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Kurzzusammenfassung der Arbeit

Thema dieser Arbeit sind die Perspektiven der cidia Aul3en- und Sicherheits-
politik im asiatischen Raum. Die Arbeit konzentrigich hierbei auf die indischen
Beziehungen zu der VR China und den in der ASEABAmunengefassten Staa-
ten Sudostasiens, auf die auf3en- und sicherhattsploén Perspektiven der VR
China und auf die ASEAN-Staaten in ihren Beziehungatereinander und zu
Indien und China.

Das Interesse an dieser Thematik wurde geweckhdiga wirtschaftlichen und
machtpolitischen Aufstieg Indiens seit Beginn deuNziger, der jedoch aufgrund
des noch schnelleren Aufstiegs Chinas weder inQffantlichkeit noch von der
Politikwissenschaft angemessen wahrgenommen wAutgehend von der The-
se Paul Kennedys, dass wirtschaftliche Macht imaugh in militarische Macht
umgesetzt werden kann und dass in langandauernalaffikien Uberlegene Wirt-
schaftsmacht erfolgreich in politische und milis&he Macht umgesetzt wird, ist
die Wahrscheinlichkeit sehr hoch, dass die Indisdhen und die VR China
zwei der bestimmenden Méachte des 21. Jahrhundarisaerden. Da diese bei-
den Machte aneinander grenzen und gleichzeitig Koekten im globalen Rah-
men sind, wird diese Rivalitat sich insbesondereSimdostasien abspielen, der
einzigen Region, die sowohl an Indien als auch lim&angrenzt.

Auf die einleitende Fragestellung folgen die thésokhen Grundlagen der Arbeit,
die verschiedenen Varianten des Neo-Realismus.em dhran anschliel3enden
Kapiteln steht Indien im Mittelpunkt, wobei zuedié Strukturen seiner Aul3en-
und Sicherheitspolitik untersucht werden, und daeme Beziehungen zur VR
China und zu den Staaten der ASEAN, wobei der Sghwnét hier auf den wich-
tigsten Staaten Sudostasiens liegt. Im folgendepit&lawerden die chinesischen
Beziehungen zu Indien und zur ASEAN untersuchtemavird der Frage nachge-
gangen, welchen Stellenwert sie im Gesamtkomplexhieesischen Aul3en- und
Sicherheitspolitik haben. Die ASEAN ist Thema desadffolgenden Kapitels,
wobei zunachst auf die Probleme eines solchen m&sels flr eine gemeinsame
Aul3en- und Sicherheitspolitik eingegangen wird dadn auf die Interessen und
Beziehungen ausgewahlter Staaten der ASEAN: Indeme3hailand, Vietham

und Myanmar.



Im letzten Kapitel werden die Ergebnisse der Arzegammengefasst, hinsicht-
lich ihrer Relevanz fir die Fragestellung Uberpuirfd mogliche Entwicklungen

in den zwischenstaatlichen Beziehungen aufgezeigt.



Einleitung

»The west is now at an extraordinary peak of powerelation to other civiliza-
tions...Apart from Japan the West faces no econohattenge.”

Sinn und Zweck einer jeden wissenschaftlichen Aristies, dass Wissen der
Menschheit zu erweitern. Die Formen dieser Wissavesterung konnen ver-
schiedenartig sein: Das Erlangen neuer Daten,rene Sichtweise auf bekannte
Daten oder aber eine Zusammenfassung bekanntem Dadgnem neuen Interpre-
tationsrahmen, wobei Bereiche der Realpolitik, bi® zum jetzigen Zeitpunkt
getrennt betrachtet wurden, unter Wahrung einesnb@$en erkenntnistheoreti-
schen Ansatzes koharent dargestellt werden. Sidrizwreck dieser Arbeit ist es,
unter den Mal3gaben des Neo-Realismus die Perspelder Aul3en- und Sicher-
heitspolitik Indiens im asiatischen Raum zu untelngum, mit dem Schwerpunkt
seiner Beziehungen zu China und Sudostasien. €eleitd der Verfasser dabei
von Paul Kennedy in seinem Werk The Rise and Falireat Powers’ entwickel-
ten Ideen und Erkenntnissen, dass wirtschaftlicleh¥lsich friher oder spater in
politischer und militarischer Macht umwandelt urmainst der wirtschaftliche Auf-
stieg einer Nation alead indicatorfiir den folgenden Machtzugewinn zu werten

ist.2

Im Laufe der letzten Jahre ist die Bedeutung Inglien globalen Rahmen ge-
wachsen; dies wird nicht nur im Lande selbst selges — Indien sieht sich selbst
zunehmend als Grofimacht -, sondern entspricht deickiVvahrnehmung in ande-
ren Staaten, z.B. den USA. ,India is not a greavgroyet, but it has the potential
to emerge as oné.Begriindet wird diese Annahme mit der politischaed wirt-
schaftlichen Entwicklung Indiens, wobei insbesorddas seit den Reformen der
neunziger Jahre des vorigen Jahrhunderts anhaltédfidechaftswachstum als
conditio sine qua non angefihrt wird. Trotz allneei Probleme ist Indien heute
eine Nuklearmacht mit einer schlagkraftigen konimedllen Armee, dessen
Wirtschaft zunehmend in Hightech-Bereichen konkuwzféhig ist, wé&hrend

gleichzeitig die Landwirtschaft und traditionelledustriesektoren, von Bereichen

! Huntington, Samuel PThe Clash of Civilizations?n: Foreign Affairs Summer 1993, Volume
72, Number 3, S. 22-49, S. 39

2 Kennedy, PaulThe Rise And Fall Of The Great Powers. Economicn@band Military Conflict
from 1500 to 2000London, 1989 (Taschenbuchausgabe).

® Rice, Condoleezz&romoting the National Interesin: Foreign Affairs January/February 2000,
Volume 79, No. 1, S. 45-62, S. 56
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der Konsumguterindustrie bis hin zur klassischema&cindustrie, sich gegentber
der internationalen Konkurrenz behaupten kdnnen umdLande ausgebildete

Spezialisten im IT-Bereich auch in westlichen Inde&indern retissieren.

In Deutschland tberwiegt jedoch immer noch ein nonsahes Bild von Indien,
dem Land der heiligen Kihe, der Heimat Mahatma Gendnit den Stranden
Goas als Ort individueller Gluckseligkeit. Die Emtidungen der letzten Jahre
haben dieses Bild kaum dauerhaft erschittert, nuzfiistig wurde es ins Wan-
ken gebracht durch Meldungen wie die, dass Indigm affiziell zur Atommacht
erklart und diesen Anspruch durch die Tests vor8I88&hdrucklich bestatigt hat,
oder dadurch dass Hightech-Spezialisten aus IndéenArbeitskraftemangel in
diesem Bereich in Deutschland ausgleichen. Ausgamamdie klassische Indo-
logie, in der im 19. und 20. Jahrhundert deutschesévischatftler fihrend waren
und sind, und die moderne Ethnologie, war Indiesr lkaum Studienobjekt, im
Gegensatz etwa zu GroRbritannien und den USAs britische Interesse an In-
dien resultiert aus der Kolonialzeit, als Indiemwallen Kolonien die grof3te Be-
deutung hatte und deshalb auch nach der Unabhéaiiigkliens die Kontakte
intensiv waren, die durch anhaltende Zuwanderumgdem Erfolg von Angehori-
gen der indischen Minderheit in Grol3britannien neelstarkt wurden. Die Ver-
einigten Staaten sahen anfangs in Indien nichtdmeirgro3te Demokratie der
Welt, sondern auch einen potentiellen Verbinddbea.Politik der Blockfreiheit
Nehrus und spater die Haltung Indiens zur Sowjetuaur Zeit des Kalten Krie-
ges unter seiner Tochter und Nachfolgerin Indiradba hatten, ebenso wie die
amerikanische Unterstitzung Pakistans, jedoch algef-dass sich die USA und
Indien zwar nicht feindlich aber doch misstrauisgggentberstanden. Indiens
eigenstandige Rolle nach dem Zerfall der Sowjetuniod dem Ende des Kalten
Krieges sowie, in geringerem Ausmalle, seine Rétahti China fuhrten jedoch
dazu, dass das amerikanische Interesse an Indiesrlosch. Der Aufstieg Chinas
in den letzten Jahrzehnten hat das amerikanisdieeefse an Indien als einem
asiatischen Gegengewicht zu China erhdht, wobeidie sicherheitspolitischen
Interessen der Vereinigten Staaten im Verhaltnishzen wirtschaftspolitischen

uberwiegen.

YEs wiirde zu weit filhren hier alle auf Siidasierzistisierten Einrichtungen zu erwahnen.



Untersuchungen der Aul3en- und Sicherheitspolitihelns sowie seiner internati-
onalen Beziehungen befassen sich hauptséchlicllenitBeziehungen zu Pakis-
tan, den USA und, bis 1991, der Sowjetunion. Barigen zu anderen asiati-
schen Staaten waren von sekundarer wissenschaftBgdeutung und wurden in
der Regel als Teil der Beziehungen innerhalb decl8teien Bewegung, in indi-
schen Arbeiten auch unter dem Aspekt des Kaschoflikts abgehandelt. Le-
diglich die Beziehungen zu China sind Studienobgakwohl in Indien als auch

anderswo, seit dem Grenzkrieg 1962 vermehrt alsdéeBtrategic Studies

Die Veranderungen in der geopolitischen Lage s#891und ihre Auswirkungen
auf Indien sind, jedenfalls im deutschen Sprachranicht ausfuhrlicher unter-
sucht worderf. Das Ende des Kalten Kriegs und der Untergang desedunion
beendeten aber nicht nur die stabile Ausrichtungimtischen Aul3enpolitik in-
nerhalb der geopolitischen Konfliktlinien, sonddimrte auch dazu, dass Indien
sich plétzlich ohne einen machtigen Verbindeterdeiiand und das zu einem
Zeitpunkt, als der seit 1962 grof3te Rivale und mieée Gegner, China, aufgrund
der Anfang der Achtziger von Deng Xiao Ping eingeten Reformen nicht nur
seine wirtschaftliche, sondern auch seine milicdmesMacht erheblich vergrol3ern
konnte. Schwerpunkt-Thema in den Untersuchungenirdischen Aul3en- und
Sicherheitspolitik bleiben jedoch auch nach 1989 iddisch-pakistanischen Be-
ziehungen, was insofern nachvollziehbar ist, alsden Atombombentests 1998
sich zwei Nuklearmachte gegenuberstehen, die eneikonfliktfall inr atomares
Potential einsetzen kdnnten. Diese — verstandlicRekussierung auf die Bezie-
hungen zu Pakistan hat jedoch dazu gefuhrt, dagelBengen Indiens zu anderen

Regionen in Asien vernachlassigt wurden.

Die Auswirkungen der jetzigen Politik, d.h. die Gdlagen, die sie fur die nachs-
ten Jahrzehnte legen wird, sind noch nicht genantersucht worden. Sinn und
Zweck dieser Arbeit ist es deshalb, die Herausfomlgen, denen sich Indien im
21. Jahrhundert im asiatischen Raum ausgeset#t gielanalysieren. In Anbet-
racht der Gro3e Asiens und der Bedeutung Indiens@men vielschichtigen In-

“ Dies bedeutet nicht, dass es keine Arbeiten zieingibt, so ist von Christian Wagner ein Stan-
dardwerk Uber die indische AuRenpolitik vorhandbas aber nur den Zeitraum bis 1998 behan-
delt. Wagner, ChristianDje verhinderte* GroBmacht? Die Au3enpolitik dedischen Union,
1947 — 1998Baden-Baden, 2005.



teressen und Beziehungen ist es notwendig gleiciA@ifiang zu definieren, wel-
che Bereiche nicht Teil dieser Arbeit sind. Diasdsdie Beziehungen Indiens zu
Westasien, bzw. dem Nahen Osten, wie auch die B@agen zu Japan und den
neuentstandenen Staaten in Zentralasien, wobeelesZAspekte dieser Bezie-
hungen gestreift werden, wenn dies notwendig ist: Schwerpunkt der Arbeit
liegt jedoch auf den Beziehungen Indiens zu seasggtischen Nachbarn im Nor-
den und Osten: China und Sidostasien.

Der Verfasser geht dabei sowohl methodisch als auigltlich-analytisch von
der geometrischen Figur des Dreiecks aus, zumsédigur auch die geographi-
schen Gegebenheiten adaquat wiedergibt (siehe KartEnde des Kapitels), ein
Analyseansatz der bisher so noch nicht verfolgtdeorist. In diesem Dreieck ist
Indien die Basisseite ¢, Sudostasien die Schenteslsaind China die Schenkel-
seite b. Es gilt zu untersuchen, ob es sich daieein ,stumpf- oder spitzwinke-
liges’ oder ,gleichschenkliges’ Dreieck handelh.db in diesem beziehungsrei-
chen politischen Geflecht Stidostasien und Chingltiehe Relevanz zukommt
bei der Beurteilung der aul3en- und sicherheitspolien Perspektiven Indiens

oder ob ihre Bedeutung unterschiedlich zu gewickgen

4 Klar
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Dass China die aufstrebende Macht des 21. Jahrhiarsin wird, ist heute Ge-
meinplatz jeden politischen Kommentars. Dass Ineéiendhnliches Potential wie
China hat, wird oft Gbersehen: Die Bevdlkerung beidander Uberschreitet die
Milliardengrenze (China 1,3 Milliarden und Indienl1 Milliarden), die Volks-
wirtschaften wachsen, beide sind Atommaéchte. ZataChina Indien hinsichtlich
der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung voraasdererseits ist Indien eine
funktionierende Demokratie, ein Rechtsstaat mieefreien Presse und einer un-
abhangigen Justiz, ein Zustand, den China noctelardt erreicht hat; sein Weg
zu diesem Ziel — wenn es denn das Ziel ist! — wmitl grof3en innenpolitischen
Problemen und deren Auswirkungen auf die weiterevEERlung insbesondere
der Wirtschaft Chinas verbunden sein, d.h. dasgetiervorhandene wirtschatftli-
che Vorsprung gegentber Indien nicht von Dauer sgirde. China und Indien
haben eine lange gemeinsame Landgrenze, an dedwichaus kleinere Kriege
fuhren lassen, wie 1962 bewiesen wurde, aber éReger bewaffneter Konflikt
in diesem Bereich erscheint als sehr unwahrsclebintia die strategische Lage
fur beide Seiten unvorteilhaft iSDie indischen Truppen miissten den Héhenun-
terschied zwischen der nordindischen Ebene und tdestanischen Hochplateau
uberwinden, wahrend die chinesischen Truppen sitlieadpunkt einer sehr lan-
gen und unsicheren Nachschublinie befinden, dieallem im Winter die Versor-
gung groRerer Truppenkontingente nicht zulasst.vi@iterer Grund, der gegen
eine militdrische Eskalation entlang der Grenzechprist, dass beide Staaten
Nuklearmdachte sind, die sich der Risiken einer enlégten Handlungsweise be-

wusst sind.

Erfahrungswerte aus der Zeit des Kalten Kriegesauwan den Vereinigten Staa-
ten und der Sowjetunion zeigen, dass es in solZkeéan zu Stellvertreterkriegen
kommen kann; dass neue Blndnissysteme angestreti¢nyalass versucht wird

neutrale Lander auf die eigene Seite zu ziehen smlehe, die mit der Gegenseite
sympathisieren, zu einem Sinneswandel zu beweges; jéde Seite sich generell
bemdht, eine fur die eigene Sache glnstige Atmasphiéltweit zu schaffen. In

diesem Kontext ist Sidostasien zu sehen, dass $awdPhina als auch an Indien
grenzt. Schliige sich die Region geschlossen auéide oder andere Seite, ver-

schobe sich das strategische Gewicht eindeutignatgn der gewahlten Seite.

® Eine gute Darstellung des Konflikts von 1962 gibtbei Maxwell, Nevillelndia’s China Way
London, 1970.



Ein weiterer fur die Positionierung SudostasiensSpannungsfeld Indien-China
relevanter Faktor ist die Wirtschaftskraft der Regund zwar dann, wenn das
Bruttosozialprodukt aller LAnder Sidostasiens ldsv.Association of South East
Asian Nations (ASEAN) an den Wirtschaftsraum Ingieder Chinas gekoppelt
wird. Daneben eroffnet sich jedoch fur Studostasianh die Mdglichkeit, vor
allem wenn die stdostasiatischen Staaten im RaldaeMSEAN kooperieren,
durch eine gezielte Schaukelpolitik, dalancing die Rolle eine®ivot zu tber-
nehmen und somit gegendber Indien und China eirifegen Spielraum zu wah-

ren.

Um es noch einmal zusammenzufassen: Sinn und Zdieskr Arbeit ist es, die
Perspektiven der indischen Aul3en- und Sicherhditdpom Asien zu untersu-
chen, wobei China als der strategische Rivale msdgesehen wird und Sudost-
asien als eine der wichtigsten Regionen, in dér diese Rivalitdt manifestiert.
Das Ziel, dem zumindest nahe zu kommen Intentieseati Arbeit ist, liegt darin,

die Antwort auf folgende Fragen zu finden:

* Welches sind die grundlegenden Interessen und &drgpn der indi-
schen Auf3en- und Sicherheitspolitik in Bezug aaf\dR China und die in
der ASEAN zusammengefassten Staaten Sudostasiens?

* Welche Rolle spielen Indien und die Staaten der A$kn Bereich der

chinesischen AuRen- und Sicherheitspolitik?

* Welches ist die optimale Strategie im auf3en- uwltiesheitspolitischen
Bereich fur die Staaten der ASEAN im Spannungsilaschen Indien

und China?



Auch der Frage nachzugehen, inwieweit sich diescité AufRen- und Sicher-
heitspolitik einem Theoriemodell zuordnen lasdtdsshalb unerlasslich, weil die
begriindete Zuordnung zu einem Theoriemodell auctkénft geben kann tber
die weitere methodische Vorgehensweise der indisé¢hdden- und Sicherheits-
politik.

Dies geschieht im 2. Kapitel. Wie jeder Bereich Belitischen Wissenschatft sind
auch die Internationalen Beziehungen nicht vom VWideit der Theorien ver-

schont geblieben. Das Problem der Politischen Wgd®aft, wie aller anderen
Geisteswissenschaften auch, liegt darin, dass ncdub wie in den Naturwissen-

schaften die Theorien unter Laborbedingungen tegi@m, um die einzig

Jsrichtige’ zu finden. Nichtsdestotrotz ist zumintdégr Grad der Relevanz einer
Theorie dadurch Uberprifbar, dass man die Theameter realen Welt misst und
dadurch ihre Aussagekraft Uberprift. Einschrankseidhier hinzugefluigt, dass
auch Politologen ..., have tended to engage werg selective appropriation of
concepts, often with an eye to their perceivednith pre-existing theories and

assumptions™

Der Verfasser dieser Arbeit sieht die Staaten i@$Hduptakteure im internationa-
len System, wenn nicht sogar als dessen alleinigeute, wobei er das internati-
onale System als solches als unstrukturiert undchiszh ansieht. Seit Anfang
der Neunziger gibt es zunehmend die Tendenz, die Rer Staaten als alleinige
Akteure im internationalen System in Frage zu atellNach dieser Sichtweise
wird der Handlungsspielraum der Staaten in derrnatenalen Beziehungen von
supranationalen Organisationen wie die United MatiQUN) oder die (World

Trade Organization) WTO in Frage gestellt und auctor allem im Umwelt-

schutz- und in Menschenrechtsfragen - von Non-Gowental Organizations
(NGOs) als Teil der weltweite@ivic Society Diese Meinung ist m.E. unzutref-
fend: Einrichtungen wie die UN, die WTO oder dier@aean Union (EU) haben
Einfluss bzw. Macht nur, weil ihre Mitgliedsstaateereit sind, ihnen Macht zu
Uberlassen. (Diese Einrichtungen haben aus sidistskéraus keine Macht und
verfugen auch uber keinerlei Ressourcen um Machérsahaffen oder auszu-
Uben). Was nun die NGOs anbelangt, so wird ihrl&ssfin den Medien oft Uber-
trieben dargestellt. NGOs sind in der Regel erftdr, wenn es ihnen gelingt

® Crawford, Robert M.A.ldealism and Realism in International Relationsy@&ed the Discipling
London, New York, 2000, S. 42.
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Regierungen, also die Entscheidungstrager derestaet inrem Sinne zu beein-
flussen. Bei einem direkten Konflikt zwischen ein&taat und einer NGO wiirde
der Staat die Oberhand behaltén.

Mit seiner Sichtweise der Staaten als Hauptakt@umrenternationalen System
steht der Verfasser im Lager des Neo-Realismuseijebdoch gleich einschran-
kend angemerkt werden muss, dass eine solche Auggdiwar die Abgrenzung
gegenuber anderen Theorien deutlich macht, abeigvdamiiber aussagt, zu wel-
cher der zahlreichen, verschiedene Aspekte bet@membeorie-Varianten inner-
halb des Neo-Realismus der Verfasser tendiert; siehe kategorische Zuord-

nung ware von vornherein eine unnoétige Verenguisglaeoretischen Ansatzes.

Auch wenn man die Staaten als die hauptsachlichéaufe des internationalen
Systems sieht, eines anarchischen Systems ohnéz&es&l ohne Ordnung, so
sieht der Verfasser die Staaten nicht als eineldbewesen’, die sich instinktiv
in ihrem naturlichen Umfeld bewegen. Staaten sinddfrukte, die in der Regel
von einer kleinen Gruppe von Menschen gesteuedeaverSo sind zwar alle Staa-
ten, bzw. ihre Lenker, primér daran interessiért\Weiterbestehen zu sichern und
ihre Macht zu maximieren. Welches jedoch dieserdéstsen sind und wie man sie
am besten durchsetzt, sind nicht EntscheidungeiStéeges als solchem, sondern
die seiner Lenker, die in der Regel wohl Politilsénd.” Diese Entscheidungen
werden somit von Menschen getroffen, die ein Produkr eigenen Erfahrungen,

ihrer Ansichten und Ideologien und ihrer Geschidtel.

Um die Vorgehensweise eines Staates zu verstehess man sich somit immer
auf zwei Aspekte bzw. Interessenebenen konzentricaef die Interessen des
Staates und die seiner Lenker. Jeder Staat hajlelighen Interessen und strebt
danach diese durchzusetzen: Sicherung der weitexetenz, Erringung einer

dominanten und Vermeidung einer inferioren odet@algigen Position gegentber

“Der Verfasser betrachtet nur solche Organisatia®NGOs, die mit friedlichen Mitteln fiir ihre
Ziele eintreten

" Der Begriff ,Politiker* folgt hier Max Weber, den seiner 1919 veréffentlichten Schrift ,Politik
als Beruf* Politik definiert als" Streben nach Ma&hteil oder nach Beeinflussung der Machtver-
teilung, sei es zwischen Staaten, sei es innediaés Staates zwischen den Menschengruppen,
die er umschlief3t*, zitiert nach: Brunner, Otto/@enWerner/Kosellek, Reinhart (HgGe-
schichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon galitisch-sozialen Sprache in Deutschland,
Band 4 Stuttgart, 1978, S. 872.
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anderen Staaten. Diese sind in der Regel deckleigjsgnit den Interessen der
Lenker eines Staates, den Politikern, die sich mameler unterscheiden durch
ihre ethnische und soziale Herkunft, ihre Religidmwe politische Uberzeugung
und die Geschichte des Staates und des Volkeshevsle hervorgebracht haben.
Daraus resultiert, dass die Lenker eines Stadtss, Sicht auf die Welt und ihre
Interessen nur dann verstanden werden konnen, waecim sie und ihr Umfeld

analysiert werden. Die Staaten als Akteure in dearhational Relations werden
auf systemischer Ebene analysiert, die Menschangddae Entscheidungstrager im
Staat, auf subsystemischer Ebene. Eine Analyseatder ermoglicht schliissige
Aussagen uber deren Handlungs-Motivationen und tdanonch relativ sichere

Vorhersagen uber zukinftige Entwicklungen von ®aaihre Absichten und

MaRRnahmen.

Im 3. Kapitel wird zunachst dd2olicy-Making d.h. die Akteure in der indischen
AulRen- und Sicherheitspolitik, untersucht und ddmen zur Policy-
Implementationzur Verflgung stehende Instrumentarium. Im Berdradlicy-
Making werden die klassischen Akteure in Regierung untaf@nt vorgestellt,
aber auch Vertreter d&trategic Communityder nicht-staatlichen Vereinigungen
und Interessengruppen. Als wichtige InstrumentePalicy-Implementationwird
die Struktur des Ministry of External Affairs (MEAnalysiert, aber auch u.a. der
National Security Council (NSC). Danach folgt did aubsystemischer Analyse-
Ebene unverzichtbare Untersuchung der traditioneBedingtheiten der indi-
schen AuRen- und Sicherheitspolitik und anschlidReim Uberblick Uber die
Entwicklung der Beziehungen seit der Unabhangigbegonders zu den Staaten,

die nicht Thema dieser Arbeit sind.

Im 4. Kapitel wird die augenblickliche indische dnéssenlage im sidostasiati-
schen Raum dargestellt und analysiert. Es sollidadrausgearbeitet werden, ob
die indische Wahrnehmung der Lage sich von der Waitmung nicht-indischer
Beobachter unterscheidet. Darauf wird eine Antvaoiftdie Frage gesucht, ob es
Indien aktuell moglich ist und kinftig moglich semrd, alle seine Interessen
aktiv zu verfolgen. Auf einen kurzen historischebpsahnitt Gber die Entwicklung
der Beziehungen Indiens zu Sudostasien folgt dBamstellung in der Zeit bis

1989. Dieser Zeitraum ist von verschiedenen Autdtrearbeitet worden, deshalb
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werden an dieser Stelle nur die fir die weiterewkriung relevanten Fakten
herangezogen. Anders ist es flr die Zeit nach 18@9bisher kaum thematisiert
worden ist; deshalb werden die indisch-slidostasiagin Beziehungen in diesem
Zeitraum ausfihrlich behandelt und es werden auehmitschaftlichen Bezie-

hungen genauer untersucht, weil diese von Bedeuaimgkonnten fur das zu-
kinftige Verhéaltnis Indiens zu seinen Nachbarn id&tasien. Die indischen
Beziehungen zu ausgewahlten Staaten werden im ew@ieil thematisiert: zu

Indonesien und Vietnam, den wichtigsten Lander lidStasien/ASEAN, sowie
zu Myanmar, das als einziges Land in Sudostasieotdoan Indien als auch Chi-
na grenzt und mit Indien das grenzuberschreitendblém rebellischer ethni-

scher Minderheiten teilt.

Das 5. Kapitel widmet sich den indisch-chinesiscBeziehungen aus indischer
Sicht. Es ist eine, wenn auch erstaunliche Tatsatdss China und Indien bis zur
Neuzeit keinerlei politischen Kontakte miteinanttetten® Diese wurden erst in
der spaten britischen Kolonialzeit gekniupft. Eieéssvon den britischen Koloni-
alherren, die von ihren Besitzungen in Indien aggeg China vorgingen, ande-
rerseits von Indern, fur die China ein weiteresédp¥estlich kolonialer und spa-
ter auch japanischer Aggression war. Die Qualigdt \derhaltnisses des unabhéan-
gigen Indiens zu China ist nicht gleichbleibendn \Wreundschaft gepragte Pha-
sen sind ebenso wenig von Dauer wie die konfligtren. Diese unterschiedlichen
Phasen werden chronologisch dargestellt und demdggenden MalRgaben der
indischen AuRR3en- und Sicherheitspolitik entspredhemalysiert.

Thema des 6. Kapitels ist die Perspektive ChinasgAhend von einer Darstel-
lung der Grundlagen der chinesischen Aul3en- unkde8ieitspolitik, soll die au-
genblickliche Interessenlage der VR China analysierden. Auf eine kurze
Darstellung ihrer wirtschaftlichen und militéarischEahigkeiten folgt eine Analy-
se ihrer Beziehungen zu Indien und den slUdostsdiein Staaten, wobei hier der
Schwerpunkt auf den Beziehungen zu Vietnam, Thdjlédmdonesien und Myan-
mar liegt. Von besonderem Interesse sowohl funtakaltnis zu Indien als auch

8Mit Fa Hsien 405 CE begannen buddhistische MénaiseChina, in Indien die Orte des Buddhas
aufzusuchen. Es handelt sich hierbei um die etd&tarisch Uberlieferten Kontakte, wobei es
vermutlich schon vorher merkantile Beriihrungen gabapar, RomillaA History of India Vol. |
Harmondsworth, 1966, S. 140 ff.
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zu den angefuhrten Staaten Sudostasiens ist dibleRratik des jeweiligen
Grenzverlaufs; deshalb wird auf diesen Komplexheihes Augenmerk gerichtet.

Anders als in Kapitel 4 - Die Beziehungen IndiensStidostasien — wird in Kapi-
tel 7 die Region im Spannungsfeld zwischen Indied Ghina behandelt, d.h. es
wird bei der Darstellung des politischen ProzesseBesem Raum vorrangig das
Beziehungsgeflecht des Dreiecks im Fordergrundesteks wird versucht den
methodischen Erklarungsansatz ,Ursache-Wirkung'emetzen durch den der
Interaktion: der politische Prozess als Ergebnishselseitig bedingter Handlun-
gen der Akteure, deren Entscheidungen bestimmtemexebn ihrer jeweiligen
Perzeption, ihren Auffassungen der Moglichkeited wor allem der Absichten
der anderen Seite. Einem kurzen Uberblick tibeiGdischichte Stidostasiens vor
1947, mit Schwerpunkt auf den auswartigen Beziebangplgt eine Darstellung
der aktuellen Beziehungen der stdostasiatischeatebtazu Indien und China,
wobei im einzelnen Vietnam, Thailand und Indonesieersucht werden, die
Kernstaaten der Region, aber auch Myanmar, dasralgies Land in Stidostasien

eine gemeinsame Landgrenze sowohl zu Indien als au€hina hat.
Im abschlieBenden 8. Kapitel werden die ErgebrigseArbeit zusammengefasst

und es wird Uberprift, ob diese Ergebnisse eineezlgnstellende Antwort geben

auf die oben (S. 6) gestellten Kernfragen.
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2. Die theoretischen Grundlagen

Einer der gro3en Unterschiede zwischen Natur- uedt&wissenschaften resul-
tiert aus der Rolle, die Theorien in diesen bei@emeichen der Wissenschaft
spielen. In den Naturwissenschaften geht der TaeaBildung eine Hypothese
voraus, die durch Experimente verifiziert oderifad®rt wird. Diese Experimente
sind unter Laborbedingungen weltweit wiederholbad Unaben, bei gleichblei-
bendem Experimentaufbau, immer die gleichen ErgsleniWissenschaftlicher
Konsens ist, dass eine aus diesen Ergebnisseredbtgelheorie nicht im Wider-
spruch zu bekannten experimentellen Fakten stelein Treten Widerspriiche
auf, dann sind die betreffenden Theorien zu rexgdieDie Lage in den Geistes-
wissenschaften und somit auch innerhalb der Poifi$ikenschaft ist eine andere.
Da die Theorien nicht unter Laborbedingungen vasgft werden kdnnen, gibt es
keinen unumstoRlichen Beweis flr ihre RichtigkBites hat zur Folge, dass die
Vertreter und Befurworter einer Theorie deren ,Rigkeit* dadurch zu beweisen
suchen, dass sie Argumente und Fakten ins Felerijilteren Wahrheitsgehalt
oder Relevanz von den Anhéngern anderer Theoriedesmim nicht akzeptiert

werden.

Theorien werden von ihrer Umwelt und ihren Tradhigo verhafteten Menschen
aufgestellt, wobei man es sich zu leicht macht,weran das Erscheinen neuer
Theorien und das Beiseitedrdngen von alten Erkgfgwgrsuchen nur mit der
Umwelt und der Geschichte und deren Einfluss aefMenschen erklaren will.
Entwicklungen innerhalb der Theorien werden auah M@nschen selbst hervor-
gebracht, nicht nur als Erklarungsversuche, sondech als Reaktion auf andere
Erklarungsversuche oder auch dadurch, dass vorrsghtedlichen Ideologien
gepragte Theorien aus anderen Bereichen der Geissenschaften unreflektiert
Ubernommen werden. Die sich zwangslaufig darausbergen Theorie-
Streitigkeiten sind auch in der Politikwissensclaaftder Tagesordnung, wobei im
Gegensatz zur Philosophie und den Religionswisbaffign die Politikwissen-
schaft und ihr Teilbereich der International Relas auf empirische Daten und
Fakten zurlickgreifen kbnnen, um den WahrheitsgelwaitTheorien zu untersu-
chen; denn die politischen Strukturen von Staatee, Beziehungen untereinan-

der und Konflikte zwischen ihnen sind von der Higtgraphie tradiert. Die Poli-
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tikwissenschatft verfligt somit tber empirische Dataa 5000 Jahren, wenn auch
nur fur einzelne Regionen der Welt. Da die Theormmamer auch Erklarungsan-
satze sind, lassen sich diese mit den relevantéenzdgleichen und es erschlielt
sich dem kenntnisreichen Beobachter, ob die Erkigsansatze der einzelnen
Theorien mit den verfiigbaren Daten Ubereinstimrerar ist so ein endgultiges
Urteil im Sinne der Naturwissenschaften nicht badhar, jedoch kann diejenige
Theorie, die die meiste Ubereinstimmung mit denabeken Daten aufweist, fur
sich in Anspruch nehmen die relevanteste bzw. igstd zu sein. In 2.1 werden
die derzeit wichtigsten Theorien der InternatioRalations vorgestellt und es
wird untersucht werden, inwiefern ihr Anspruch, Welt bzw. die Beziehungen

der Staaten zueinander zu erklaren, zutreffend ist.

Ein anderer, die Theorienbildung animierender Karm@n der Schnittstelle von
Politik- und Geschichtswissenschatft ist die Debdtgiber, welche Faktoren fir
den Aufstieg und den Fall einer GroBmacht verarttigbrsind. Erklarungsversu-
che, warum ein Land oder eine Stadt sich zur Grefitrentwickelte, lassen sich
in der westlichen Gedankenwelt bis zur Zeit desdmm Romanum zurlckver-
folgen, als sowohl von griechischer als auch vanisgher Seite tUber die Grinde
fur den Aufstieg Roms reflektiert wurde. Die damsdslissige Begrindung, dass
Rom den Segen der Gotter genoss, wird in der heutipit zu Recht als nicht
zufriedenstellend angesehen. Neuzeitliche Erkl&nrmaben jedoch kaum mehr
zur Erhellung der Sachlage beigetragen. Der masgist Ansatz, Aufstieg und
Fall von GroBméachten anhand des dialektischen ustdrischen Materialismus
zu erklaren, sind spatestens seit 1989 obsoleth Aie Versuche, den erfolgrei-
chen Aufstieg einzelner Nationen mit dem Vorhandanspezifischer nationaler
Eigenschaften zu begrinden, befriedigen nicht, tuwire Charakteristika den
Niedergang der jeweiligen GroRmacht nicht verhindemnter:

Das Ende des 2. Weltkriegs bedeutete vorerst dde Eon umfassenden Erkla-

rungsversuchen des Phanomens Grol3macht. Die Saoigetwar weiterhin dem

! Das klassische Beispiel in der Neuzeit ist hies Batish Empire. Die Charakteristika, die den
Briten zueigen sind bzw. von ihnen beansprucht amerdliichternheit, Selbstkontrolle, Wagemut
und Fair Play, haben sich im Lauf der Zeit nichtvgedelt, ebenso ist das politische System
Grol3britanniens im grofRen und ganzen unverandbliegpen, so dass die Verwendung von natio-
nalen Charakteristika den Aufstieg zur Gromachhtnerklaren kann, wenn die Beibehaltung
dieser Charakteristika den Abstieg nicht verhintait
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marxistisch-leninistischen Ansatz verhaftet, wadrenden USA die Frage nach
dem Aufstieg und Fall einer Grolimacht in dieset dks eher nebensachlich an-
gesehen wurde. In Europa war das Interesse aretismtren Antworten auf diese
Frage im Zuge der Entkolonialisierung vollig venscimden, d.h. der Verlust der
Kolonialreiche fihrte in den betroffenen Staatemémwissen Kreisen eher zu lar-
moyantem Wehklagen Uber die Ungerechtigkeit detedeals zu einer wissen-
schaftlichen Aufarbeitung des Sachverhalts, wahmerdRest der Bevolkerung
den Verlust akzeptierte und sich mit der nachgestenRolle des eigenen Staates
im Verhaltnis zu den USA arrangierte. In Deutsctlarar das Thema GrofRmacht
nach 1945 weder in der Wissenschaft noch in deeriif€hkeit von Interesse.

Seit den achtziger Jahren des vergangenen Jahraihdé eine Gegenbewegung
eingesetzt, die zu Recht mit der Veroffentlichurog Waul Kennedys ,The Rise
and Fall of Great Powers* in Verbindung gebrachfiGefoérdert wurde diese
Bewegung, d.h. das allgemeine Interesse am Thema3zacht”, durch den Fall
der Sowjetunion und die kurze Phase unilateralemidanz der USA. Es er-
scheint logisch, dass das Wissen um die GrundAdistieg und Fall von Grol3-
machten die Prognose uber den Aufstieg neuer Maetdgrhtern werde; der von
vielen als unaufhaltsam angesehene Aufstieg Chiaaglieses Interesse weiter
gefordert. Derartige Prognosen — und damit die Antvauf die Frage, welches
die Ursachen fir den Aufstieg eines Staats zur @eafdt sind — sind so unter-
schiedlich wie vor 2000 Jahren. Auch die Voraussagms ausgewiesenen Exper-
ten werden durch die politischen Entwicklungen wliglgt, so z.B. Francis Fu-
kuyama, dessen These vom ,End of History" sich drighicht bewahrheitet hat,

wahrend andere zwar die Entwicklung richtig progizest haben, aber teilweise

2 Der Frankreich nach 1945 drohende Verlust seinglsrifalreichs, das in franzésischen Augen
untrennbar mit dem Status Frankreichs als GroRmaaitunden war, fihrte zu zwei teuren und
letztendlich vergeblichen Kolonialkriegen in Indawd und Nordafrika. Wichtigstes aufRenpoliti-
sches Ziel De Gaulles war die Wahrung der Unablgkedfi Frankreichs und seines internationa-
len Ansehens als ,Grande Nation“. Da er automatigickende Bindnisverpflichtungen ablehnte,
Ioste er 1966 die franzdsischen Truppen aus déénstchen Integration der NATO; um den mili-
tarischen Schutz Frankreichs sicherzustellen, bautine Atomstreitmacht (,Force de Frappe®)
auf. In der internationalen Politik wandte sich fli@nzosische Regierung gegen das machtpoliti-
sche Ubergewicht der USA, aber auch der Sowjetunion

% Kennedy: seine Kernaussage ist, dass Macht imetetiv zu den anderen Staaten ist und dass
politische und militdrische Macht immer auf der muggdeliegenden wirtschaftlichen Kraft beru-
hen und somit eine Verringerung wirtschaftlicherdiitavis-a-vis den Rivalen auch zu einer Ver-
ringerung der politischen und militarischen Madltrt.
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aus ideologischen Grinden auf Ablehnung stol3en,Saimuel Huntington mit

seinem ,Clash of Civilizations®.

Theorien und deren Diskussion werden bisher vorilislesn Politikwissenschaft-
lern getragen, die sich auf den Aufstieg und Faisthcher Machte konzentrieren,
worunter auch Russland bzw. die Sowjetunion fallan3ereuropaische bzw.
nicht-westliche Machte waren in den letzten Jahdeudten Objekt und nicht Sub-
jekt in ihren Beziehungen zum Westen. Der potdetidlfstieg Chinas und In-
diens in Konkurrenz zu den westlichen Machten wdidher eine Vielzahl von
Fragen auf, u.a. ob die Theorien und Erklarungswedss fir dieses Phanomen
Allgemeingultigkeit haben oder ob Staaten, die f@lropaischen Hochkulturen
entstammen, eine neue und eigenstéandige Dimensiden Theorienstreit brin-

gen werden.

2.1. Theorien der International Relations (IR)

Die Lehre von den International Relations (IR), ieutschen generell als die
Lehre von den Internationalen Beziehungen (IB) lmbret, beschaftigt sich
hauptséachlich, aber nicht ausschlief3lich, mit demi@ungen zwischen den Staa-
ten der Welt. Obwohl es schon in friiheren Zeiterrégungen und Gebote zum
korrekten Umgang der Staaten untereinander gak,Bsadie Uberlegungen von
Thomas von Aquin zum Gerechten Krieg, so befassdéndeoch die meisten Wer-
ke aus der frihen Neuzeit nicht so sehr mit denafiswhen und legalen Bedin-
gungen fur die Beziehungen zwischen den Staatereso gehen eher rational
der Frage nach, wie ein Staat seine Position unbe$ieit gegentber anderen
Staaten sichern bzw. verbessern kann. So recptfertiwesten Niccolo Machia-
velli (1469-1527) in seinem Werk Il Principe“, eféenen 1532, unethisches

Handeln, wenn dies fir die Machterhaltung des 8saabtwendig ist, und be-

* Francis Fukuyama postulierte das Ende der Gesehinheinem Artikel in der Zeitschriffthe
National Interest1989 und erweiterte seine These in dem Blich End of History and the Last
Man, New York, NY,1992 unter dem Eindruck des 1. Go#fgs; seine Kernaussage ist, dass der
westliche Liberalismus sich gegentber konkurrieeenddeologien durchgesetzt hat und dass
somit das Ende der Ideologiedebatte durch die Rédlewirkt worden sei. Diese Sichtweise der
geschichtlichen Entwicklung stiel auf Ablehnung warschiedenen Seiten, u.a. von Samuel
Huntington, desse@lash of Civilizations2993 als Artikel inForeign Affairserschien und 1996

in erweiterter Form al¥he Clash of Civilizations and the Remaking of W@tder, New York,
NY, 1996 wo er postuliert, dass ethnisch-religibsyalitaten die Politik und insbesondere die
internationalen Beziehungen bestimmen.
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grundet damit, ohne den Begriff zu verwenden, diark von der Staatsrdson. So
schreibt Machiavelli in Kapitel XVII, ,dass es zweliei Arten der Auseinander-
setzung gibt: die mit Hilfe des Rechts und die @@walt*; und dass “ein Herr-
scher <...> oft genug gezwungen ist, gegen TreaemnBerzigkeit, Menschlich-
keit und Religion zu verstof3en <...> um die Heradthu behaupten. Dann muss
er die Seelenstarke haben, sich nach den WindeGlieks und dem Wechsel
der Verhéltnisse zu richten und <...>im Notfall Awerstehen Boses zu tuh.*

In den Hochkulturen des Ostens hatten Kautilyadeit Artashastra (Indien) und
Sun Tzu mit der Kunst des Krieges (China) bedeweritinfluss auf die staatli-
chen Eliten, wobei Sun Tzu, im Gegensatz zu Kaaytihjie in Vergessenheit ge-

riet®

Trotz des Bestehens von Theorien uber die natioBalberheit, die Wahrung
nationaler Interessen und die Fihrung einer opémalul3en- und Sicherheitspo-
litik in nicht-westlichen Kulturkreisen ist die Ritkwissenschaft als solche und
somit auch der Bereich der International Relationd des damit verbundenen
Theorien-Komplexes ein Produkt des westlichen Kuteises, wobei die Grund-
lage des westlichen Staatensystems, so wie wiea® moch kennen, auf den von
Hugo Grotius in seinem 1625 erschienen Hauptwenk iipe belli ac pacis” ent-
wickelten Prinzipien beruht: Grotius stitzte diegBleng der internationalen Be-
ziehungen in Krieg und Frieden auf die Souverardegg Staates und etablierte
damit das Volkerrecht als eine von den GrundsatmmsStaatengleichheit und
deren gegenseitiger Anerkennung gepragten Rechisiogd Diese Grundsatze
erfuhren im Westfalischen Frieden 1648 ihre ersekische Anwendung. Das
dem Prinzip der Souveranitat immanente Verbot, Bictlie inneren Angelegen-
heiten eines Staates einzumischen, wurde von depd&schen Staaten unterein-
ander nicht immer respektiert, wobei jedoch inldegel versucht wurde VerstoRe

® Geschichte in Quellen: Renaissance Glaubenskanteldtismusbearbeitet von Fritz Dick-
mann, Minchen 1976 (2.Auflage), S. 26f.

® Die ,Arthashastra“ des Kautilya entstand wahreadZkit des Maurya Imperiums in 4./3. Jahr-
hundert vor unserer Zeitrechnung, geriet aber sjriiddergessenheit. ,Die Kunst des Krieges"
von Sun Tzu (Sunzi) entstand in der Zeit der Kamgéa Staaten (403-221 v. Chr.), als China in
mehrere miteinander rivalisierende Staaten zerfallar, und ist eine praxisbezogene Anleitung
fur die erfolgreiche Kriegsfiihrung, im Gegensate Ztthashastra, die sich allgemein mit der
Kunst der Staatsflihrung befasst.

" Grotius, HugoDe iure belli ac pacisParis, 1625 , iibersetzt von Schatzel, Walterjrijin,
1950.
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mit einem legalistischen Méntelchen zu tarA@as moderne Vélkerrecht basiert
jedoch zu grof3en Teilen immer noch auf den Priamipon Hugo Grotius, dem

,Vater des Volkerrechts'.

Ohne an dieser Stelle Uber mdgliche Interaktiongischen organisierten Grup-
pen in vorgeschichtlicher Zeit spekulieren zu wullso lassen sich doch derartige
Beziehungen fast 5000 Jahre in die Vergangenheitckuerfolgen, bis zu den
sumerischen Stadtstaaten, deren Beziehungen uraedsr aufgrund der schrift-
lichen Uberlieferungen analysiert werden konrtddie Keilschrift-Texte spre-
chen von Konflikten sowie Friedens- und Handelsafken zwischen diesen
Staaten, noch heute der Kernbereich der InterrgtiRalations. Auch die Entste-
hung von supranationalen Staatsgebilden bzw. Rejctia weiterer Bereich der
IR, manifestiert sich bereits in dieser geschich#n Frihzeit im Aufgehen der
sumerischen Stadtstaaten im Grof3reich von Akkdd,dhss bis heute eine sich
entwickelnde GroBmacht die Dominanz Uber die siggabanden Gebiete an-
strebt, bis entweder geographische Hindernisse aeleYiderstand der betroffe-

nen Staaten eine weitere Ausbreitung unmaglich erach

Im Verlauf der Geschichte sind die IR allein daduiramer komplexer geworden,
dass die Zahl der staatlichen Gebilde und damitAtiéeure sich um ein Vielfa-
ches erhoht hat, zumal diese Akteure immer haufigeerschiedlichen Kultur-
Kreisen angehdren, was das gegenseitige Verstaoddigie wechselseitige Ein-
schatzung von politischen Motivationen und Zielsagen erheblich erschwert
und gravierende Fehleinschatzungen zeitigen kams.ird Bereich der Aul3en-
und Sicherheitspolitik und damit der IR verantwioltén Akteure waren und sind
zunehmend angewiesen auf kompetente Beratung ichereForm auch immer
und ein von allen Beteiligten anerkanntes rechéscRundament. Ob nun theore-
tische Erorterungen und Modelle unmittelbar odettetiar Einfluss nehmen auf

® Die Kriege zwischen den européischen Staaten wsaier 648 nicht weniger zahlreich als vor
dem Beginn des 30-jahrigen Krieges , wurden abdeirRegel von den Kriegsparteien, oder
wenigstens dem Aggressor, mit einem Rechtsansplegiimiert”. So begriindete Friedrich der
GroRe seinen Krieg mit Osterreich, der mit der Erahg Schlesiens endete, mit preuRischen
Erbanspriichen, die von Osterreich missachtet wosdim, wahrend Osterreich in spateren Krie-
gen die widerrechtliche Annexion Schlesienscalsus bellianfiihrte. Die Teilung Polens durch
PreuRRen, Russland und Osterreich hingegen wurdschinollzogen.

“ Die sumerischen Stadtstaaten erfiillten die Voetaesgen, die an einen Staat gestellt werden:
ein klar definiertes Staatsgebiet, Gewaltmonopohrianen und Auf3en, Erhebung von Steuern
und Abgaben und eine zentrale Fuhrung.
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die Entscheidung dieser Akteure, sei vorerst dastglit. Tatsache ist, dass im
Westen besonders seit der Aufklarung solche thsohetn Abhandlungen ver-
fasst wurden, von denen wohl die bedeutendste Iraeiafants ,Zum Ewigen
Frieden’ ist’

Wie von Kant prognostiziert, blieb diese theordtesSchrift, wie viele andere,
ohne Bedeutung fir Staatsméanner wie Bismarck urchd?ston im 19. oder
Churchill im 20. Jahrhundert, die eine erfolgreidhdien- und Sicherheitspolitik
betrieben ohne diese politiktheoretisch zu rectigfen®

Ein zunehmendes Interesse an der Politikwissensthalllgemeinen, und dem
Bereich der International Relations im Besondersinseit dem 2. Weltkrieg zu
verzeichnen, was mehrere Griinde hat. Zum eineeriefdrei Weltkriege inner-
halb von 30 Jahren Zweifel daran aufkommen, obb@iedahin Ubliche Handha-
bung der Politik noch zufriedenstellende Resulligterte, zum anderen liel3 die
Atombombe mit ihrem Vernichtungspotential die Intronalen Beziehungen
plétzlich zu einem Bereich werden, in dem es nachrd-ehlentscheidung keine
zweite Chance mehr geben wiirde. Die Ubernahme gbitikprissenschaftlichen
Erkenntnissen in die praktische Politik wurde jédaadurch erschwert, dass es
keine einheitliche Theorie gab; die Entscheidurdgsr in der Politik sahen sich
mit einer Vielzahl von einander widersprechenderdrien konfrontiert, deren
einzelne Vertreter ihre Theorie als die einzig tigpg darzustellen suchten, um die

Politikberatung fur sich zu monopolisieren.

Die Theorien der International Relations lassenh siifferenzieren sowohl hin-
sichtlich ihrer Forschungsschwerpunkte als aucérichlussfolgerungen. Einig
sind sich die Vertreter der verschiedenen Richtangdoch darin, dass die IR auf
zwei Ebenen, der systemischen und der subsysteenisahalysiert werden kon-
nen. Die systemische Ebene beschaftigt sich mitgligmalen Strukturen als Ak-
teure: Staaten, Internationale Organisationen nnteuerer Zeit Nichtregierungs-
organisationen (NRO bzw. NGO im englischen), dibsystemische Ebene be-

fasst sich mit den Menschen, den entscheidendesufdd in den globalen Struk-

° Kant, Immanuel: Zm Ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwibnigsberg, 1795.

% 1m Vorwort der 1795 erschienen Schrift sagt Kantass, da der praktische Politiker mit dem
theoretischen auf dem Ful3 steht, <...> der dem,Stakcher von Erfahrungsgrundsatzen ausge-
hen musse, mit seinen sachleeren Idealen keinehGafiage, <da> sich der weltkundige Staats-
mann <nicht an sie> kehren darf..."
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turen, aber auch damit, welche Faktoren auf diesadelnden einwirken oder sie

beeinflussen.

Die drei grof3en Theoriebereiche in den Internati®eations, die den Anspruch
erheben die systemische Ebene zu analysieren undeuaten, sind der Neo-
Realismus, der Neoliberale Institutionalismus uadkonstruktivismus. In jinge-
rer Zeit hat es Bestrebungen gegeben, die Gegensiitzchen den verschiedenen
Theorieschulen zu minimieren oder sie als AspekiereMetatheorie darzustel-
len! Es schadet der Stringenz des theoriepolitischesa#kes nicht, wenn Kom-
ponenten von einander widersprechenden Theoriesggdiehen“ oder tibernom-
men werden, um Licken im eigenen theoretischentArzsafillen oder diesen zu
erganzen; die Aussage, dass alle Theorien ,irgegidautreffend sind und sich in

einerWorld Theorytreffen, bleibt weiterhin ein Axiom.

Am Ursprung aller Realismus- und Neo-Realismustieeasteht Thukydides, der
als Begrunder der — westlichen — politischen Ge$dbschreibung gilt. Statt der
Gotter bestimmen fur ihn die menschliche Natur,obdsers das Streben nach
Macht, und der Zufall den Gang der Geschichte eim ¢h sein Werk eingeftigten,
im Wesentlichen frei erfundenen Reden und DialogéhThukydides diese his-
torisch wirkenden Kréfte und die Motive der Poltikherausarbeiten. Darum geht
es auch im ,Melier-Dialog®, dessen Aussage, dassh¥lgor Recht geht, grund-
legend ist fiir das Verstandnis realistischer unotnealistischer Theorielf. Ne-
ben Niccolo Machiavelli (s.0.) gehért auch Thomadbbks in die neo-realistische
Ahnenreihe, der in seiner rechtstheoretischen Bchiteviathan or the matter,
forme and power of a common-wealth ecclesiastindl @vil“, erschienen 1651,
vom Naturzustand des Menschen ausgeht, d.h. voerseselbsterhaltungstrieb

und dem damit verbundenen unerséattlichen Machetrebusammengefasst in

! Sjehe hierzu Keohane, Robert @fter Hegemony. Cooperation and Discord in the \Worl
Political EconomyPrinceton, NJ, 1984. Sowie vom gleichen AuRower and Governance in a
Partially Globalized WorldLondon, 2002.

'21n diesem Dialog (Buch 5 Verse 84-113) zwischem Athenern und den Meliern — Melos war,
obwohl spartanische Kolonie, zu Beginn des Kriega#ral — wollen die Athener diese mit Ge-
walt auf ihre Seite ziehen. In Vers 89 heil3t déir (i.e. die Melier) seht ja ein, dass ihr es imse-
rem Fall mit Leuten zu tun habt, die wissen, dasdrmenschlicher Denkweise nur nach Recht
und Gerechtigkeit entschieden wird, wo man gegégseit gleicher Macht zwingen kann, dass
aber der an Macht Uberlegene so weit geht, wienkund der Schwache nachdilféeschichte
in Quellen, Altertum Alter Orient-Hellas-Roimearbeitet von Walter Arend, Miinchen, 1978, 3.
Auflage, S. 244.
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den Schlagwoértern ,homo homini lupus® und ,bellummm@um contra omnes®,

letzteres wendet Hobbes auch auf das VerhaltniSwaten untereinander .

Der Realismus als Theorie der Politikwissenschafstand als Reaktion auf die
dem Friedensprogramm Prasident Wilsons, den XI\kfum zugrunde liegenden
politischen Prinzipien: die Souveranitat der Staated ihre Gleichberechtigung;
das Selbstbestimmungsrecht der VoeWilson fordert im letzten Punkt die
Bildung eines Vélkerbundes ,zum Zweck der Gewahrgegenseitiger Garantien
fur politische Unabhangigkeit und territoriale Igtgat in gleicher Weise fir die
groRen und kleinen Staateh*.

Als kritische Gegenbewegung zu den als ,idealistibezeichneten politischen
Grundsatzen nicht nur Woodrow Wilsons entwickeitd $n der Zwischenkriegs-
zeit die Theorie des klassischen politischen Remiss auch als ,Realistische
Schule’ bezeichnet, deren bedeutendste Vertreters Ha Morgenthau (1904-
1980) und John H. Herz (1908-2005) sind, obwohBagrtinder der Richtung zu
Recht E.H. Carr gilt® Die fir die International Relations relevante Gilmese
der Theorie lautet — sehr vereinfachend zusammassgief dass die souveranen
Staaten sich untereinander in einem standigen Etbemskampf befinden, der ihre
AuBenpolitik determiniert; das Uberleben des eigeBtaates wird am effektivs-

ten dadurch gesichert, dass er méchtiger ist alamtieren, wobei die Macht eines

3 Hobbes fiihrt aus: ,Bei dem Krieg aller gegen k#en auch nichts ungerecht genannt wer-
den...Im Krieg sind Gewalt und List Haupttugendédn:“,Der Staat* zusammengestellt von Wal-
ter Schatzel, Bremen, 1963, S. 144. Siehe hieregh:adobbes, Thomageviathan edited by
Richard Tuck, Cambridge, 2007.

“ Relevant fiir das Thema dieser Arbeit ist Punkin\em deutlich zum Ausdruck kommt, dass
Wilson die Welt mit westlichen Augen sieht; ihmiget hinsichtlich der ,Kolonialen Anspriiche”
eine Formulierung, die den Kolonialvdlkern das Stdbstimmungsrecht verweigert, trotzdem ihre
Interessen bertcksichtigt. Er fordert, dass dietialen Anspriiche geregelt werden sollen unter
strenger ,Beachtung des Prinzips, dass bei Bestimgraller derartigen Fragen der Souveranitat
das Interesse der betreffenden Volker gleiches &dwiaben mul’ wie die billigen Anspriiche der
Regierung, deren Rechtstitel festgelegt werden*soll

13 verbliiffend ist hier die Nahe Wilsons zu Kant, sirs“Zweyter Definitivartikel zum ewigen
Frieden” mit den Worten beginnt: “Das Volkerrecbll swuf eine Foderation freyer Staaten ge-
griindet sein <...> wo jedem sein Recht gesichert @ekénn. Dies ware ein Volkerbund, der
aber gleichwohl kein Vélkerstaat seyn misste”, KemmanuelZum ewigen FriederBremer
Liebhaber-Druck, 1947, 2. Auflage, S. 30.

'8 Sowohl Morgenthau als auch Herz sind deutschen)utie das NS-Regime in die Emigration
gezwungen hat. Es ware reizvoll zu untersuchengiweit diese personlichen Erfahrungen ein-
gewirkt haben auf das dem Realismus zugrunde lagprssimistische Menschenbild.
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Staates abhangt von seiner Groél3e, seiner Wirtskinaft und seiner militarischen

Starke!’

Die Weiterentwicklung des Realismus zum Neo-Realsmwird allgemein Ken-
neth N. Waltz zugeschrieben, der in seinem Werkegr of International Poli-
tics* den grundsatzlich anarchischen Charakteridiesnationalen Systems her-
ausstellt, unter dessen Bedingungen die Staatesiedach nicht auf ein wehrhaft
stabiles Rechtssystem oder eine gréf3ere Macht drerkibnnen, die einzigen
maRgeblichen Akteure sirtf.Auf sich allein gestellt innerhalb dieses anarchi-
schen Systems versuchen sie primar ihre eigene@eih zu erhdhen. Die dazu
ergriffenen MalRnahmen kdnnen aber von anderencstads Bedrohung der ei-
genen Sicherheit wahrgenommen werden und zu Gederahmen fihren. Da
die Macht der einzelnen Staaten unterschiedlicheistwickeln sie auch unter-
schiedliche Strategien, um ihre eigene Sicherheitgewahrleisten und, wenn
maoglich, zu erhéhen.. Diese von jedem Staat autovenfolgte Politik kann aber
nicht die Sicherheit aller Staaten garantieren,dda Machtzuwachs des einen
Staats zwangslaufig einen Machtverlust fir eineteegn Staat zur Folge hat. Die
Internationalen Beziehungen sind demnach ein Nwifsanspiel, da der Vortell

eines Staates den Nachteil eines anderen Staatestbe

Die Wirkung des Werkes von Waltz darf nicht unteéget werden, da es, trotz
aller Kritik auch aus den eigenen Reihen, immerhnde Grundlage des Neo-
Realismus bildet. Von Vertretern des Neoliberalestitutionalismus und des
Konstruktivismus wurde kritisiert, dass fur WalterdStaat alleiniger Akteur in-

nerhalb der Internationalen Beziehungen ist, wahienneo-realistischen Lager,
z.B bei Stephen Walt, die Charakterisierung degrivdtionalen Beziehungen als
-Nullsummenspiel* auf Ablehnung stiel3, da dies di& win/win-Situation einer

Allianz vollig aul3er Acht lasse; andere Vertretas dNeo-Realismus, so z.B.
Mearsheimer, kritisieren die nach Waltz grundséitzldefensive Haltung des
Staates, da ihrer Ansicht nach dieser nicht nuaudaredacht ist, die eigene Posi-

tion zu sichern, sondern dariiber hinaus bemihsistzu verbessern, auch wenn

" Eine prazise Zusammenfassung seines theoretisarerepts unternimmt Morgenthau in der
vierten Auflage seines Werlolitics among NationdNew York, NY, 1967, wo er das Wesentli-
che des politischen Realismus in sechs Regeln subgywobei er in den Punkten 4 und 5 auch
auf moralische Kategorien eingeht.

18 Waltz, Kenneth N.Theory of International PoliticsReading, 1979.
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dies mit hoheren Risiken verbunden'fsEine seit den Neunzigern haufiger zu
horende Kritik ist die, dass der Neo-Realismus Yé¢alier Pragung passend fur
das bipolare System der Nachkriegszeit gewesendssg aber in der multi-
polaren Welt der jingsten Vergangenheit, mit ilkenkurrierenden Machtzent-
ren und bedeutenden non-state actors, eine Vertgigeles Neo-Realismus nétig
sei, um die geanderten Umstande in der Realitdermrheorie adaquat reflektie-
ren zu kénnen. Eine vertiefende Analyse diesestRigsstreits erfolgt in Kapitel
2.2

2.2. Die relevanten Theorien des Neo-Realismus

Wie oben schon dargestellt ist der Neo-Realismsis\&iterentwicklung aus dem
Realismus entstanden. Dass die Staaten die griamdieg Akteure des Internati-
onalen Systems sind, ist ein Axiom sowohl der Tiegodes Realismus als auch
des Neo-Realismus. Der Unterschied zwischen Reaséiamd Neo-Realismus ist
grundsatzlich der, dass die Vertreter des RealiswiasMorgenthau und Herz,

maoglicherweise gepragt durch ihre personlichenHtdiagen als Emigranten aus
Deutschland, zwar den idealistischen DenkansaBerug auf die Internationalen
Beziehungen ablehnten, wie er sich nach dem 1.Ki&gtim Vélkerbund und

nach dem 2. Weltkrieg in den Vereinten Nationen ifeatierte, aber noch soweit
dem Zeitgeist verhaftet waren, dass sie den Creraldr Internationalen Bezie-
hungen, d.h. das ,Klima’ im Umgang der Staatenretander, auf die Natur der
beteiligten Akteure zurlckfuhrten. Der Neo-Realisnmuseiner weitesten Defini-

tion hat hingegen als Grundannahme, dass die Staltecigenstandige Akteure
,wertfrei’ agieren und nur gemalf ihren InteressamdeIn. Ausgehend von dieser
Grundlage haben sich jedoch unterschiedliche Rig#n innerhalb des Neo-
Realismus entwickelt, deren analytische Ansatze dadaus resultierenden
Schlussfolgerungen sich im besten Fall erganzenimrngthlimmsten Fall wider-

sprechen. Es ware somit verfehlt den Neo-Realisseisie Grundlagen ausge-
nommen, als monolithisches Theoriegebaude anzus8oegehdren zum Umfeld

des Neo-Realismus Theorieansatze, deren Vertrei@r mit den grundlegenden
Annahmen des Neo-Realismus Ubereinstimmen, aukediesifoauend jedoch

19 Siehe hierzu auch Walt, Stephdie Origins of AlliancesCornell, NY, 1990. Mearsheimer,
John J.The Tragedy of Great Power Politiddew York, NY, London, 2001.
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entweder ihren eigenen Theorieansatz entwickekmaller versuchen die grund-
legenden Annahmen des Neo-Realismus mit den Ansa@aderer Theorien in
einer Synthese zu vereinen. Diese verschiedendriuRgen haben zwar ihre Ei-
genbezeichnungen, so z.B. ,Harter Neo-Realismusd ywWeicher Neo-
Realismus’, in der Regel werden sie jedoch nacénitiiihrenden Vertretern be-
zeichnet, so dass eine Zuordnung zu einer Schilenander Berufung auf einen

der fihrenden Vertreter erfolgen kann.

Es wirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen, aerdielle eine vollstandige
Ubersicht tiber all diese unterschiedlichen Stréreangnd Theoriemodelle inner-
halb des Neo-Realismus zu geben. Eine Darstell@ngMmithtigsten Ansétze ist
jedoch unerlasslich, da zum Verstandnis der inrelalen Welt stattfindenden po-
litischen Entwicklungen ein einziger theoretiscA@isatz in der Regel nicht aus-
reicht, bzw. die Theorieansétze, trotz ihres Anspsydie Realitat adaquat erkla-
ren zu kdnnen, dazu nicht in der Lage sind. Im &waden wird deshalb lediglich
auf die beiden mal3geblichen Richtungen des NeodRead eingegangen wer-
den, den ,Defensiven Neo-Realismus® und den , Offesrs Neo-Realismus®, die
mit den Namen ihrer fuhrenden Vertreter identifizigerden: Kenneth N. Waltz
fur den ,Defensiven Neo-Realismus* und John J. Mleamer fir den ,Offensi-
ven Neo-Realismus”. Von Bedeutung fur den erkesiiteioretischen Ansatz der
vorliegenden Arbeit ist auch Hedley Bull, der Bagtér der sogenannten ,English
School’ in den International RelatioffSDiese Englische Schule hat sich aus dem
klassischen Neo-Realismus heraus entwickelt und weh dieser von der An-
nahme aus, dass die Staaten die eigenstandigeintenessengesteuerten Akteure
innerhalb des internationalen Systems sind, im G&ae zum Neo-Realismus
postuliert sie jedoch das Bestehen einer ,Gesalisaer Staaten, d.h. dass die
Staaten nicht solitdr, ohne Bezug zu anderen agie@ndern dass sie gewisse
gemeinsame Wertvorstellungen haben, die es ernm@&gliovon einer, nicht-

hierarchisch gepréagten, Gesellschaft der Staatesprachen.

2 Der Begriff der Englischen Schule wurde ursprinfglih einem ablehnenden Artikel von Roy
Jones gepragthe English School. A Case for Closure Review of International Studied/ol.
7,1981, S.1-13.
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2.2.1. Waltz: Defensiver Neo-Realismus

Die Bedeutung, die Waltz bei der Formulierung de®{Realismus, aufbauend
auf dem klassischen Realismus von Carr, MorgentHawz et al, zukommt, ist
schon angesprochen worden. Den Begrinder des Nalsi#Ras lediglich als
Vertreter nur einer Variante des Neo-Realismus ezeichnen, mag vermessen
erscheinen, wird jedoch dadurch gerechtfertigtsahs Politikwissenschatftler in
der Nachfolge von Waltz den Neo-Realismus ausdiffgiert haben. Nichtsdesto-
trotz ist eine Beschéaftigung mit der von Waltz vetenen Variante des Neo-
Realismus immer noch sinnvoll, da diese nicht narBhsis des Neo-Realismus
als solchen bildet, sondern auch als Erklarungsamgadie reale Welt inren Wert
hat.

Wie schon oben ausgefihrt, agieren nach Waltz thaté&n, die entscheidenden
Akteure in den International Relations, in einenarahischen System. Es gibt
keine das Zusammenleben der Staaten bestimmendgeunerpflichtende Geset-
ze oder Regeln, weil es keine Autoritat gibt, diégchtig genug ist diese durchzu-
setzen. Diese Kernaussage ist gleichzeitig dieckatdende Absage an den Insti-
tutionalismus, der ja gerade die ordnende Kraft bmtitutionen fir das Zusam-
menleben von Staaten postuliert. Der Staat alstbabtimmter Akteur kann tun
und lassen, was er will, und kann nur durch dierlegene Macht eines anderen
Staates - oder einer Koalition von Staaten - zemiiolitikwechsel bewegt wer-
den. Es ist dieser Verzicht auf jeglichen moraksciAspekt, der den Hauptunter-

schied zum klassischen Realismus ausmacht.

Dadurch dass Waltz jedes moralische Kalkil alsrheiiv fir die Vorgehenswei-

se eines Staates ausschliel3t, ist er gezwungerSidagehalt fur das Verhalten
eines Staates woanders zu suchen. Fur Waltz isegiascher Imperativ’ fur

einen Staat die Sicherung der eigenen ExistenzeBig&iel hat Vorrang vor allen
anderen. Da aber in der Anarchie des Internation@jstems keine Autoritat und
kein Regelwerk existieren, die diese Sicherheiag@geren kdnnten, ist der Staat
auf sich allein gestellt, um dieses Ziel zu errerchDie einfachste und sicherste
Methode, die grof3tmoégliche Sicherheit zu erreichHmssteht nach Waltz darin

machtiger als alle potentiellen Feinde zu seindigge dann einen Angriff nicht
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wagen wuirden. In der Realitat ist es naturlich miriaat nicht maglich, starker

zu sein als alle anderen Staaten zusammen, diflejaylaichzeitig potentielle

Feinde sein kénnen; dies ware aber die Voraussgtfzuren Zustand der absolu-
ten Sicherheit. Da jedoch kein Staat die Bedingarge eine absolute Sicherheit
erfullen kann, ist es sein Bestreben, eine zumingdstive Sicherheit dadurch zu
erreichen, dass er seine Macht erhoht. Das Prodkmei ist aber, dass es das
Bestreben aller Staaten ist, méchtiger als die rendeu sein, mit dem Resultat,
dass es fur keinen Staat eine Sicherheitsgarasbengkann, da das Kraftever-
haltnis, welches ein Staat als ausreichend furedi&arantie erachtet, von allen

anderen Staaten als Bedrohung der eigenen Sicharggsehen wird.

Erschwert wird dieses Streben nach Sicherheit mlwebh das faktische Macht-
Ungleichgewicht zwischen den Staaten, das in dgeRstrukturell bedingt ist.
Dieses strukturelle Macht-Ungleichgewicht ermédligbdoch auch Strategien,
um ein Mehr an Sicherheit zu gewinnen. Eine Optgtrder Anschluss an eine
starkere Macht, was in zweifacher Hinsicht einemy&unn an Sicherheit ver-
spricht, da die starkere Macht als Allianzpartneink Bedrohung mehr darstellt
und gleichzeitig Schutz vor Feinden und RivaleridtieDiese Politik des Zusam-
mengehens mit einem Starkeren wird Bédwagoningoezeichnet. Das Gegen-
stick zuBandwagoningst die alsCounterweightbezeichnete Vorgehensweise:
Ein einzelner Staat, bzw. ein Staatenbundnis, Keoen so grol3e Macht verflgen,
dass die anderen Staaten, als autonome Akteuld, inicler Lage sind sich die-
sem Machtanspruch zu entziehen. Die einzige site@btion in diesem Fall ist
ein Bundnis der betroffenen Staaten, die somit@&egengewicht, i.eCounter-

weight zu der zuerst entstandenen Macht bilden.

Die Theorie von Waltz entstand zur Zeit des Kakeieges und bot ein schlissi-
ges Erklarungsmodell fur die damalige Lage derrfrggonalen Beziehungen: die
bipolare Aufspaltung der Welt in zwei antagonidtisdMachtblécke, die geogra-
phisch aneinander grenzten, aber global miteinakdekurrierten, wobei der

Gewinn der einen Seite automatisch einen Verlustig andere Seite bedeutete
und ein nuklearer Schlagabtausch potentiell dieegegjtige totale Vernichtung.

Unter diesen Umstanden war das Verhalten der Aktdafensiv ausgerichtet, da

in dem lang andauernden globalen Kalten Krieg eilachtblocken Risiken
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drohten. Einerseits bestand die Gefahr der langsdmasion der eigenen Macht,
was es durch eine defensive Absicherung der eigBnsition zu verhindern galt;
andererseits war eine offensive VergrofRerung dgnein Macht mit Risiken ver-
bunden, da in dem Nullsummenspiel des bipolarerflikktsder eigene Zugewinn
automatisch einen Verlust der anderen Seite zgeFgéhabt hatte, die, wenn sie
sich existenziell bedroht fuhlte, einen Atomkriegkésen konnte.

Der Zerfall des Ostblocks und der damit verbundgbergang zu einer multipo-
laren Welt, in der eine groRere Anzahl von StaatenMacht und Einfluss mit-
einander konkurrieren, wahrend gleichzeitig dieabefeines massiven nuklearen
Schlagabtauschs geringer geworden ist, zeigt diegeldim urspringlichen Mo-
dell von Waltz auf. In der jetzigen Weltlage ist 8&aten mdglich ihre eigene
Macht, und damit ihre Sicherheit, durch eine offem$olitik zu vergrél3ern, zu-
mal durch die zunehmende Anzahl von Akteuren ménilunterschiedlichen Inte-
ressen auch die Facetten der Internationalen Bazgem vielfaltiger geworden
sind, d.h. dass im Gegensatz zu den bestandigean2éin der bipolaren Welt die

Akteure und damit die Bundnispolitik flexibler gexden sind.

2.2.2.Mearsheimer: Offensiver Neo-Realismus

Der Defensive Neo-Realismus, wie Waltz ihn defini@immt fir sich in An-
spruch, allgemein gultiges Erklarungs-Modell fis daul3en- und sicherheitspoli-
tische Handeln der Staaten zu sein. Fakt ist jedba$s die Staaten in Bezug auf
ihre Stellung innerhalb der Staatengemeinschafitrhomogen sind und waren,
sondern sich hinsichtlich ihrer tatsachlichen, adesh ihrer potentiellen Macht —
und damit der Mdglichkeiten, ihre Interessen undsgkiiche durchzusetzen —
stark voneinander unterscheiden und unterschiddienPhase der Bipolaritat mit
ihrem auf der nuklearen Abschreckung basierenderci&jewicht war ein relativ
kurzer Abschnitt der Weltgeschichte; die Weltgesiote wird in der Regel von
mehreren miteinander konkurrierender GroRmachtstirbmt, Rivalen im Spiel
um die Macht, die zu vergrof3ern sie standig bemsiitdt, z.B. dadurch dass sie —
in welcher Weise und mit welchen Mitteln auch immeihre Nachbarstaaten in
ein formelles oder informelles Machtgeflige unteeihOberhoheit einzubinden

suchen, d.h. die GroBmachte streben eine hegeradPaaition an, wobei sie zu
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verhindern suchen, dass diese Position von andérefiméachten in anderen
Weltgegenden eingenommen wird, um somit das Erstegfobaler Rivalen zu
verhinderr?* Um diesen Zustand der Internationalen Beziehurmgreffend zu
beschreiben und zu analysieren, bedarf es einesem®enkansatzes als den von
Waltz, der mit seinem Defensiven Realismus eine staische Staatengemein-
schaft beschreibt, in der der Zugewinn an Machhtngte Risiken aufwiegt, die

die daftir erforderlichen MaRnahmen mit sich bringémden.

Die Theorie des Offensiven Neo-Realismus, wie simgr von John J. Mears-
heimer vertreten wird, meint diese Bestrebungen @efdméchte erklaren zu
kénnen: ,In fact, all the major states around thabg still care deeply about the
balance of power and are destined to compete faepamongst themselves for
the foreseeable future. Consequently, realism afiédr the most powerful expla-
nations of international politics over the next ttey,...”% Die Kernaussage die-
ses Theorieansatzes ist, dass die groRen Machtestinkturell andere Politik
verfolgen als die weniger starken Staaten. Ein §edsder Theorien der Interna-
tional Relations geht davon aus, dass die GroR3m&dturiert sind und folglich
ein Interesse an der Aufrechterhaltung des Statissi@ben, da eine Veranderung
im internationalen Machtgeflige sich nur zu ihrenglmsten auswirken konne.
Der Offensive Neo-Realismus postuliert hingegessdss gerade die Grol3machte
sind, die eine Verdanderung des Machtgeflges amstrata sie sich davon eine
weitere Starkung ihrer Position versprechen, nhidlah Vorteilen, die ein solcher
Machtzuwachs mit sich bringt. Nach Mearsheimer lednes sich bei dieser ex-
pansiven Politik der Groiméchte nicht um eine witdgdne und willentliche Ent-
scheidung der die Inhalte der AuRen- und Sichespelitik definierenden Eliten,
sondern die Politik resultiert aus der struktubstlingten Rolle einer GroZmacht
im Machtgefuge der Staaten. Das Endziel einer GeafBirist nach diesem Erkla-
rungsansatz der International Relations, ihre kgalnig als regionaler Hegemon,
wobei die anderen Staaten in der Region diese Viadteaft akzeptieren und sich
in ihrer Au3en- und Sicherheitspolitik an den Vdrga der Groldmacht orientie-

ren.

L Die Literatur zur britischen AuRenpolitik in Bezagf eineBalance of Poweist zu zahlreich

um sie hier aufzufiihren, wahrend auf die chinesigsh3enpolitik in Bezug auf Stidasien/Biindnis
mit Pakistan in Kapitel 6 eingegangen wird.

2 Mearsheimer, S. 361.
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Diese Position als regionaler Hegemon erhoht dobe8heit der Gro3macht, da
dadurch eine Bedrohung aus der unmittelbaren Nastihaft ausgeschlossen
wird. Aber auch eine Bedrohung der Sicherheit Imsziar militarischen Interven-
tion durch eine aulRerregionale Grol3macht ist wesailgrscheinlich, weil Gber das
daflr erforderliche militarische Potential nur wgmiStaaten verfiigen und Inter-
ventionen nur dann Erfolg versprechen, wenn denmehierende Staat machtiger
ist als der Zielstaat. Im Augenblick verfiigen nig OSA Uber dieses militérische
Potential, um weltweit Truppen in gréerem Mal3gti@setzen zu kbnnen und in
Staaten zu intervenieren, die Uber eine funkti@mde Armee verfigen. Die In-
terventionen der alten Kolonialméchte Grol3britanniad Frankreich haben sich
in den letzten Jahrzehnten, mit Ausnahme des Siatidedes Falklandkonflikts,
auf Afrika beschrankt, wo das militdrische Potdndier Gegenspieler im Regel-
fall eher einer gut organisierten Rauberbande s diner regularen Armee ent-
sprach. Als regionaler Hegemon, mit einer funkéoenden Armee geschiitzt vor
militdrischen Aggressionen und PressionsversuclenNéichbarn und Rivalen,
kann ein Staat eine nahezu absolute Sicherheiickeere solange er nicht den
Eindruck erweckt, eine schwerwiegende BedrohungdféirUSA zu sein. Da in
Siud- und Stdostasien bisher kein Staat die Posiioes regionalen Hegemons,
dem sich die anderen Staaten widerspruchslos beagenmmt, waren Interven-
tionen in dieser Region, auch aufgrund der geogsapbn Gegebenheiten, haufig
integraler Bestandteil der AufRen- und SicherheliSpaer lokalen Gro3méachte,
die nicht gewillt waren, die Politik eines kleinerbzw. schwacheren Staates hin-

zunehmen, wenn diese Politik ihren Interessen zenlied "

Wie schon oben néher erlautert handelt es sich Nearsheimer bei dieser ex-
pansiven Politik der Groldmachte nicht um eine wigsde und willentliche Ent-

scheidung der Eliten, sondern diese Politik resdltus der strukturell bedingten
Rolle einer GroBmacht im Machtgefiige der Staatde. Kernthese Mearshei-

mers, dass grol3e Méachte danach streben, sichgadsmater Hegemon zu etablie-

" Beispiele hierfiir sind u.a. die viethamesischerirntion in Kambodscha 1978, die wiederum
eine Intervention des méachtigeren chinesischen b&rchgegeniber Vietnam zur Folge hatte
(siehe folgende Kapitel). Ebenso die indische irgetion in Sri Lanka, die damit endete, dass
beide Konfliktpartein, die tamilischen Rebellen d&TE und die Regierung Sri Lankas, sich
gegen Indien wandten., siehe hierzu: Singha, Hatiilntervention in Sri Lanka. The IPKF
Experience retoldNew Delhi, 2007.
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ren, bietet m.E. einen Uberzeugenden Erklarungsamsan Verstandnis der Ent-
wicklungen in der internationalen Staatengemeirfschamal sie zeitnah zu die-
sen Entwicklungen Uberprift werden kann. So hédtt 8iB. gezeigt, dass der The-
orieansatz Mearsheimers den Entwicklungen seit Ig9@chter wird als etwa
Fukuyama (s.o.), der Anfang der Neunziger eine alae Welt prognostiziert
hatte, mit den USA in der Rolle eines globalen @tEgjemons. Die Entwick-
lungen der letzten Jahre zeigen jedoch das Entstelines multi-polaren Macht-
gefliges, indem es einer kleinen Anzahl von Staatrasilien, China und Indien,
maoglicherweise auch Iran — gelungen ist, sich aurfdrihrer wirtschaftlichen und
der damit verbundenen grol3eren militdrischen Maoint inren Nachbarn abzu-
setzen und sich, wenn auch nicht als Hegemon, sb dis einflussreiche Macht
in ihrer jeweiligen Region zu etablieren, und sieng potentiell zum Hegemon

aufsteigen konnen.

Staaten, denen dies nicht gelingt, missen sichdrager Entwicklung abfinden
und eine geeignete Strategie finden, um sich deem&egebenheiten anzupas-
sen, sei es durch eine Politik désunterweightoder desBandwagoning(s.o.)
oder aber deBalancing,wodurch zwei an ein drittes Land grenzende Heg&mon
alméchte von diesem gegeneinander ausgespielt weddmn m.E. kann eine
Politik der strikten Neutralitat, wie sie von dech®veiz praktiziert wird, nur in
den seltensten Fallen langfristig erfolgreich vigifeverden. Die Staaten, die ent-
weder regionaler Hegemon sind oder dies, bewusst odbewusst, anstreben,
sehen sich mit anderen Herausforderungen konfrbnfignerseits missen sie
ihren Status gegeniber denen ihnen nachgeordn&tates wahren, andererseits
sind sie Rivalen von Staaten gleichen Machtpotntidier kann es insbesondere
dann zu Konflikten kommen, wenn sich zwei hegemenfmspriche in der Re-
gion Uberschneiden. Aber auch global, au3erhadly gigenen Regionen, sind die
GrolBméchte Rivalen, vor allem in den Gebieten,nitat Teil eines hegemonia-
len Komplexes sind: als Konkurrenten um Rohstdlianten, insbesondere von
Energie, und Absatzmarkte, und in internationalega@isationen, die zwar kaum

Uber eigene Macht verfligen, wo aber die erfolgeeiblurchsetzung der eigenen

“Umestritten ist, ob die Aufldsung der Sowjetunid®®1 oder bereits der Verlust ihres osteuropai-
schen Imperiums 1989 die Zeit der bipolaren Wediroket hat.
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Interessen aber ein relativ exakter Gradmessedi@iMacht und Bedeutung der

GrolRmachte sind.

2.2.3. Bull: Englische Schule

Wie oben aufgezeigt lassen sich die Wurzeln dedidRaas in den in Europa
entwickelten Politischen Theorien bis in das 1@t #urtickverfolgen, wobei die
Ausformulierung durch Morgenthau und Herz, seineit@ventwicklung zum

Neo-Realismus durch Waltz und dessen VariantenhdMiearsheimer, Walt u.a.
das Werk ausschlief3lich amerikanischer Politikwissbaftler war und ist. Wah-
rend der Neo-Realismus in Deutschland aus versehe&adGrinden tberwiegend
ideologischer Art keinen grof3en Erfolg hatte, so dia Rezeption in Grof3britan-

nien differenzierter.

E.H. Carr (1892-1982), Historiker und als Mitarlkeitles British Foreign Office
Teil der britischen Delegation bei der Friedenskoerz von Versailles 1919, ist
insofern dem Realismus zuzuordnen — und damitéésein Rezeption in Grol3bri-
tannien von Bedeutung-, als er in seinem Werk da#galjstischen’” Ansatz Wil-
sons und dessen Auswirkungen auf die Aul3en- urfieBieitspolitik in der Zwi-
schenkriegszeit kritisief® Carr hatte jedoch neben seiner Kritik keinen eigen
standigen alternativen Theorieansatz zu bietendass man ihn zu Recht als
,Theoretiker ohne Theorie’ bezeichnet hat. Von gréfRelevanz fur die Rezep-
tion der Theorien in GroR3britannien sind daher rsieiés die in der langen Zeit
britischer imperialer Herrschaft in Ubersee gesaltengrealen® politischen Er-
fahrungen, andererseits die von Grofl3britannienBeginn des 18. Jahrhunderts
in Europa verfolgte Politik der ,balance of powétDie britische Politik war
somit realistisch im Sinne der Theorienstruktungla bevor es zur akademischen

Ausformulierung dieser Theorie kam.

Diese historischen Erfahrungen, die bis heute mcintdie britische Auf3en- und

Sicherheitspolitik pragen, sondern auch Teil deisbhen Selbstverstandnisses

3 Carr, E.H.International Relations between the Two World Waes19-1939) London, 1948.

4 Im Friedensvertrag von Utrecht 1713, der dem Egjoansstreben Ludwigs XIV. ein Ende setz-
te, wurde dieses fir die weitere europaische Gelstthbedeutsame Prinzip formuliert: Keine
Macht darf so stark sein, dass sie einer Koalitienanderen Machte widerstehen kann. Noack,
Paul:Internationale Politik Miinchen, 1981, 5. Auflage, S. 18f.
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sind, zeitigten eine spezifisch britische Variaths Realismus. Diese als ,English
School’ bezeichnete Theorievariante geht auf He@ey zuriick?® Die meisten
Politikwissenschaftler ordnen sie dem Realismusaail, sie von den Staaten als
den einzigen Akteure in den Internationalen Bezigjem ausgeht und davon, dass
die Staatengemeinschaft ein anarchisches Systefs.as). Andere sprechen von
liberalem Realismus, Rationalismus oder auch Bh#gsn Institutionalismus, be-
zeichnen also die Englische Schule nach unterdathied Merkmalen.

Wie weiter oben schon angedeutet, ist die grundidgdosition der Englischen
Schule im Rahmen der Internationalen BeziehungerAdnahme, dass die Staa-
ten nicht isoliert nebeneinander bestehen, sondem ,Society of States’, eine
Staatengesellschaft bilden, die insofern anarchglals sie keine Ubergeordnete
Instanz kennt, die das Zusammenleben der Staagett,randererseits doch eine
Gesellschatft ist, da die Staaten im Verkehr umearader sich an gewisse Regeln
und Prinzipien halten, die auf dem klassischen ¥i@lcht in der Tradition von
Hugo Grotius (s.0.) beruhen, d.h. auf den Prinnigler Gleichberechtigung und
der gegenseitigen Anerkennung der Souveranitat.déieStaaten ist — wie gene-
rell im Realismus in all seinen historischen untlaken Spielarten — ihr Uberle-
ben zu sichern, wobei zur Erreichung des Zielstrdat Machtpolitik, ,das Recht
des Starkeren®, im Mittelpunkt steht, obwohl Krialy Mittel zur Durchsetzung
der vitalen Interessen eines Staates nicht audgssen wird, sondern eine der

jeweiligen Situation angepasste, flexible, praktesolitik.

Die Weltsicht der Englischen Schule ist m.E. insowatreffend, als in den Be-
ziehungen der Staaten untereinander volkerrechtli@tundsatze ihre Anwendung
finden. Das heil3t aber nicht, dass immer und Ubéi&Prinzipien der Souverani-
tat und des Selbstbestimmungsrechts der Staatpektest werden. Die klassi-
sche Annexion findet zwar nicht mehr statt, abderkrentionen, unfreiwillige

Gebietsabtrennungen, Sanktionen und andere Strafthafen bestimmen noch
immer — und m.E. auch weiterhin — die InternatienaBeziehungen. Positiv am
theoretischen Ansatz der Englischen Schule istcjedoveifelsohne das Gewicht,

das sie darauf legt, dass sich die Staaten im Rald@einternationalen Gemein-

% Bull, Hedley: The Anarchical Society. A Study ofd@r in World Politics, London, 1977. Der
Begriff ,English School’ wurde nach dem Tod Bukidtener verwendet, hat jedoch in letzter Zeit
eine Renaissance erlebt, siehe hierzu: Little, &uttWilliams, John (Hg.)The Anarchical Society
in a Globalized WorldLondon, 2006.
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schaft (Society) gemafd den Ildeen und Wertvorstgdnnentwickeln, die ihre

Grundlage bilden.

2.2.4 Zuordnung

Wie oben schon angefihrt ist in den Geisteswis$eisn im Gegensatz zu den
Naturwissenschaften der Wahrheitsbeweis einer Td@cht moglich. Alle Fak-

ten und Daten, die fur die Richtigkeit einer Theosprechen und von ihren Be-
furwortern als Beweise herangezogen werden, simth domer nur Annaherun-
gen an die Wahrheit. Der Realismus und der Neotsteak konnen jedoch, wie
die anderen Theorien der Politikwissenschaft ingétheinen und der Internatio-
nal Relations im Besonderen, an der Realitéat geznea®rden. Inwieweit deckt

sich die Realitat mit dem Neo-Realismus?

Die Kernaussage des Realismus und des Neo-Realistrdis, dass der souvera-
ne Staat, dem die eigene Existenz das hochstiersgntscheidende Akteur in den
Internationalen Beziehungen ist. Es ist in dentéetzlahren verstarkt von ver-
schiedenen Seiten die These vertreten worden,dia$olle der nicht-staatlichen
Organisationen, seien es nun Interessenverband®sNf@ligiose Gruppen oder
weltweit agierenden Terrorgruppen, an Bedeutunglzone. Zu nennen sind an
dieser Stelle u.a. von Interessenverbanden und N@@isrte Aktivitditen zum
Umweltschutz, die zu Veranderungen in diesem Blergefiihrt haben, oder auch
solche auf dem Gebiet der Aul3en- und Sicherheitdpelines Landes, z.B. in
Bezug auf Tibet oder Darfur, in Form von Anschlagen Terrorgruppen, deren
groi3ter ,Erfolg” hier zweifelsohne 9/11 war, dieeabauch im sudasiatischen
Rahmen Einfluss auf die Politik haben, wie die Aukungen auf das indisch-
pakistanische Verhaltnis zeigen. Lasst man einmaludterschiedlichen Ziele,
Einstellungen und Methoden all dieser Organisatiomeél3er Acht, so geht es al-
len im Endeffekt darum, staatliches Handeln zurfeeisen und den Staat dazu
zu bringen solche MalRnahmen zu ergreifen, die delerzder jeweiligen Organi-
sation dienen. All diese Organisationen haben bidae Staat weder ersetzt noch
verdrangt und werden dies m.E. auch in Zukunfttigh; sie sind Interessenver-

tretungen, die sich lediglich durch ihre manchmiabgle Zielsetzung und ihre
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Methoden von ,klassischen’ Interessenvertretungémationaler Ebene — Partei-
en, Verbande, Burgerinitiativen etc. — unterscheide

Auch aus einer anderen Perspektive wird die Rodle 8taates als dominanter
Akteur in Frage gestellt. Dieser Sichtweise zufdigéden supranationale Organi-
sationen auf Kosten der traditionellen Staaten ach¥und Einfluss gewonnen.
Als Beispiel wird hier von den Anhangern diesesotbeischen Ansatzes die EU
herangezogen, eine supranationale Organisatioreigener Burokratie, die suk-
zessiv hoheitliche Rechte ihren Mitgliedsstaatemieht und in der eigenen Hand
konzentriert. Auch ihrer These, dass der Einzeistaaschwach und damit nicht
fahig ist, auf globale Herausforderungen adaquaeagieren, wozu nur suprana-
tionale Organisationen in der Lage seien, mangefineBeweiskraft. Internationa-
le Organisationen zeichnen sich in der Regel dunoh Ineffektivitat aus. Die
Deklarationen, Beschlisse und Sanktionsandrohungigen in der Regel wenig
Wirkung, d.h. die Sanktionsfahigkeit entsprichthticlen Intentionen. Der Son-
derfall der EU wird jedoch selbst von Skeptikers Beispiel einer funktionieren-
den supranationalen Organisation anerkannt. Dasgedt freiwillig auf einen Teil
ihrer Souveranitat verzichten, widerspricht jedathht den Thesen des Neo-
Realismus. Der Staat als souveraner Akteur kannwehl freiwillig auf einen
Teil seiner Souveranitat verzichten, wenn der aesedn partiellen Souveranitats-
verzicht resultierende Vorteil grol3 genug ist. Dé¢al3gaben des Neo-Realismus
wird dadurch Genulige getan, dass der Staat diesgellpa Souveranitatsverzicht
rickgéngig machen kann. Dies ist bei der EU, wighéhei allen anderen interna-
tionalen Organisationen, moglich. Die Kernthese Ne®-Realismus, dass der
Staat der entscheidende Akteur in den InternateanBleziehungen ist und er in
einem anarchischen System agiert, ohne absolutentSoder Rechtssicherheit,

ist somit zutreffend.

Die Frage, welches die Interessen des Staateseaumtérnationalen Bihne sind
und wie er versucht diese Interessen durchzusetaeth,von den verschiedenen
Schulen des Neo-Realismus unterschiedlich beargtwv@sto.). Der Defensive
Neo-Realismus postuliert, dass aus dem Sicherle€diisinis des Staates, der Auf-
rechterhaltung seiner Existenz, seine wesentliciiedingsmotivation resultiert.

Der Offensive Neo-Realismus hingegen vertritt diee3e, dass dem Wesen eines
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Staates das Streben nach mehr Macht immanent istejlische Schule geht
wiederum von der Annahme aus, dass die Staatemglolsie singulare, souvera-
ne Akteure in einem anarchischen System sind,dentzeine Gesellschaft bilden,
in der Konsens dartber besteht, dass gewisse Regelallem im Umgang mit-

einander, eingehalten werden und dass deren kagrliche Missachtung durch
einen Staat von den anderen Staaten sanktionietf @ne Ubergeordnete Autori-

tat somit nicht notwendig ist.

Auf den ersten Blick scheinen sich diese Ausfornmmngdes Neo-Realismus zu
widersprechen, bei ndherem Hinsehen zeigt siclcfediass sich die verschiede-
nen Ansatze ergdnzen. Die Aussage des DefensivenRMalismus, dass das
primare Ziel eines Staates die Sicherung der emgénastenz ist, ist zutreffend
und fur die meisten Staaten ist mit der Erlanguiegeb Ziels auch alles erreicht;
denn die Vergrol3erung der eigenen Macht ist gegender Existenzsicherung
nachrangig, wenn nicht sogar irrelevant, da einkhso angestrebte Macht-
Maximierung das Primarziel der Existenzsicheruni@lgelen wirde. Fir méachti-
ge Staaten jedoch, vor allem fir jene, die aufgraterner und externer Umstan-
de am Aufsteigen sind, ist die Macht-Maximierungr@rziel. Das Ziel der Exis-
tenzsicherung ist durch den Status als GroRmachickt und somit nicht mehr
bestimmender Faktor in der Politik einer Grol3madhtja durch diesen Status das
Ubergewicht dieses Staates gegeniiber seinen Naclugar potentiellen Rivalen,

manifest wird.

Die Pramissen der ,Englischen Schule’ widersprechiesen Schlussfolgerungen
nicht. Die Geschichte der Internationalen Bezielemnign den letzten Jahrzehnten
zeigen, dass es gewisse Verhaltensweisen gibwyatieder ,Anarchical Society’

nicht akzeptiert werden: Die Eroberung und Annekhg eines souverdnen
Staats wie im Fall von Kuwait, die Abtrennung voerfltorien eines souveranen
Staates wie im Fall von Georgien 2008 oder aberx eirzuverlassige, irrationale
und bedrohliche Politik, gepaart mit Massenverniogswaffen, wie sie von

Nordkorea praktiziert wird, werden als nicht-legitangesehen und somit auch

nicht von der Staatengemeinschatft akzeptiert.
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Aufsteigende Staaten, die schon Grol3macht sind daePotential dazu haben,
sind eine Minderheit innerhalb der Staatengeselisclsomit ist der Defensive
Neo-Realismus fir die Mehrzahl der Staaten dergpakes Analyseansatz, wah-
rend der Offensive Neo-Realismus den erkenntnisthischen Ansatz fir jene
kleine Gruppe von Staaten bietet, die entwededanf Weg zur Grol3macht sind
oder diesen Status schon erlangt haben. Eine Artieitsich mit der indischen
Aul3en- und Sicherheitspolitik beschaftigt, kann defolge auf die Anwendung

des Offensiven Neo-Realismus nicht verzichten.
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3. Strukturen und Modalitaten der indischen Auf3en-und Sicher-

heitspolitik

Wie in dem vorhergehenden Kapitel aufgezeigt kamarZeine einzige Theorie
die absolute Richtigkeit fur sich beanspruchenlassen sich jedoch, wenn man
den Anspruch der Theorien mit der Wirklichkeit verght, gewisse Schlussfolge-
rungen ziehen. Unumstritten ist die Tatsache, das$Staaten die bestimmenden
Akteure des internationalen Systems sind. Der Sdmisolcher ist jedoch ein
Konstrukt, ein Menschenwerk ohne eigenes BewusstBee Politik eines Staates
wird von den in seinen Institutionen tatigen Mergtibestimmt. Um die Politik
im Allgemeinen sowie die AuRen- und Sicherheitdpolim Besonderen zu ver-
stehen, bedarf es einer Analyse jener Institutipiés sich der Auf3en- und Si-
cherheitspolitik widmen sowie der im Rahmen diegstitutionen Handelnden
und auch derjenigen die auf beide politisch Eirdflaghmen. Alle, Akteure und
Institutionen, sind einerseits gepragt von dendobenden sozialen Verhéaltnissen,
andererseits sind sie eingebettet in Traditionet ‘tArodukte” historischer Pro-

zesse, die zur jetzigen politischen Realitat gefiiben.

Die historischen Entwicklungen, die der Grindung lkielischen Union voraus-
gegangen sind, werden in Kapitel 3.2 beschriebea.pblitischen Institutionen,
welche die Aul3en- und Sicherheitspolitik Indienstimemen, entsprechen dem
klassischen Staats-Instrumentarium, wie es in destliwhen Staaten existiert.
Der Premierminister und der AuRenminister sindkstnell mit der Auf3en- und
Sicherheitspolitik befasst, wobei in den Fragen Sieherheitspolitik, und somit
auch in den diesbezuiglichen Bereichen der Aul3eripaler Verteidigungsminis-
ter eine Rolle spielt. Der Premierminister und seltinister konnen jedoch nur
erfolgreich agieren, weil sie sich auf die entsheswen Birokratien stiitzen kon-
nen, d.h. der Aul3en- und der Verteidigungsminiatédrihre jeweiligen Ministe-
rien. Der Premierminister verflgt Uber seinen eggeStab und die Ressourcen
des Prime Minister’'s Office (PMO), er ist weisungiigt gegenliber den seinem

Amt nachgeordneten Ministerien.

Die Aufgabenverteilung innerhalb der staatlichewrfing und der Regierung ist
von der Verfassung vorgegeben. Innerhalb diesea$®rmgs-Rahmens, der sich
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seit dem Inkrafttreten 1950 nicht wesentlich geéindat, haben sich die Umstan-
de in der von den Parteien bestimmten Politik staré@ndert. Der Indian National
Congress, allgemein als die Kongress-Partei bezeicliihrte wahrend der Ko-
lonialzeit den Kampf um die Unabhangigkeit Indiears und hatte mit Gandhi
jene Fuhrungspersonlichkeit, die mit ihrer Mischang Bauernschlaue und idea-
listischer Uberhéhung, gepaart mit einem absoliRaamifismus, dem indischen
Unabhangigkeitskampf seine unverwechselbare Fornuga die Unabhéngig-
keit schlieRlich erreichtt Wie spater auch in anderen ehemaligen Kolonien iib-
lich, dominierte nach der Unabhangigkeit diejeniRgatei das politische Leben,
die Tragerin des Freiheitskampfes gewesen wandreh war dies die Kongress-
Partei. Im Unterschied zu anderen Landern fuhrés ggdoch nicht zu einer Ab-
schaffung oder Einschrankung der Demokratie. Dsé®inerseits auf die Starke
der Institutionen des indischen Staates und dieoteatische Grundiiberzeugung
des Uberwiegenden Teils der staatstragenden Elgendemokratischen Indiens
zuriickzufiihren, andererseits auf die Uberzeuguafiskehrus, der nach der Er-
mordung Gandhis 1947 und dem Tod von Sardar Pa&f) die dominante Fuh-
rungspersonlichkeit innerhalb der Kongress-Partmi?ie indische Verfassung
hat sich seit ihrem Inkrafttreten, trotz der Erwainhg durch eine Vielzahl von
Zuséatzen, nicht grundlegend geandert und ist inKiermer noch jenes Doku-
ment, das von der verfassungsgebenden Versammhiag B.R. Ambedkar aus-
gearbeitet worden war. Da der Aufbau des indischtrates auf diesem Doku-
ment beruht - im Gegensatz zu vielen Landern in3d&Welt, wo die Verfassung
fur den politischen Prozess irrelevant ist - kondenAkteure der indischen Au-
Ben- und Sicherheitspolitik und das ihnen zur gufig stehenden Instrumenta-
rium nur auf der Grundlage der Verfassung und &ms ihr voraus gehenden his-

torisch-politischen Prozess heraus verstanden werde

Formulierung und Ausfuhrung der AuR3en- und Sichigspelitik in einer Demo-

kratie unterliegen Modifizierungen, denen sich jeBelitikbereich in einem de-
mokratischen System immer ausgesetzt sieht. Weatsdllehrheiten im Parla-
ment, neue, die Regierung tragende Parteien-Koaditi konnen einen grundle-

genden Wandel in den politischen ZielsetzungerFolge haben. Die offentliche

! Brown, W. NormanThe United States and India and Pakist@alcutta, 1953, S. 77 ff gibt eine
gute und zeitnahe Ubersicht iiber die WertvorstgiunGandhis.
% Nehru, Jawaharlahn AutobiographyLondon, New Delhi, 1988.

40



Meinung, die von politisch nicht relevanten Faktoteeeinflusst werden kann,
kann bestimmte Aspekte oder, in gravierenden FaHlegar die gesamte Politik
gegenuber einem anderen Land bzw. die allgemeinghtliRien der Auf3en- und
Sicherheitspolitik gegen den Willen der Regierumgibflussen oder verandern.
Nichtsdestotrotz muss hierbei bertcksichtigt werdiass gemald der alten politi-
schen Weisheit ,All politics are local“ die Aul3eand Sicherheitspolitik in der
Regel fir das Wahlerverhalten nicht so bedeutsanwies die Wirtschafts- und
Sozialpolitik. Die Auf3en- und Sicherheitspolitiktnfiren komplexen Sachverhal-
ten und der Vielzahl von Akteuren auf der interoadlen Ebene ist bis zu einem

gewissen Maf der Kontrolle durch die Offentlichlaitzogen.

Diese relative Entrickung der Aul3en- und Sichespelitik vom normalen poli-
tischen Prozess, wie er in westlichen Demokratl@ichi ist, war und ist in Indien
noch ausgepragter, da ein Grolteil der Bevdlkeaufgrund seiner Lebensum-
stande seine ganze Energie dem Uberlebenskampfemignuss und Rivalitaten
und Verteilungskdmpfe der Parteien sich in erst@ieLauf die Innen-, Wirt-
schafts- und Sozialpolitik beschranken. Verstarkirde diese teilweise Entri-
ckung der Auf3en- und Sicherheitspolitik aus demnitipohen Tagesgeschehen
noch durch die Tatsache, dass in den ersten Jatteretler Unabhéngigkeit In-
dien nicht nur von derselben Partei beherrscht ejusdndern dass die Regierung,
und somit die Formulierung der auf3en- und sich&spelitischen Zielsetzungen,

eine Familienangelegenheit war.

3.1 Akteure und Instrumentarium

Um den Wandel des Stellenwerts der indischen Aufded Sicherheitspolitik

innerhalb des politischen Prozesses genauer zoigkehn ist es notig, die fur die-
sen Prozess relevanten Verfassungselemente zuitgiespn. Politik in Indien

wird primér dadurch gepragt, dass das Land einrmpantarische Demokratie
nach dem Westminster-Modell ist: Solange sich ddgi&ung auf eine Mehrheit
im Parlament stitzen kann, ist ihre Macht nur dudieh Verfassung und deren
Auslegung durch die Gerichte begrenzt. Indien wgarzals Bundesstaat organi-
siert, aber die Gliedstaaten haben, da sie keindiefien Mitsprache- und Ent-

scheidungsrechte besitzen, tber ihre Kammer, dgaF&abha, kaum Einfluss auf
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die Bundespolitik, wie dies z.B. im foderalen Systeler Bundesrepublik
Deutschland der Fall ist. Wichtigster Akteur im ipethen Prozess ist also der
Regierungschef, der Premierminister, der die Riukti-Kompetenz besitzt. Die
indische Verfassung stellt den Prasidenten an pize&der Exekutive, der seine
formelle Macht an den Premierminister — analog duitischen Premierminister,
der ,at her Majestys pleasure’ im Amt ist — Ubgyttralie indische Verfassung

regelt dies in folgende Artikeln:

Artikel 74. Council of Ministers to aid and advisePresident.—(1) There shall
be a Council of Ministers with the Prime Ministeitlae head to aid and advise the
President who shall, in the exercise of his fumgjcact in accordance with such
advice:.

Artikel 75. Other provisions as to Ministers.—1) The Prime Minister shall be
appointed by the President and the other Minisstyal be appointed by the

President on the advice of the Prime Miniéter

Das demokratische Element, das allgemeine Wah|resthgeit der Unabhéngig-
keit Grundlage und Legitimation allen politischemartdelns: Bis zu dem Zeit-
punkt hatte es zwar immer wieder Ansatze gegebenndechen Bevdlkerung
gewisse Mitspracherechte einzurdumen, aber disdiré Herrschaft beschréankte
sich im Wesentlichen auf ihre Kernbereiche: eingkfionierende Verwaltung, ein
effektives Steuersystem und die Wahrung der aufRenehinneren Sicherheit.
Investitionen in die Infrastruktur und AusbildungrdBevoélkerung wurden nur
durchgefuhrt, soweit sie diesen Interessen diemtebei privaten Bemihungen in
diesen Bereichen keine Hindernisse in den Weg g&egden. Dieser Zustand,
dem der Reiche des klassischen Altertums nicht nlichh) war jedoch auf Dauer
nicht haltbar, wobei sowohl indische Bemihungen Edangung der Unabhan-
gigkeit eine Rolle spielten als auch das Selbst&ednis der Briten und ihre Vor-
stellungen hinsichtlich einer gerechten Herrschdift, den Ausschluss einer ge-
samten Bevolkerung von den sie betreffenden Enigichgen nicht rechtfertigen
konnten. In einem Jahrzehnte andauernden Prozeske wilso den Indern eine
gréRere Mitsprache an der Entscheidungsgewalt hateBritisch-Indiens zuge-

standen, der entscheidende Durchbruch war der JAment of India Act* von
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1935. Er trat 1937 in Kraft und gewéahrte den Pro@meinen hohen Grad von
Selbstverwaltung durch gewdahlte Regierungen, wdleses Modell auch auf die
Zentralregierung Ubertragen werden sollte. Die ddt®a Regierungen teilten
sich die Macht mit der britischen Kolonialverwalgyrso dass dieses Modell als
“Dyarchy” bezeichnet wurd&Von britischer Seite wurde dieses Modell als Még-
lichkeit gewertet Indien im Verbund des Empireshalten, wobei nach dem 1.
Weltkrieg und der Ubernahme der Fuhrung der ingisddnabhangigkeitsbewe-
gung durch Gandhi Indiens Unabhangigkeit nicht neshe Frage des ob, sondern

des wann war.

Diese Unausweichlichkeit der Unabhangigkeit Indiensde von Grof3britannien
nach dem Ende des 2. Weltkriegs anerkannt unda#é an die Macht gelangte
Labourpartei erklarte die indische Unabhangigkathazu einem Ziel ihrer Poli-
tik. Die 1946 nach Indien gesandte Cabinet Missioterbreitete den indischen
Fuhrern Vorschlage fir die Modalitaten der indisthimabhéngigkeit, die jedoch
nicht auf allgemeine Akzeptanz stiel3en. Eines deuRate der Cabinet Mission
war jedoch die Einberufung einer Verfassunggebenttgasammlung, deren Mit-
glieder 1946 von den im gleichen Jahr gewahltegislative Assembliggandta-

gen) gewahlt wurden.

Von der Unabhangigkeit 1947 bis zu seinem Tod 1864 Nehru die fihrende
Personlichkeit der indischen Politik und ununtedmen Premierminister, ein
Amt, dessen in der Verfassung festgelegtes Reah) (m die Mdglichkeit er-
offnete seine personlichen Zielvorstellungen, bdsaom in der Aul3en- und Si-
cherheitspolitik, konsequent zu verfolge®ies wurde auch dadurch erleichtert,
dass die Kongress-Partei, begtnstigt durch das hébwahlrecht, gegen eine
zersplitterte Opposition immer genug Mandate bei Wéahlen errang. Gewahrt
wurde die herausragende Stellung Nehrus jedocht migh durch sein Prestige
und die strukturelle Uberlegenheit der KongressgPasondern auch durch die
Flexibilitat sowohl Nehrus als auch der Partei mmanpolitischen Fragen, wo
Uberzeugungen notfalls gegen Mehrheiten zuriickifesterden, wie es sich an

der Anderung von Nehrus Meinung im Streit um dieggaphische Ausgestaltung

* Spear, Percival History of India Vol. I Harmondsworth, 1965, S. 187 f.
® Singh, IgbalBetween two Fires. Towards an Understanding of NeHforeign Policy 2 Ban-
de, London, 1992 — 1998, beschreibt Nehru’'s Aufded-sicherheitspolitik.stellt
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der Struktur der Bundesstaaten zeigte. Die Tatsathes die Kongress-Partei,
auch nach Nehrus Tod, bis in die Siebziger die twetieende Partei in Indien
blieb, erklart sich daraus, dass die Kongress-Pantaer eine verschiedene Inte-
ressen- und Wahlergruppen integrierende Parteiundrdiese Einfluss nehmen
lie3 auf die Parteilinie und die Regierungspolitik Wirtschafts- und Sozialbe-
reich. In der Aul3en- und Sicherheitspolitik koniehru seinen Vorstellungen
und Uberzeugungen hingegen ungehindert freien lasgen. Die lberragende
Rolle Nehrus sucht innerhalb von demokratischemt8taihresgleichen. Nichts-
destotrotz agierte Nehru innerhalb des institulleneRahmens der indischen
Verfassung, einer Ordnung, die in der heutigen, Zb& von einander abwech-
selnden Regierungskoalitionen bestimmt ist, eiri@igre Bedeutung hat als in

den ersten Jahrzehnten der Existenz Indiens.

Eine ahnlich dominante Stellung als Premierminisiedoestimmend in der Au-
Ben- und Sicherheitspolitik, nahm auch seine Todhigira Gandhi ein, die seit
1966 dieses Amt, mit einer kurzen Unterbrechung, 1884 innehatte. So ent-
schied sie 1971, nach Beratungen nur im engsters,Kone parlamentarische
oder sonstige 6ffentliche Debatte, einen Freundsahaatrag mit der Sowjetunion

abzuschlieReh.

Weder die Ausrufung des Notstandes, der sogenalimengency, der von 1975
bis 1977 anhielt und zu den Neuwahlen von 1977té&ihmoch die Regierungs-
Ubernahme eines heterogenen Oppositionsbindniss&9TH brachten entschei-
dende Veranderungen in der Aul3en- und Sicherhdiigpso dass Indira Gandhi
nach ihrem triumphalen Wabhisieg die traditionelleninanz ihrer Familie in der
Aul3en- und Sicherheitspolitik bis zu ihrer Ermordur®84 fortsetzen konnte. Die
teilweise Neuausrichtung der indischen Auf3en- ugte8heitspolitik unter ihrem
Sohn und Nachfolger Rajiv Gandhi, insbesondere @ffaung gegeniiber den
USA und die Verstarkung der Beziehungen zur VR €hind den Staaten Sud-
ostasiens, war nicht das Produkt eines Umschwungern Offentlichen Meinung
oder politischen Klasse, sondern das Ergebnis éteesungswandels innerhalb

® Wirsing, GiselherIndien. Asiens gefahrlichen Jahm@usseldorf, KoIn, 1972, erweiterte Auflage
gibt einen guten Uberblick iiber die ParteienstruktuNehrus Zeit.

" Benner, JeffreyStructures of Decision: the Indian Foreign policyrBaucracy New Delhi,

1984.
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der kleinen Gruppe von Beratern und Freunden Ragndhis die sich dabei an

dessen Meinung orientiertén.

Seit der Wahlniederlage der Kongress-Partei unégivGandhi 1989 haben sich
die politischen Machtverhaltnisse, besonders digeRamlandschaft, verandert.
Die Kongress-Partei ist zwar immer noch eine bextedg Partei, die nach wie vor
von der Gandhi-Familie gepragt wird, aber die Gehasten der ersten 40 Jahre
sind nicht mehr. Als grol3er Gegenspieler der Kosgfeartei ist die Bharatiya
Janata Party rechts der politischen Mitte entstandghrend sich eine Vielzahl
von kleineren Parteien, die entweder eine regioBasis haben oder sich auf
Kastenloyalitaten stitzen konnen, in den einzel@dedstaaten und auf Unions-
Ebene etabliert haben. Eine Regierungsbildungnsivischen nur noch auf der
Basis einer Koalition méglich Dieser Wandel hat zwar nicher sezu Verande-
rungen in der indischen Aul3en- und Sicherheitsgogjefiihrt, da die externen
Bedingungen sich nicht grundlegend gewandelt hab&ader die pakistanische
Aul3en- und Sicherheitspolitik noch Chinas Machtision den Unwéagbarkeiten
der indischen Politik abhéngig -, im Vergleich zZndersten Jahrzehnten lasst sich

jedoch in der indischen Auf3en- und Sicherheitsigadin Wandel erkennen.

Dadurch dass eine Regierungsbeteiligung fur jedéeiPian Bereich des Mdogli-
chen liegt, hat sich die Anzahl der potentiellertédke hinsichtlich der Formulie-
rung und Durchsetzung auf3en- und sicherheitspigisZiele erhéht. Der haufi-
ger stattfindende Machtwechsel zwischen den eiepeRarteien hat das Gewicht
der mit der Aufen- und Sicherheitspolitik befasstestitutionen verstarkt, da
diese Institutionen, insbesondere das Aul3en- usdvaateidigungsministerium,
einen Informations- und Erfahrungsvorsprung gegenigen Politikern haben.
Die dem Premierminister zugeordnete Behotrde, damePMinister's Office
(PMO), ist in den letzten Jahren gewachsen unghdedeutung zugenommen.
Ein Grund dafur ist die zunehmende Komplexitat kiéernationalen Beziehun-
gen im Vergleich zu dem einfacher strukturierteternationalen System vor
1989. Ein weiterer Grund resultiert aus den neuwsitigthen Gegebenheiten: Da

sowohl der AuRR3en- als auch der Verteidigungsministeht notwendigerweise

8Srivastava, Dhirajtndia’s Foreign Policy Jaipur, 2007.
° Miiller, Harald:Weltmacht IndienWie uns der rasante Aufstieg herausfordErankfurt a.M.,
2006.
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derselben Partei wie der Premierminister angehiréssen, besteht fir das PMO
die Notwendigkeit, eigene Kompetenzen in diesereiBben zu entwickeln, um
unabhangig von diesen Ministerien seinen Auftrag Beratung und Unterstut-
zung des Premierministers zu erfillen. Des Weitdnaben sich Interessen-
Gruppen formiert, die im Bereich der Aul3en- undh8rbeitspolitik ein Mitspra-
cherecht bzw. die Mdglichkeit der Einflussnahmdamtbern oder anstreben. Zum
einen sind dies die Wirtschaftsverbande, die seit wiirtschaftlichen Offnung
Indiens zum Weltmarkt politische Unterstitzung fiire Bestrebungen einfor-
dern, sei es hinsichtlich eines verbesserten Mageargs vor allem in den entwi-
ckelten Landern, sei es bei den Bemuhungen dennguga Rohstoffvorkommen
in der 3. Welt zu sichern. Zum anderen hat sickiirer nachholenden Entwick-
lung auch in Indien eine ,Strategic Community* deét, die in Think Tanks und
Forschungseinrichtungen an den Problemen und Herdesungen der Aul3en-
und Sicherheitspolitik arbeitet und bemuiht ist, digf Bereiche der ,Policy For-

mulation“ und ,Policy Execution® Einfluss auszutben

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der Miniftériakratie ist es fur das
Verstandnis des auf3en- und sicherheitspolitischieneBses unumgénglich, sich
auf die drei Institutionen zu konzentrieren, defarigabe es ist, aul3en- und si-
cherheitspolitische Zielvorstellungen zu entwickedn reflektieren und durchzu-
setzen sowie auftretende Probleme zu I6sen: PMOA N&instry of External
Affairs) und MoD (Ministry of Defence), wobei da$/® nur auf die grundsatzli-
che Formulierung dieser Politik und die Beratung Beemierministers begrenzt
ist, aber auch die Aufgabe hat, die beiden Ministeim Auge zu behalten, um zu
verhindern, dass dort eine Politik verfolgt wirde den vom Premierminister vor-
gegebenen Richtlinien widerspricht. Bei der Foremwing und Durchsetzung der
indischen Auf3en- und Sicherheitspolitik hat das Mgggeniber dem MoD aus

mehreren Griinden den Vorrang; Auf diese wird ingEontlen eingegangen.

Das Prime Minister's Office ist eine direkt demeRierminister zugeordnete
Behdrde, in der die Elite der indischen Beamteig &t; es steht in der Kontinui-
tat des personlichen Stabes der britischen Vizej@mieser Stab hatte nicht nur
die Aufgabe den Vizekoénig in allen Angelegenheitenberaten, sondern diente

auch dazu zu verhindern, dass der Vizekdnig, inRgel ein britischer Politiker
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mit keinerlei praktischer Erfahrung in bezug audiém, von den hochrangigen
Beamten und Militars seines Councils manipuliertrdeu Wahrend der Regie-
rungszeit Nehrus gab es das Prime Minister’'s Officeh nicht; Nehru hatte le-
diglich eine groRere Anzahl von Sekretaren bzw.r&akiaten, die sich um ein-
zelne Aspekte seiner Tatigkeiten kimmerten. Ge$shaiurde das PMO be-

zeichnenderweise wahrend der Regierungszeit vorBabbhdur Shastri, der von
1964 — 1966 Premierminister war und somit eine Bxiickenfunktion zwischen

der Amtsperiode Nehrus und der Indira Gandhis hZtiedieser Zeit war es noch
das Prime Ministerial Secretariat (PMS) und diestdeu, Shastri die Kontrolle

der einzelnen Ministerien zu erleichtern. Die Badag des PMS stieg unter Indi-
ra Gandhi stark an, da diese bestrebt war, sovahtlwie moglich in den eige-
nen Handen zu konzentrieren. Als Reaktion auf dissarken Machtzuwachs und
auf die enge Verbindung des PMS mit Indira Gandinids das PMS wahrend der
Regierung von Morarji Desai, dem ersten Opposipohisker, der an die Macht

gelangt war (1977-1979), in Prime Minister’s Offigmbenannt. Nach der erneu-
ten Amtsibernahme Indira Gandhis wurde zwar die &e@nderung beibehal-

ten, die teilweise Entmachtung des PMO wurde alekgéngig gemacH?.

Unter Indira Gandhis Sohn und Nachfolger Rajiv Gandurde das PMO ge-

starkt. Rajiv Gandhi stitzte sich zwar in seinerisEimeidungen, vor allem im

Bereich der Au3en- und Sicherheitspolitik, auf diteane Gruppe von Freunden
und Vertrauten. Sein Mangel an politischer Erfaigrwumd seine geringe Veran-
kerung innerhalb der Strukturen der Kongress-Pdiiieiten jedoch dazu, dass
seine Amtsfuihrung weit weniger dominant war als skeer Mutter und seines
GrolRvaters; da er auch nicht Uber deren Autoritiét Hinfluss gegentber den
einzelnen Regierungsmitgliedern verfugte, stutztsieh verstarkt auf das PMO
als zuverlassige und loyale EinrichtultgDie Bedeutung des PMO im allgemei-
nen und vor allem im Bereich der Aul3en- und Sickisholitik wuchs in der Zeit

nach dem Verlust der absoluten Mehrheit der KorsgRegrtei im Parlament 1989,
da die amtierenden Premierminister sich verstauktden Machterhalt und die
damit verbundenen innenpolitischen Kompromisse Biaddnisse konzentrieren
mussten, selbst wenn sie wie Narasimha Rao (Premmister 1991-196) und

I.LK.Gujral (Premierminister 1997-1998) vor ihrer #gmeit als Premierminister

10 Srivastava, C.PLal Bahadur Shastri. A Life of Truth in Politic®xfordet al, 1995.
1 Muller a.a.0.
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dem MEA als Aul3enminister vorgestanden hatten. éDgtarke Rolle des PMO

halt trotz derrelativ stabilen politischen Verhidse seit 1998 an: Die seit 2003
regierende, von der Kongresspartei dominierte Kioaliverfiigt Gber eine solide

Mehrheit im Parlament — wie auch von der BJP vaybleende Koalition (1998-

2003) -, so dass durch das Ausscheiden einer kidhagtei die Stabilitat der Re-
gierung nicht gefahrdet wird.

Die Kompetenzen des PMO umfassen nicht allein diBek- und Sicherheitspoli-
tik; es unterhalt auch Abteilungen fur die einzelridinisterien und solche fir
diejenigen Bereiche, in denen staatliches Handabh staatlicher Einfluss sich
manifestieren; Ebenso wird ein Teil der Gliedstaatem PMO gesondert betreut;
die fur die AuRen- und Sicherheitspolitik relevanBereiche - Auswartige Ange-
legenheiten, Verteidigung, Raumfahrt, Atomenergwis das National Security
Council und die Auslands-Inder — sind in einem igjea der vier Sektionen des
PMO zusammengefasst. Zweifelsohne ist jedoch diéeAuund Sicherheitspoli-
tik bzw. die nationale Sicherheit einer der Haufgabenbereiche des PMO. Der
Auslandsgeheimdienst Research and Analysis Wing/NIRAnd der Sicherheits-
dienst Intelligence Bureau (IB) waren bis zur Etaing des National Security
Council (NSC) direkt dem PMO unterstellt. Die zumsimde Bedeutung von Si-
cherheitsfragen fiihrte 1998 dazu, dass der damBligmierminister Atal Behari
Vajpayee von der BJP den Posten eines NationalriBe&dvisers schuf, Chef
des im selben Jahr gegriindeten National Securitpn€bund einer der Hauptbe-
rater des Premierministers in Fragen der nation@leherheit. Die Griindung des
NSC scheint auf den ersten Blick auf eine Schwaghdes PMO hinauszulaufen.
Da das NSC und seine verschiedenen Untergruppienusigh aber aus hochran-
gigen Vertretern der verschiedenen Ministerien, Beifstreit- und der Sicher-
heitskrafte zusammensetzt und tber keinen eigemamiEnapparat verfugt, ist
die eigentliche Bedeutung des PMO fur den Premigstar nicht zuriickgegan-
gen: die stetige Kontrolle der Bereiche der einzelMinisterien, eine Kontrolle,

die sich auch auf das neugeschaffene National Bg€ouncil erstreckt.

Eine Institution, die sich durch die Grindung degidbhal Security Councils eher
tangiert fuhlte, war das indische AulRenministerialas Ministry of External Af-
fairs (MEA). Wie die anderen bedeutenden Ministeriediens kann das MEA
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seine Ursprunge auf die britische Kolonialzeit zlfiihren. Im Laufe ihrer Um-
wandlung von einer reinen Handelsgesellschaft mameipolitischen Machtfaktor
in der Region bendtigte die East India Company aliehfir eine Regelung der
auleren Angelegenheiten unverzichtbare institulfierefrastruktur. Das Indian
Foreign Department erfillte die Aufgaben eines sdahen Aul3enministeriums
im Bezug auf die anderen Staaten Indiens, aber g@egénuber den anderen asia-
tischen Staaten mit denen die East India Comparnuyrziatte, zu den Vertretern
anderer europaischer Handelsgesellschaften in Asienzu den nicht-britischen
Kolonien. Ein neues Indiengesetz (India Act of 185B8Bolge des Sepoy-
Aufstandes von 1857 (Indian Mutiny), fuhrte zur stung der East India Com-
pany und zu einer Reorganisation der Verwaltungelmsl Davon betroffen war
auch das Indian Foreign Department, das von numuamoch mit Genehmigung
Londons auswartige Beziehungen unterhalten dusftdyei Beziehungen zu eu-
ropaischen Méachten bzw. zu deren Kolonien vélliggaschlossen waréh.

Das Indian Foreign Department bildete die Grundfagelas Ministry of External
Affairs, das 1947 erschaffen wurde. Das MEA unteeset sich von den anderen
Ministerien u.a. dadurch, dass es Uber seine ei§eaentenschaft verfigt, den
Indian Foreign Service (IFS), wahrend die Beamtenahderen Ministerien und
der Bundesverwaltung vom Indian Administrative $&(IAS) gestellt werden,
was zu einer gewissen Rivalitat zwischen dem Aulkeisterium und den ande-
ren Ministerien fuhrt. Die fachlichen Kompetenzesr 8eamten des IFS stehen
aul3er Frage und das Prestige des MEA ist hoch¢leldatten die indischen Au-
Renminister nie die Bedeutung, die sie in anderemdkratien hatten und haben.
Der Hauptgrund dafir liegt darin, dass die indiscReemierminister von Nehru
bis Rajiv Gandhi die Aul3enpolitik immer als ihr igegnes Betatigungsfeld ange-
sehen haben und den AufRenministern nur die Rallesekrfillungsgehilfen zu-
gestanden, wenn es um wichtige Angelegenheiten ¢ing. ihnen jene Teilbe-
reiche der indischen Auf3enpolitik Uberlie3en, di@ geringem Interesse waren.
Seit 1989 hat auch hier ein Wandel stattgefundamliel Premierminister der neu-
eren Zeit nicht mehr in der Lage sind, ihr Hauptaugerk der Auf3enpolitik zu

widmen, Konsequenz der innenpolitischen EntwickemgDa es seit 1989 nur

2 Dass London und Britisch-Indien unterschiedlicielehatten, zeigt sich sehr deutlich an den
Beziehungen zu Zanzibar, siehe hierzu Hall, Richandpires Of The Monsoon. A History of the
Indian Ocean and ist Invadersondon, 1996.
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noch Koalitions- bzw. Minderheitsregierungen gegebat, liegt das Hauptau-
genmerk des Premierministers auf dem ManagemerRakteienkoalition, der er
vorsteht, und dem damit verbundenen Verteilungskamp Amter und Gelder.
Durch die Schaffung des National Security Counnileu der Leitung des Natio-
nal Security Adviser wurde jedoch eine zweite In&bn gegrindet, die auf
hdchster Ebene - Beratung des PremierministersRamchulierung der Aul3en-
und Sicherheitspolitik - im gleichen Bereich wiesddEA tatig ist. Der Unter-
schied zwischen dem MEA und dem National Securityri@il liegt unter ande-
rem darin, dass der AuRenminister in die Kabinettsolin eingebunden ist und,
je nach Ergebnis der Koalitionsverhandlungen, nechinal der selben Partei wie
der Premierminister angehdren muss, wahrend deormatSecurity Adviser ein
hochrangiger Beamter und nur dem Premierministgewgé@ber verantwortlich ist.
Der AuBRenminister ist zwar qua Amt Mitglied des iNaal Security Council, so
dass die Befugnis des AulRenministeriums im Priggwahrt bleibt, was aber
nicht dartiber hinwegtauschen kann, dass die Furdtiom Bereich der Aulien-
und Sicherheitspolitik nicht mehr ausschlie3lichmvMEA wahrgenommen wer-

den.

Dieser relative Bedeutungsverlust des Aul3enminmistes wird vom Verteidi-
gungsministerium, dem Ministry of Defence (MoD)cHii geteilt. Eine indische
Besonderheit im Vergleich zu den meisten Ex-Kolonigt, dass das Verteidi-
gungsministerium in Indien schon immer eine relathwichtige Rolle gespielt
hat und spielt, da es vollig unter der Kontrolle dewéhlten Politiker und der
Burokratie steht.

Die im Verteidigungsministerium tatigen Beamten koem aus dem IAS, die dort
tatigen Offiziere werden fur die Dauer ihrer Arbiit das Ministerium vom akti-
ven Dienst in der Armee freigestellt und kehrenrdaun ihren Einheiten zurtck.
Diese definitive Kontrolle des Militdrs durch deiwilen Bereich ist einerseits ein
Erbe der Briten, andererseits wurde in indischelitibdaeisen genau beobachtet,
dass es der pakistanischen Armee nicht nur geluisgiesich der Kontrolle durch
die Politik zu entziehen, sondern dass sie sichRaght vorbehalt im Notfall die
Macht zu ergreifen, wobei die Definition des Nd&adurch die Armee selbst er-

folgt.™® Dieses Misstrauen gegeniiber der Armee hat dazihgetiass die ver-

13 Benner a.a.O.
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schiedenen Teilstreitkrafte als autonome Einheiteter der politischen Fiihrung
des Ministeriums agieren, ohne dass, wie in andeé@dern, die Armee im ope-
rativen Teil ein eigenes Oberkommando hat, vergglac etwa dem Generalin-
spekteur der Bundeswehr oder dem Joint Chief dfsStaden USA. Diese Isola-
tion der Streitkrafte vom politischen Prozess magereder Grinde daflr sein,
dass der Anteil der Militarausgaben sowohl gemesseBSP als auch am indi-
schen Regierungshaushalt prozentual weit untervaeniNachbarstaaten wie Pa-
kistan und China liegt. Die stetige Erhéhung destdhaushalts seit den Neun-
zigern und die Wandlung Indiens zu einer NukleacMasind politisch gewollt

und das Resultat politischer Entscheiduntfen.

Die Kontrolle des Militdrs durch die Regierung wtid Birokratie hat sich jedoch
nicht negativ auf die Kampfkraft der indischen 8kréfte ausgewirkt. Die indi-

sche Armee ist aus der Kolonialarmee Britisch-Indibervorgegangen und fuhlt
sich diesem Erbe immer noch verbunden, was sichdaBn zeigt, dass sie ein
reines Berufsheer ist. Dies fuhrt zu einem hohéviaf® an Professionalitat und
hat gleichzeitig zur Folge, dass Kampfeinsatze Atenee, sowie die damit ver-
bundenen Verluste, in der indischen Offentlichkaiim auf Kritik stoRen. Gene-
rell lasst sich sagen, dass die indische Armee]ini@gweise auch weil sie nichts

mit der Politik zu tun hat, im Land ein sehr hoResstige genielf.

Die indische Armee ist ein Werkzeug des indisch&atS und dient dessen Inte-
ressen im Sinne der Clausewitzschen Definition \Kmeg als Fortsetzung der
Politik mit anderen Mitteln. Um diese Interessemctiausetzen, verflgt sie Uber
genug Mittel, sie ist die drittgro3te Armee der Wedre Ausristung ist nicht auf
dem technischen Niveau der USA und einiger andeestlicher Staaten, aber sie
verfugt Uber solides, bewahrtes Gerat, das in Kamgétzen erprobt worden ist;
es gibt keine Armee in Sudasien, die Indien gefmikbnnte; die Luftwaffe und
die Marine sind in der Lage, den Schutz der indiscKistengewasser und des
indischen Luftraums zu garantieren. Die fortsclerade Modernisierung der indi-
schen Teilstreitkréfte, die nicht nur die Kampfkrdér Armee als solche, sondern

1 perkovich, Georgdndia’s Nuclear Bomb: The Impact of Global Proliion, Delhi, 2000.
15 Cardozo, lanThe Indian Army. ABrief Histor\New Delhi, 2005. Cohen, Stephen Fhe In-
dian Army. Its Contribution to the development &fation New Dehli, 2002, 2. Auflage
Taschenbuch.
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auch die potentielle Einsatzreichweite erh6hen,deserin den Nachbarstaaten
Indiens mit erhdhter Aufmerksamkeit verfolgt, dahtialle Staaten der indischen

Selbsteinschatzung einer grundsatzlich friedlicResition zu folgen vermégen.

Die oben angefuhrten und erlauterten Institutiosieid sowohl Akteure als auch
Instrumentarium der indischen Auf3en- und Sichespelttik. Neben diesen staat-
lichen Einrichtungen gibt es jedoch noch eine Reitve Akteuren, die die indi-
sche AulR3en- und Sicherheitspolitik zu beeinflussed ihre eigenen Interessen
durchzusetzen suchen: dstrategic Communityeine Ansammlung von Akade-
mikern, Journalisten und anderer an der indische3eA- und Sicherheitspolitik
Interessierter und Wissenschatftler; die Wirtscvaftisénde und die Civil Society,
die sowohl NGOs als auch Einzelpersonen umfasstViirtschaftsverbande sind
ein relativ neuer Akteur in der indischen Aul3end @Bicherheitspolitik. In der
Mixed Economy, die von der Unabhéangigkeit bis za &eformen Anfang der
Neunziger bestand, hatte der Staat die dominaniie.Rxie Privatwirtschaft war
auf einige Sektoren des Wirtschaftslebens beschréokallem auf Konsumguter
und leichte Industrien, und Firmen und Wirtschadtbdnde versuchten durch
direkte Einwirkungen auf die Politik diese Freir&aientweder zu erweitern oder
aber die Bedingungen fiir einzelne Firmen zu vedresPa die indische Volks-
wirtschaft zu jener Zeit nicht stark in den Weltktaintegriert war, gab es auch
kein Interesse von Seiten der Wirtschaft den Stahingehend zu instrumentali-
sieren, die Chancen fur indische Firmen auf aussghdn Markten zu erhdhen.
Als Folge der Reformen seit 1991, d.h. seitdem bidiren dem Weltmarkt ge6ff-
net und zunehmend in diesen integriert hat, istregits die Exportrate stark ge-
stiegen. Andererseits werden die indischen Firmégndam Weltmarkt verstéarkt
mit der Konkurrenz aus denjenigen Landern konfeshtdie, wie z.B. China und
die Mitgliedsstaaten der EU, der heimischen Wirsckdurch protektionistische
MalRnahmen — Kredite, Entwicklungshilfe, Waffenexpor vor allem in der
3.Welt zu einer besseren Geschaftsgrundlage verhellie indische Wirtschaft
hat deshalb grof3es Interesse daran, dass auchdisrhie Staat sich fur indische
Firmen auf eine solche Art und Weise engagiert,iddiase nicht ins Hintertref-

fen geraten.

52



Soziale Bewegungen und Nichtregierungsorganisaticsied ein Teil der indi-
schen Kultur, die sich bisher in der Regel aufsobde Themen wie das Kastenwe-
sen, Mitgiftmorde oder die Landreform beschrankitdma In letzter Zeit haben
sich jedoch auch Pressure Groups gebildet, die mithThemen aus Bereichen
der indischen AulR3en- und Sicherheitspolitik befasgeB mit der Politik gegen-
uber Myanmar oder mit dem indischen Atomwaffenpaogm. Es scheint sich
hierbei um die Ubernahme westlicher Anliegen undrtWxestellungen zu han-
deln; die beteiligten Akteure finden offensichtligbiReren Rickhalt in den eng-

lischsprachigen Medien Indiens als in der Bevolkgrselbst.

3.2. Grundlagen und Traditionen

Die indische Aul3en- und Sicherheitspolitik kanrhhigetrennt von der indischen
Innenpolitik analysiert werden und beide sind enmod@kt der indischen Ge-
schichte. Ein kurzer Uberblick iber die auRRen- siotierheitspolitische Kompo-
nenten der indischen Geschichte, sowohl in vorkalenals auch in kolonialer
Zeit, ist hier notwendig, um die Grundlagen derisnden Auf3en- und Sicher-
heitspolitik aufzuzeigen. Die aktuelle Interessgelaler indischen Aufl3en- und
Sicherheitspolitik baut auf diesen Grundlagen aurfd aber modifiziert durch die
aktuelle Weltlage und die innenpolitischen Intee@ssnd Zwange, denen die Ak-

teure in der indischen AuR3enpolitik ausgesetzt.sind

Was auf den ersten Blick an der indischen Gesahichvorkolonialer Zeit Uber-

rascht, ist, wie sehr sich das, was allgemein alBehpolitik definiert wird, bei

den Staaten in Siidasien auf den Subkontinent tigdhiDie indischen Staaten
hatten sehr wohl eine Auf3enpolitik, wenn man daudie Beziehungen zu ande-
ren Staaten versteht. Es ist jedoch fir jemandenddr europaischen Tradition
entstammt, Uberraschend, wie sehr sich die Stdatkens selbst genug waren
und nicht versuchten ihr Territorium z.B. fUr eikentrolle des Uberregionalen
Handels durch Eroberungen auf3erhalb Indiens zuiterweDieser Fakt bedeutet,
dass sich die indischen Staaten vor der moslemisketvasion in ihren Beziehun-

gen zu anderen Staaten auf jene beschranktenedgiaichen Kultur und Religi-

“Um hier die Begriffe zu klaren: Wenn im Zeitrautm 2947 von Indien die Rede ist, bezieht es
sich auf die Republik Indien, davor wird mit Indidie Region des indischen Subkontinents be-
zeichnet.
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on entstammten. Dies vereinfachte naturlich dastédadnis fur die Motivation
und Vorgehensweise der anderen Akteure, wurde alberinem Hindernis, als
Akteure auf der Buhne erschienen, die anderen Kulisen entstammten und
sich somit an Normen und Wertvorstellungen auseieim, die dem indischen

Kulturkreis fremd waren.

Die Motivation der indischen Staaten, soweit el sigs den historischen Quellen
erschlieRen lasst, war einfach genug. Kleine Staatesuchten von grof3en Staa-
ten nicht absorbiert zu werden und grof3e Staatesuelten sich zu vergrof3ern,
in der Regel auf Kosten der kleinen Staaten. Diegige Ausnahme war hier das
Reich der Maurya, denen vor der Zeitenwende diégking Indiens gelang. In-
wiefern diese Ausnahme zu dem Ublichen Ablauf desdBichte durch den
Buddhismus ermdglicht wurde, der als neue Religton vereinigender Faktor,

war ist unbekannt.

Dass die indischen Reiche in der Lage waren, taditionelle Herrschaft unge-
stort fortzusetzen, ist auch darauf zurtckzufihdass Indien auf dem Landweg
nur durch einige Passe im Nordwesten zu erreichem Bie meisten Eroberer,
die auf dieser Route nach Indien eindrangen, béskten sich darauf das In-
dustal zu erobern, da sie ihren Schwerpunkt entwed&entralasien oder in
Westasien (Iranisches Plateau) hatten. Eine wsitdéoedringen nach Indien héatte
sie zu weit von ihrem eigenen Reichsgebiet entf@mtdass sie nicht in der Lage

gewesen waren weitere Truppen und Nachschub hdidmen.

Die ersten VorstoRe des Islams nach Indien folgieser Vorgehensweise. Die
Eroberung Sinds im 8. Jahrhundert durch die Arabet die Plinderungszige
Mahmud von Ghazni hatten nur die Eroberung von Bebigten im Nordwesten
zur Folge, die wegen ihrer geographischen Néhe Mahen Osten bzw. zu Zent-
ralasien problemlos von einem nicht-indischen Rerelhwaltet und verteidigt
werden konnten. Die Etablierung moslemischer Reiiclidordindien seit 1192 ist
nur moglich gewesen, weil die Eroberer ihren Hdrafisschwerpunkt nach In-
dien verlagerten. Nach einer kurzen Phase, in gegire einziges moslemisches
Reich in Indien gab, das Sultanat von Delhi, wéatirdassen Existenz moslemi-

sche Armeen bis zur Sudspitze Indiens vordrangafiekdas Sultanat von Delhi.
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Die moslemischen Staaten, die sich aus den Res®i®bdtanats von Delhi her-
aushildeten, setzten die traditionelle Politik delischen Staaten, wenn auch un-

ter anderen religidsen Bedingungen, f3rt.

Erklaren lasst sich diese Kontinuitat in der inee Geschichte mit der Grol3e
und den geographischen Gegebenheiten des indiSingtontinents, die es un-
maoglich machten, abgelegene Gebiete vom Zentrunedakyreich zu dominie-
ren und zu verwalten. Selbst das Mogulreich, véenamoslemischen Staaten in
Indien der grof3te und machtigste, konnte den Subient nicht komplett beherr-
schen, da die Ressourcen des Reiches nicht ausrgichm die notwendigen Ar-
meen und Verwaltungsstrukturen zu finanzieren. Exasheinen der européischen
Méachte in Indien anderte diese Grundlagen nicldgt Eeit dem 18. Jahrhundert,
als sich die britischen Handelsposten zu einem Mador in Indien entwickel-

ten, wurde Indien in ein weltumspannendes poliescBystem integriert.

Es ist ein langer Weg von den ersten britischenddesposten, die Anfang des 17.
Jahrhunderts in Indien gegrindet wurden, zur BaialCompany als Faktor in
der indischen Politik seit der Mitte des 18. Jahdwarts bis hin zum imperialen
Britisch-Indien, das von einem Vize-Koénig in Detlegiert wurde und als der be-

deutendste Besitz der britischen Krone angesehetewu

Die in Indien tatigen Handler der East India Compénnzentrierten sich aus-
schlieBlich auf ihr Metier. Eine militdrische Koafitation mit den indischen
Herrschern war wegen des Ungleichgewichts der Machéltnisse schlichtweg
undenkbar. Das Verhéltnis zu den Vertretern andeveopaischer Machte war
teilweise angespannt, dies aber mehr wegen delifatea im innerasiatischen
Handel als wegen der Bundnisse und Feindschafterzwischen den europdi-
schen Méachten herrschten. Eine Ausnahme bildeZédigraum, als Portugal von
Spanien beherrscht wurde (1580 — 1668). Die Urgkusiy der portugiesischen
Besitzungen unter die spanische Krone machten digsgnatisch zu einem Ziel
sowohl der niederlandischen Handler der VOC, daNiezlerlande damals noch
um ihre Unabhangigkeit von Spanien kampften, alshader Engléander, deren

Heimatland zwar nicht im Kriegszustand mit Spame, die aber als Protestan-

16 Kulke, Hermannindische Geschichte bis 173@iinchen, 2005.
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ten und Kaufleute durchaus bereit waren, die Pasen aus lukrativen Berei-
chen des Asienhandels zu verdrantfeBin erster Versuch gegen Ende des 17
Jhdts. in Indien eine politische und militarischal® zu spielen scheiterte spekta-
kular, da die Macht des Mogul-Reiches ausreichtediesen amateurhaften Ver-
such im Keim zu ersticken. Die englischen Niedadagen wurden nur dadurch
gerettet, dass das Mogul-Reich unter Aurangzebisieimer entscheidenden Pha-
se des Kampfs mit den Mahratten unter Shivaji leiamd deshalb, um eine un-
notige Ablenkung zu vermeiden, der East India Cargpaach dem Ende des
Konflikts ihre Handelsposten und Privilegien belt&R

Das Zusammenkommen mehrerer Faktoren fihrte inddd. zu einer grundle-
genden Veranderung der Lage. Der Niedergang desilk&iches nach dem Tode
Aurangzebs fiihrte zu einer Aufspaltung des Reidhesne Reihe von Nachfol-
gestaaten, die zwar die Herrschaft des Groldmogalsrétisch anerkannten, sich
aber in der Praxis darauf beschréankten ihren eigetegrschaftsbereich zu erwei-
tern. Diese chaotischen Zustande fuhrten dazu, dlassuropaischen Handelsge-
sellschaften, insbesondere die britische und @iezfisische, ihre Schutztruppen
vergroBerten und nach den aktuellen européischend&tds ausbildeten und-
risteten. Die andauernden britisch-franzdsischenflikte in Europa und die Par-
teinahme der europdischen Handelsgesellschaftemdiache Konflikte fihrten
dazu, dass die européaischen Kriege auch in Inddéithgt wurden. Der Vorteil der
Briten lag hierbei nicht so sehr in ihrer Unterstiitg durch die Inder, als viel-
mehr in ihrer Kontrolle der Seewege auf Grund ihraritimen Uberlegenheit
und ihrem, im Vergleich zu Frankreich, modernerastitischem und wirtschaft-
lichem System, was dazu fiihrte, dass die BritetemRegel tber eine kompeten-
tere FUhrung verfugten. Der als der Siebenjahrigedkbezeichnete Konflikt,
1756 — 1763 in Europa ausgetragen, wurde auch ardgb gefiihrt, wobei hier
GrofRbritannien und Frankreich die Hauptakteure maBas Endresultat dieses
Konflikts war die Eliminierung des franzésischemfitisses in Indien und die
Etablierung der East India Company als bedeutendehMinnerhalb Indiens, da
ihr nach dem Sieg in der Schlacht von Plassey Hi&Herrschaft Uber Bengalen

" Hall a.a.O.
18 Lawford, James P.Britain’s Army in India. From its Origins to the @quest of Bengalon-
don, Boston, Sydney, 1978.
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zufiel, die mit der Erteilung deBiwani”1765 durch den nominell herrschenden

GroRmogul nach indischem Verstandnis legitimiertded®

In den nach dem Sieg bei Plassey folgenden neulatigen erweiterte die East
India Company nach und nach ihre Herrschaft Gibee dgadien, bis sie nach dem
Ende des 2. Sikhkrieges 1849, der mit der Anneges Punjabs endete, zum un-
mittelbaren Nachbarn des afghanischen Konigreigwogden war. Vor diesem
Zeitpunkt hatten die Briten ihre Besitzungen iniémddurch zwei potentielle
Feinde bedroht gesehen. Einerseits durch andeop&sche Machte, insbesonde-
re Frankreich, die auf dem Seeweg nach Indien gelakonnten, um die dortigen
britischen Besitzungen zu bedrohen, aber auch damdere indische Staaten, die
die britische Kolonialarmee besiegen und somitbdigsche Herrschaft in Indien
beenden konnten. Die Neuordnung des europaischehtiahaltnisses auf dem
Wiener Kongress 1814/15 mit der Akzeptanz einesc@dewichts der Kréfte, der
,balance of power*, sowie die Uberlegenheit der &dyavy bedeuteten das Ende
einer jeglichen Bedrohung der britischen Herrsclisier Indien durch europai-
sche Machte. Die kontinuierliche britische Expansio Indien, die ihren Ab-
schluss mit den Sikh-Kriegen gefunden hatte, bedewatuch das Ende jeder még-
lichen Gefahrdung der britischen Herrschaft vonsolder Seite. Die Stabilitat der
britischen Herrschaft geriet selbst dann nicht\WWianken, als 1857 grol3e Teile
ihrer eigenen Kolonialarmee rebellierten und dddeiTeilen der alten indischen
Eliten, die von der EIC entmachtet worden warerd dar Bevdlkerung Unter-

stiitzung fandef’

Nach 1857 konnten die Briten sicher sein, dass Bewrohung ihrer Herrschaft
auf absehbare Zeit nicht von indischer Seite awmgetirde. Ebenso erschien
eine Bedrohung Indiens auf dem Seeweg unmoglichhtNiur war die Royal
Navy den Flotten aller potentiellen Rivalen weiteilbgen, sondern auch die Zu-
fahrtswege zum Indischen Ozean waren in britis¢hend: Die Kapkolonie im
sudlichen Afrika beherrschte den Zugang vom Atlkahtr, so wie Singapur den

Zugang vom Pazifik bzw. dem Sudchinesischen MeecKitrte, wahrend Aden

“ Die Verwaltung einer Provinz war zweigeteilt zwiea zwei Gouverneuren, wobei der Inhaber
derDiwani die Verwaltung und Steuereinziehung unter sickehat

91 awford a.a.O.

2 Hibbert,Christopher: The Great Mutiny. India 185FZondon, 1978.
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in Sudarabien, seit 1839 eine Dependance von Bonawayir die Kontrolle der
Zufahrt zum Roten Meer strategisch giinstig geleg@rewar?* Der Suezkanal
fiel nur wenige Jahrzehnte nach seiner Eréffnungammen mit Agypten unter
britische Kontrolle, wahrend die nérdliche Zufahuim Suezkanal durch die briti-

schen Besitzungen im Mittelmeer - Gibraltar, Maltel Zypern - gesichert war.

Die geographischen Grenzen Indiens lieRen einesiomdndiens auf dem Land-
weg nur im Nordwesten realistisch erscheinen () Umstand, dass eine klare
geographische Grenze zu den Gebieten Zentralagbhsfihrte dazu, das weder
das ,India Office” in London, noch die Kolonialveatung in Indien einheitliche
politische Richtlinien fur diesen Raum, d.h. fumdé&renzverlauf entwickelte,
sondern dass die ,Grenzpolitik” starken Schwankuangasgesetzt war, zumal
London der britischen Verwaltung in Indien ein Ndtacherecht in dieser Frage
eingerdumt hatte, da aufgrund der langen Kommupoikstvege zwischen Lon-
don und Indien Entscheidungen in Krisenfallen zgitror Ort getroffen werden
mussten. Im Gro3en und Ganzen lassen sich jedadiesen Auseinandersetzun-
gen um den ,richtigen” Grenzverlauf zwei Positiorterausarbeiten: die Forde-
rungen, die Grenzen moglichst weit oder wenigeit wach Norden vorzuschie-
ben. Die Anhédnger der ,maximalen Position“ trateafld ein, die politische
Grenze Indiens so weit wie mdglich vorzuschiebean, jade feindliche Armee
weit entfernt von den Kerngebieten in Nordindienhalten. Die naturliche Gren-
ze Indiens lag dieser Sichtweise zufolge am Hindakuwder sogar noérdlich da-
von am Ufer des Amu-Darja. Die ,minimalistische‘cBiweise ging davon aus,
dass die Gebiete jenseits der indischen Nordwestgreo unwirtlich und von
einer so kriegerischen Bevolkerung bewohnt sei@ss ceine feindliche Armee
dieses Gebiet nur schwerlich durchqueren kdnnesomdit dieses Gebiet selbst
den besten Schutz fur die Grenze Britisch-Indieasstélle. Die Anhanger der
minimalen Position pladierten fur die Ricknahme @eenze auf den Lauf des
Indus, da diese sowohl durch das unwirtliche Vdrfgtschitzt sei, als auch deren
Schutz durch die bestehenden Garnisonen und Eiselruan schnell verstarkt

werden konné?

2L McKinnon-Smith:Yemen.Travels in Dictionary Landondon, 1997.
%2 Caroe, OlafThe Pathans 550 B.C. — A.D. 1956ndon, 1964.
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Die Resultate der beiden ersten britisch-afghaeisdfriege, in deren Verlauf es
zu schweren britischen Niederlagen gekommen wamawct deren Ende dsta-
tus quo ante bellurherrschte, zeigten die Unhaltbarkeit der maxim#&tesition
auf. Die Vertreter der minimalen Position konnt&hsanit ihrer Forderung nach
einer Rucknahme der Grenze auf den Verlauf desslradkerdings auch nicht
durchsetzen, da eine solche Grenzziehung bedeitet, ldass unruhige Stam-
mesgebiete direkt an den Punjab, eine der werteall$’rovinzen Britisch-
Indiens, angegrenzt hatten. Die Kompromisslosursganel in diesem Fall in einer
Vermischung der beiden Positionen: AfghanistanseleNordgrenze nordlich des
Hindukusch am Amu-Daja verlief, wurde als Klientatt unterstiitzt. Die unru-
higen Stammesgebiete im Osten von Afghanistan wudgen afghanischen An-
spruch - von einer Kontrolle konnte keine Rede sentzogen und mit der Zie-
hung der Durand-Linie 1893 dem Territorium Britidclliens zugeschlagen, wo-
bei sich die Bergstamme der britischen Herrschatitagen und durch eine Mi-
schung aus Subventionen und regelméRigen Kampagri&ehach gehalten wur-
den. Ostlich der Stammesgebiete erstreckten sich bis zum Ufer des Indus die

Gebiete, die vollstandig der britischen Kontroltearstander®

Diese Debatte tber den korrekten Verlauf der Grevarenicht rein akademischer
Natur, hatte doch das imperialistische RusslandLauf des 19. Jhdt. seinen
Machtbereich bis an die afghanische Grenze ausgedel war somit Britisch-
Indien sehr nahe geriickt wdrDie politischen Akteure sowohl in London als
auch in Delhi gingen davon aus, dass das russigpansionsstreben darauf aus-
gerichtet sei, weiter nach Stden vorzustoR3en. Seine eisfreie Hafen am Indi-
schen Ozean zu erhalten, angeblich ein Ziel russiseolitik seit der Zeit Peters
des Grossen, sei es um Indien den Briten zu ertieiBiese Ansicht, die zur da-
maligen Zeit ein Dogma der britischen Aul3enpoltiar, und groftenteils von der
Geschichtsschreibung Ubernommen wurde, ist indetZeit in Frage gestellt
worden. Der revisionistischen Sichtweise zufolgigehRussland keinerlei Absicht
sich Britisch-Indien anzueignen und auch das ihterstellte Ziel des Zugangs zu
eisfreien Hafen sei kein Imperativ der russischeffénpolitik gewesen. Die rus-
sische Expansion in Asien sei vielmehr opportusistigewesen, da sie die russi-

sche Expansion dort forcierte, wo sie méglich vizaeser Sichtweise zufolge wa-

ibid.
24 Caroe, OlafSoviet Empire. The Turks of Central Asia and SitinLondon, 1953.
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ren russische MalRhamen und Expeditionen im VorBitisch-Indiens darauf
ausgelegt, Druck auf GroR3britannien auszutben, innbrgisches Entgegenkom-

men in anderen Bereichen zu erlangen oder abernafb@tannien abzulenken.

Ohne hier jetzt eine Entscheidung zwischen diesgtheh Sichtweisen zu treffen,
kann die britische Aul3en- und Sicherheitspolitigwshl wie sie in London als
auch wie sie in Delhi gehandhabt wurde, nur konkredlysiert werden, wenn
man sich bewusst macht, dass fir die britischesdbeidungstrager das russische

Interesse an Indien eine unumstoRRliche Realitéat war

Die britische Auf3en- und Sicherheitspolitik war ustipragmatisch gepragt von
einem hohen MalRR an Flexibilitat bei der Vertretdmigischer Interessen und ei-
nem Mangel an bindenden Doktrinen. Die Bericksiythtg dieser Merkmale
erleichtert eine Analyse der britischen PolitikBazug auf die Sicherheit Indiens;
erschwert wird diese Analyse jedoch durch die Tdisadass die Richtlinien der
britischen Politik zwar in London formuliert wurdedie britische Kolonialver-

waltung in Indien aber ein Mitspracherecht hattd uaufgrund ihrer Prasenz vor
Ort zu eigenstandigem Handeln in der Lage war ucidsomit de facto gegen die

von London vertretene Politik stellen konfte.

Fur London waren die Sicherheit Indiens und seimbMg& im Kolonialreich

wichtige Ziele seiner Politik. Die britischen Bemiigen, diese Ziele zu errei-
chen, konkurrierten jedoch mit anderen Zielen d#éisbhen AuRRenpolitik: der

Wahrung der dominanten Stellung der britischent&loind der des Gleichge-
wichts der Machte auf dem européischen Kontinerd.Sichtweise der britischen
Verwaltung in Indien war eine andere; fur sie wer Sicherheit Indiens das ein-
zige aul3enpolitische Ziel. Um diese Sicherheit atagtieren, die nur durch eine
Bedrohung von aul3en gefahrdet werden konnte, wiis@r-Indien immer be-

muht, nicht nur die Grenzen der Kolonie zu sicheondern auch ein Vorfeld zu
schaffen, welches es anderen Machten unmdglich enaefirde, sich in Gebieten
festzusetzen, die jenseits der Grenzen Britiscilehsdlagen. Um dieses Ziel zu
erreichen, wurde notfalls eine Politik der ,still&xpansion” verfolgt, die nicht

nur den Zielen, sondern auch den Maligaben demadigen britischen Politik

25
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widersprachen; so war z.B. die Younghusband Exjeditach Tibet (siehe Kapi-
tel 6 fur Details) eine MalRBhahme Delhis, die sielgan eine vermutete russische
Einflussnahme in Tibet richtete, wahrend zur glerclzeit GroRRbritannien, das
sich durch das aufsteigende Deutschland bedrohtas#denpolitisch einen Aus-
gleich mit Russland anstrebte, um ein Gegengewighdeutschland zu schaffen.
Der Umfang dieser Neben-AulRenpolitik, die von degierung Britisch-Indiens
betrieben wurde, verringerte sich im Lauf der Zeli& die Verbesserung der
Kommunikationsmoglichkeiten die Folge hatte, dass Rlegierung in London

relativ zeitnah Uber die Entwicklungen in Indieformiert war.

Wie am Anfang des Kapitels aufgezeigt bedeutetediéirindischen Staaten der
pra-kolonialen Zeit ,Aul3enpolitik* die Beziehungen anderen Staaten auf dem
indischen Subkontinent. Vor diesem Hintergrund béete aber die Zeit der briti-
schen Herrschaft eine Erweiterung des aul3enpdidgisd¢Horizonts flr gebildete
Inder. Als Untertanen der britischen Krone, welche Unabhangigkeit Indiens
anstrebten, hatten sie natirlich eine andere Zmisg als die Briten. Soweit im
indischen Unabhéangigkeitskampf die Aul3enpolitik bawdere Machte eine Rol-
le spielten, taten sie dies nur im Bezug auf dad: dlie Unabhangigkeit. Die
Mehrheit der Inder, bzw. der politischen Elitemgidavon aus, diese Unabhan-
gigkeit durch eigene, friedliche Anstrengungen mhiaéh Indiens zu erreichen.
Dies war die Linie von Gandhi, Nehru und der Gbegenden Mehrheit der Kon-
gresspartei, sie lehnte somit ein Bundnis mit demden Grol3britanniens ab,
insbesondere auch, weil Deutschland und Japarasthistisch angesehen wur-
den. Eine Minderheit innerhalb der indischen Unailgigkeitsbewegung erhoffte
sich jedoch eine schnelle Freiheit fir Indien dueat Bindnis mit den Achsen-
machten; in erster Linie ist hier Subhas ChandrseBou nennen, der schon vor
dem 2. Weltkrieg aus der Kongresspartei austrat,evém Gegensatz zu Gandhi
die indische Unabhangigkeit mit Gewalt erkampfenllt@o Nachdem er in
Deutschland nicht die erwiinschte Unterstlitzung lenméhatte, wandte er sich

Japan zu, starb aber bereits am Ende des 2. \égi$kri

Eine aufgrund der kollektiven Erfahrungen von alledern geteilte Einstellung
war die absolute Ablehnung des Kolonialismus. DigSeundsatz wurde rich-

tungsweisend in den ersten Jahrzehnten der indisdbBenpolitik. Ein weiteres
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Erbe aus der AulR3en- und Sicherheitspolitik deridatien Kolonialherrschaft ist
zwar weniger spektakular, zeigt sich aber ebenfallden Grundzigen der indi-
schen AulRRenpolitik. Dies ist einerseits das Axiolaiss die territoriale Sicherheit
Indiens unter allen Umstanden gewahrt werden nmaiss) wenn dies eine Inter-
vention in die inneren Angelegenheiten seiner Naohlbedeutet, andererseits
seine hohe Flexibilitat in der Au3en- und Sichespalitik, wenn Veranderungen
in der Weltlage eine bis dahin verfolgte Politils alachteilig erscheinen lassen.
Dieses britische Erbe resultiert aus dem Umstaass die nach der Unabhéangig-
keit fihrenden indischen Eliten stark von der beiien Kultur gepréagt waren und
dass das unabhangige Indien mit den InstitutioremKablonialzeit auch deren

Personal und Traditionen tbernahm.

Die Lage, der sich die indische Fuhrung nach d&angung der Unabhangigkeit
gegenibersah, war widersprtchlich: Mit einer Beeitilkg von 300 Millionen
war Indien nach China das Land mit der grof3ten Ahzan Einwohnern, Indien
selbst verfugte Uber eine funktionierende Verwajiugine unpolitische Berufs-
armee und eine intakte Demokratie mit einer unafigé&m Justiz sowie den
Grundlagen eines industriellen Sektors und Ausbidgystems. Andererseits war
Indien ein sehr armes Land in dem ein Grol3teil Blevolkerung vom Hunger
bedroht war, die Chancen fir ein schnelles wirtkbtlaes Wachstum als gering
angesehen wurden, das Trauma der Teilung bis zarthatb Millionen Men-
schen das Leben gekostet hatte und die ungekladehfnirfrage die zukinftigen
Beziehungen zu seinem neuentstandenen Nachbarstatakielastet®. AuRen-
politisch zeichnete sich der beginnende Kalte KaagHorizont ab, wahrend ein
Grol3teil der Welt noch aus Kolonien bestand, jéfem der Unterdrickung der

Indien gerade erst entronnen war.

Die FUhrung der Kongresspartei, die die Mehrheitimesischen Parlament inne
hatte, sah sich somit mit einer Vielzahl von Proi®e konfrontiert. Ihre Reaktion
auf diese Fragen sollte die indische AulRen- undeBieitspolitik auf Jahrzehnte
bestimmen. Die Politik Gandhis, die auf einer abwol Gewaltfreiheit basierten,
wurden nicht zur Leitlinie der Aufl3en- und Sichetbolitik des neuen Staats.

Gandhis fihrende Rolle im Freiheitskampf wurde tich Frage gestellt, aber

% Zur Lage Indiens bei der Teilung Collins, Larrypierre, DominiqueEreedom at Midnight
New York,NY, 1976.
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selbst ohne sein vorzeitiges gewaltsames Ende @giilem nicht gelungen, seine
Ideale in dem neuen Indien umzusetZeginig war sich die indische Fiihrung in
ihrer Ablehnung des Kolonialismus und Indien set#e zugegeben geringen,
internationalen Mittel in den Entkolonialisierungspessen der folgenden Jahr-
zehnte konsequent ein, um zu erreichen, dass aKoéreien in die Freiheit ent-
lassen wurden. In der Rivalitat zwischen den USA der UdSSR war Indien
neutral, was auf den ersten Blick erstaunen maggida Parteinahme Indiens,
immerhin ein demokratischer Rechtsstaat, fur diA U&isch erschienen ware.
Innerhalb der indischen Fuhrung gab es jedoch miehAblehnung des Kommu-
nismus als solchen, wie sie in der westlichen Wetbreitet war. Die kommunis-
tischen Parteien hatten den antikolonialen Kampién unterstitzt und die
kommunistischen Ideale wurden innerhalb Indiens vighen als moralisch ge-

rechtfertigt angesehen, wenn sie nicht sogar vorimtgern geteilt wurdeff

Indien war nach seiner Unabhangigkeit sofort dereviéen Nationen beigetreten
und engagierte sich trotz seiner begrenzten Resmoum der Tatigkeit der UN, so
Uberwachte Indien z.B. die Wahlen in Korea 1947 udié UN-
Waffenstillstandskommission in Kaschmir war deteiSinsatz dieser Art fur die
UN.* Die erste groRe Herausforderung Indiens im auBed-sicherheitspoliti-
schen Bereich, der Konflikt mit Kaschmir, wurdelmaien selbst als eine Art Fa-
milienstreitigkeit angesehen, der Indien nicht ité#Big belasten sollte. Ein be-
deutender Faktor war der Aufstieg Chinas. Auf didisch-chinesischen Bezie-
hungen wird in spateren Kapiteln noch genauer gaggen werden; wichtig an
dieser Stelle ist, dass im FreundschaftsvertragleritVR China 1954 zum ersten
Mal die funf Prinzipien de$anchasheetlefiniert wurden, die Grundlagen der
indischen Auf3enpolitik unter Nehru und seinen utetnaren Nachfolgern. Es
handelt sich um die folgenden Prinzipien:

* Achtung territorialer Integritat und Souveranitat

* Gegenseitiger Gewaltverzicht

* Nichteinmischung in innere Angelegenheiten

* Gleichheit (der Staaten)

» Gegenseitige Unterstitzung

%" siehe hierzu Bischoff, Manfred
28

29
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Diese Prinzipien bestimmen auch heute noch di#iien der indischen Aul3en-
und Sicherheitspolitik, wobei die praktische Ausfong dieser Politik sich

manchmal im Gegensatz zu den oben genannten Reinzjpstaltet’

Die indische Okkupation der portugiesischen Besigen in Indien 1961 wurde
von Indien nicht als Bruch der Prinzipien danchasheehngesehen, da die indi-
sche Aktion dazu diente ein Uberbleibsel des Kallsyistems zu beseitigen.
Ebenso verletzte der Freundschaftsvertrag 197 1deritSowjetunion nach indi-
scher Lesart nicht die Grundlagen éamnchasheelwas bei einer texttreuen Deu-
tung auch stimmt. Teil des Problems ist, dass i@ Prinzipien dePanchasheel
von der Offentlichkeit mit den Vorstellungen deoBkfreien Bewegung, die be-
kanntermal3en unter der Fihrung Nehrus von Indigbegpiiindet worden war,
verwechselt wurden. DiPanchasheebedeuten weder absolute Neutralitat, noch
schlief3en sie Vertrage und Bilndnisse mit anderaat&t aus, solange die abge-
schlossenen Vertrdge und die Vertragsparteien aicklie Prinzipien dePan-

chasheehalten.

Als Grundlage der indischen Aul3en- und Sicherhelitslp funktioniert die Pan-

chashekimmer noch, wobei die Normen, die d@nchasheelorgibt, dem inter-

nationalen Recht voll und ganz entsprechen. Didridofyen, die Nehru jedoch in
sie setzte, haben sich nicht erfullt, da durch Geanzkrieg mit China 1962 der
Freundschaftsvertrag von 1954 obsolet wurde. Daribeaus widersprach die
seit 1971 von Indira Gandhi unternommene Anlehnadgens an die Sowjetuni-
on in der Wahrnehmung der internationalen Offehk@t den Prinzipien der

Panchasheel

Die Neuordnung der globalen Machtstruktur seit 18&9ite die indische Aul3en-
und Sicherheitspolitik vor neue Herausforderungknpewéhrte Blndnispartner
von der Weltbihne verschwanden, wahrend alte RivateMacht und Bedeutung
gewannen. Indien hat darauf, nach einer kurzenePtas Verunsicherung, mit
einer Neuausrichtung seiner Auf3en- und Sicherldditép begonnen, die von

neutralen Beobachtern als Erfolg gewertet wird.

% Grover, Verinder (Hg.)international Relations and Foreign Policy of Indiol. 3 New Delhi,
1992.
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3.3. Die Aul3en- und Sicherheitspolitik seit 1947

Die Teilung Britisch-Indiens 1947 noch vor der Uhabgigkeit hatte zur Folge,
dass Indien von Beginn an in einen Konflikt mit B&kn verwickelt ist, vor allem
wegen der Zugehdrigkeit Kaschmirs, ein Konfliktssien Losung sich bisher al-
len Bemihungen entzogen hat. Die Beziehungen zistBakund der Kaschmir-
konflikt sind die beiden grundlegenden Konstantem khdischen Auf3en- und
Sicherheitspolitik. Darum ist es gerechtfertigte ddeziehungen zu Pakistan an
dieser Stelle naher zu analysieren, obwohl Pakistelnt Teil des Dreiecks In-
dien-China-Stdostasien ist, zumal, wie in Kapit@® &usgefihrt wird, diese Be-
ziehungen von erheblicher Relevanz im indisch-aigsahen Verhaltnis sind.
Daneben bot die Weltlage 1947 sowohl Chancen alls Risiken fur Indiens Au-
3en- und Sicherheitspolitik. Die Rivalitat zwischésan USA und der Sowjetunion
zeichnete sich schon ab, obwohl den damaligen Adtesicherlich nicht bewusst
war, welche Ausmale, rdumlich und zeitlich, didsenflikt haben wirde. Das
Ende der grofRen europdischen Kolonialimperien Hagtgonnen, trotz der ver-
zweifelten Versuche mehrerer europdischer Stadwen\iorherrschaft aus Vor-
kriegs-Zeiten wieder herzustellen. Mit der Atombantiatte die moderne Kriegs-
fuhrung eine neue Qualitat erhalten, auch wennstteegischen Konsequenzen

einer solchen Waffe noch nicht vollstandig versemdurder’*

3.3.1 Indien und Pakistan

Wie oben bereits ausgefuhrt, resultiert das haaplisie Problemfeld der indi-
schen AuRRen- und Sicherheitspolitik aus der Exwsteakistans. Die Grindung
Pakistans bedeutete nicht nur die Teilung Indisesdern auch die Ablehnung
des Postulats, auf dem das moderne Indien beraiss dien ein sékularer Staat
ist, in dem weder Rasse noch Religion oder Kastpztzirigkeit eine Rolle spie-
len. Trotz der Massaker, die sich vor und wahreed Tkilung abspielten, und
dem damit verbundenen menschlichen Elend hatteBelzfeehungen zu Pakistan
sich friedvoll entwickeln kdnnen, wenn nicht dereft um die Zugehorigkeit
Kaschmirs zu einem der beiden Staaten die Moglitlgnees friedlichen Zusam-

menlebens von Anfang an nachhaltig gestort hatte.

31 Rothermund, Dietmaindien. Aufstieg einer asiatischen Weltmadhiinchen, 2008.
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Das Problem Kaschmir hat seinen Ursprung in desrkalen Vergangenheit. Ein
Drittel Britisch-Indiens unterstand nicht direktrdeitischen Herrschaft, sondern
wurde von einheimischen Fursten regiert, die sehhditischen Krone unterwor-
fen hatten. Diese sogenannternncely Statesvaren somit nicht Teil der Kolonie
Indien, die von den Briten in die Unabhangigkeitlassen wurde. Rein theore-
tisch hatten diese indischen Furstentimer mit déickRig der Briten ihre Unab-
hangigkeit wiedererlangen kénnen. Um aber eineeneifufsplitterung des Sub-
kontinents zu verhindern, wurde Druck auf die Femstlahingehend ausgelbt,
sich einem der Nachfolgestaaten Britisch-Indierguaghliel3en. Im Prinzip hat-
ten sie zwar Wahlfreiheit, aber die geographisdBegebenheiten bewirkten, dass
sich die Mehrzahl der Firsten fir den Staat engsigm, von dessen Gebiet sie
umgeben waren. Kaschmir war insofern ein Sondeiddd| es sowohl an das zu-
kunftige Indien als auch an das zukinftige Pakistagrenzte; erschwerend kam
hinzu, dass der Maharajah von Kaschmir ein Hindu, weéhrend die Mehrheit
der Bevolkerung aus Moslems bestand. Diese rebgidgerhaltnisse bestatigten
Pakistan in seiner Position, dass Kaschmir ein V@il Pakistan werden wurde.
Da Hari Singh, der Maharajah von Kaschmir, aberdersuch unternahm, einen
eigenstandigen Staat zu grinden, und sich dahéchehweder Pakistan — das an
Kaschmir auch wirtschaftliche Interessen hatte, aibem wegen der Tatsache
dass die Flusse des Punjab durch das flussaufwtateme Kaschmir flieRen —
noch Indien anschloss, begannen mit Duldung uneénstittzung Pakistans pasch-
tunische Stammeskrieger nach Kaschmir einzudrinBén.Bitte Hari Singhs an
die indische Regierung, ihm militarische Hilfe zeisten, wurde entsprochen,
zeitgleich trat der Maharajah der Indischen Uniorlaufig bei. Dieser 1. indisch-
pakistanische Krieg, der durch UN-Vermittlung mitem Waffenstillstand ende-
te, brachte keine Losung, da die von der UN vorgese Volksabstimmung fur

eine endgultige Regelung scheiterte. Kaschmir lgietieilt.

Der Kaschmirkonflikt rihrt an das grundlegende thtdee Selbstverstandnis bei-
der Seiten. Indien versteht sich als sakularertSt&aoben), ein Verzicht auf
Kaschmir, den einzigen Bundesstaat mit einer meatidiemoslemischen Bevol-

kerung, wirde nach diesem Selbstverstandnis disdiee dieses Anspruchs

bedeuten. Pakistan hingegen versteht sich als e@awsdtland aller Moslems in
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Sudasien, gegriindet um zu verhindern, dass Mosienes der Herrschaft der
Hindus leben missen. Die Abspaltung BangladescdsdienTatsache, dass eine
bedeutende Anzahl von Moslems sich bei der Teihiolgt fur die Auswanderung
nach Pakistan entschieden haben, sind weniger igiels Kaschmir, das als
mehrheitlich von Moslems bewohntes, an Pakistamesnzgndes Gebiet zu Pakis-
tan gehdéremuss Ein florierendes Kaschmir, das von seiner Bewuilkg als Teil
Indiens akzeptiert wird, wirde sein grundlegendesatkches Selbstverstandnis
zerstoren. Die Beziehungen zu Pakistan waren umdi deshalb der wichtigste
Faktor in der indischen Aul3enpolitik, hatten untdraeinen erheblichen Einfluss
auf die indischen Beziehungen zu anderen Landermndien diese Beziehungen
davon abhéngig macht, welche Seite das jeweiligelliam Kaschmirkonflikt un-

terstitzt.

Bis 1971 hielt sich das Krafteverhaltnis zwischedién und Pakistan mehr oder
weniger im Gleichgewicht. Der 2. indisch-pakistahis Krieg von 1965 hatte mit
einem Remis geendet. Indien hatte es sich bisemsedi Zeitpunkt kaum erlauben
durfen, der pakistanischen Bedrohung im auf3en-sicteerheitspolitischen Kon-
text weniger Bedeutung beizumessen. Erst durch3dandisch-pakistanischen
krieg, d.h. die militarische Intervention Indiemsden Burgerkrieg in Ostpakistan
zugunsten eines unabhangigen Bangladesch, entstankbichtes Ungleichge-
wicht der Krafte, Indien wurde starker. Dies Unghgjewicht vergrofRRerte sich
noch durch den erfolgreichen indischen Atombomisnt®74. Die sowjetische
Invasion in Afghanistan Ende 1979 fiihrte dazu, d#es,Frontstaat® Pakistan
von den USA aufgeristet wurde, wahrend die VR Chegann das pakistanische
Atomwaffenprogramm zu unterstitzen. Die pakistdrés&rmee wurde im kon-
ventionellen Bereich dank der amerikanischen Utiieasng so stark, dass das

bestehende Krafteungleichgewicht wieder aufgehohede.

Der erfolgreiche Atomtest Pakistans 1998, als Amtveaf den nur kurz zuvor
erfolgten Atomtest Indiens, zeigte, dass PakistanNaiklearmacht mit Indien
gleichgezogen hatte. Das nach den Ereignissenlde&eptembers wieder erstark-
te Bundnis zwischen Pakistan und den USA hatteneweiteren Modernisie-
rungsschub fur die pakistanischen Streitkrafte Falge, was durch die indische

Aufristung, deren Finanzierung durch die stark waode indische Wirtschaft
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ermoglicht worden war, ausgeglichen wurde. Pakistaht sich immer noch als
Indien ebenbdirtig an und ist nicht bereit, einerdéitlde Rolle, geschweige denn
eine Vorherrschaft Indiens in Stdasien zu akzeptiedm das Krafteungleich-
gewicht gegenuber Indien aufzuheben, war und ikisRen bereit, sich mit Lan-
dern auf3erhalb Sidasiens zu verbinden, die alsnGegeht zu Indien fungie-
ren. Einerseits waren und sind dies die USA, der alofgrund ihrer eigenen au-
Ren- und sicherheitspolitischen Prioritaten Pakigtamer wieder vernachlassigen
und sich in neuester Zeit Indien als potentielleeg@&gewicht zu China zuwen-

den, andererseits die VR China, zu der PakistanJabrzehnten gute Beziehun-
gen unterhalt.
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Karte 2: Die zwischen Indien, Pakistan und der \Win@ umstrittenen Gebiete in
Kaschmir
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3.3.2 Indien und Sudasien

Die Beziehungen Indiens zu den anderen Staatensiirdasind unterschiedlich.
Die urspringliche Dankbarkeit Bangladeschs nach Befreiungskampf gegen
Pakistan ist langst in Misstrauen umgeschlagen,sads mit der zunehmenden
Islamisierung des Landes nur verstarkt hat. Dasvache Bangladesch ist jedoch
im auf3en- und sicherheitspolitischen Kalkul Indieise quantité négligeable,
solange es kein Bundnis mit einer aul3erregionalanheingeht. Im Bezug auf
die Ubrigen Staaten in Sudasien - Sri Lanka, Ndplalitan und die Malediven -
ist die indische AulRen- und Sicherheitspolitik MDBsinteresse gepragt, es sei
denn die sicherheitspolitischen Belange Indienglemitangiert. In einem solchen
Fall ist Indien bereit, sich des klassischen Imagatariums der Auf3en- und Si-
cherheitspolitik zu bedienen, wie es die Intervamn in Sri Lanka und den Ma-
lediven und die Blockade Nepals zeigen. Am BeisBlaitans wird deutlich, dass
eine Politik der Rucksichthahme und Anpassung disdhme Prioritdten von In-

dien honoriert wird.

3.3.3 Indien im globalen Rahmen

Die Beziehungen zwischen Indien und den USA waienso eng, wie man es
von diesen beiden grof3en Demokratien, zwischenndkei@e historisch begriin-
dete Feindschaft oder Rivalitat besteht, hatte gemekdnnen. Die Grinde daftr
sind auf beiden Seiten zu finden: Die von Indieteuiehru verfolgte Politik der

Blockfreiheit und vor allem Nehrus Bemiihen, and&t@aten fur diese Politik zu
gewinnen, wurden von den USA als wohlwollende Eihshg zur kommunisti-

schen Ideologie als solche und als Freundschaftsbeyegeniber den kommu-
nistischen Staaten aufgefasst, was in der angesgraAtmosphare der Funfziger
und Sechziger fur die USA nicht akzeptabel war. idiischer Seite mangelte es
an Verstandnis fur die strategischen Verpflichtumgad Zwéange, denen sich die
USA als Supermacht ausgesetzt sieht. Verknlpftemier gewissen generellen
Sympathie flr sozialistisches Gedankengut und db&rhnung des Kapitalismus
innerhalb eines grofRen Teils der indischen pohescElite, ein Erbe aus der Ko-
lonialzeit, fuhrte dies zu einer Entfremdung zwestcHndien und den USA, die

ihren Hohepunkt 1971 erreichte, als Indien eineeuRdschaftsvertrag mit der
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Sowijetunion abschloss. Verstarkt wurden die Spagemn im indisch-
amerikanischen Verhéaltnis noch durch die in derdRggten Beziehungen zwi-
schen den USA und Pakistan. Die amerikanische Bhiteung fur Pakistan re-
sultierte aus den Bestrebungen der USA, mit Pakista Bollwerk gegeniber
eventuellen sowjetischen Expansionsgellisten zah¢en. Diese Unterstiitzung,
die in der Kaschmirfrage eine Parteinahme fir Rakifuf den internationalen
Foren einschloss, wurde von indischer Seite alsimgische Grundeinstellung
der amerikanischen Politik interpretiert. Der Z#rties Ostblocks 1989 und der
Sowijetunion 1991 fuhrten auf indischer Seite zweeiNeuorientierung im Ver-
haltnis zu den USA. Der Prozess der Entspannungdesdinteressenabgleichs
fand seinen Hohepunkt 2007, als die USA ihre Bechift erklarten, mit Indien
im atomaren Bereich zusammenzuarbeiten und densStadiens als Atommacht

zu akzeptieren.

Die Beziehungen Indiens zur Sowjetunion sind inztve zwar eher fur Histori-
ker von Interesse, da dieses Kapitel der indisdhe®en- und Sicherheitspolitik
aufgrund der historischen Entwicklung abgeschlossén Das &ndert jedoch
nichts an der generellen Signifikanz dieser Epdcinedie indische Aul3en- und
Sicherheitspolitik: Einerseits wird deutlich, ddesdien trotz seiner offiziell ver-
folgten Politik der Blockfreiheit durchaus bereibBmBindnisse einzugehen, die
dieser Politik widersprachen, wenn die Interesseliehs dies erforderten. Ande-
rerseits sind die guten Beziehungen zwischen Indreh Russland Folge der in-
disch-sowjetischen Beziehungen. Russland ist fdrem immer noch als RUs-
tungslieferant und als Handelspartner von Interd3aedie Bedeutung Russlands
jedoch auf seinem Status als fihrender Energietiefeberuht und Indien auf-
grund seiner geographischen Lage nicht durch Pigelaus Russland erreicht
werden kann - Afghanistan wird aller Voraussichtmauf Jahre hinaus nicht
sicher genug sein und Indien ist nicht bereit s&nergieversorgung von Liefer-
wegen abhangig zu machen, die durch Pakistan ¥erlay hat die Relevanz der
Beziehungen zu Russland fur Indien abgenommenalem weil Russland we-
der in der Lage noch willens ist, wie die vormalg@wjetunion als Gegengewicht

zu China zu fungieren.
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Die indischen Beziehungen zu den anderen Staat@&mg\svaren immer von
nachrangiger Bedeutung im Vergleich zu den obengdra Staaten. Japan hatte
und hat fUr Indien nur Bedeutung als Handelspartiméher auch als Geber von
Entwicklungshilfe, in zunehmenden Mal3 aber erdtBeginn der Wirtschaftsre-
formen 1991 in Indien, da vor dieser Zeit der iotdes Markt fur japanische Glter
nur eingeschrankt zuganglich war. Die militaris&t@le Japans wird durch seine
sehr pazifistische Verfassung, die militarische @éwur zur eng definierten
Selbstverteidigung zulasst, und durch sein Bundnisden USA bestimmt. Aus
beiden Grunden ist eine militdrische Kooperationsetven Indien und Japan un-
wahrscheinlich, auch wenn beide Lander sich dusshrdachtiger werdende Chi-
na herausgefordert, wenn nicht bedroht sehen.

Die Beziehungen zu Australien sind von einer gesvisBistanziertheit, was auf-
grund des gemeinsamen britischen Erbes recht urngeieii ist. Der Grund hier-
fur liegt in der Anlehnung Australiens an das akerische Sicherheitssystem,
nachdem sich am Ende des 2. Weltkriegs abgezeittattt, dass das Britische
Weltreich nicht fortbestehen wirde. Die indischesstBebungen, den Indischen
Ozean von fremden Méachten freizuhalten und diesasicgu neutralisieren, stie-
Ren bei den mit den USA verblindeten Australierremélandelsrouten nach Eu-
ropa durch den Indischen Ozean verlaufen, auf Ahley. Die Bemihungen In-
diens seine Flotte zu verstarken, sowie der inéigdiomtest 1999 sind in Austra-
lien mit Aufmerksamkeit verfolgt worden. Im wirtsaftlichen Bereich hat sich
die VR China seit den Neunzigern als der wichtig$émdelspartner Australiens
etabliert, da Australien Gber umfangreiche Rohstsrven verfiigt, die von Chi-
na fir seine nachholende industrielle Entwicklurandtigt werden. Zwar wird
Indien mit seiner wachsenden Wirtschaftskraft zomed interessanter fir Aust-
ralien, aber solange China in der Lage ist, allgralischen Rohstoffexporte auf-
zunehmen, benotigt Australien Indien nicht als Absearkt.

Die Beziehungen zwischen Indien und dem GebietNddsen Osten reichen bis
weit in die Frihgeschichte zurtick: Dass es schonatiaBeziehungen zwischen
der Induskultur und Regionen am Persischen Golf gamachgewiesen. In der
Zeit Britisch-Indiens waren der Persische Golf dad Gebiet des heutigen Jemen
Teil seines Einflussbereiches. So wurde die bhigskolonie Aden erst 1937 der

Kontrolle Delhis entzogen und dem Kolonialministeni in London unterstellt.
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Die seit Jahrhunderten bestehende Préasenz indistdredler in diesem Raum
hatte sich in der Zeit der Pax Britannica noch ks, die Beziehungen hatten
sich intensiviert, woran sich auch nach der Unablgkeit Indiens nichts anderte.
Kompliziert wurden diese Beziehungen jedoch dur@h @riindung Pakistans,
dessen Anspriche auf Kaschmir die moslemischenebtaes Nahen Ostens un-
terstutzen. Indien bemihte sich trotzdem um gutaeBengen zu den nahostli-
chen Staaten, teilweise um zu versuchen die Uitetstg dieser Staaten fur Pa-
kistan einzuschrénken, teilweise aber auch, weiileim mit seiner moslemischen
Minderheit daran interessiert war, zu moslemiscitaten gute Beziehungen zu
unterhalten. Dieses Bemuhen um ein gutes Verh&tniden Staaten des Nahen
Ostens war einer der Hauptgriinde dafur, dass Irdiere diplomatischen Bezie-
hungen zu Israel unterhielt. Diese wurden erst 18%genommen, Konsequenz
aus dem umfassenden Reformprogramm von 1991. DreelBengen zwischen
Indien und Israel sind seitdem stabil, wobei Eleteader indischen Innenpolitik
den Grad der Stabilitdt modifizieren konnen: Da& die moslemische Minder-
heit in Indien nicht bereit ist die hindunationiishe BJP zu wahlen, fihrt dazu,
dass diese Partei, wenn sie an der Macht isthdisah-israelischen Beziehungen
intensiviert. Im wirtschaftlichen Bereich ist deale Osten Indiens Hauptlieferant
von Erdol, wahrend von indischer Seite der ,Hauptek in der Lieferung von
Kontraktarbeitern besteht, die in den Golfstaatdseigen. Diese Arbeiter, eine
Devisen-Quelle, stellen auch ein Druckmittel fie @olfstaaten dar, da eine Ein-
schrankung der Beschéftigung unmittelbare Auswigamauf Indiens Volkswirt-

schaft haben wirde.

Indiens Beziehungen zu Europa bestanden zunacstsadaschlie3lich aus den
Beziehungen zu Grol3britannien. Auch nach der ihgisdJnabhangigkeit blieben
die Kontakte zwischen Indien und GrolR3britannien, encht nur auf militarischer

- GroRbritannien war zunéchst der Hauptwaffenleferfir die indische Armee -
und wirtschaftlicher Ebene, sondern auch im kulteneund sozialen Bereich, da
Grol3britannien eines der wenigen Lander war, inlddsr, wenn auch nur in be-
grenzter Zahl, auswandern konnten. Die indischedstineit in Grol3britannien

hat sich erfolgreich etabliert und halt die Beziegen zum Mutterland aufrecht.
Spater gewannen auch die Beziehungen Indiens zukdeiah an Bedeutung,

hauptsachlich wegen dessen Ristungsexporte. HaudesiEU, der groldte Wirt-
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schaftsraum der Welt, einerseits fur Indien als adbmarkt seiner Industriepro-
duktion von Interesse, andererseits ist fur eusqgbd@ Firmen Indien als Wirt-
schaftspartner attraktiver als China, auf desserkidi sie sich mit der tGberlege-
nen Konkurrenz aus Japan und den USA konfrontedmes. Im auf3en- und si-
cherheitspolitischen Bereich sind die EU und ihreenen Mitgliedsstaaten fir
Indien nicht sonderlich relevant, abgesehen vorgemRustungsgutern, die In-
dien auch aus anderen Landern beziehen kdnnteibhZukunft wohl selbst her-

stellen wird. Was in Indien vor allem bei den anf3&n- und Sicherheitspolitik
Interessierten, aber auch auf amtlicher Seite zmeed auf Ablehnung sto(3t, ist
die Tatsache, dass mit GroR3britannien und Frarkrewei Mitglieder der EU

Uber standige Sitze, mit Vetorecht, im UN-Sichedrat verfiigen, wahrend In-
diens Bemuhungen, zusammen mit Deutschland, JaghBnasilien, einen einfa-

chen standigen Sitz im Weltsicherheitsrat zu bekemrmgescheitert sind.
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4. Die Beziehungen Indiens zu Stidostasien

Ziel dieses Kapitels ist, wie schon in der Einfiiguesagt, das derzeitige Bezie-

hungsgeflecht zwischen Indien und Stdostasien alysieren, um die aktuellen

Interessen Indiens in diesem Raum zu versteheraraif aufbauend Prognosen

zu wagen, ob es Indien moglich sein wird, diesdaréssen

aktiv zu verfolgen.

Dazu werden die Entwicklungen in den politischeziBeungen besonders zu den

fur Indiens Interessen relevanten Einzelstaatertingi|, Indonesien und Myan-

mar untersucht, wahrend die Analyse der wirtscichi#h Beziehungen den Ge-

samtraum Sidostasiens umfasst.
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4.1. Die Beziehungen seit vorkolonialer Zeit bisnzEnde des Kalten

Krieges

Archéologische Ausgrabungen und vereinzelte Hinsvaisindischen Chroniken
zeigen, dass es schon zur Zeitenwende Handelsderigen zwischen Indien und
Siudostasien gegeben hat. Diese Handelsverbindutgeten nicht nur dem Aus-
tausch von Waren und Gutern zwischen diesen bdr#gionen, sondern auch
dem Uberregionalen Handel, der das Imperium Romaiier seine Provinz in
Agypten, mit den verschiedenen Reichen im Ostebaret’ Den durch den Han-
del angebahnten Verbindungen nach Sudostasierefoigtspateren Jahren auch
Gelehrte und Priester, die indische Religionen Kalluren und somit auch indi-
sche Wertvorstellungen in Sudostasien verbreitdbes.Durchdringung Sudost-
asiens mit diesem Gedankengut wird in dem Kapibgr (Stidostasien vertieft
werden. Im Gegensatz zur Rezeption von indischess®vi in Stidostasien, gibt
es keinerlei Hinweise auf die Ubernahme von Kulitii@us Stidostasien. Ob dies
das Resultat eines Kulturgefélles zwischen Indied 8idostasien oder aber die
von mittelalterlichen Gelehrten beklagte insulareo§anz der hinduistischen
Kultur war, &sst sich im nachhinein nicht mehrtsesllen?

Das Erscheinen der europaischen Kolonialméchtendrens Kisten seit 1498
brachte eine neue Komponente in den Handel zwisttdian und Stdostasien.
Die Portugiesen, die mit der Entdeckungsfahrt Vas@dsamas als erste Ful} in
Indien fassten, zentrierten ihr seegestitztes Kali@ich in Asien auf die Haupt-

stadt ihres Vizekonigtums Goa, an der indischentkiiete. Die ihnen folgenden

Hollander ignorierten den indischen Markt gro3tésiteim sich auf den Gewdurz-
inseln, dem heutigen Indonesien, zu etabliererdielalort produzierten Gewulrze
einen grolReren Gewinn brachten als die ProduktiensdVon Ceylon, dem heu-
tigen Sri Lanka aus waren sie jedoch auch am Ihdiedel beteiligt. Die dritte

europaische Macht, die sich in Indien etabliertar wngland, wobei es sich hier

um die mit einem koniglichen Monopol ausgestattedst India Company (EIC)

! Wells, Colin:Das rémische ReigiMiinchen, 1985, S. 156.

% Spear a.a.0 S.159.zitiert den arabischen GeleAtteruni des 11. Jahrhunderts bzgl. der Hin-
dus folgendermalRRen ,that there was no countrythik@s, no kings like theirs, no religion like
theirs, no science like theirs.”
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handelte, die 1600 gegrindet worden war. Fur Indiandies das entscheidende

Ereignis, das den zukinftigen Lauf seiner Geschiphiigen sollte.

Die Kaufleute der East India Company beschrankigm richt nur auf den Han-
del zwischen Indien und England, sondern nahmein am innerasiatischen
Handel Teil, wobei sie sich bei den Regionen, dia tAolland kontrolliert wur-
den, auf den Handel zwischen den europaischen Hayedellschaften beschrank-
ten, da diese Handelsgesellschaften fur das voenitkontrollierte Gebiet ein
Handelsmonopol beanspruchten. Durch das aufeindottggnde Eintreffen der
europaischen Machte in Asien war es zu Konfliktesiszhen ihnen gekommen,
bis es zu einer informellen Aufteilung der betro#e Regionen in exklusive
Handelsgebiete kam. Die europaischen Machte bedderasich auf die Kontrol-
le des Seehandels und des Zugangs zu besondeasveRrGutern. Eine Expan-
sion in das Landesinnere wurde nicht angestreldjef®e Regionen zum einen als
nicht profitabel angesehen wurden, zum anderemaslaischen Machte stark ge-
nug waren, um eine solche Expansion zu verhindei.Vertreibung der Portu-
giesen aus Japan sowie die vom Shogunat gesefebthelegte Beschrankung

des erlaubten Handels waren ein warnendes Beispiel.

Im Gegensatz zu Europa veranderte sich der tecpisclee Zustand Asiens in
den nachsten Jahrzehnten nicht. In der Mitte degddl@&hunderts hatte der tech-
nologische Fortschritt in Europa den technologischAbstand zwischen Europa
und Asien so sehr vergroRRert, dass einer Verschgebes Machtgleichgewichts
zu Gunsten der Europaer nichts mehr im Wege sask es zu einer englischen
Expansion in Indien kam, lag daran, dass die eisopén Rivalen entweder nicht
Uber die notwendigen Ressourcen fir eine weitegafsion verfugten, wie Por-
tugal und die Niederlande, oder aber, wie Frankteacifgrund ihrer Verwicklun-
gen in die Kriege Europas keine langfristige Styagen Asien verfolgen konnten.
Der Anlass fur den Beginn des englischen Kolonietires war banal: Der Herr-
scher von Bengalen, das nur noch nominell Teil Megulreiches war, besetzte
die Handelsniederlassung der EIC in Kalkutta; dié #erfligte jedoch zu diesem
Zeitpunkt Uber starke Truppenverbande in Sudindiendort - ein Gberseeischer
Schauplatz des Siebenjahrigen Kriegs - die Framzbs&dmpfen sollten. Unter

der Fuhrung von Clive wurde ein Expeditionscorpshnialkutta entsandt, wel-

76



ches den Nawab von Bengalen 1757 bei Plassey sdnldglie Kontrolle tber
Bengalen tbernahm. Die englische Herrschaft Ubeg&en, zunachst versteckt
hinter einer Reihe von Marionettenherrschern, @5 legitimiert durch ihre
Anerkennung durch den amtierenden Grof3mogul, ldgte Grundstein fur die

englische Herrschaft tiber Indien, die fast 200elahdauern sollté.

Die englische Expansion war ebenso unaufhaltsansisieg und bald war Indien
die wertvollste koloniale Besitzung. Diese Tatsafitiete dazu, dass GrolR3britan-
nien begann sich dariiber Gedanken zu machen, dienlram besten gesichert
werden konnte. Strategisch stellte sich die Latgefadermalien da: Aufgrund der
geographischen Gegebenheiten war auf dem Landweya@istol3 nach Indien
nur durch die Passe des Nordwestens mdglich. NacEetschlagung des Reichs
der Sikhs im Punjab kontrollierten die Briten ddidi&chen Zugang zu diesen
Passen. Um die ndrdlichen Zugange zu kontrolliehéttte Afghanistan erfolg-
reich erobert werden mussen, ein Vorhaben, woférnditwendigen Mittel dem
Empire nicht zur Verfiigung standémie potentielle Bedrohung aus dem Nord-
westen, insbesondere seit sich das zaristischeldrRdss der 2. Halfte des 19.
Jahrhunderts die an Afghanistan angrenzenden @eHentralasiens untertan
gemacht hatte, war ein kontinuierlicher Faktor @m Oritischen Sicherheitspolitik

in Bezug auf Indien.

Der andere Zugang zu Indien konnte auf dem Seewetgen. Die britische
Kriegsmarine hatte sich seit dem Ende des 17. dabdnts als die starkste der
Welt etabliert, hauptséchlich weil Frankreich wegeimer Verwicklungen in die
europaischen Kriege nicht die nétigen Mittel inezinAusbau seiner Flotte inves-
tieren konnte. Aufgrund der Unwagbarkeiten, digneeinem Krieg immer gibt,
bot diese Uberlegenheit jedoch keine absolute Giardafir, dass die Seewege
nach Indien immer von der Royal Navy kontrolliererdlen wirden. Um die

hochstmdgliche Sicherheit zu erlangen, war es Rioigvendigkeit, die Zufahrts-

® Bence-Jones, MarkClive of Indig London, 1974 gibt einen guten Uberblick iiber Aefraum

in dem die East India Company zuerst Bengalen emb@d danach in ihr neues Herrschaftssys-
tem integrierte.

* Fraser-Tytler , William K.AfghanistanLondon, 1962, 2. Auflage, firr einen allgemeindret)
blick tiner die Beziehungen zwischen Britisch-Indign Afghanistan.

® James, Lawrence: RAThe Making and Unmaking of British Ingid.ondon, 1997 hat in Kapi-
tel 5/5Never at Peace: India’s Frontiers and Armigen informativen Uberblick tiber die Prob-
lematik der Grenzziehung in Bezug auf Afghanistad die paschtunischen Stamme.
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wege zum Indischen Ozean zu kontrollieren. Die Gatbeit dazu ergab sich
wahrend der napoleonischen Kriege. Holland war sohan Frankreich erobert
worden, bevor Napoleon die Macht ergriff, so dasefBritannien sich befugt
fuhlte, die hollandischen Besitzungen zu erobenmsie dem Zugriff Frankreichs
zu entziehen. Im Indischen Ozean bedeutete die&miberung von Niederlan-
disch-Indien (den friheren Gewdrzinseln), MalakRaylon und der Kapkolonie,
der hollandischen Besitzung an der Sudspitze Agrik@bwohl Niederlandisch-
Indien 1817 an die friheren Besitzer zurlickgegeberden war, grindeten die
Briten unter Sir Stamford Raffles im selben Jamg&pur und kontrollierten so-
mit die Zugange der Strassse von Malacca sowoNamaen als auch im Siden,
wahrend der Zugang vom Atlantik her von dem jetidzchen Kapstadt kontrol-
liert wurde. Die Eroffnung des Suezkanals 1869 riieg#chtigte diesen Zustand
nur kurzfristig, da GroRbritannien Agypten 1885 Rtstektorat unter seine Kon-
trolle bekam. Die absolute Kontrolle GroRRbritansigiber den Indischen Ozean

hielt bis zum 2. Weltkrieg an.

Die Grundlagen der britischen Auf3en- und Sichespeiitik wurden in London
bestimmt, jedoch hatten die englischen BeamtenGmaverneure vor Ort in ei-
nem beschrankten Rahmen eigenstandige Entschelmkfogsisse, umso mehr je
bedeutsamer und wichtiger die Kolonie war. An erStelle unter den britischen
Pro-Konsulen stand der General-Gouverneur von ineit 1858 Vizekonig),
dem nicht nur die Verwaltung Britisch-Indiens ohlagndern der auch, unter Be-
achtung der Politik und Richtlinien der britischeegierung, im Gebiet des Indi-
schen Ozeans seine eigene AuRen- und Sicherhditspeichen konnté.Diese
imperiale Pragung der Kolonialadministration inierdhat, wenn auch fast nicht
bemerkbar, Spuren in der nachkolonialen Einstelllmiiens gegentber seinen
Nachbarn sowohl auf dem indischen Subkontinenaath in der weiteren Nach-

barschaft hinterlassen.

Schon bevor sich die Gelegenheit ergab, die hab&ghdn Besitzungen im Gebiet
des Indischen Ozeans in das britische Kolonialreichntegrieren, hatte der Ge-
neral-Gouverneur von Indien begonnen StutzpunkBedalb des Subkontinents

zu erwerben bzw. zu grinden. So war in Sudostakf@® Penang gegrindet

® James, Kapitel 5/llow and Steady Pressure: The Exercise of AbsoloteeP S. 301 — 320.
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worden, auf einer Insel vor der Westkuiste der nsalaen Halbinsel, in der Nahe
von Malacca. Die Eroberung Malaccas minderte d&tesgische Bedeutung von
Penang, so dass nach der Griindung Singapurs Pdeandirekten Einfluss Bri-

tisch-Indiens entzogen wurde und an die britischenk Uberging. Somit unterla-
gen alle Kolonien und Stutzpunkte an den Zugangem indischen Ozean unmit-
telbar der Kontrolle der Regierung in London. Dibsfcherung Indiens und die
Erweiterung des britischen Besitzes in der Regageh jedoch weiterhin im Be-
reich des General-Gouverneurs. Die drei britisechbnischen Kriege, die mit der
kompletten Eroberung Burmas endeten, wurden misaheén Soldaten geflhrt,
mit indischen Steuergeldern finanziert und Burmadeguein Teil von Britisch-

Indien. An Burma zeigten sich jedoch die unterstlitben Entwicklungen in

Siud- und Sudostasien. Der indische Nationalismeis, 1847 zur Unabhangigkeit
fuhrte, war das Produkt eines Indiens, das ersthddie Briten geschaffen worden
war. Burma hingegen assimilierte sich nie in demicglen Ausmald an die briti-
sche Herrschaft, zumal sich die britischen Koldrealmten in Burma gréf3tenteils
auf indische Soldaten und Polizisten stitzten, edthider Handel, soweit er nicht

von den Briten selbst kontrolliert wurde, in demidandischer Handler lag.

Der erfolgreiche japanische Vorstol3 in den Indisczean 1942, dem die Er-
oberung Malagas und Singapurs vorausgegangen wdeutete das Ende des
Konzepts vom Indischen Ozean als maritimem Schutandiens, die 1947 er-
folgte Unabhangigkeit auch das Ende der britisckelonien und Besitzungen
ostlich von Indien. Diese waren entstanden mitdeterstiitzung und den Res-
sourcen Britisch-Indiens, waren im britischen Hdsslgstem auf Indien ausge-
richtet gewesen und hatten der Kontrolle des Zugiamgn Indischen Ozean ge-
dient. Ohne ein Indien in britischem Besitz hatseém aus britischer Sicht keine
Existenzberechtigung mehr, in den folgenden Jatwalen auch sie in die Un-

abhangigkeit entlassen.

Mit dem unabhangigen Indien hatte sich jedoch euen Staat etabliert, dessen
Bedeutung trotz der Abspaltung Pakistans immer meskaus grol3er war als die
der sich in Sudostasien etablierenden StaatenUnabhangigkeitsbewegungen
in Sudostasien konnten auf die moralische Unterstigf Indiens zahlen, ebenso

wie in den Abstimmungen in der UN. Hohepunkt defiscshen Bemuhungen in
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Sudostasien waren die erfolgreichen Vermittlunged \ierhandlungen, die in die
Konferenz von Genf 1954 mindeten, auf der der dodhinakonflikt erfolgreich
beigelegt wurdé.Die kurz nach dem Ende des 1. Indochinakonflikigedaltene
Konferenz von Bandung 1955 in Indonesien markiernt ohepunkt dieser ersten

Phase in den Beziehungen zwischen Indien und Siglest

Die Beziehungen Indiens zu den Staaten Siudostagestaltete sich bis in die
Mitte der FlUnfziger positiv (siehe Kapitel 7). Mehe Faktoren fuhrten jedoch
dazu, dass sich in den folgenden Jahren die Bazgeimuabkihlten. Auf indischer
Seite fUhrten die verstarkten Spannungen mit Cliiea1962 in einen Grenzkrieg
mindeten, dazu, dass sich das Hauptaugenmerk sndoenSidostasien abwand-
te.

Die unter Indira Gandhi erfolgte Annaherung an $losvjetunion, besiegelt durch
den indisch-sowjetischen Freundschaftspakt von 19@Wie die Zerschlagung
Pakistans entfremdete Indien von den pro-westlicBeraten Stdostasiens, die
sich seit 1967 in der ASEAN zusammengeschlosserrtfaburch die Annahe-
rung an die Sowjetunion kam es auch zu einer Amudigean Nordvietham, was
den Gegensatz zu den Staaten der ASEAN weiterévktst An dieser Konstella-
tion &nderte sich auch nichts, als die von dertdaparty gefuhrte Koalition 1977
die Wahlen gewann, womit zum ersten Mal von 19871880 die Kongresspar-
tei nicht der Regierung angehdrte. Der Aul3enmini&tal Behari Vajpayee ge-
horte zwar der konservativen Jan Sangh an diespigter in die BJP umwandelte,
jedoch waren auch die kommunistischen Parteierehsdileil der Koalition, so
dass es in der Auflenpolitik zu keinem Kurswechsain.k Die eher anti-
amerikanische Grundhaltung, die von weiten Teiles golitischen Establish-
ments geteilt wurde, fihrte ebenso wie die weitbkatete Sympathie fur die
Sowijetunion dazu, dass die Mitglieder der Janatéy Réalition keinen Anlass

sahen, sich in diesem Bereich von der Aul3enpdhtilikra Gandhis zu entfernen.

Mit der Ruckkehr Indira Gandhis an die Macht 19k%z nach der viethamesi-
schen Invasion Kambodschas, verschlechterten selBeziehungen zwischen
Indien und der ASEAN weiter. Die Frontstellung &SEAN gegentber Vietnam

" Thien, Ton ThatlIndia and South East Asia 1947 — 1960. A Studpdif’s Policy towards the
South East Asian countries in the Period 1947 -018&neve, 1963.
8 Kapur, Harish.india’s Foreign Policy 1947 - 1992. Shadows andtStance New Delhi 1994.
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war zu jener Zeit umfassend, wahrend die an diehMaartickgekehrte Indira

Gandhi, die ihre Niederlage in den Wahlen von 1@&iweise auf amerikanische
Einflussnahme zurickfiihrte, sich noch enger arSdiejetunion anschloss. Erste
Entspannungen in den Beziehungen gab es erst &b R@fv Gandhi, der Sohn

der 1984 ermordeten Indira Gandhi, gewann die Wiah884 mit grol3er Mehr-

heit und leitete einen Kurswechsel in der Au3eniodin. Sein Versuch, die Be-
ziehungen zu den USA und der VR China zu entsparfiiénte auch zu einer

,Erwadrmung’ der Beziehungen zu den Staaten der A§EAne dass die Bezie-
hungen zu Vietnam darunter litten. Schwerpunktsoker Aul3enpolitik in dieser
Zeit war jedoch, neben dem permanenten Komplexskaki Sri Lanka, da der
dortige Konflikt, fir dessen Beilegung sich Indistark engagierte, innenpoliti-
sche Auswirkungen insbesondere in Tamil Nadu h&tes Scheitern der indi-

schen Bemihungen in Sri Lanka, was unter anderem zwr Ermordung Rajiv

Gandhis 1991 fihrte, und innenpolitische Problemagitikten einen erneuten Sieg
der Opposition 1989.

Dass sich die Beziehungen zu Sudostasien untev Bajndhi entspannt hatten,
war nicht so sehr eine Folge indischer Bemuhungengdern Auswirkungen der
Entwicklungen innerhalb Siudostasiens selbst. Demaimesische Rickzug aus
Kambodscha hatte zu einer Entspannung zwischemafreund den Mitgliedern
der ASEAN gefluhrt, wahrend gleichzeitig die Sowjyetun unter Gorbatschow
eine Politik der verbesserten Beziehungen gegenddreASEAN eingeleitet hat-
te. Als Folge dieser Politik von Indiens wichtigst&erblindeten verbesserte sich
auch das Klima zwischen Indien und der ASEAN. ZWwet 1989 und 1991 wur-
de Indien jedoch von einer disparaten Koalitionsmemg gefiihrt, der Janata Dal,
deren von Rivalitdten gepragte Fuhrung sich fassehliel3lich auf die Innenpoli-
tik beschrankte und den siudostasiatischen Raunacigidssigte.

4.2. Entwicklungen seit 1989

Sowohl in der Politikwissenschaft als auch in deudren Geschichte gilt 1989
als das Jahr des Umbruchs, einer sakularen Zeiteteyelie das Schicksal der
Welt veranderte. Diese Aussage impliziert jedoacte aiVeltsicht, die allzu sehr
auf den Westen zentriert ist. Die Auswirkungen mhiaéh Europas waren in der
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Tat tiefgreifend und veranderten die Grundlagen ideereuropaischen Politik:
Das Ende des sowjetischen Imperiums bedeutete mides der Teilung Europas,
die Wiedervereinigung Deutschlands, die endgulNgederlage der sowjetischen
Variante des Kommunismus sowie die Auflosung dexj8minion. Es ist deswe-
gen nicht verwunderlich, dass im Westen das EndeGdschichte ausgerufen
wurde, bzw. das Entstehen eitdsw World Orderals gegeben angesehen wurde,
der auf Jahrzehnte hinaus die unangefochtene Domides Westens festschrei-
ben wiirdeé. Grundlage dieser westlichen Fehlsicht sowohl dechen als auch
der Linken war die Annahme, dass alle Konfliktedier Welt Teil des Kalten
Krieges gewesen seien. Wahrend die Rechten hiedern) Konflikt den direkten
oder indirekten Einfluss Moskaus sahen, war digtidasder Linken nicht weni-
ger monokausal: Konflikte jeglicher Art sowie Elendd Armut in der 3. Welt
waren das Produkt von Kolonialismus und Neokolesmalis bzw. das Endresul-
tat westlicher Einmischung. Was von beiden Seiggoiiert wurde, war die Tat-
sache, dass es sich bei den Staaten der 3. Wadtganstandige Akteure handelt,
die gemal ihren eigenen Interessen rational im&tegien festliegen und deren
Parteinahme fur eine bestimmte Seite aufgrund iBigenen Interessenlage er-
folgt. Dies bedeutet nicht, dass die Staaten daN@t z.Zt. des Kalten Kriegs
uneingeschrankte Handlungsfreiheit hatten; der Glad Entscheidungsfreiheit
hing von vielen Faktoren ab, u.a. der GroRe undh¥ides jeweiligen Landes
sowie seines eigenen politischen, wirtschaftlichied militarischem Potentials.
Unter diesen Staaten hatte Indien schon immertenausragende Rolle gespielt:
Seine GroRRe und seine relative Unabhangigkeit inssehaftlichen und militari-
schen Bereich ermdglichten ihm eine Wabhlfreiheit der Wahrnehmung seiner
aul3enpolitischen Interessen, tber welche die nmetaaten in der 3. Welt nicht
verfigen konnten. Fir Indien ist neben 1989 das 1981 von ebenso entschei-
dender Bedeutung.

Zwar hatten die Ereignisse von 1989 auch ihre Atewigen auf Indien, was
nicht weiter Uberraschend ist, bedeutete doch dale Bes sowjetischen Imperi-
ums in Osteuropa eine Schwachung des wichtigstebivMédeten Indiens. Das
offenkundige Scheitern der sowjetischen Variante demmunismus im Wett-

streit der Systeme fuhrte au3erdem auch dazu,ldasten indischen Eliten ein

° Siehe hiezu Fukuyama.
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langsames Umdenken einsetzte Uber die Rolle dedeStaeim ,indischen Ent-
wicklungsmodell* an sich, hauptséchlich jedoch imtsehaftlichen Bereich, was
darin kulminierte, dass 1991 die neue Kongress-dRegg unter Narasimha Rao
eine partielle Neuausrichtung der Grundlagen dsamgen indischen Politik ein-

leitete®

Im wirtschaftlichen Bereich bedeutete dies einelRextung des staatlichen Ein-
flusses, insbesondere die Begrenzung, wenn auttt kaenplette Abschaffung
der staatlichen Reglementierung der Wirtschaft,pdigtielle Offnung zum Welt-
markt und eine Freigabe vieler Preise. Im aul3etgciien Bereich wurde einer
Annaherung an die USA eingeleitet, wahrend mancigisitig bemuaht war die
Beziehungen zu Russland auf dem positiven Niveaudeiehungen zur Sowjet-
union zu halten. Die Griinde dafur waren die Abhglkgit Indiens von russischen
Rustungsgttern, da die Sowjetunion der Hauptlietenadischer RUstungsguter
gewesen war, sowie die Erwartung, dass Russlanénvigi das Gegengewicht zu
China bilden wiirde, das vormals die Sowjetunionegam war. Als Folge dieser
Entwicklung wurden auch die indischen Beziehunge®idostasien noch besser,
was nicht nur Konsequenz der weltweiten Entspannuag sondern auch auf
einer neuen Wahrnehmung der Staaten der ASEAN teerdh. der Erkenntnis,
dass diese ein groReres Wirtschaftswachstum hattegresser in den Weltmarkt
integriert waren als Indien, dass sich somit dastdichnittliche Einkommen der
Bevolkerung und ihre Lebensumsténde stark verbesaten.

Das Interesse der indischen Aul3enpolitik an der N$Bat seit dieser Zeit eher
noch zugenommen, auch wenn seit der Asienkrisel@97 die Staaten in Sud-
ostasien nicht mehr ein Vorbild in Sachen Wirtstdwfchstum sind, eine Rolle,
die China, wie in so vielen anderen Bereichen, ridi@men hat. Indien hat ein
grol3es Interesse daran, an den von der ASEANeinén Gipfeln und Kommuni-

kationsstrukturen wie dem ASEAN Regional Forum (ARé&tlzunehmen. Diese

Politik ist inzwischen parteitbergreifend Konsejesloch sind die indischen Par-
teien, wenn sie die Regierung bilden, nicht bexeftinteressen und Meinungen in

Siudostasien Ricksicht zu nehmen, wenn dies eirsziitizinkung indischer Inte-

19 Cohen, Stephen Rndia. Emerging PoweWashington D.C., 2001, bietet immer noch einen
der besten Uberblicke liber den innen-, auRen- unscvaftspolitischen Wandel der in Indien
1991 als Reaktion auf den Kollaps der Sowjetuni®®9lbegann.
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ressen oder Malinahmen zur Folge hatte. Ein ekést@dispiel dafur ist der indi-
sche Atombombentest von 1998, der in Sludostasigena¢in auf Ablehnung
stiel3. Mit dem starken Wachstum der indischen \6hd# in den letzten zehn
Jahren, eine Folge der unter Narasimha Rao eitgieleiReformen, hat auch die
Bedeutung der wirtschaftlichen Beziehungen zu Siadeesn zugenommen, wobei
die Hauptexportmaérkte Indiens immer noch die USA die EU sind. Im sicher-
heitspolitischen Bereich ist Stidostasien fur Dgdioch immer noch von sekun-
darer Bedeutung, der Schwerpunkt indischer Siclitsgwditik sind immer noch
Pakistan und, mit einer geringeren Intensitat, @h8iidostasien rtickt nur dann in
das sicherheitspolitische Blickfeld Indiens, wemslandische Machte, insbeson-
dere China, ihre Prasenz in der Region verstankenn sich z.B. China bemuht
Stutzpunkte in Myanmar zu erlangen. Zusammenfasigessti sich sagen, dass die
Beziehungen zur ASEAN besser sind als friher, mggeloch nicht mehr jene
Rolle spielt und auch nicht das Prestige hat widdan ersten Jahren der Regie-

rungszeit Nehrus.

4.3. Die politischen Beziehungen zur ASEAN

Die Grindung der ASEAN 1967 stiel3 in Indien auf igdnteresse. Der Schwer-
punkt der indischen Politik lag damals auf dem Miampf zwischen Indira
Gandhi und der alten Garde um die Fuhrung der Kemsgrartei und somit der
Fuhrung Indiens. AulR3enpolitisch galt die Aufmerk&arPakistan, mit dem nur
zwei Jahre zuvor ein Krieg gefuhrt worden war, oi@ar aus indischer Sicht ein
Sieg gewesen war, aber die grundlegenden KonfSkttiren nicht beseitigt oder
auch nur verringert hatte. Die Grindung der ASEANde als eine Fortsetzung
der SEATO angesehen, eine amerikanisch dominieg®male Allianz, die pro-
westlich und antikommunistisch war. Da Indien eir@lnahme an der SEATO
abgelehnt hatte, da das Eingehen eines BundnisseemUSA Nehrus Vorstel-
lung von einem blockfreien Indien widersprocherntdyaiar auch das Interesse an

diesem regionalen Zusammenschluss gering.

Die Beziehungen zur ASEAN verschlechterten sican nachfolgenden Jahren,
da Indien nach dem Freundschaftsvertrag mit derj&omion zunehmend eine

positive Haltung gegenuber Nordvietnam einnahm, resdth die ASEAN diplo-
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matisch und moralisch Sudvietnam unterstttzte, ath\on Thailand sogar mili-
tarisch. Der Sieg Nordviethams 1975 und das Ergstedines vereinigten kom-
munistischen Viethams waren nicht Erfolge der icdén AulRenpolitik als sol-
che, da Indien nicht daran beteiligt war; da aberdMietnam von der ASEAN
sowohl als Freund Indiens als auch als Bedrohungi@dnangesehen wurde, be-
lastete der Sieg das Verhaltnis der ASEAN zu IndieBezug auf die indischen
Beziehungen zur ASEAN kann sogar objektiv von eirRixckschlag fir Indien
gesprochen werden, in Delhi selber sah man jedacklen Erfolg Nordviethams,
einer befreundeten Nation. Die Beziehungen zur ASE#urden ferner belastet
durch die indische Entscheidung, die InselgruppamnAshdamanen und Nikobaren
zu einem Flottenstitzpunkt auszubauen. Diese Egithahg war eine Reaktion
auf das Entsenden der FlugzeugtragerkampfgruppdJ8&Enterprisein den
Golf von Bengalen wahrend des indo-pakistanischeegés von 1971. Dieser
Umstand hatte die Schwache der indischen Seestamiptbar werden lassen.
Von den Mitgliedern der ASEAN wurde dieser vorgesmne Flottenstltzpunkt,
der ndher an Siudostasien liegt als am indischetiaRds als Bedrohung aufge-
fasst. Nicht nur ndherte sich damit das militaresBlotential einer aul3erregionalen
Macht der Kernzone der ASEAN, sondern aufgrundesdiage bedrohte es auch
den nérdlichen Zugang zur Strasse von MalakkaHa@ipthandelsroute der Staa-
ten der ASEAN mit den westlich von ihnen gelegeR&gionen. Zusétzlich be-
lastete der ungeltste Kaschmirkonflikt die Beziegamzu den beiden ASEAN
Mitgliedsstaaten Malaysia und Indonesien, die deit Sechzigern ein Wiederer-
starken der moslemischen Identitat verzeichneterindonesien seit der Macht-
Ubernahme Suhartos 1965, in Malaysia seit 196%aak ethnischen Unruhen die

New Economic Policy ((NEP) die moslemischen Malaiam Staatsvolk erklarte.

Der Machtantritt von Narasimha Rao 1991 leitete &vende ein. Die schon oben
beschriebenen Reformen hatten auch ihre Auswirkuiagé die Aul3enpolitik, so
dass Narasimha Rao anfangs der Neunziger meh@aisiBesuche in Sidostasien
unternahm, die jedoch ihren Schwerpunkt indischarst2llungen zufolge in der
Etablierung und Vertiefung der Wirtschaftsbezielremdpatten. Diese Verbesse-
rung in den Beziehungen zur ASEAN wurde dadurclbrgefit, dass der Gegen-

satz zwischen der ASEAN und den drei kommunistis®iaaten - dem dominie-
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renden Vietnam, Laos und Kambodscha — sich imméir ragfloste und diese
Staaten Ende der Neunziger der ASEAN beitratemé¢saeich Kapitel 7.1).

Der Regierungswechsel 1998 in Indien hin zu eir@am der hindunationalisti-

schen Bharatiya Janata Party (BJP) dominiertenittmabelastete die Beziehun-
gen nicht per se. Der von der BJP unternommenemtsist von Phokran hatte
zwar hauptsachlich innenpolitische Griinde - die liioasvereinbarungen ver-

hinderten die Umsetzung von anderen Versprechuagerdem Wahlprogramm
der BJP -, provozierte dennoch unterschiedlich loedgte, ablehnende Reaktio-
nen innerhalb der ASEAN und belastete somit dasha/ems zu Indien ebenso
wie die darauf folgende Bewaffnung der indischereigrafte mit Atomwatffen,

die MalRnahmen zur Anschaffung von nuklearfahigeagérsystemen und die
fortgesetzten Bemihungen von indischer Seite, Agégersysteme mit immer
groRerer Reichweite zu entwickeln. Diese Mal3nahanet Teil eines Ristungs-
wettlaufs mit Pakistan und, im Stillen, auch miti@hund richten sich in keiner
Weise gegen Sudostasien. Den Beteuerungen Indiass,diese MalRnahmen rein

defensiv seien, wird in Sudostasien jedoch wenidrseen geschenkt.

Neben diesen klassischen Bereichen der AulRenpelitiwickelten sich auch die
wirtschaftlichen Beziehungen weiter, wobei Indiéchsauf den Westen als Ab-
satzmarkt ausrichtet und China als Konkurrentelnts@egeniber den Staaten der
ASEAN ist Indien unter mehreren wirtschaftlichenp@kten im Vorteil: Die Gro-
Be des indischen Binnenmarktes Ubertrifft die aB&EAN-Mitglieder; Indien
verfugt Gber billigere Arbeitskréfte als die merstetaaten der ASEAN; jene Staa-
ten innerhalb der ASEAN, deren Durchschnittseink@nmoch unter dem indi-
schen liegt, haben erhebliche Infrastrukturnachteitd Indien hat, trotz seiner
Armut und einiger teilweise stark unterentwickelegionen, auch florierende
Hightech-Sektoren, die international konkurrenzfakind. Indien hat somit im
Vergleich mit Stdostasien die besseren Voraussgezrufir ein starkeres Wirt-

schaftswachstum.

Indien unterhélt diplomatische Beziehungen zu dli@&ndern der ASEAN. Es gilt
nun herauszuarbeiten, welche unter ihnen so baukdie die indische AulRen-

und Sicherheitspolitik sind, dass es gerechtfeisigtsie gesondert zu behandeln.
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Es macht Sinn, erst einmal AusschlieBungskritemendefinieren: Lander, die
klein, arm und unterentwickelt sind, sind grundiétzkaum von Bedeutung, es
sei denn, sie bieten etwas, das diese Nachteilenaeit, wie Rohstoffe oder eine
glnstige geo-strategische Lage; Lander, zu denemuegeringe Kontakte und
Wirtschaftsbeziehungen gibt, sind ebenfalls nur geringem Interesse. Auch die
Prasenz von ethnischen Minderheiten indischen Urgy ist kein Faktor, um die
Bedeutung eines Landes fur Indien zu erh6éhen, éandiische Aul3en- und Si-
cherheitspolitik rationalen Charakter hat. Von Bédag fur die Auf3en- und Si-
cherheitspolitik Indiens sind also nur jene Staatk® aufgrund ihrer Grol3e, ihrer
militarischen oder wirtschaftlichen Macht oder thetrategisch ginstigen Lage

Auswirkungen auf Indien haben kénnten.

Hier ein kurzer Uberblick Uber jene Lander, auf die oder mehrere der Aus-
schlieBungskriterien zutreffen. Aus indischer Sisimd Laos, Kambodscha und
Brunei von nachrangigem Interesse. Laos und Kandbhadsind arme, bevolke-
rungsschwache Lander, die immer noch unter den Akismgen der Indochina-
konflikte leiden. Zudem verfiigen sie weder Ubernegswerte Rohstoffe, noch
ist ihre geographische Lage von geostrategischiavRez fur Indien. Im Gegen-
satz zu den beiden vorgenannten Landern hat Baweri das hochste Pro-Kopf-
Einkommen von allen Mitgliedern der ASEAN und veffiiilber erhebliche Roh-
stoffvorkommen, Erddl und Erdgas, seine geringel¥raind Macht sprechen
jedoch ebenso gegen seine Relevanz wie die Tatsdabe die Energievorkom-

men, Uber die es verfugt, schon vergeben sind,tkaciglich an Japan.

Bei den Philippinen, Singapur und Malaysia sieht 8achverhalt schon anders
aus, aber nach einer grindlichen Untersuchung dkteR scheiden auch diese
Lander aus. Die Philippinen sind aufgrund ihrefidisén Randlage in der ASE-
AN am weitesten von Indien entfernt und hatten noighenge Beziehungen zu
Indien: AuRen- und sicherheitspolitisch haben sighPhilippinen immer an den
USA ausgerichtet. Trotz ihrer Rivalitaten mit Chiillaer Hoheitsrechte im Sud-
chinesischen Meer sehen die Philippinen Indientnatf potentielles Gegenge-
wicht zu China. Singapur hat eine gunstige stratdgi Lage am Siudende der
Strasse von Malakka, eine moderne Armee und igt@hentwickeltes Land, das

fur grol3e Teile Stdostasiens MetropolenfunktiokilkrfSingapur ist auch, neben
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Malaysia, eines der La&nder in Sudostasien mit einglativ hohen Anteil von
Zuwanderern indischen Ursprungs. Gegen Singapeckpn aus indischer Sicht
seine geringe Groél3e, die Tatsache, dass es vory$aland Indonesien einge-
kesselt wird, und vor allem der Fakt, dass die €s@m die dominante Volksgrup-
pe in Singapur sind. Es ist wenig wahrscheinlichssdsich Singapur, auf3er im
Falle einer existenzbedrohenden Krise, gegen dieC¥iRa stellen wird. Ebenso
wie Singapur kontrolliert Malaysia die Strasse Whalakka und auch hier bildet
eine ethnische Minderheit indischen Ursprungs eifehseiner Bevolkerung. Es
ist in seiner Entwicklung weiter fortgeschritters ahdien und verfugt tber eine
moderne Armee. Jedoch ist Malaysia, im Vergleiclazderen Staaten in Stdost-
asien und ganz abgesehen von Indien und Chinabekétkerungsschwach. Da-
zu kommt der in Malaysia vorherrschende Islam,Faktor, der Malaysia im in-
do-pakistanischen Konflikt, insbesondere in der dkasirfrage, instinktiv zur
pakistanischen Seite tendieren lasst.

Somit verbleiben Thailand, Vietnam, Indonesien Wiganmar. Dass es nicht
gerade gute, jedoch bestandige Beziehungen zwidodesn und Thailand geben
sollte, erscheint auf den ersten Blick logisch: ilemal ist eines der starksten Mit-
glieder der ASEAN im Zentrum des Festlandteils Gimostasien, mit einer star-
ken Armee, auch wenn sich diese hauptsachlichrinngenpolitik engagiert, und
einer funktionierenden Wirtschaft. Trotz all dies@ktoren sind die Beziehungen
zwischen Thailand, dem einzigen Land in Sudostasias nie Kolonie war, und
Indien nie eng oder auch nur herzlich gewesen.@iende dafir liegen auf der
Hand: Als konstitutionelle Monarchie war Thailamdmer ein Gegner sozialisti-
scher und kommunistischer Ideologien, ebenso veesgs, auf Grund der Tatsa-
che, dass es nie Kolonie gewesen war, keinerleip@ymen fur die antikolonialis-
tischen Bewegungen, die Indien so am Herzen lages, Voraussetzungen fur
engere Beziehungen zwischen Indien und Thailanénvddie Ausrichtung Thai-
lands auf die USA, im Gegensatz zu Indiens PosifienBlockfreiheit bzw. sei-
ner spateren Anlehnung an die Sowjetunion, versérkliese Gegensatze noch.
Der Tiefpunkt der indo-thailandischen Beziehungamde zur Zeit des 3. Indo-
chinakonflikts erreicht, als Indien sich auf dieit8eNordvietnams stellte und
Thailand der fuhrende Vertreter innerhalb der ASE/&Nder Ablehnungsfront
gegen die von Vietnam gestitzte Regierung in Karstioa war. Seit der Beendi-
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gung des 3. Indochinakonflikts haben sich die Bamgen zwischen Indien und
Thailand entspannt. Der erfolgreiche indische Atombentest 1998 sowie die
darauffolgende Aufriistungsphase der indischen Anvezelen jedoch in Thailand
mit Misstrauen gesehen. Thailand hat sich immersairfe guten Beziehungen zu
den USA verlassen, ist aber bereit sich an Chinarizmtieren, falls die USA sich

Indien zuwenden sollten.

Es bleiben Vietnam, Indonesien und Myanm&ie Griinde fiir die Konzentrie-
rung auf diese drei Staaten sind vielfaltiger Art.

Vietnam hat seit seiner Unabhéngigkeit feste Bemgbn zu Indien. Verstarkt
wird das indische Interesse an Vietham noch duedseh Verhaltnis zu China,
das als das schlechteste von allen Staaten Sueostasezeichnet werden kann
und Vietnam liegt, aus indischer Sicht, geostratdyiginstig an der Sudgrenze
Chinas. Indonesien ist nicht nur der bevdlkerungkste Staat der Region, son-
dern auch das bevélkerungsreichste moslemische dandVelt, ein besonders
wichtiger Faktor fur Indien mit seiner eigenen bhg@daden moslemischen Min-
derheit und dem permanenten Konfliktherd Kaschiirenso ist die geographi-
sche Lage Indonesiens fir ein aufsteigendes Indd@ngrol3er strategischer Be-
deutung, da Indonesien einen Sperrriegel zwiscleemlddischen Ozean und dem
sudchinesischen Meer bildet und somit potentigiiveder Indien oder China den
Zugang zu den Heimatgewdassern des jeweiligen Rivgdstatten kann. Die Be-
deutung Myanmars im Rahmen der indischen Aul3en-Sioderheitspolitik re-
sultiert nicht aus seiner friheren ZugehorigkeitBaitisch-Indien, sondern aus
der Tatsache, dass es als einziges Land sowolhdin als auch mit China eine
gemeinsame Landgrenze hat. Wie auch immer sichvddsltnis zwischen In-
dien und China entwickeln mag, Myanmar wird in Zokwon grof3er Bedeutung

fur die beiden Rivalen sein.

In den folgenden drei Kapiteln wird der historigmblitische Hintergrund der Be-
ziehungen Indiens zu Vietnam, Indonesien und Myanndder untersucht, der
aktuelle Zustand dieser Beziehungen analysiert derdVersuch unternommen,

zukunftsweisende Perspektiven zu entwickeln.

" Seit 2002 existiert mit Ost-Timor ein neuer Siaadiidostasien. Aufgrund seiner Nichtmitglied-
schaft in der ASEAN, seiner geringen Grof3e und Armawie der dominierenden Rolle von Por-
tugal und Australien wird Ost-Timor in diesem Kabiicht behandelt.
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4.3.1. Indien und Vietham

Von allen Schlisselstaaten ist Vietham zweifelsaltereStaat, der die besten Be-
ziehungen zu Indien hat. Die guten Beziehungencwis Indien und Vietnam
gehen zurtick auf die ersten Jahre der Unabhangigkiens. Die Ablehnung des
Kolonialismus und die moralische Unterstitzung ‘amtikolonialistischen Frei-
heitsbewegungen war eine der Konstanten im WetksyNehrus und eine
Grundlage der indischen Aul3enpolitik. Der Versuchnkreichs sein Kolonial-
reich in Indochina wiederherzustellen widersprachis allem, wofiir das neue
Indien stand. Aufgrund seiner wirtschaftlichen umiitarischen Schwache sowie
der Tatsache, dass es den ebenfalls von Nehretsmén Werten der Nichteinmi-
schung und der friedlichen Koexistenz widersprochétte, beschrankte sich In-
dien auf die moralische Unterstitzung des antikalen Kampfes in Vietnam.
Des weiteren versuchte Indien eine diplomatischeubhg fur den 1. Indochina-
konflikt zu finden. Nach der Niederlage in der Satit von Dien Bien Phu war
Frankreich bereit sich aus Indochina zuriickzuzieBaohte aber die Gebiete, die
den Kommunisten tberlassen werden sollten, so kiemaoglich zu halten. Die
langwierige Konferenz von Genf, bei der sich Indisehrlicher Makler bewéhr-
te, endete mit dem Abkommen, das Vietnam provisbris zwei Staaten aufteil-
te, getrennt durch eine demilitarisierte Zone; Kadszha und Laos, die als Pro-
tektorate Teil des franztsischen Kolonialreichs ggn waren, wurden in die
Neutralitat und die Unabhangigkeit entlasseBie Anerkennung fiir Indien und
die allgemeine Akzeptanz der indischen Neutraligigten sich daran, dass In-
dien, neben Kanada und Polen, eine der drei Natiover, die offiziell von der
UN mit der Uberwachung der Durchsetzung des Frigdetrags beauftragt wur-

den??

Die MalRgaben des Vertrags von Genf 1954, der eirdlithe, durch Abstim-
mungen geregelte Vereinigung Vietnams vorsah, wuaigeh die Entwicklung
vor Ort konterkariert. In Stdvietnam etabliertehsaine autoritare, prowestliche

Regierung unter Ngo Dinh Diem, wahrend in NordvetnHo Chi Minh eine

1 Thien.
2 Thien
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kommunistische Diktatur schuf. In dieser Zeit hdttdien sowohl mit Nord- als
auch mit Sudvietham diplomatische Beziehungen, wdlee Sympathie Indiens
eher auf der Seite Nordviethams lag. Der BeginnZldsdochinakonflikts 1958,
der urspringlich zwischen der sidvietnamesischegieReng und kommunisti-
schen Aufstandischen ausgetragen wurde, eskatlerteh die Einmischung der
Amerikaner auf Seiten Sudvietnams - die erstengiet wurden 1959 entsandt -
und durch das Eindringen regularer nordviethambsis@ruppenverbande nach
Sudvietnam. Das arme und unterentwickelte Nordsi®tnvurde von der Sowijet-
union und der Volksrepublik China unterstitzt. Yish wurde somit zu einer
jener Konfliktzonen, in denen der Kalte Krieg mitafféngewalt ausgetragen

wurde.

Die offizielle indische Position, die ein vereiregtund neutrales Vietham beflr-
wortete, anderte sich wahrend des 2. Indochinaiktsfhicht. Die Sympathie der
indischen Seite galt weiterhin Nordvietham; denwall Indien eine rechtsstaat-
liche Demokratie war und ist, fihrte dies nichtezner Parteinahme fur die west-
lichen Kolonialméachte, ebenfalls rechtsstaatlicremidkratien; Sudvietnam war
aufgrund seiner Abhangigkeit von der wirtschafichund militdrischen Unter-
stitzung der USA, die in der direkten InterventionViethamkonflikt kulminier-

te, aus indischer Sicht ein nur teilweise entkabsiertes Land im Gegensatz

zum vollstandig souverdnen Nordvietnam.

Der indisch-sowjetische Freundschaftspakt von I8&iegelte aus der Perspekti-
ve des Freund-Feind Schemas des Kalten Kriegeslidigendung Indiens zum
Lager des Ostblocks, wobei sich Indien immer ndslblockfreies Land definier-
te. Durch die Anlehnung an die Sowjetunion vekséir sich wiederum die Be-
ziehungen zu Nordvietnam, das in den nachsten Jaukdie Unterstitzung In-
diens in den diplomatischen Foren zahlen konntex Mesonderer Bedeutung flr
Vietnam war die indische Unterstiitzung nach dertnaimesischen Invasion
Kambodschas 1978. Indien stimmte nicht nur in demésalversammliung der UN
dafir, die von Vietham installierte Regierung ale dechtmallige Regierung
Kambodschas anzuerkennen, sondern war auch einEtitgrecher Vietnams in
den Bewegungen der 3. Welt, in der Gruppe der Btewn und der Gruppe der
77. Vietham war dankbar fur diese Unterstitzung kmhte seinerseits im Ge-
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genzug auch Indien bei Abstimmungen in internatemaDrganisationen unter-
stitzen, was es aufgrund seiner engen Anlehnundieatsowjetunion sowieso
getan hatte. Der chinesisch-viethamesische Greffigkoh978/1979 verstarkte
ebenfalls die Beziehungen zwischen Vietnam undeimdda Indien nach dem
indisch-chinesischen Grenzkrieg von 1962 der VRh&laiblehnend bis feindselig

gegeniberstand.

Dieser Stand der Beziehungen blieb bis in die spaétehtziger erhalten. Zwar
kann in der folgenden Zeit nicht von einer Verschterung der Beziehungen
gesprochen werden, aber die Beendigung des 3. himddonflikts und die Neu-
ausrichtung sowohl der indischen als auch der &magsischen Interessenlage und
die damit verbundene Politik fihrten dazu, dask die Bindungen zwischen bei-
den Nationen lockerten. Ein weiterer Faktor war désammenbruch der Sowjet-
union, die als Bindeglied zwischen Indien und Vainfungiert hatte. Auch der
Beitritt Vietnams 1998 zur ASEAN wirkte sich niamegativ auf die Beziehungen
zwischen Indien und Vietnam aus, da sich ja dahaleris zwischen Indien und
der ASEAN seit den Achtzigern wéahrend der Regiesarg Rajiv Gandhis ent-
spannt hatte und es fiur die indische Interessentag positiv sein kann, einen
Staat wie Vietnam, der als Fursprecher Indiensragi&ann, als Mitglied der
ASEAN zu wissen.

Von erheblicher Relevanz fur die andauernden gBezriehungen zwischen In-
dien und Vietnam ist zudem China. Da die vietnasté® Grundhaltung gegen-
Uber China langfristig wenn nicht von Feindschaét,doch von Misstrauen ge-
pragt sein wird, ist es fur Indien von Vorteil deziehungen zu Vietnam zu pfle-
gen, um im Falle einer Krise im indisch-chinesisthMerhaltnis einen zuverlassi-
gen Partner zu haben, auch wenn das Verhéaltnichkensindien und Vietham nie
so eng und vertrauensvoll sein wird wie die UbdwrzZehnte gepflegte Freund-

schaft zwischen China und Pakistan.

“Siehe hierzu Kap. 6
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4.3.2. Indien und Indonesien

Dass es schon in friheren Zeiten intensive Kontakischen Indien und Indone-
sien gegeben hat, ist nicht nur aus historischeell@u tberliefert; noch heute
sind die imposanten Zeugnisse indischer Religiandndonesien zu bewundern,
so der buddhistische Tempel von Borobodur odehuhiduistische Tempelanlage
von Lara Djonggrang. Auch der Islam wurde teilweigs Sidasien aus von
Handlern verbreitet. Diese intensiven Kontakte weardurch das Erscheinen der
europaischen Kolonialméachte erst eingeschranktapéder fast vollig unterbun-
den, da die europaischen Handelsgesellschaftediélivon ihnen kontrollierten
Gebiete das Handelsmonopol beanspruchten und shenilandelsbeziehungen
zwischen Regionen, die von unterschiedlichen Haggskellschaften kontrolliert

wurden, groRtenteils unterbunden wurdén.

Der indonesische Unabhéangigkeitskampf von 1945 8 K33 in Indien auf viel
Sympathie und wurde nach der indischen Unabhanigigka Nehru soweit wie
maoglich unterstitzt. Dies war der Grundstein flee dachfolgenden guten Bezie-
hungen zwischen Indien und Indonesien. Der Haupthfir die guten Beziehun-
gen lag jedoch in der Tatsache, dass Indien undnkslen in der AulRenpolitik
die gleiche Linie verfolgten: Ebenso wie Indienfetgte auch Indonesien unter
der Fuhrung von Prasident Sukarno eine PolitikRleckfreiheit. Eine Einstim-
mung auf diese aul3enpolitische Leitlinie erfolg@19 auf der Konferenz von
Delhi. Indonesien untersttitzte die Position Indienden Verhandlungen, die zum
Ende des 1. Indochinakonflikts fihren sollten. Mertrag von Genf 1954 war
somit auch ein Erfolg der indonesischen Positiod fiinrte dazu, dass Indien das
indonesische Vorhaben unterstitzte, 1955 die Kenfevon Bandung abzuhal-
ten, die als der offizielle Beginn der blockfreiBewegung gilt, wobei Indiens
Anspruch, der fihrende Vertreter dieser Bewegungein, vor allem durch das
geschickte Auftreten des chinesischen Premiermeirisfhou En-Lai konterka-
riert wurde. Dass Indonesien auch gute BeziehuageWR China unterhielt, war
aber zu diesem Zeitpunkt kein Problem fir Indiea,lndien selbst eine Politik
der Freundschaft und des Ausgleichs gegenuber BeCMna verfolgte. Als Teil

dieser guten Beziehungen zu Indonesien unterstingien auch die indonesi-

13 Hall a.a.0.
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schen Anspriche auf West-Neuguinea, den letztend€&einiederlandischen Ko-
lonialreiches in Sudostasien, insbesondere deswealb, Indien unter Nehru kurz
zuvor, 1961, Goa und die anderen portugiesischeaitZBmgen in Indien annek-
tiert hatte. Dass sich Indonesien nach der Niegerdadiens im indo-chinesischen
Grenzkrieg von 1962 nicht auf die indische Seitdigy, sondern im Gegenteil die
Beziehungen zu China noch verstarkte, wirkte siabhteilig auf die indisch-
indonesischen Beziehungen aus, ebenso war derasidohe Versuch den malay-
sischen Teil von Borneo zu annektieren, die sogaeakonfrontasi von 1961 -
1965, eine Belastung fur das indisch-indonesischenaitnis, da dies den Prinzi-
pien derPanchasheeld.h. der friedliche Koexistenz und Nichteinmisehun die
Angelegenheiten anderer Staaten widersprach. DiscPwon 1965, der General
Suharto an die Macht brachte, wurde deswegen imchdem MaRRe von Indien

bedauert, wie dies eigentlich zu erwarten gewesae.w

Die neue Regierung unter dem strikt anti-kommusisien General Suharto un-
terbrach zunachst die Beziehungen zur VR China, si@s positiv auf die in-
disch-indonesischen Beziehungen auswirkte. Da Isidien unter Indira Gandhi
aber immer starker an die Sowjetunion anlehntertélifder gleiche anti-
kommunistische Reflex, der nach 1965 die indisdwoiesischen Beziehungen
gestarkt hatte, nun zu einer Abklihlung der Bezigkanzwischen beiden L&n-
dern, was von Indien mit Gleichmut hingenommen wuidh Indonesien aul3en-
politisch nicht so bedeutsam war wie die Sowjetanidie Rolle Indiens bei der
Zerschlagung Pakistans und die indische Parteindtindie von Vietnam instal-
lierte Regierung in Kambodscha 1978 belasteterBdi@ehungen zu Indonesien
ebenso wie der Ausbau der indischen Flottenbagideruim Sidosten des Indi-
schen Ozeans gelegenen Inselgruppen der AndamadeNikobaren. Die Been-
digung des 3. Indochinakonflikts und die seit 1984 Rajiv Gandhi und seinen
Nachfolgern verfolgte Politik der Entspannung gédesm den Nachbarstaaten
verbesserten das indische Verhaltnis zu Indoneshenso wie die Tatsache, dass
Indonesien gegeniber der VR China misstrauischer als es bei anderen Mit-
gliedern der ASEAN der Fall war. Der Sturz Suhari®98 im Gefolge der
Asienkrise hatte vermutlich zu einer weiteren Vesgseung der Beziehungen fih-
ren kdnnen, wenn nicht der indische Atomtest, edlenfi998, das indonesische

Sicherheitsgefihl verletzt hatte. Die indischen Beongen der ASEAN zu versi-
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chern, dass sich dieser Test und der darauf fog@ngbau des indischen strate-
gischen Potentials nicht gegen die ASEAN richtetdeuvon Indonesien akzep-
tiert, so dass die indischen Beziehungen zu Indendsesser sind als friher. Die
Perspektiven fur die Zukunft sind positiv. Das letafWachstum der indischen
Wirtschaft und die Erholung von der Asienkrise madnesien haben zu einer Er-
hoéhung des Handels gefiihrt, die sich auch in Zukonfsetzen sollte. Das strate-
gische Interesse Indiens an Indonesien hat niagradimmen, die indische Fih-
rung ist aber starker als friher bemuiht anderem&®m darunter Indonesien, die

indische Position darzulegen.

4.3.3. Indien und Myanmar

Vor der britischen Eroberung von Burma gab es keioléischen Kontakte zwi-
schen der indischen Kernregion und Burma. Es gatcje phasenweise eine bir-
manische Vorherrschaft Uber jene Gebiete, die heunen Teil Nordostindiens
ausmachen, wobei besonders die Beziehungen zwigttsam und Burma zei-
gen, dass die birmanische Einflusssphére tber teé@z28n des heutigen Myan-
mars hinausreicht¥.Der Theravada-Buddhismus, dem die Mehrheit dendi-
schen Bevdlkerung anhangt, war zwar urspringlichladien gekommen — eine
genaue Zeitangabe ist aufgrund der mangelnden éplexdje nicht moglich —, aber
zunachst nur von den urspriinglichen Bewohnern @gidR, den Pyu und den
Mon, bernommen worden, die ihn ihrerseits den spéater aus dem Norden zu-

gewanderten Birmanen, neben anderen Elementerciedi&ultur, Gbermittelten.

Die sich in Sudasien ausbreitenden Briten wurdender herrschenden birmani-
schen Dynastie ignoriert, obwohl auch Schiffe d&€ i birmanischen Hafen
Handel trieben. Die VergréRerung des von der El@triodlierten Territoriums
ndrdlich und 6stlich von Bengalen und der Versu@h @renzen von Bengalen
gegen Raubziige aus den Hugeln zu sichern, fuhaem diass die Einflussspha-
ren von Burma und der EIC in Kontakt gerieten, wdddten und Birmanen zu
Konkurrenten Uber die Vorherrschaft in diesem Rawnmden. Die Grindung von
Penang durch die EIC 1786, bevor Penang an disdbrit Krone abgetreten wur-
de, lenkte die Aufmerksamkeit der EIC auf die siidbnischen Kistengebiete.

4 Barpujari, Heramba Kanta (Hghe Comprehensive History of AssaBuwahati, 1990.
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Ein nichtiger Anlass, die Verhaftung englischer I8a& durch den lokalen bir-
manischen Gouverneur, l6ste den 1. britisch-birs@dm@n Krieg aus, der von
1824 bis 1826 dauerte und damit endete, dass dimdrebirmanischen Kisten-
gebiete an die EIC abgetreten werden musste; dasmigentliche Interesse der
EIC an Burma und der birmanischen Kiiste beruhtageerauf der Sorge um die
Sicherheit ihrer Seeleute, sondern war hauptsécinandelspolitisch motiviert:
Die Kontrolle eines Teils der Kiistengebiete erlade nicht nur den Handel mit
birmanischen Gultern — neben Reis die auf dem eiscpeEh Markt besonders
begehrten Edelsteine und -holzer -, sonderckigeauch die Hoffnung mit
Passierrechten durch den verbleibenden unabhanggkeBurmas einen Zugang

zum chinesischen Markt zu bekommen..

Zwar zerschlug sich diese Hoffnung bald, aber digitiche Neigung eines Impe-
riums sich auszubreiten, kombiniert mit der Unféeig der birmanischen Herr-
scher, fluhrte zu zwei weiteren Kriegen (1864 un85)8die mit der Ausbreitung
der britischen Herrschaft Gber ganz Burma endé&amma wurde somit Teil von
Britisch-Indien und politisch und wirtschaftlich mas Empire integriert, wobei
die birmanischen Reisexporte nach Ostindien vomrmerer Bedeutung waren,
da die dortige Bevolkerung unter der britischenrbitdraft so stark angewachsen
war, dass die vorhandenen Anbauflachen nicht mesmreachten, um den Bedarf

zu befriedigen.

Die britische Herrschaft Gber Burma dauerte bis819ddoch war Burma schon
1937 aus Britisch-Indien entlassen worden und teldeitdem eine eigenstandige
Kolonie innerhalb des britischen Kolonialreichs.Borma gab es zu dieser Zeit
auch schon eine Unabh&ngigkeitsbewegung, die jedobkeinflusst von der in-
dischen Unabhangigkeitsbewegung agierte; nebenUdabhangigkeit Burmas
strebte sie auch die Herauslésung Burmas aus @ritiedien an und sah die mit
den Briten nach Burma gekommenen indischen Mindierels Feinde an. All
dies fuhrte vor allem in der Zeit vor 1937 zu eimaplosiven anti-indischen
Stimmung, die sich immer wieder in Ausschreitungatiud, wobei die starksten
Ausschreitungen 1938 stattfanden. Wahrend deseRkiégs wurde Burma von
Japan erobert und als nominell unabhéngiger Staginsiert. Die birmanische

Unabhé&ngigkeitsbewegung unter Aung San koopenmeite&en Japanern, um ihr
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Ziel eines unabhangigen Burmas zu erreichen. BsseteRlckeroberung am En-
de des 2. Weltkriegs wurden die Briten von den istien Minderheiten inner-
halb Burmas unterstitzt, wahrend die ethnischem&men, die von der ausbeute-
rischen Besatzungspolitik Japans enttauscht waieh,neutral verhielten. Nach
der Wiederherstellung der britischen Herrschaft War, dass ein langfristiger
Verbleib Burmas innerhalb des britischen Koloniale nicht mehr mdglich war.
Die birmanischen Unabhangigkeitskdmpfer, die mit dapanern zusammengear-
beitet hatten, wurden deshalb nicht vor Gerichtadiéssondern, mit britischem

Pragmatismus, als legitime politische Bewegung karent.

Die birmanische Unabhangigkeit 1948 stellte den dei indischen Minderheit in
Burma, der nicht 1942 geflohen und der wahrendjajgnischen Besatzung so-
wohl von den Japanern als auch von den Burmeseamduiaickt worden war, vor
schwerwiegende Probleme. Von dem neuen Staat wugidenicht als gleichbe-
rechtigte Mitblrger anerkannt, die Rickkehr naalidn war unattraktiv wegen
des dortigen niedrigeren Lebensstandards und eppelte Staatsbirgerschaft
wurde ihnen von Indien verweigert. Die Meinung Nehwar, dass sich die ethni-
schen Inder, die sich in anderen Kolonien des ®ritmpire niedergelassen hat-
ten, loyal zu ihrer neuen Heimat verhalten soliben dass das unabhéngige In-
dien sich nicht als Beschutzer der Auslandsinderusal nicht bereit sein wirde
zu ihren Gunsten zu intervenieren. Die Diskrimiareg durch die burmesischen
Behorden und die teilweise Verstaatlichung der G&fszweige, in denen die
indische Minderheit tatig war, fuhrte dazu, dass 18962 die indische Minderheit

fast komplett ausgewandert war.

Da Burma ebenso wie Indien nach der Unabhangigked Politik der Blockfrei-

heit verfolgte und die Handelsbeziehungen zwiscthem beiden Staaten intakt
blieben, gab es zu Anfang keine Probleme zwischdieh und Burma. Die chao-
tische birmanische Innenpolitik, gelahmt nicht murch den kompromisslosen
Streit der Parteien, sondern vor allem durch ddst&men sowohl von kommunis-
tisch motivierten als auch von ethnischen Aufsthed&gungen, wobei die
Kommunisten die Macht in Burma anstrebten, wahaiacethnischen Minderhei-
ten entweder einen hohen Grad von Autonomie bzevlUtiabhangigkeit als Ziel

hatten, fihrte dazu, dass 1962 die Armee unteFderung von Ne Win putschte.
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Innenpolitische Zielsetzungen der neuen Militareegng waren neben dem kom-
promisslosen Kampf gegen die Aufstandischen diblietaing einer staatsgelenk-
ten Wirtschaft und der Einparteienstaat, der ,Bmmehe Weg zum Sozialis-
mus"“. Aul3enpolitisch verblieb Burma innerhalb deswgung der Blockfreien,
schottete sich jedoch gleichzeitig verstarkt vonAlgienwelt ab. Dies war Indien
nur recht, da es mit Pakistan im Nordwesten sclhmeneNachbarn hatte, der au-

Ben- und sicherheitspolitisch zu einem Problem gdarowar.

Die Beziehungen zwischen Indien und Burma ware@@itraum von 1962 bis zu
der blutig niedergeschlagenen Demokratiebewegundgl®88 entspannt, verharr-
ten aber auf einem niedrigen Niveau. Das einzigblem aus indischer Sicht war
die Unfahigkeit Burmas, erfolgreich gegen die Rigmdewegungen im eigenen
Land vorzugehen. Der indische Nordosten wird voreeVielzahl von ethnischen
Gruppen bewohnt, die Uberwiegend tibeto-birmanisdHerkunft und haufig
Christen sind. Seit der Unabhangigkeit Indiensb&inediese Volksgruppen ent-
weder ihre Unabhangigkeit von Indien an oder sieldm eine Statusverbesse-
rung durch die Schaffung eines neuen indischen 8sstdates, der von ihrer je-
weiligen Ethnie dominiert wird. Da die birmaniscRegierung nicht in der Lage
war, die Randgebiete ihres seit 1988 in Myanmaramahnten Staates auf Grund
der Vielzahl von Insurrektionen zu kontrollierenunde dessen nordwestlicher
Teil zu einem Ruckzugsgebiet der indischen Sesaeatbewegungen, insbeson-

dere der Nagas, die auf beiden Seiten der Grenhaamd®

Die von der Militardiktatur 1988 brutal niedergelscfene Demokratiebewegung
stie3 in Indien auf viel Sympathie und die indisétegierung verurteilte die re-
pressiven MaRnahmen der Militarregierdfigdie von Indien in Ubereinstim-

mung mit den meisten Staaten der Welt verfolgtet®osder Isolierung und Ver-

urteilung Myanmars anderte sich graduell in den rigeern, insbesondere seit
die BJP 1998 an die Macht gekommen war. Die Bgtgilg Indiens an den Sank-
tionen gegen Myanmar verstarkte jedoch die Posiibimas gegenuber Myan-
mar, da China sich nicht an diesen Sanktionen llggtbatte, vielmehr dadurch

zum wichtigsten Waffenlieferanten Myanmars geword@n und somit die ohne-

!> Lintner, Bertil:Land of JadeEdinburgh, 1990.
'8 Fiir eine Beschreibung der Demokratiebewegung led Niederschlagung siehe Lintner, Ber-
til: Outrage. Burma'’s Struggle for Democrad¢yndon, 1990.
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dies florierenden Handelsbeziehungen weiter intggr®n konnte. Indien ent-
schloss sich daraufhin, von seiner Position derafismh untermauerten Sanktio-
nen und Verurteilungen abzuriicken und eine pragetati Politik gegeniber My-
anmar zu verfolgen, hauptsachlich um China niclst léeld zu Uberlassen. Die
Entdeckung bedeutender Erd6l- und Erdgasvorkommoemer Kiste Myanmars
sowie der Beitritt des Landes zur ASEAN 2002 ehwden Indien den Wandel
seiner Haltung gegenuber Myanmar. Indien behiekealiPosition des Dialogs mit
Myanmar bei trotz der gewaltsamen — und die wetemeProteste ignorierenden
— Niederschlagung der Pro-Demokratie- Demonstratidsuddhistischer Monche
im Herbst 2007 durch die Militarmachthal3ér.

4.4. Die wirtschaftlichen Beziehungen zur ASEAN

Indien war als Kolonie ein integraler Bestandtesk doritischen Imperiums und
somit auch des von Grol3britannien kontrollierterrt§¢haftsraumes. Zu Beginn
der englischen Niederlassungen in Indien warenetlebuptexportgiter Texti-
lien von hoher Qualitat sowie Giter, an denen iropa Bedarf bestand: Gewdr-
ze, Edelsteine, Elfenbein und andere Luxusgutee. iDiische Seite profitierte
von diesem Handel ebenso wie die europaischen lagedellschaften, da die
indischen Handler und die Handelsgesellschafteiclgiengige Geschaftspartner
waren. Auch die Handelsbeziehungen zwischen IndmehSudostasien waren zu
jener Zeit gut entwickelt und lagen hauptsachliohder Hand einheimischer
Handler. In den folgenden Jahrhunderten verandgértedie Lage zu Ungunsten
der einheimischen Handler, die von den erstarkeralgopaischen Handelsge-
sellschaften aus den lukrativen Bereichen immer rnweindrangt wurden. Der

Wandel von Handelsniederlassungen zu Kolonien Eede18. und Anfang des
19. Jahrhunderts sowie die in Europa beginnendestndlisierung, wodurch

Waren billiger produziert werden konnten als in eksi verstarkten noch den
Ruckgang des Handels zwischen den verschiedeneioriRegAsiens. Britisch-

Indien und die anderen Kolonien wurden in das Wirédtssystem der jeweiligen

" Dashing hopes in Myanmar. The Protesters are crdstionomist, 23. October 2007, Onli-
neausgabe, Artikel Gber die Niederschlagung deem&®emokratiebewegung in Myanmar.
Asia.view. Realpolitik rules. India’s pragmatic égn policy Economist, 21. November, 2007,
Uber Indiens pragmatische Reaktion auf die Niedidaigeing des Aufstandes.
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Kolonialmacht integriert, wobei sich ihre Rolle alié Lieferung von Rohstoffen
und die Abnahme von im Mutterland hergestelltene@iibeschrankte.

Nach der Unabhangigkeit Indiens und des koloni&édostasiens anderte sich
zunéchst nichts an dieser Lage. Die ehemaligenrif@overfiigten, wenn utber-
haupt, nur Uber rudimentéare Industrien und musisteam entsprechenden Bedarf
in der industrialisierten Welt decken. Der Aufbagemstandiger Industriezweige
erfolgte in der Regel unter staatlicher Regie uimdeln hohen Zoll- und Handels-
barrieren, so dass auch in dieser Phase der igitemede Handel nicht florierte.
Zu einer Veranderung kam es erst seit den Achtzjgds vor allem den Staaten
in Sudostasien, die sich als Zulieferer fur den rédtasischen und japanischen
Markt verstanden und ihre Industrien dahingehentiviekelt hatten, bewusst
wurde, dass ihre kostengtinstiger produzierten Giitedem Weltmarkt konkur-
renzféahig waren und diese sogar in Asien die tear@rodukte aus den hochin-
dustrialisierten Landern zumindestens teilweisa@r&@rgen konnten. Die seit den
Neunzigern verstarkte indische Prasenz auf demridekt, eine Folge der Re-
formen in Indien, flhrte auch zu einem Anwachses ldandels zwischen Indien

und Siudostasien.

Die politische Ausgangslage Sud- und Sudostasiemsnach dem Ende der Ko-
lonialzeit von Staat zu Staat unterschiedlich ebeng die wirtschaftliche. Es ist
deswegen nicht Uberraschend, dass die wirtschadtligntwicklung unterschied-
lich verlief.

Die Staaten, die am erfolgreichsten waren und simd] jene, die ein kapitalisti-
sches Wirtschaftssystem haben und sich dem Weltri#frieten. Das Paradebei-
spiel hier ist Singapur, das als erstes Land inoStadien aufgrund seiner Ent-
wicklung und seines wirtschaftlichen Wachstums deil entwickelten Welt wur-
de, neben Hongkong, Taiwan und Siidkorea einer ier,Vigerstaaten® In
anderen Staaten Sudostasiens setzte sich der Kasmusmit seinem planwirt-
schaftlichen Wirtschaftssystem durch, mit den bekam Ergebnissen. Nach den
Erfolgen, die China mit seinen Wirtschaftsrefornien gleichzeitiger Bewahrung
der Herrschaft der kommunistischen Partei hattedemn auch in den anderen

kommunistischen Staaten Sidostasiens entsprechirefdemen eingeleitet - in

'8 Biirklin, Wilhelm: Die vier Kleinen Tiger. Die pazifische Herausfordeg: Siidkorea-Taiwan-
Hongkong-Singapur Frankfurt a.M., Berlin, 1994
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Vietnam z.B. durch die erfolgreiche ,Doi Moi“-Pokt-, die jedoch in Laos und
Kambodscha aufgrund der dortigen ungunstigen &dirligungen nicht in dem
MaRe wirksam werden konnten wie in Vietnam. Das$ der Machtubernahme
des Militars 1962 von der AuRenwelt isolierte Myanhat sich seitdem wirt-
schaftlich zurtickentwickelt. Malaysias Wirtscha#tt Isich erfolgreich entwickelt,
obwohl seit 1971 New Economic Policy (NEP) die Met der ethnischen Ma-
layen gegenuber den chinesischen und indischen dvhetten bevorzugt wird.
Thailands Entwicklung in einem marktwirtschaftlich8ystem ist relativ gleich-
maldig verlaufen, was darauf zurtickzufiihren ists @ssin Thailand keine Defor-
mierung der wirtschaftlichen Strukturen durch deolddialismus gegeben hat.
Die Philippinen und Indonesien litten unter demq@y Capitalism* ihrer Dikta-

toren Marcos und Suharto, haben sich aber seiDéenokratisierung zu Wirt-

schaftssystemen entwickelt, in denen breitere \&alkichten am wirtschaftlichen
Erfolg teilhaben.

Indien setzte seit der Unabhangigkeit 1947 auf\edell der ,Mixed Economy*,

in der neben dem staatlichen Sektor die privatesshaft zwar weiter bestehen
konnte, jedoch durch starke staatliche Regulienanigprer Entfaltung gehindert
wurde. Dieses Modell, eine Art Dritter Weg zwischeéer Marktwirtschaft des
Westens und der Planwirtschaft des Ostens, algeviisser Weise das wirtschaft-
liche Aquivalent zur Blockfreiheit, funktioniertéif mehrere Jahrzehnte auf rela-
tiv niedrigem Wachstumsniveau, den 3% der ,HindteR# Growth“. Die unter
Premierminister Narasimha Rao und seinem FinanatemiMan Mohan Singh
1991 begonnenen Reformen leiteten einen grundlegeidechsel in der indi-
schen Wirtschaft ein. Die fihrende Rolle des Staaterde beendet und es be-
gann ein Prozess der Ruckdrangung der staatliclaan énd Kontrollwirtschatt,
damit einher ging eine Forderung der Export- undhd(ongtiterwirtschaft sowie
die teilweise Privatisierung staatlicher BetrieDass der Staat mehr Hindernis als
erfolgreicher Forderer der Wirtschaft gewesen weaigt sich am Beispiel der
erfolgreichen indischen Software-Industrie, die ®lstaatliche Forderung zum
international erfolgreichsten Zweig der indischemtg¢haft wurde. Ob der Um-
stand, dass die Standorte der Software-FirmenweaitDelhi entfernt, und somit
nicht in Sichtweite der bundesstaatlichen Blroktagintstanden sind, eine Rolle

gespielt hat mag dahingestellt bleiben.
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Es ergibt sich somit das Bild uneinheitlicher wahaftlicher Strukturen und Ent-
wicklungen sowohl im Vergleich zwischen Sud- undi&iasien als auch inner-
halb Sldostasiens selbst. Die Handelsbeziehungésclmn Sid- und Sidost-
asien florieren zwar, aber man muss hier auch dierdchiede beachten. Indien
hat in den klassischen Bereichen einer sich eneinclen Volkswirtschaft nicht
die Starken, die man erwarten konnte, verfligt alkben seiner besonders erfolg-
reichen Software-Industrie auch Uber Bereiche kBaffice, Pharmazeutik -, die
so in den Landern Siidostasiens nicht vorhanden'$ibiese Lander sind auf
mehr traditionelle Weise in die Weltwirtschaft igteert. Aufbauend auf dem Ex-
port von Rohstoffen und landwirtschaftlichen Proguk erweiterten sie ihr An-
gebot um Textilien und Halbfertigprodukte, wobetsk Produkte in die Produk-
tionsablaufe der USA und Japans integriert wurdém. inre Abhangigkeit von
diesen beiden Hauptabsatzméarkten zu reduziereanbeg sie mit einer Diversi-
fizierung ihrer Handelspartner.

Die Wirtschaftskraft der Staaten Sludostasiens mtiger homogen als die In-
diens: Laos, Kambodscha und Myanmar gehéren milenuarmsten Landern der
Welt, wahrend auf der anderen Seite Singapur sislthdeine kluge, staatlich
gelenkte Wirtschaftspolitik rasant entwickelt hatduheute fir einen Grol3teil
Sudostasiens eine Metropolenfunktion erfillt; didliPpinen hingegen verdanken
ein Grol3teil ihres Wirtschaftswachstums dem ,ExXpedn Arbeitskraften, so
dass die Uberweisungen von im Ausland tatigen iiig der groRte Einzelposten

in der philippinischen Handelsbilanz sind.

Nimmt man anstelle von Regionen, Industriezweigdard-irmen die einzelnen
Staat als Akteure im Weltwirtschaftssystem, kanm & These aufstellen, dass
die Staaten sowohl Partner als auch Rivalen simddas in der Regel gleichzei-
tig. Analysiert man das Verhaltnis zwischen Indigrd den Staaten der ASEAN
unter diesem Aspekt und unter Bertcksichtigung uieterschiedlichen Wirt-
schaftsstrukturen in den einzelnen Staaten, sielt die Frage, inwieweit Indien
und die ASEAN-Staaten eher Rivalen oder Partnet. $da trotz der Globalisie-

rung mit ihren spezifischen Auswirkungen auf digioralen Wirtschaftssysteme

9 Saez, Lawrencéndia and the New International Economic Ordpr 137, col. 1, in: Mitra,
Subrata K./RIill, Bernd (Eds.Btudies and Comments 4. India’s New Dynamics irigarPolicy
Minchen, 2006, pp.137 — 151.
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ein Grol3teil des Handels — wegen der kurzen Tratwpge, bestehender Han-
delsstrukturen und des Wissens um Gesetze, RegdliGawohnheiten — immer

noch mit den Nachbarn abgewickelt wird, sollteniégndund die ASEAN-Staaten
Partner, nicht Rivalen sein.
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5. Die Beziehungen Indiens zu China

Ziel dieses Kapitels ist die Darstellung des Beargjsgeflechts zwischen Indien
und China aus indischer Perspektive, d.h. die Ipaareindiens von Chinas poli-
tischen Maoglichkeiten und Absichten und das dareesultierende politische
Handeln. Auch hier kann zum besseren Verstandnss ig@gisch-chinesischen
Verhéltnisses nicht auf eine historische Einleitwegzichtet werden. Schwer-
punkt des Kapitels ist jedoch die Analyse der EcdkWingen seit 1962 bis heute,
um auch hier zumindest Ansatzweise Perspektiverdigirindisch-chinesischen

Beziehungen entwickeln zu kénnen.

5.1. Die Beziehung bis zur indischen Unabhéangigkeit

Die frihesten Beziehungen zwischen Indien und Chiesultieren aus der
Verbreitung des Buddhismus, der von Handlern unchdgemonchen von Indien
aus Uber die Seidenstrasse nach China gebrachewbid Uberlieferten Auf-

zeichnungen einiger chinesischer Ménche, die nadireh reisten, um den Ge-
burtsort des Buddha und die Stéatten seines Wirkersesuchen, sind zwar fur die
frihindische Historiographie von Interesse, abereoRelevanz fir die Beziehun-
gen Indiens zu ChimaDas gilt auch fiir den einzigen der Geschichtssichng

bekannte Versuch von indischer Seite aus Chinaigrafen und zu erobern

(1292), da dies Unterfangen schon am Siidrand dealkjia Gebirges scheitefte.

Die East India Company hatte trotz ihres Namen$ aas Monopol fur den Chi-
nahandel. IThre Bemihungen, auch diesen Handel temsivieren, scheiterten
jedoch an der Weigerung Chinas fremde Guter zu itigpen, wahrend der Han-
del mit Tee, dem einzigen Exportgut Chinas, gesttatiar.® Da die westlichen

Héandler den Tee jedoch mit Silber bezahlen mussi@neigentlicher Warenaus-

tausch somit nicht stattfand, suchte die EIC nacitef®, deren selbst illegaler

1 Von besonderem Interesse sind die AufzeichnungerFa Hsien, der zur Zeit Harshas Indien
bereiste und angeblich chinesische Interventiofitekhierbeirief, um die Nachfolgestreitigkeiten
nach Harshas Tod zu klaren, siehe hierzu ThapamjlRo
2 . .

ibid
% Ojha, GeethaEconomic History of Modern Indi&ew Delhi, 2005.
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Export nach China dieses Handelsungleichgewicheitbgsn kénnte, und stiel3
auf das Opium, dessen Hauptanbaugebiete in BendedfiC kontrollierte.

Der Opiumhandel war in China offiziell verbotengaller Versuch der chinesi-
schen Beamten, das kaiserliche Edikt gegen denn@y@odel umzusetzen, wurde
von den Briten als inakzeptable Einschrankung desh&ndels angesehen, die
nicht hingenommen werden kdnne, was zu den inekarAbstand aufeinander-
folgenden zwei Opiumkriegen fuhrte (1840 — 1844% nhit einer Niederlage
Chinas endeten und den freien Zugang fir Opiumngaréen. In den beiden
Opiumkriegen wurden ebenso indische Kolonialtruppérgesetzt wie bei der
anglo-franzésischen Intervention 1860, die mit derstorung des Winterpalastes
endete, sowie wie bei der Bekdmpfung des Boxemudsts 1900. Wie auch in
anderen Konflikten innerhalb und aul3erhalb Asieiehtd Britisch-Indien dem

Empire als Operationsbasis fir seine imperialerirBlesngen.

Auch die Einsatze indischer Kolonialtruppen in Ghilienten dem Gesamtinte-
resse des britischen Imperiums und nicht den Issere von Britisch-Indien.
Wahrend sich die Ereignisse von den Opiumkriegenzibim Boxeraufstand in
Ostchina, der Kernregion Chinas abspielten, komiezte sich das Interesse von
Britisch-Indien auf die Randgebiete des chinesisdReichs, die unmittelbar an
Indien angrenzten oder nicht weit entfernt voniBch-Indien waren. Insbesonde-
re waren dies Tibet und Chinesisch-Turkestan. Gisoh-Turkestan grenzte auch
an das Einflussgebiet Russlands und deshalb hattecB-Indien seit dem Ende
des 19. Jahrhunderts eine offizielle Vertretungaschgar, die nicht nur die Inte-
ressen Grol3britanniens und Britisch-Indiens vesatdern auch der Beobach-
tung der Lage diente, eine Einrichtung, Uber desBliten in Tibet nicht verflg-
ten, obwohl Tibet, das fur Delhi bis Ende des EhrlundertsTerra Incognita
gewesen war, in diesem Zeitraum ein wichtiger Hakio den indisch-
chinesischen Beziehungen war.

Nach zwei vergeblichen Versuchen (1890/93) Gro&bniens, sich Tibet unter-
tan zu machen, marschierten indische Kolonialtrapp804 in Tibet ein, was
zwar nicht die Eroberung des Landes bedeutete,iaimeerhin Britisch-Indien in
die Lage versetzte, im Vertrag von Lhasa die tdobtindische Grenze festzule-

gen. Nach chinesischen Protesten erklarte diesthiéi Regierung den Vertrag von
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Lhasa, der nicht von der britischen Regierung giwadr, sondern im Auftrag

des britischen Vizekonigs geschlossen worden wa@g Iftir null und nichtig.

Diese Anerkennung der Zustéandigkeit Chinas fur fliagrde auch durch das Zu-
satzabkommen im anglo-russischen Vertrag 1907 gkreg dem China das Al-
leinvertretungsrecht fur Tibet zugestanden wurdas [Infolge der Revolution
1911 entstandene innerchinesische Chaos suchtd@aoiien dazu zu nutzen,
neue Fakten zu schaffen und den Verlauf dieserZgrereiter in den Norden In-
diens zu verschieben, was auch gelang: Im britigatisch-chinesischen Ab-
kommen von Simla im Juni 1914 wurde diese Grenzrigh die sogenannte
McMahon-Linie, festgeschrieben, Grof3britannien wdtete im Gegenzug auf
alle Gebietsanspriiche. Dass aber China dieses Abkomicht ratifiziert hat,

somit eine volkerrechtlich verbindliche Grenzreggluicht gegeben war, sollte

schwerwiegende Folgen fiir die Zukunft haBen.

Die Verhandlungen in Simla am Vorabend des 1. Wielgs waren fur langere
Zeit die letzten wesentlichen Kontakte zwischertig&h-Indien und China. Erst
in den Dreil3igern, nach dem japanischen Einmamsctier Mandschurei 1931,
wurde China wieder interessant und zwar fur diescite Unabhéangigkeitsbewe-
gung, die den chinesischen Abwehrkampf gegen Japsariicklich unterstitzte,
ohne jedoch in der Lage zu sein praktische Hilféersten. Die britische Position
war differenzierter: Japan war ein alter VerbUndder Briten, aber seine Expan-
sion in China und die in Tokio immer wieder geat8&entenz ,Asien den Asia-
ten" veranlassten Grof3britannien dazu, der Velurtgi Japans durch den Vol-
kerbund zuzustimmen und sich dem Boykott japanisdiiaren durch die Ein-

heimischen in den Kolonien, insbesondere durchchieesischen Minderheiten,

trotz der Proteste Japans nicht zu widersetzen.

5.2 Zeit der Freundschaft: 1947-1962

Nach seiner Unabhéngigkeit nahm Indien 1947 diptmoiae Beziehungen zu
China auf, zunachst mit der Kuomintang-Regierung @&hiang Kai Tschek.

Nach dem Sieg der Kommunisten und der Vertreibuag Klomintang nach

“ Lamb, Alistair:The China-India Border. The Origins of the DispuBalindariesLondon et al.,
1964, p.134.
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Taiwan wurde die diplomatische Anerkennung auf Kesimunistische China
Ubertragen. Indien war damit eines der ersten Léamds die VR China anerkann-
te, gefolgt von der alten Kolonialmacht GroR3britemn die in einer Mischung aus
britischem Pragmatismus und Sorge um Hongkong diksvepublik China 1950
anerkannte, dem Jahr, in dem die kommunistischepen in Tibet einmar-
schierten und die Autonomie Tibets beendeten. Bechten im selben Jahr die
indisch-chinesische Grenze, die jedoch aufgrundviidviahon Linie (s. 0.) nérd-
lich der auf den chinesischen Landkarten aus j&eéreingezeichneten Grenzen
verlief. Dieser Einmarsch kommunistischer TruppamKur Nehru véllig Gberra-
schend: Fir Nehru verkorperten die chinesischenrifonisten ja doch die legi-
timen Bestrebungen des chinesischen Volkes, freiRremdherrschaft und sozia-
ler Ungerechtigkeit zu leben, eine Einschatzung,wtin seinem einflussreichen
Aul3enminister V.P. Krishna Menon geteilt wurde. Déshéaltnis zwischen In-
dien und China war, jedenfalls nach indischer Agdgtang, so eng, dass es mit der
BezeichnungHindi,Chini, bhai bhaj Inder und Chinesen sind Brider, beschrie-
ben wurde. Nehru war der Auffassung, dass Chinariao seine Grundpositio-
nen in Bezug auf die internationalen Beziehunges,Riinzipien dePanchas-
heel teilte, denen zufolge die Malinahmen der chinbsis@ul3enpolitik legitim
waren: Die Intervention in den Koreakrieg war eie® defensive Mal3nhahme, die
Unterstitzung der Viet Minh in Vietnam Unterstitguiiir eine legitime Befrei-
ungsbewegung und das chinesische Streben, Taiwarobarn, der gerechtfertig-
te Versuch, die Einheit des Vaterlandes wiedertstelen. Der chinesische Ein-
marsch in Tibet passte nicht in dieses ethischez&oinNehrus, der umso Uber-
raschter war, da er nicht mit einer solch rapidarsi&eitung der chinesischen
Staatsgewalt in die entlegendsten Winkel Chinasdjgret hatte. Die chinesische
Besetzung Tibets wurde jedoch von Indien akzeptas, in der Fortsetzung der
Politik Britisch-Indiens, bis dahin offizielle Be#iungen nach Lhasa zur Regie-
rung des Dalai Lama unterhalten hatte. Die indidgbgierung war jedoch nicht
gewillt nur auf die guten Absichten der Chinesespbesondere in der Grenzfrage,
zu vertrauen. Nepal, Sikkim und Bhutan, alle zwestindien und Tibet gelegen,
wurden deshalb in die indische Verteidigungsplanategriert. Indische Truppen
begannen sich in nérdliche Richtung in Marsch zmese um die Gebietsanspri-
che Indiens in den menschenleeren Gebieten in demz@gion zu Tibet durch

die Etablierung indischer Prasenz abzusichern.iBandischen und chinesischen
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Grenzanspriche sich Uberschnitten, begannen nasthiMss de#®anchasheel
Abkommens von 1954, in dem Indien Tibet als integrdBestandteil Chinas an-
erkannt hatte, eine Reihe von Verhandlungen Uber\@&lauf der Grenze. Da
diese Verhandlungen keinen Erfolg hatten, schluguZBn Lai Nehru 1958 vor
die Line of Actual Contro[LAC), also die in der Realitdt gezogene Grenagsf
Erste zu akzeptieren; ohne dadurch das Ergebnisveohandlungen Uber eine

definitive Grenzziehung zu prajudiziergn.

Erste Zweifel an der Lauterkeit der chinesischesiéiiten kamen in Indien we-
niger wegen der chinesischen innenpolitischen Mafea auf, wie z.B. die Ver-
folgung der Grol3grundbesitzer oder die abrupte 8igeng der ,Zeit der hundert
Blumen*, die in der Verfolgung von Intellektuellemd anderen Kritikern kulmi-
nierte, sondern durch MalRnahmen, die Auswirkung#ndas indische Sicher-
heitsgefiihl hatten wie die gewaltsame Niedersciggies antikommunistischen
Aufstandes in Tibet und die Flucht des Dalai Lamash Indien, dem dort mit
seinen Anhangern, sehr zum Missfallen der Chine&ssyl, gewéahrt wurde. Auch
zunehmende Spannungen zwischen indischen und ©uhes Truppen an der
LAC verscharften die Lage. Trotz dieser Ereignisse man auf indischer Seite
jedoch der Meinung, dass sich die Differenzen nhin@ auf dem Verhandlungs-
weg ausraumen lassen wurden. Inwieweit es sichumeeine indische Fehlein-
schatzung handelte oder um gezieltes WunschdergeRidhrung um Nehru, die
sehr wohl wusste, dass im militarischen Bereich Lldige an der norddstlichen

Grenze fiir Indien unguinstig war, ist in der Literatmstritter?

® Sidhu, Waheguru Pal Singh/Yuan, Jing-do@bina and India. Cooperation or ConflictRon-
don, 2003.
® Cohen a.a.0., Lamb a.a.O.
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Karte 4: Nordostindien mit dem von China beansperchindischen Bundesstaat

Arunachal Pradesh

5.3. Das Dreiecksverhéltnis Indien/China/Sowjetari®62-1989

Tatsache ist, dass 1962 die chinesischen Truppe®ifensive Ubergingen und
die indischen Truppen aus den von China beansmudBebieten verdréangten.
Nach diesem militarischen Erfolg verzichteten dimesischen Truppen nicht nur
auf einen weiteren Vorstol3 in indisches Territoriwondern zogen sich auch auf
ihre urspruinglichen Ausgangsstellungen zurtick. Othmdien also auch in die-
sem Grenzkrieg keine andauernden Gebietsverluste graren doch dessen
Auswirkungen erheblich: Die indische Armee war d¢dmgen worden, einer der
Grundpfeiler der indischen Auf3enpolitik, die Fresecltaft mit China, lag in
Trimmern und Nehrus Sicht der Weltlage sowie daitiéo Indiens im globalen

Rahmen hatten sich als falsch erwiesen.

’ Sie hierzu Maxwell a.a.O.
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Diese Niederlage war ein Schock fiur Indien; einer @ichtigsten Staaten der
Welt hatte sich gegen Indien gewandt, Indien waidgg worden, die Grundlagen
der AulRenpolitik, wie sie Nehru selbst festgelegittdy hatten sich als weltfremd
erwiesen. In einer ersten Reaktion lehnte sicheimdan die Westméchte an,
Grol3britannien und die USA waren bereit Indien atetstitzen, insbesondere da
es hier um die VR China ging, die im Westen alshngeféhrlicher und fanati-
scher als die Sowjetunion angesehen wurde. Indarbereit diese Unterstitzung
anzunehmen, aber ein engeres Bindnis konnte darelisentstehen , da die
Westmaéachte, insbesondere die USA, nicht bereitnvdme engen Bindungen an
Pakistan aufzugeben. Dies war wiederum fir Indiehtrakzeptabel, da es nicht
mit Pakistan auf eine Stufe gestellt werden wolttenal der indo-pakistanische
Krieg von 1965 deutlich machte, dass Indien niatitdde Westmachte als zuver-
lassige Verbundete z&éhlen konnte, vor allem daohthwenn Pakistan im Spiel
war. Eine Neuorientierung der indischen Aul3engo$ithien angebracht.

Seit der Unabhangigkeit hatte Indien hatte immargeites Verhaltnis zur Sow-
jetunion gehabt. Die innenpolitischen Auswirkungdgs Kommunismus waren
gemal den Regeln déanchashedabnoriert worden, da dies eine Einmischung in
die inneren Angelegenheiten der Sowjetunion daefiesitte. Im Gegenzug war
die Sowjetunion immer an einem guten Verhaltnidrlien interessiert gewesen,
hatte aber auf China, seinen wichtigsten VerbUmd@teder kommunistischen
Welt, Rucksicht nehmen miuissen. Der Prozess dereamiing zwischen der
Sowijetunion und China war 1962 zwar noch nicht ablglssen, aber bereits im
Grenzkrieg von 1962 stellte sich die Sowjetuniohdia Seite Indiens. Die Be-
ziehungen zwischen Indien und der Sowjetunion Bitéerten sich nach diesem
Krieg, so dass nach dem indo-pakistanischen Krag 1965 die Sowjetunion
sowohl von Indien als auch von Pakistan als ehelidlakler akzeptiert wurde.
Die Sowijetunion richtete 1966 die Konferenz vonchkent aus, auf der dieser
nach 1947 2. indo-pakistanische Krieg beigelegtdeuin diesem Krieg hatte
sich China eindeutig auf der Seite Pakistans posdrt. Da auch die USA und
Grol3britannien, auf Grund der indischen Politik Birckfreiheit, mehr der pakis-
tanischen Seite zugeneigt waren, blieb fir Indietg@drungen nur noch die Sow-

jetunion als Partner von strategischer Bedeutung.
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Durch seine Beziehungen zur Sowjetunion, mit delielm 1971 einen Freund-
schaftsvertrag abschloss, wurde Indien automatisalm Feind Chinas. Waren die
Beziehungen zwischen beiden Staaten bis 1962 veneirealistischen Pramis-
sen Indiens gepragt, so zeigte das maoistischeaGhinder ,Kulturrevolution®

seit 1964 vermehrt eine Vorgehensweise, fir dideinrestlichen Welt das Ver-
standnis fehlte und die als nicht rational abge&tarde. Schon war schon vor dem
Grenzkrieg war Indien namentlich in der chinesisclirresse heftig attackiert
worden. Diese heftigen Angriffe zielten jedoch nidirekt auf Indien, sondern
»Indien“ stand hier stellvertretend flir die Sowjeiton, ein fur die Aul3enwelt un-
verstandlicher Code im Rahmen der innerkommuntstisddeologiedebatfeEs

hatte hochster Kompetenzen indischer Diplomateruffieddiese Schlussfolge-
rungen zu ziehen, da sich die Komplexitat der Argnta in der kommunistischen

Richtungsdebatte nicht einmal allen beteiligten Kwmisten erschloss.

Direkt an der indo-chinesischen Grenze blieb digeLauch nach 1962 ange-
spannt, obwohl sich die chinesischen Truppen gni@ite auf ihre Ausgangsstel-
lungen zurtickgezogen hatten und die indischen BEwmppieder die Stellungen
einnehmen konnten, die sie vor dem Ausbruch dersékgkeiten inne hatten (s.
0.). In den folgenden Jahren kam es immer wiedd€gefechten zwischen beiden
Seiten, wobei jedoch sowohl von Indern als auch @bimesen darauf verzichtet
wurde, die Situation so weit eskalieren zu lasseass das Ausbrechen eines neu-
en Krieges hétte wahrscheinlich werden konnen, 8ingtion, die inr Aquivalent
in der heutigen Zeit in der Konfrontation zwischiadischen und pakistanischen
Truppen auf dem Siachengletscher findet. Zu Verhemygn Uber die Probleme
der Grenzziehung oder Uber andere, die Beziehungethen Indien und China
belastenden Fragen kam es wéhrend dieser Zeit RighiNehru waren Verhand-
lungen oder auch nur Gesprache nach der SchmacdNiegerlage unzumutbar,
wahrend sein Nachfolger Lal Bahadur Shastri seigefwmerk verstarkt auf die
indo-pakistanischen Beziehungen und auf die Verdoageén im Rahmen des
Friedensvertrags von Taschkent richtete und In@aadhi, die auf Shastri folgte,
sich zuerst gegen die Veteranen in der KongresgiPlaehaupten musste und
danach mir der Krise in Ost-Pakistan und dem 3o-pakistanischen Krieg be-

schaftigt war. Es war Indira Gandhi, die 1971 deeuRdschaftsvertrag mit der

8 Cruikshank, Edwardvioscow vs. Pekin. The new Cold \Mdarmondsworth, 1963.
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Sowjetunion unterzeichnet hatte. Die Unterzeichndreges Vertrages und die
Zerschlagung Pakistans, zu dem die VR China guizeBengen unterhielt, hat-
ten die Rolle Indiens im Freund-Feind Schema denedischen Aul3enpolitik
noch verstarkt, soweit man hier tberhaupt nocheinar sinnvollen Au3enpolitik
sprechen konnte, beschrankte sich doch die VR Ghanauf, weltweit zur Revo-
lution aufzurufen unter der Anleitung maoistisch@eisheiten aus der kleinen

roten ,Mao-Bibel’.

Zu einer Entspannung in den indo-chinesischen Bengen kam es erst Mitte
der Siebziger. Der Tod Maos und die darauf folgeBdemachtung der ,Vierer-
bande* bewirkten, dass die Aul3en- und Sicherhditdpwieder soweit in ratio-
nalen Bahnen verlief, dass ein Dialog mit China letigvar. In Indien hatte Indi-
ra Gandhi 1977 Uberraschend die Wahlen nach demhvgoroklamierten Aus-
nahmezustand verloren und eine ebenso Uberrasdhtbeterogene Opposition
hatte die Macht tbernommen, wobei das Amt des Aufdesters von Atal Beha-
r Vajpayee, einem der Anfuhrer der hindu-natiostedchen Jan Sangh Gbernom-
men worden war. Vajpayee, als Konservativer eigiodrer Vertreter des indi-
schen Anspruchs auf Weltgeltung sowie ein starkexfé¢hter indischer Glorie
und Grol3e, besuchte 1979 Peking. Dieser Besuchewadibch von der chinesi-
schen Strafaktion gegen Vietnam Uberschattet, dlerend des Besuchs von Vaj-
payee begann. Dies war jedoch kein gezielter Atfgegentber Indien, sondern
ergab sich aus den Zwangen einer zeitnahen AkegergVietnam und der Mobi-

lisierung der daflr notwendigen Truppen.

5.4 Rising Powers: Indien und China

Die Ereignisse von 1989 und ihre unmittelbaren Adswgen, der Rickzug der
Sowijetunion aus Osteuropa, die Wiedervereinigungtédhlands, der Zerfall der
Sowijetunion nach dem gescheiterten Putsch 1991 dasd Ende des Kalten
Kriegs, hatten weltweit Auswirkungen. Da die grdfd¥eranderungen innerhalb
Europas stattfanden, hat sich die Aufmerksamkeitnéeieren Geschichtsschrei-
bung und der Politikwissenschaft hauptsachlich ciaée Region gerichtet. Die
Auswirkungen auf die 3. Welt im Allgemeinen und Merbindeten der Sowijet-
union im Besonderen wurden in der Regel innerhalbRenkmuster des Kalten
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Kriegs analysiert, wobei die Konflikte in der 3. Wals Stellvertreterkriege ana-
lysiert wurden und die Vorgehensweisen der betneffieStaaten aus demselben
Denkschema heraus behandelt wurden. In der Regelender Tatsache nicht
genug Aufmerksamkeit geschenkt, dass diese Sta@jenstandige Akteure wa-
ren und sind, deren Fuhrungsschichten gemalf ilgenen Interessen planen und
handeln. Das Ende der Sowjetunion konfrontiertsali§taaten mit einer neuen
Weltlage, an die sie sich adaptieren mussten, dibefir sie relevanten grundle-
genden Beziehungen und Konflikte existierten auabhndem Ende des Kalten
Kriegs weiter. Das bekannteste Beispiel dafir, dalszle Konflikte und Gegen-
satze auch nach dem Ende des Kalten Kriegs westietten, ist zweifelsohne der
Nahostkonflikt, aber auch die Interessengegens&&iedschaften und Konflikt-
linien innerhalb Asiens losten sich nicht nur déisteuf, weil die Sowjetunion
nicht mehr existierte. Indien sah sich einer nédsitlage und den damit verbun-
denen Gefahren und Herausforderungen gegentuberaabden Grundlagen und
Haupteinflissen auf seine Aul3en- und Sicherheit#pdlatte sich nichts geéan-

dert.

Das Ende der Sowjetunion als Supermacht 1989 undubammenbruch 1991
beraubte Indien seines wichtigsten Verblindetenizene aul3erst heiklen Zeit-
punkt: Die Kongresspartei unter Rajiv Gandhi hdi®89 die Wahlen verloren
und eine disparate Koalition, die Janata Dal ukt&. Singh, war an die Macht
gekommen. Das hauptséchliche Bemuhen der indidebgrerung war demnach,
den Zusammenhalt der Regierungskoalition zu siche@ihrend die einzelnen an
der Regierung beteiligten Parteien in den Koal#i@rhandlungen fur sich und
ihre Wahler das Bestmogliche herauszuholen suchitenal ein Grof3teil der in
dieser Koalition vertretenen Politiker sich kaunmjg aul3enpolitischen Fragestel-
lungen beschéftigt hatte wohl auch deshalb, weilad@en- und sicherheitspoliti-
sche Bereich nicht genug Pfrinde und Posten lotdas Interesse an diesen
Politikfeldern zu wecken. Folglich blieb es der 19®ieder an die Macht ge-
kommenen Kongresspartei tberlassen, die indiscifieduund Sicherheitspolitik

den neuen Gegebenheiten anzupassen.

Dass Narasimha Rao 1991 zum Premierminister gewélnide, ist Folge dass

Rajiv Gandhi wahrend des Wahlkampfs von tamilischemoristen aus Sri Lanka
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ermordet worden war. Narasimha Rao war wahrendAddszeit von Rajiv Gan-
dhi 1984 — 1989 Aullenminister gewesen und verfagteit tber die notwendi-
gen Kenntnisse und Erfahrungen, um die indischeeAu@nd Sicherheitspolitik
der neuen Weltlage anzupassen. Bevor er sich jediercAulRen- und Sicherheits-
politik zuwenden konnte, sah er sich mit den whiédtichen Problemen Indiens
konfrontiert: Die indische Wirtschaft hatte dencluden 1. Golfkrieg ausgeltsten
Olpreisschock und die damit verbundene weltweiteeRsion nicht verkraftet -
auch das Ausbleiben sowjetischer Wirtschaftshipiels hier eine Rolle -, als Fol-
ge davon hatte Indien Probleme auf dem Finanzsedtior mit seinen Devisenre-
serven. Dazu kam die allgemein schlechte Lagertischen Wirtschatt, folglich
waren die ersten MalRnahmen der indischen Regiedamnguf ausgerichtet, Re-
formen einzuleiten, um die Wirtschaft zu saniefes.sind diese als Notmalf3nah-
me eingeleiteten Reformen, die das Wirtschaftswaamsn Indien ermdglicht
und somit auch den Grundstein dafur gelegt habess thdien heute mit der VR

China mithalten kann.

Nach der Beseitigung der wichtigsten wirtschaféiciProbleme konnte sich die
indische Administration den Problemen in der AufRend Sicherheitspolitik
widmen, die grofdtenteils durch das Verschwinden Skawjetunion entstanden
waren. Die Beziehungen zu Pakistan waren nach waiesehlecht, hauptsachlich
weil Pakistan aktiv Terroristen innerhalb des ioten Teils von Kaschmir unter-
stutzte. Die USA hatten kein Interesse an einerdferung an Indien, es sei denn,
Indien wirde sich den amerikanischen Vorstellurg@passen; Japan und die EU
waren nur unter wirtschaftspolitischen Aspekten voteresse. Somit blieb als
einziges fur die indische Aul3en- und Sicherheiiigdbedeutendes Land China,

zu dem eine Verbesserung der Beziehungen im BedeisiMoglichen lag.

Die Voraussetzungen waren gut. Das Ende des Karobakisnflikts in dem In-
dien und China auf unterschiedlichen Seiten gestarthtten (s. Kapitel 5.3),
sowie der Staatsbesuch Rajiv Gandhis 1988 in Chatten die allgemeinen
Grundlagen der indisch-chinesischen Beziehungehegsert. Es gab von indi-
scher Seite seit 1991 auch ein ausgepragtes Istedzsan, die Beziehungen zu
China zu verbessern, einerseits um den WegfallSdevjetunion zu kompensie-

ren, andererseits um den beginnenden Wirtschadtsneh in Indien nicht da-
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durch zu schaden, dass Indien seine Verteidigusgsdéen aufgrund einer Be-
drohung von auf3en, i.e. China, erhohen misstee@eplante Entspannung mit
China ging aber nicht soweit, dass Indien bereiagen ware, seine Forderungen

an China zuriickzuziehen oder aber chinesischererorden nachzukommen.

Ein erstes Zeichen der Bereitschaft Indiens, diei@eingen zu China zu ent-
spannen, war der Besuch des indischen Prasidefgghid China, der allerdings

von einem nicht vorher angektindigten Atombombemar<hinas Uberschattet
wurde, sowie von einem Besuch des indischen Vegiengsministers im selben

Jahr. Die Resultate dieser Gesprache waren sawpakiss 1993 Narasimha Rao
China besuchte und in Peking mit dem chinesiscliemiérminister Li Peng ein

Abkommen Uber vertrauensbildende MafRnahmen untémzetie. Dieses Ab-

kommen verpflichtete beide Seiten die aktuelle @eenu respektieren, wobei
diese weder von Indien noch von China als die eltidgiGrenze akzeptiert wur-

de. Beide Seiten einigten sich darauf, dass dieZ&raeur durch friedliche Mal3-

nahmen und mit dem Einverstandnis beider Seitendggtiwerden dirfte; ebenso
vereinbarten sie eine Reihe von vertrauensbildeddafnahmen (Confidence
Building Measures/CBM) zwischen den beiden Stdaten

Dieses ersten Manifestationen einer Entspannungciwn Indien und China
fuhrte zu weiteren Besuchen und Vertrdgen: Ministedt hohe Beamte von bei-
den Seiten besuchten regelméliig das andere LaredReihe von Abkommen im
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Bereich adeuabgeschlossen und es kam
Zu ersten gegenseitigen Flottenbesuchen. Aufbaaehdieser Verbesserung der
Beziehungen und dem stetig grol3er werdenden AwdtansHandel und in ande-
ren Bereichen, besuchte 1996 der chinesische Rridsithng Zemin Indien. Im
Rahmen dieses Staatsbesuchs wurde ein zweites Abgoriber vertrauensbil-
dende MalRnahmen unterzeichnet, wobei unter andeezainbart wurde, Ver-
handlungen Uber die Truppenstarken der beiden Arnmeeden Grenzregionen
aufzunehmen und Hochstgrenzen fir diese sowie nagiBegrenzungen fur
Waffensysteme erstellen. Der indische Verhandlumgmsa war hierbei, die An-

zahl aller Soldaten auf beiden Seiten der Grenzegergleichen, was zu einem

° Singh, SwaranChina — South Asia: Issues, Equations, Polickésw Delhi, 2003.
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chinesischen Ubergewicht gegeniiber Indien fifirass der GroRteil der chine-
sischen Truppen in Tibet der inneren Sicherhenaievurde der indischen Seite
zwar wahrend der Verhandlungen von der chinesis@gaite mitgeteilt, dieser
Umstand wurde aber nicht Teil der 6ffentlichen datbarungen, da dies ein Ein-
gestandnis von chinesischer Seite gewesen ware diasage in Tibet nicht den
offiziellen chinesischen Bekanntmachungen entsprach

Die Phase der verbesserten Beziehungen zwisch&anlodd China fand ein ab-
ruptes Ende 1998 mit dem indischen AtombombenteBobkhran. Ironischerwei-
se war dieser Atombombentest nicht auf3en- undsiehigpolitisch motiviert und
hatte auch nichts mit den indisch-chinesischendezigen zu tun.

Nach der Wahlniederlage der Kongresspartei 1996 Wader eine Koalitionsre-
gierung an die Macht, die ebenso wie die Koalitreggerung von 1989 — 1991
sich hauptsachlich um innenpolitische Fragen uraittonsinterne Streitigkeiten
kiimmerte. Die indisch-chinesischen Beziehungen aurddhrend dieser Zeit auf
unterer und mittlerer Ebene weitergefihrt. Vor ralldie ,Joint Working Group
on Boundary Questions” , die gemeinsame Arbeitqugupu Grenzfragen, die
1989 gegrindet worden war setzte ihre Arbeit flomenpolitisch war die regie-
rende Koalition so schnell verbraucht und zersfnitdass 1998 Neuwahlen ange-
setzt werden mussten. Diese Wahlen wurden von emerder BJP (Bharatiya
Janata Party) angefuihrten Koalition gewonnen. DIB,Bine nationalkonservati-
ve Partei, die sich als Vertreterin der HindumeltrimeIndien versteht, hatte im
Wahlkampf eine Vielzahl von Veranderungen in desé&egebung und der Ver-
waltung versprochen, deren Realisierung das Verisakkwischen Hindus und
Moslems sowie die offiziell sakulare Natur der salien Republik grundlegend
verandert hatten. Die Koalitionspartner der BJRe @&insammlung von Regional-
parteien, deren Wahler nicht mit den PositionenBIH? sympathisierten, verhin-

derten jedoch die Umsetzung der WahlversprecheBdier

Der einzige Bereich, in dem die BJP nicht von inkealitionspartnern eingeengt
wurde, war die Aul3en- und Sicherheitspolitik, obivddér Verteidigungsminister
einer der Koalitionsparteien angehorte. Die maligedh Krafte im Bereich der

Verteidigung hatten seit dem ersten Atombombenwérsion 1974 die Arbeit

% Singh a.a.0.
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und Forschung im Atombereich nie aufgegeben undedfgrbeit sogar intensi-
viert, als Pakistan ebenfalls damit begann an demhombe zu forschen. Schon
vor 1998 hatte es Bestrebungen innerhalb des Kkiliiédd des Forschungsberei-
ches gegeben, erneut einen Test einer indischemi#&imbe vorzunehmen. Diese
Bestrebungen waren jedoch immer an Bedenken inthedsa indischen Macht-
strukturen und am Druck von aul3en, in der Regell$lgA, gescheitert. Die BJP-
Regierung griff nun auf die geleistete Vorarbeitimk und gab den Auftrag einen
neuen Versuch vorzubereiten und auch durchzuflkvebei gré3ter Wert darauf
gelegt wurde, nichts von den geplanten Versuch&ariveé werden zu lassen. Die-
se Bemuhungen waren erfolgreich und so kam deschdi Atomwaffenversuch
nicht nur fur die Weltdffentlichkeit, sondern auithr die ausléandischen Geheim-

dienste vollig Uberraschend.

Wie angefihrt, hatte der indische Atomwaffentesh VIB98 innenpolitische
Grinde, die aul3en- und sicherheitspolitischen Atkswigen waren jedoch welt-
weit spirbar. Der indische Test sowie der kurz ufaesfolgte pakistanische wur-
den weltweit verurteilt und die meisten Geberlarfdaren ihre Entwicklungshilfe
an Indien ein und verhéngten weitere Sanktioneoptséachlich das Verbot des
Verkaufs von Ristungsgitern und von Technologieth Miaschinen der ,dual
use category”, die auch im Nuklearbereich eingése¢ézden konnten. Die indi-
sche Fuhrung war zu Zugestandnissen nicht beieigird Einknicken gegenuber
den Forderungen des Auslands den innenpolitiscleamir@®d durch den erfolgrei-
chen Atomtest zunichte gemacht hatte. Zudem haitgn die Wirtschaftsrefor-
men von 1991 schon so positiv auf die indische $tlvaft ausgewirkt, dass die

verhangten Sanktionen keine spirbaren Auswirkuagémdien hatten.

Kurz vor dem Atomwaffentest hatte der indische ¥ieligungsminister, George
Fernandes, einem indischen Nachrichtenmagazin usfularliches Interview ge-
wahrt, in dem er China als den Hauptfeind Indieageichneté® Dieses Inter-

view sowie der darauf folgende Atombombentest befes die indischen Bezie-
hungen zu China, dies war von indischer Seite awaht beabsichtigt, aber ein-
kalkuliert worden. Aufrufe und Appelle Chinas armien, nicht zu einem Nukle-

arwaffenstaat zu werden, wurden auf indischer Smiteveder ignoriert oder als

1 Joshi, ManojGeorge In The China Shpim: India Today International, May 18, 1998, ®-1
16.
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chinesische Scheinheiligkeit abgetan, da die VRh&lselbst Uber Atomwaffen
verfiige und keine Bereitschaft erkennen lieRessieits auf diese Waffensysteme
zu verzichten. Der Besitz der Atomwaffen fuhrte smdischer Perspektive nicht
zu einer Verschlechterung der Beziehungen zu Chidaahr Einsatz undenkbar
war, veranderte der Besitz auch nichts an dem &réfhaltnis zwischen den an
der Grenze stationierten Truppen. Nach einer kuPtegse der Stagnation inten-
sivierten sich die indisch-chinesischen Beziehun@er wirtschaftliche und wis-
senschaftliche Austausch wurde erweitert, die fedhangen tGber den Grenzver-
lauf und andere vertrauensbildende MalRnahmen wuategesetzt und indische

und chinesische Minister und Regierungschefs bésaatas jeweils andere Land.

Diese Fortsetzung der Entspannungspolitik von aidis Seite gegentber China
nach dem Atomwaffentest erscheint auf den ersteak Bberraschend, da Indien
aufgrund seiner neugewonnenen Paritat hatte vezaukinnen den Druck auf
China zu erhdéhen. Wie oben dargelegt, hatte desadhd Atomwaffentest jedoch

keine anti-chinesischen Komponenten, die durch Dest entstandenen aul3en-
und sicherheitspolitischen Probleme hatte Indietmehr mit Pakistan. Da Pakis-
tan ebenso wie Indien zu einem Atomwaffenstaat gggrowar, bestand die Ge-
fahr, dass eines der haufig vorkommenden Grenzschael zu einem Nuklear-

krieg eskalieren koénnte. Das indische Selbstvesttadas durch die Niederlage
im Grenzkrieg 1962 gelitten hatte, war durch ddolgreichen Atomwaffenver-

such wieder hergestellt worden, so dass Indienna&hbegeniber unbefangener

auftreten konnte.

Waren in den Neunzigern die Beziehungen zwischdietnund China primar die
Beziehungen zweier asiatischer Méachte, die siclasmtischen Rahmen abspiel-
ten, so kann man seit der Jahrtausendwende eiraitRivzwischen den beiden
Landern diagnostizieren, die ihre Wirksamkeit solaalf3en- und sicherheitspoli-
tisch als auch wirtschaftspolitisch immer haufigarglobalen Rahmen entfaltet.
So haben die stark und kontinuierlich wachsendelksviortschaften Indiens und
Chinas Auswirkungen auf den Weltmarkt, vor allenmctiuihren stark wachsen-
den Bedarf an Energie und Rohstoffen einerseitder@nseits durch ihre stark
wachsenden Exporte, die in den importierenden Ldndanze Industriezweige

bedrohen.
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6. Die Beziehungen Chinas zu Indien und Siidostasien

Wenn man das in der Einfuhrung dargestellte Draiexdell zugrunde
legt, in dem Indien die Basisseite bildet, so ninmmdiesem Kapitel China
diese Basisseite ein, Indien und Sudostasien smddhenkelseiten, das
heit Schwerpunkt ist die Analyse der Beziehungemndien und Sidost-
asien bzw. den Staaten der ASEAAUS chinesischer Perspektive, wobei
auch hier unerlasslich ist, zun&chst die histogachraditionslinien zu ver-
folgen, um die bis Heute wirksamen Axiome der chisghen Politik zu
verstehen.

Ohne diese Kenntnisse ist es unmoglich, die Beagutlieser Beziehungen
angemessen zu beurteilen, ohne diese Kenntnissgehtiur die Annahme
eines fundamentalen Wechsels als Erklarung futJdierschiede zwischen
der Jahrtausende alten Tradition des klassischama€Iimit seinen Dynas-
tien und seinem konfuzianischen Wertesystem undatikalen kommu-
nistischen Ara unter Mao Ze Dong, der mit dem Ansprangetreten war,
China von Grund auf zu veréndern, sowie der heatigpoche. Eine ge-
nauere Analyse der Strukturen der jeweiligen Systennd jedoch aufzei-
gen, dass es grundlegende Strukturen innerhallchiaesischen Gesell-
schaft und des chinesischen Staates gibt, diesalieinbar fundamentalen

Veranderungen tberdauert haben und bis heute wwirkgad.

6.1. Die Grundlagen der chinesischen Auf3enpolitik

China kann ohne Zweifel fur sich in Anspruch nehrdenélteste bestehen-
de Hochkultur der Welt zu sein, auch wenn die vendhinesischen Histo-
riographie Uberlieferten Daten fir die ersten Dyieas die Shang und die
Hsia, nicht zweifelsfrei gesichert sind, was. st Chou Dynastie jedoch
der Fall istAuf die Chou Dynastie folgte die sogenannte ,Zat Hamp-

fenden Staaten®, in der die ersten Werke Uber Réslhlt und Strategie
geschrieben wurden. An erster Stelle ist hier #ianst des Krieges” von

Sun Tzu zu nennen, deren Maxime bis heute dassobié Denken in Chi-

“ Osttimor wird auch in diesem Kapitel nicht behdndia dieser kleine Staat geographisch ein
Teil Stdostasiens ist, aber wegen seiner geringele®ung und seiner Nichtmitgliedschatft in der
ASEAN auR3erhalb des Rahmens dieser Arbeit liegt.
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na in bezug auf die internationale Politik, auf Maaind Sicherheitsfragen
pragen (siehe Kap. 2.1). Die Werke von Konfuziuggbgen, so bedeutsam
sie auch fur das Verstandnis der chinesischen [(Selsaft und fir eine
Analyse der Innenpolitik sind, geben keine Hilféstey fur auf3en- und
sicherheitspolitische Probleme. Es lasst sich sdgafhese aufstellen, dass
die auf Moral begriindete Lehre des Konfuzius miénh statischen Welt-
bild in der amoralischen Welt der Internationaleszi#@hungen nicht prakti-
kabel ist.

Lasst man die chinesische Geschichte bis in diee@egrt Revue passie-
ren, werden grundlegende Schemata sichtbar, dleiawder Zukunft wirk-
sam sein werden. Nach chinesischem Verstandnis diedserrschaft legi-
tim sein, der dafur benutzte Ausdruck ,Mandat dearHels” stand fir den
Segen der Gotter. Dieser Segen manifestierte sehdarin, dass es dem
Volk gut ging und das Land von Katastrophen veratlidieb. Auf dieser
Grundlage der Herrschaft beruhen mehrere Prinzipiensowohl vom ein-
fachen Volk als auch von den Eliten und den Heesthespektiert wer-
den. An erster Stelle ist hier das Prinzip der R&mheit zu nennen. Nach
dem Selbstverstandnis der Chinesen entsprichtidleelE Chinas der natur-
lichen Ordnung; eine Teilung Chinas widersprichhgadieser natirlichen
Ordnung und muss beseitigt werden, folglich ist Riegierung, die den
Zustand der Reichseinheit herstellt, in den Augen Bevolkerung zum
Herrschen legitimiert. Neben der Reichseinheikistweiteres, in der chi-
nesischen Gedankenwelt genauso stark verankeitespPiie Vorstellung,
dass China der Mittelpunkt der Welt ist. Zweifelsetvertraten und vertre-
ten neben China viele andere Volker diesen Staridpwmmanche nur auf
dem Hohepunkt ihrer Macht, wahrend es fir andesat&h ein Teil ihres
Selbstverstandnisses ist, diesen Status immer anspeuchen, auch wenn
dies in Wirklichkeit nicht unbedingt gerechtfertigt. Der Unterschied zwi-
schen China und den anderen ist, dass der chiheshsaspruch bis zum
Beginn des 19. Jahrhunderts im GrofRen und Ganzegchgéertigt scheint.
China, insbesondere wenn es unter einer Dynast&ngt war, war bei
weitem der grof3te und méchtigste Staat Ostasiengelben entweder von

Staaten, die von der chinesischen Kultur beeinflussen - Japan, Korea
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und Vietnam sind hier an erster Stelle zu nenneder von Volkern und
ethnischen Gruppen, die den Sprung zur Staatsfarngenicht vollzogen
oder sich nur temporér zu einem Staat formiertehattlies trifft insbeson-
dere auf die Nomadenvoélker im Norden und Westem&hizu. Dass die
chinesische Kultur nach diesem Selbstverstandmisadi hochsten entwi-
ckelte der Welt ist, versteht sich von selbstais¢ér ein Charakteristikum,
das die Chinesen mit vielen anderen Voélkern dert\téden. Das Eindrin-
gen der westlichen Machte nach China infolge deSgiumkriegs (1840-
42) erschitterte zum ersten Mal nachhaltig diese#bil, denn friihere
Eroberer Chinas aus den Reihen der Nomadenvoilkeswigber kurz oder

lang von China assimiliert worden.

Selbst nach einem nur kurzen Uberblick Uber dimedische Geschichte
wird verstandlich, wie es zu diesen festgefligtererizéugungen kommen
konnte. Die Beziehungen Chinas zu seinen Nachbarambis zum Beginn
des 19. Jahrhunderts immer von der dominanten sisicieen Kultur und

seiner meistens auch Utberlegenen Macht gepragtewo&kelbst jene Staa-
ten, die wie Japan aul3erhalb der chinesischen &ltntrerblieben waren

und eine eigenstandige Kultur entwickelt hatterfinderten sich in ihrem

Selbstverstandnis im Bezug auf China. Der poligsthedergang Chinas
im 19. Jahrhundert ging einher mit dem Zerfall @arg Dynastie der Man-
chus. Die Wirren, die dieser Niedergang mit sicichte, waren in der chi-
nesischen Geschichte nichts Neues. Gemall dem chdisVerstandnis
von Geschichte, das in China vorherrscht, ware reaodr Zeit des Chaos
eine neue Dynastie entstanden, die das Reich wgnigt und den Nor-

malzustand der chinesischen Uberlegenheit wiedgebeellt hatte.

Dass dies nicht der Fall war, resultiert aus dereneSituation, die durch
das Erscheinen der westlichen Méchte - Japan wirbeund seiner erfolg-
reichen Modernisierung nach westlichem Vorbild hoen westlichen
Machten zugerechnet - geschaffen worden war. DMgsghte waren China
nicht nur militarisch Uberlegen, sondern vertraenh den Anspruch, einer
Uberlegenen Zivilisation anzugehdren. Eine Assemiing dieser Méachte

konnte nicht stattfinden, da ihre Vertreter vor @rstdndigem Kontakt mit
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ihren Ursprungslandern waren. Die Reaktion der €en auf diese Ent-
wicklung war die Ubernahme westlicher Ideologienl iviethoden mit dem
Ziel, den Niedergang Chinas aufzuhalten und dagl luarseine rechtmani-
ge Position zuriickzufiihren. Nach der Griindung agruRlik 1911 kam es
zu Auseinandersetzungen zwischen den Vertreterschiedener Ent-
wicklungs- bzw. Modernisierungsmodelle, von denea Kommunisten

und die Kuomintang die bekanntesten sind. Der 8eggkommunisten im

Birgerkrieg 1949 leitete einerseits eine neue EpachChina ein, da mit
dem Kommunismus zum ersten Mal eine nicht-chinésisdeologie an die
Macht gekommen war, andererseits erwiesen siclcied® Kommunisten
in gewisser Weise als treue Verfechter traditia@retihinesischer Verhal-
tensmuster: Die Etablierung der kommunistischenrgdbaft ging einher
mit der Reichseinigung, kommunistische Truppenwvedeastie3en in Ge-
biete vor, die sich von China abgespalten oderaegem nur nominell der
chinesischen Herrschaft unterstanden hatten. Irotiésph war die Tatsa-
che, dass sich die neuen Herrscher in der Verbot8tedt in Beijing nie-

derlieBen, fir die bauerlich gepréagte chinesischeellschaft ein Zeichen

daflr, dass sich eine neue Dynastie etabliert.hatte

Der Sieg der Kommunisten im chinesischen Blrgegkdi®49 hatte aber
nicht nur Auswirkungen innerhalb Chinas, sonderréinderte das geostra-
tegische Gleichgewicht zwischen dem Westen und @stblock. Der 2.
Weltkrieg hatte die bisherige Weltordnung starkerawndert als der 1.
Weltkrieg. Die europaischen Machte, die vor 193%diedeutende Rolle
gespielt hatten, wenn auch nicht in dem AusmalRevaied 914, hatten sich
unfreiwillig von der Weltbihne verabschiedet, erdewe zur Ganze wie
Deutschland und Italien, oder aber sie waren zuoNah zweiten Ranges
geworden wie GrolRbritannien oder Frankreich. DievjStunion hatte
durch ihre Gebietszuwéachse und durch das Erschaifem Reihe von Va-
sallenstaaten in Osteuropa ihre Macht stark vesgtpRistorisch gesehen
war sie jedoch nicht viel starker als das zarieesRussland nach dem Sieg
Uber Napoleon. Wenn auch der Sieg des Kommunism@ina dem Ost-
block nicht das Ubergewicht gegeniiber dem Westeantjarte, so veran-

derte er jedoch definitiv das MachtgleichgewichAsien.
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Mit dem bevdlkerungsreichsten Land der Welt auf Seite der Sowjetuni-
on entstand, jedenfalls aus westlicher Wahrnehnmngus, ein monolithi-
scher Machtblock, der sich von der Elbe bis Schanghd von der Arktis
bis zu den Dschungeln Sidostasiens erstreckte. dess Block sich wei-
ter ausbreiten wollte, schien erwiesen, als 195Kaeeakrieg mit der In-
vasion Sudkoreas durch Nordkorea begann. Der Bewdbchen der VR
China und der Sowijetunion in den Sechzigern beendear die Bedro-
hung durch einen einheitlichen kommunistischen Blgedoch erschien
das China Maos mit seinen unerklarlichen interneeighissen wie der
Kulturrevolution und seinem Anspruch, die Speerspder Weltrevolution
zu sein, als eine noch gréRere Bedrohung als disnWeltsystem integ-
rierte Sowjetunion, mit der Verhandlungen und Abkoem mdglich waren.
Mit der amerikanisch-chinesischen Anndherung, de Mixon und Kissin-
ger eingeleitet worden war und 1972 mit dem Abkommen Peking ihre
Bestéatigung fand, begann der Prozess der Reinigi@hinas in das Kon-
zert der Méachte. Sichergestellt wurde diese Entiwigk durch die von
Deng Xiao Ping eingeleiteten Reformen 1979. Sesel Zeit ist China ein
allgemein akzeptierter Machtfaktor in der Weltpklider seine Auf3enpoli-
tik als flexibles Instrument benutzt, um die Ingsen Chinas zu wahren
und ihren Bereich zu erweitern. Es wirde den Rahudlierses Kapitels
sprengen, wenn man versuchen wuirde die chinesiadfikenpolitik der
letzten drei3ig Jahre in ihrer Gesamtheit darziesteEs ist jedoch notig,
hier die Beziehungen zwischen China und ausgewshitationen und
Machtblocken darzustellen, um die chinesischen é@emigen zu Indien

und Siudostasien korrekt einordnen zu konnen.

Am bedeutendsten sind fur die VR China nach wiedierBeziehungen zu
den Vereinigten Staaten: Die USA sind der machaigttat der Welt und
Hauptabnehmer chinesischer Exporte. Aus der Sibimd&s ist ein anderer
Faktor ebenso wichtig: Die USA sind der einzigea§tder in der Lage ist,
die gewaltsame Ubernahme Taiwans durch die VR Chinaerhindern,

eine Aufgabe, welche die USA bisher auch wahrgenemhaben. Im Ver-
gleich mit der Bedeutung, die die USA fir die VRi@Zhhat, fallt es nicht
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leicht eine Hierarchie zu erstellen, in der eindidtaals die Nummer zwei
in der aul3en- und sicherheitspolitischen BedeutiimgChina erscheint;

denn militarisch kann auf3er den USA niemand Chirgie Schranken wei-
sen. Der Aufstieg Chinas wird in den USA teilweddge Chance - der riesi-
ge chinesische Markt - und teilweise als stratégid8edrohung der Positi-
on der USA angesehen, wobei sich seit den Neuneider Schwerpunkt
mehr auf die Sicht von China als Bedrohung verlalgat. ,Even if there is

an argument for economic interaction with Beiji@ina is still a potential

threat to military stability in the Asia-Pacific Ben. Its military power is

currently no match for that of the United Stateat Bhat condition is not
necessarily permanent. What we do know is that £lsna great power
with unresolved vital interests, paticularly coméag Taiwan and the South
China Sea. China resents the role of the UniteteSta the Asia-Pacific
Region. This means that China is not a “status cqumter but one that

would like to alter Asia’s balance of power indwn favor.™

Den USA nachgeordnet, aber immer noch von groRdeiteng fur China
sind zwei Nationen und ein Staatenbund: Japan,l&gssind die EU, die
im Folgenden kurz mit ihrer Bedeutung fir Chinageastellt werden. An
erster Stelle ist Japan zu nennen. Die pazifistsajelegte Verfassung Ja-
pans sowie die dem Militarismus abgeneigte Bevaikgrhaben bisher
verhindert, dass Japan Uber eine Streitmacht verdig in der Lage ware
China Paroli zu bieten. Die japanische Marine uofiiiaffe sind zwar von
ihrer Starke her in etwa den chinesischen aquivakdver Japans Land-
streitkrafte sind von der Anzahl her schwachedaschinesischen Truppen
und Japan verfligt nicht Uber strategische Wafféasys wie Langstre-
ckenraketen oder Atombomben. Andererseits warenJajs zweitgroldte
Wirtschaftsmacht der Welt durchaus in der Lageneséirmee soweit zu
vergroRern, dass es mit Chinagleichziehen kénrdediB innenpolitischen
Kréafte in Japan so gelagert sind, dass eine Veeguil§ der Streitkrafte nur
dann mdglich ware, wenn China sich zu einer offexdigen Bedrohung
Japans entwickeln wirde, liegt es in Chinas Habdsioh Japan fir einen

solchen Schritt entscheidet. Neben diesem militkes Aspekt ist der wirt-

! Zitat Rice, a.a.0. p.56
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schatftliche relevant: Japan ist einer der Hauptespdrtner Chinas und
sein grof3ter Investor. Jede Belastung des chire@panischen Verhalt-
nisses wiurde sich sofort negativ auf die chinesisghirtschaft auswirken.
Da die relative militarische Schwache Japans auwh leolge des Bundnis-
ses zwischen den USA und Japan ist, wirde ein Bdietes Bundnisses
China sowohl Vor- als auch Nachteile bringen. ESeés wirden die USA
sich nach einer Beendigung des Bundnisses aus i€@stasriickziehen,
andererseits wirde Japan sein eigenes Aufristumgspnm starten, um in

der Lage zu sein China aus eigener Kraft widersteliekbnnen.

Die Beziehungen zur EU und Russland werden vonrsctieedlichen
Schwerpunkten dominiert. Die EU ist ein weiterechtiger Handelspartner
und nach Japan der grof3te Investor in der VR Cl@h&ma hat sowohl ge-
genuber den USA als auch der EU einen bedeutendeddistiberschuss.
Militarisch ist die EU fur China nicht von Bedeutyrsie stellt keine Be-
drohung dar und ist auch nicht in der Lage, einefh\@&rtreterkonflikt mit
China zu fuhren, indem sie einen Feind Chinas naffévi und Gitern aus-
ristet; technologisch sind die européischen Stédik zwar auf einem ho-
heren Niveau als die chinesischen, aber da diedildler Niederschlagung
der chinesischen Demokratiebewegung 1989 einenénddbykott gegen
China verhangt hat, ist die EU auch in diesem Sekittht fir China inte-
ressant, insbesondere da die europaischen Waftensysienen der Ame-
rikaner technologisch unterlegen sind. Einfluss @afna kénnte die EU
nur im Bereich des Handels nehmen, in erster Liliech einen Boykott
chinesischer Guter und in zweiter Linie durch dieiyérung in China zu
investieren. Hier offenbart sich auch die gro3tév&che der EU: lhre
Mitgliedsstaaten sind zwar theoretisch in der Lage gemeinsame Front
gegen China zu bilden, verfolgen jedoch primar imneeh ihre Partikular-
interessen. Da die einzelnen Mitglieder der EU atbemt daran interessiert
sind, gegen ihre individuellen Interessen zu agierg China in der Lage,
die Entscheidungsprozesse innerhalb der EU durapesgténdnisse und

Bevorzugung einzelnen Mitgliedern zu seinen Gunsteheeinflussen.
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Die Beziehungen zu Russland sind von ganz anderealé die zur EU.
Die Hauptexporte Russlands nach China sind Rolestoftl Waffen. Diese
Waffen sind zwar nicht auf dem technologischen Bliveler amerikani-
schen Waffensysteme, Ubertreffen aber die Qualgétchinesischen Pro-
dukte bei weitem. Da die jetzigen russischen Wafgsteme technologisch
jedoch aus der Sowijet-Zeit stammen, wird Russlagides qualitativen
Vorsprung gegenuber China bald verloren haben,allem da mit dem
rapiden Wachstum der chinesischen Wirtschaft diastrielle Basis fur die
chinesische Waffenproduktion immer breiter wird,dass China in naher
Zukunft in der Lage sein wird, seine Bedurfnissenmtitarischen Bereich
selbst zu decken. Interessanter fiir China sindielsggen Rohstoffreserven,
Uber die Russland verflgt. Die chinesische Wirtkcloee gerade dabei ist
ihre eigene Industrielle Revolution zu vollziehbat einen enormen Bedarf
an Rohstoffen, den es nicht aus eigener Kraft de&esn. Russland ver-
fugt zwar nicht Uber ein Monopol auf bestimmte Roffs, seine Nahe zu
China sowie seine relative politische Stabilitétagdgieren jedoch den un-
gehinderten Zugang zu seinen Rohstoffen und erhébiee Bedeutung fur
China. Durch Vertrage und bedeutende Investitiomenlie notwendige
Infrastruktur hat sich China langfristige Bezugsitecan den russischen
Rohstoffen gesichert. Ein weiterer Faktor fir dieh8rung der russischen
Rohstofflieferungen ist deren strategische Bedeayfiin China; deshalb ist
die chinesische Fuhrung bereit, das gesamte Instrtanium der diplomati-
schen Mdglichkeiten zu nutzen, um Vertragspart@audzu bewegen, sich

an geschlossene Vertrage zu halten.

Die Ubrige Welt lasst sich in zwei Kategorien uté#gen: jene Regionen
und Lander, die aus aul3en- und sicherheitspolaiscariinden fir China
von Interesse sind, und jene, die aus wirtschhathicGrinden von Bedeu-
tung sind. Unter auf3en- und sicherheitspolitiscAspekten sind dies die
an China angrenzenden Lander. Neben Japan undaRdds. oben) und
Indien sowie Sudostasien (s. unten) sind dies dissten Lander Zentral-
asiens - Tadschikistan, Kirgisien und Kasachstdmehgeweils eine ge-
meinsame Grenze mit China, ebenso Afghanistan imd/idngolei - und

Nordkorea sowie Pakistan. Das chinesisch-pakistaaigBindnis ist ein
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solch gewichtiger Faktor in den indisch-chinesiscBeziehungen, dass es
im Kapitel Gber die Beziehungen zu Indien behandeli. Das Hauptinte-
resse Chinas an diesen Staaten besteht darinseaksinesfalls anderen
Méachten die Stationierung von Truppen gestatten. lsawth an Bindnissen
beteiligen, die, aus der Perspektive Chinas, angsisch sind. Da die
Staatsgrenzen nicht deckungsgleich mit der etharstlandkarte sind, legt
China auch sehr viel Wert darauf, dass diese Lakei@erlei Gebietsan-
spruche gegenuber China stellen oder separatistBetvegungen in China
unterstitzen oder auch nur tolerieren. Durch ChMagliedschaft in der
Shanghai Treaty Organisation konnte ein Bundnistenén, das Chinas

Westflanke stabilisiert.

Chinas wirtschaftliche Interessen sind global. Bliguptabsatzmarkte far
chinesische Exporte sind zwar die USA, die EU uapad, aber es gibt
inzwischen kaum ein Land auf der Welt, das nicht gbinesischen Expor-
ten erreicht wirde. Die chinesische Fuhrung istilabemiht, den Zugang
zu den wichtigsten Exportmarkten zu sichern undéest sich bei den an-
deren Markten auf die Fahigkeiten der chinesisdfiemen, sich aufgrund
ihrer Geschaftstiichtigkeit und unschlagbarer Prsisbst durchzusetzén.
Bei der Sicherung von Rohstoffen geht die chinégis€ihrung sehr
zweckorientiert und pragmatisch vor, was ihr im laag den Vorwurf der

Riicksichtslosigkeit oder ethischen Blindheit eigttdéDa China wegen
seiner Geschichte nur in wenige der aktuellen Kkteflinvolviert ist, kann

es problemlos mit beiden Konfliktparteien Handeilien. So z.B. im Na-
hen Osten, wo es sowohl zu lIsrael als auch derisalem Staaten gute

Beziehungen unterhalt.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die aufi@rsiaherheitspoliti-
schen Mallnahmen Chinas primér darauf ausgerichitdi seine eigene

Sicherheit und seine weltpolitische Geltung zu gaeaen. Insofern unter-

% Die Unruhen auf den Solomoninseln 2006 gingenezintit der Pliinderung der chinesischen
Geschéfte, da die Einheimischen die in wenigenelaéntstandene chinesische wirtschaftliche
Dominanz nicht mehr hinnehmen wolltdrhe in and out prime ministdeconomist, 26. Ap-
ril,2007 (online).

“Ein gutes Beispiel ist hier Darfur, das das AnseBibinas aber nicht soweit geschadigt hat, dass
sich die chinesische Fiihrung gendtigt sdhe dieikiédmgen zum Sudan zu unterbrechen.
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scheidet sich China nicht von den anderen Staaten\gklt und verfolgt

somit eine Politik, die den grundlegenden Annahrdes Neo-Realismus
entspricht. Die spezifisch chinesischen Charaktkaislieser Politik mani-

festieren sich auch und vor allem in den Zielsegemnder chinesischen
AulBenpolitik, wobei die Wahrung der staatlichenegmitat das zentrale
Movens ist. Zwar ist das Prinzip der Wahrung daatichen Integritat ei-

nes der Hauptanliegen fast aller Staaten der \jéelibch sind manche west-
lichen Staaten bereit die Abspaltung von Regionermumehmen, wenn dies
von der Mehrheit der Einwohner gewtinscht wird. Elwina aber mit sei-

nem ldeal der Reichseinheit ist die Abspaltung Veiten des Staates nicht
akzeptabel, dies stie3e auch auf UnverstandnignrBdvolkerung. Dieses
Ideal der Reichseinheit umfasst auch Taiwan, wolaés erschwerender
Faktor hinzukommt, dass die starkste Partei auivdiaj die Kuomintang,

sich ebenso wie die kommunistische Partei auf digoRition von 1911

beruft und somit die Legitimitat der Herrschaft @emmunistischen Partei,
das Mandat des Himmels, allein durch ihre Exisiarizrage stellt. Das mit
dem Prinzip der Reichseinheit eng verbundene Rrider Sonderstellung
Chinas als denMiddle Kingdom dem Zentrum der Welt, impliziert ein
weiteres Movens, das in China Volk und Fuihrung imer®ie chinesische

Aul3en- und Sicherheitspolitik strebt danach diertiigsrolle Chinas in

der Welt wieder herzustellen, wobei die Sicherl@hinas nattrlich Vor-

rang hat.

Die von der chinesischen Fuhrung verfolgte Wirtéisipelitik, die nur
durch eine erfolgreiche Einbindung in den Weltmdtkiolg haben kann,
dient nicht allein der Unterstutzung der chinesssciul3en- und Sicher-
heitspolitik, sondern hat vor allem einen innenjethen Schwerpunkt:
Diese erfolgreiche Wirtschaftspolitik, die zu spdnén Verbesserungen in
den Lebensumstanden von grol3en Teilen der Bevdlgegefiihrt hat, ist
das neuzeitliche Aquivalent vom ,Mandat des Himrhelgelches sich ja
darin manifestiert, dass es dem Reich und seinedlBerung gut geht (s.
oben). Wichtigste Aufgabe der Aul3en- und Sichespeiitik Chinas ist es
nun, diese erfolgreiche Wirtschaftspolitik gegem&é&ungen von aul3en zu

beschiitzen, damit das Wirtschaftswachstum, undtsdas ,Mandat des
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Himmels* bzw. die Legitimitat der herrschenden koumstischen Partei
nicht in Frage gestellt wird.

6.2. Die Beziehungen zu Indien; die Rolle Pakistans

Wie schon in Kapitel 5 angesprochen, sind die Kktetawischen Indien
und China ein Produkt der neueren Geschichte. Dackssowohl bei In-
dien als auch bei China um Nationen handelt, die irer Geschichte sehr
bewusst sind, soll hier kurz der Zeitraum vor 18dikapituliert werden, als
Britisch-Indien eine Rolle in China spielte. Auficlsischer Seite waren
zwar mit dem Sieg der Kommunisten 1949 neue Aktenreie Macht ge-
kommen, die sich aber mit den Umstanden auseinseiden mussten, die
in vorkommunistischer Zeit durch die Handlungen Woitisch-Indien bzw.

der britischen Regierung entstanden waren.

Eines der Hauptanliegen der Regierung von Britiechen war, die Kolo-
nie vor feindlichen Invasionen zu sichern. Wie litsrdargelegt, war bereits
Anfang des 19. Jahrhunderts die Sicherung der Sgewach Indien er-
folgt, die Sicherung der eigentlichen Grenzen imd.gelbst, d.h. der geo-
graphischen Grenzen, erwies sich als problematdldje Briten in diesen
Grenzregionen zu China nicht auf funktionsfahigga&n trafen, mit denen
verbindliche Abkommen héatten getroffen werden kdnnsondern auf
ephemere Gebilde. Die Briten waren also gezwungenhier verbindliche
Grenzen zu ziehen, Abkommen mit lokalen Machthalzerschliel3en, die
sich in Opposition zu ihren chinesischen Herrschefianden. Um ihr Ziel,
die Sicherung der Grenzen von Britisch-Indien, zaiehen, gingen sowohl
die britischen Beamten vor Ort als auch die Regigin Delhi pragmatisch
von der jeweils gegebenen Sachlage aus, wobeickiedarum bemihten,
die Ergebnisse der Verhandlungen mit lokalen Maadbghn durch Vertrage
mit China abzusichern. Eine mit dieser ,Methodediente Grenzziehung
war die zu Tibet/China (s. Kapitel 5.1), die besensderfolgreich fur die
Briten und folgenreich fur die spéateren indischrelsischen Grenzstreitig-
keiten in drei Sektoren war: Das Aksai Chin PlatsaiWWesten, Sikkim im

Zentralsektor und die Gebiete im Nordosten Indievs der indische Bun-
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desstaat Arunachal Pradesh laut chinesischen Gabsggriichen rechtma-
Rig chinesisches Gebiet fst.

Die Beziehungen der VR China zu Indien kénnen rerstanden werden,
wenn man differenziert zwischen der chinesischefdeh- und Sicher-

heitspolitik im Allgemeinen und der chinesischen3&uapolitik gegentber
Sidasien im Besonderen. Die Ziele der kommunistisdPartei auf ideolo-

gischer Ebene waren die Ausbreitung und letztendlie Dominanz der

kommunistischen Ideologie weltweit, auf nationdidrene die Wiederher-
stellung und Sicherung vergangener Grof3e und dies#lalierung der

kommunistischen Partei. Indien ist aus mehrerem@aii eines der bedeu-
tenderen Lander fur die VR China: Indien ist nefdmna und Japan eine
der drei groRen Nationen Asiens; Indien hat eimgdalLandgrenze mit
China, wobei Indien an Regionen angrenzt, die ni@kt der chinesischen
Kernregionen sind und die von ethnischen Mindedmeliewohnt werden;

Indien war und ist weltweit das einzige Land, das seiner Bevélkerungs-
zahl her mit China vergleichbar ist und Indienlgaiit seiner aul3enpoliti-
schen Position der Blockfreiheit bei gleichzeitiyg¢ahrung der Prinzipien
einer konstitutionellen Demokratie eine ideologesdterausforderung fur
die VR China dar.

Die chinesisch-indischen Beziehungen entwickelieh gunachst positiv:
Schon 1950 hatte Indien die VR China als die leggtivertretung Chinas
anerkannt und unterstlitzte ihre Bestrebungen, dem Chinas im UN-
Sicherheitsrat einzunehmémie grundlegenden Voraussetzungen fiir gute
indisch-chinesische Beziehungen schienen somitggel2ass die Bezie-
hungen zwischen derart gro3en Landern jedoch setdinfach zu regeln
sind, zeigte sich aber auch schon 1950, als Titketchinesischen Truppen
besetzt wurde. Indien hatte in der Nachfolge déditiP@&ritisch-Indiens seit
1947 die Beziehungen zu Tibet beibehalten, die dem Briten aufgebaut
worden waren, als Tibete factonicht unter chinesischer Kontrolle stahd.

Die chinesischen Behoérden machten sich daran disdnen Handelspos-

3 Lamba.a.O

* Singh,Swaran, S.59, Indien erkannte die VR Chin®ezember 1949 an und nahm diplomati-
sche Beziehungen im April 1950 auf.
® Ibid.
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ten und die Interessenvertretung auf tibetischerigbeu schliel3en, um
jeden weiteren Einfluss Indiens zu unterbindennB¥ersuch der Grenz-
sicherung stellten sie fest, dass Indien seine Zergegeniber China weiter
nordlich gezogen hatte, als es auf chinesischedkaaten verzeichnet war,
Indien hatte sich namlich bei seiner Grenzziehungd@ Vorgaben von

Britisch-Indien gehalten.

Aus chinesischer Sicht war diese Verkleinerung esisthen Territoriums
durch eine fremde Macht einerseits nicht hinnehmbiadererseits war In-
dien aber eines der Lander die die VR China anetkhatten, somit war
eine Auseinandersetzung mit Indien nicht in Chitrgsresse. China be-
gann deswegen mit Indien Verhandlungen, um didigeén Fragen zu kla-
ren. Diese Verhandlungen erreichten ihren AbschlusBreundschaftsver-
trag von 1954, in dem Tibet von Indien als BestahdZhinas akzeptiert
wurde und China sich verpflichtete, seine AulReriotiemar den Prinzi-
pien derPanchasheetu gestalten. Dieses Abkommen zeigt Chinas Interes

se an guten oder zumindest zuverlassigen Beziehungidien.

Der Abschluss des Vertrages bedeutete aber niakg @hina in allen Be-
reichen mit Indien Ubereinstimmte oder die gleich@rressen vertrat. Die
VR China definierte sich selbst als revolutiona&taat, dessen Sinn und
Ziel es war, den Kommunismus zu fordern, insbesenagtesolchen Regio-
nen, in denen China dazu die Méglichkeiten hattas wuf Grund seiner
geographischen Lage vor allem Sidostasien warVReChina verfolgte
dabei eine Politik, die sie oft in Gegensatz zudndrachte, was aber von
der chinesischen Fihrung hingenommen wurde, ddisi@estimmungen
des Freundschaftsvertrages mit Indien nicht alciBéskung ihrer Mog-

lichkeiten auffasste.

Die unterschiedlichen Positionen in den verschiedekonflikten flhrten
dazu, dass sich die indisch-chinesischen Bezielmumged.auf der Finfzi-
ger immer mehr verschlechterten. Im groRen Aufstded Tibeter 1959,
dem schon mehrere lokale Konflikte zwischen chswsn Truppen und

tibetischen Guerillas vorausgegangen waren, expitahi die sowohl eth-

131



nisch als auch religios begriindeten antichinesisétessentiments der Ti-
beter. Der Aufstand wurde niedergeschlagen undb@iedahin teilweise
tolerierten Elemente der tibetischen Selbstvermgltwurden eliminiert,
dem Dalai Lama gelang jedoch mit Zehntausenden Aohdngern die
Flucht nach Indien. Dass dem Dalai Lama in Indiefiu¢cht gewéahrt und
ihm gestattet wurde, sich mit seinen Anhangern ndéxe chinesischen
Grenze niederzulassen, erhéhte den Argwohn dere€@aimuiber die wahren
Absichten Indiens. Da weitere Verhandlungen tber\derlauf der Grenze
ergebnislos endeten, zudem indische Truppen irudestrittenen Grenzge-
bieten vorriickten und die Rhetorik der indischehrbiig immer aggressi-
ver wurde, entschloss sich die VR China zu einefitamschen Erstschlag.
Im Herbst 1962 griffen chinesische Truppenverbdiioerraschend die in-
dischen Stellungen im Nordosten Indiens an und gesarsie zum RuUck-
zug. China verzichtete aber darauf diesen miliches Erfolg fur eine Kor-
rektur der Grenzziehung zu nutzen und zog nach bss der Kampf-
handlungen seine Truppen fast vollstandig in ihtsgangsstellungen zu-

rick®

Der Nutzen dieser Aktion fir China lag auf einederen Ebene: Bei einer
neutralen Wertung ist festzustellen, dass die Aggjom gegen Indien den
chinesischen Interessen dadurch diente, dassesgruaindsatzliche Position
Chinas verbesserte. Dies mag auf den ersten BeokFhkten widerspre-
chen, da sich das Bild Chinas im Westen weitercideshterte und die
guten Beziehungen zu Indien zerstort wurden. Ausesiischer Sicht waren
die Resultate des Grenzkrieges jedoch Uberwiegesdiypund zwar aus
folgenden GriindefAn erster Stelle ist hier der militarische Sieg rile

dien zu nennen, die Niederlage Indiens bedeutedezdmindest vorlaufige
Ende einer moglichen Bedrohung Chinas an seineflédike; dass die
westliche Sicht auf China sich durch die chinesséygression weiter
verschlechtert hatte, war irrelevant fir die VR i@hidie zu diesem Zeit-

punkt kein Interesse an guten Beziehungen zum Wdsdéte; innerhalb

® Maxwell. a.a.O.

" Es kann nicht oft genug wiederholt werden, dass éinalyse der chinesischen Politik, vor allem
im aul3en- und sicherheitspolitischen Bereich, safischwieriger ist als die der indischen, nicht
nur sind die chinesischen Quellen einseitig undlmgsch verbramt, sondern es sind auch keiner-
lei private Aufzeichnungen der chinesischen FiuhmegWissenschaft zuganglich.
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Asiens, vor allem Sudostasiens, wo die indischehalmnesischen Interes-
sen und Einflussnahmen kollidierten, erhdhte dditanische Erfolg das
Prestige Chinas, denn selbst Lander, die Chinangdge feindlich oder
misstrauisch gesonnen waren, konnten nicht igremjedlass die VR China
ihre militarische Uberlegenheit tiber Indien untemiis gestellt hatte, was

zu einem Prestigeverlust Indiens fiihrte.

Zeitlich parallel zu dem Grenzkrieg gab es ein®logische Auseinander-
setzung zwischen der sowjetischen und der chiresisEthrung. Die chi-
nesische Fuhrung hatte sich der Politik der Refaromed der ideologischen
Offnung, die von Chruschtschow in der Sowjetuni®b3 nach Stalins Tod
eingeleitet und auf dem beriihmten XX. ParteitagkdedSU 1956 bestéatigt
worden war, verweigert und lehnte die von Chrusdidw propagierte
These der friedlichen Koexistenz ab. Der Sieg libaien war fir die Fih-
rung der VR China ein Beweis fiir die KorrektheitelhPosition. Da sich
unter Chruschtschow auch die Beziehungen zwisckeisdwjetunion und
Indien verbessert hatten, was von der chinesis€lidmnung ebenfalls mit
Misstrauen gesehen wurde, war der Sieg der chuofesisTruppen nicht
nur fur die chinesischen Kommunisten ein BeweisRiehtigkeit der von

ihnen vertretenen Konfliktstrategie, sondern auch $chlag gegen eine
potentielle Annaherung der Sowjetunion an Indiar, chinesischen Inte-
ressen widersprochen hatte.

Der Abbruch der diplomatischen Beziehungen duratieim nach diesem
Grenzkrieg war ohne Belang fur die VR China, zuohad ihr ideologisch
naher stehende Indonesien Sukarnos als altern&tiretnispartner in Sud-
ostasien zur Verfugung stand. Auch der ideologisebigenwechsel Suhar-
tos fuhrte nicht zu einer Neubewertung des chiohsis Verhaltnisses zu
Indien: Die extreme Ideologie im China der Kultmwkition machte eine
Annaherung unmoglich, da die Beflrworter eines lsacPolitikwechsels
als Verrater behandelt worden wéren; zudem hageldech die Roten Gar-
den auch im burokratischen Apparat ausgeldste Chi@oRealisierung ei-
ner eventuellen Neuorientierung im Verhéaltnis zdién unmdoglich ge-

macht. Die VR China konnte es sich leisten Indianignorieren, da die
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Volksbefreiungsarmee eine der wenigen staatlicimstitlitionen war, die
auch wéhrend der Kulturrevolution funktionsfahigebl und in der Lage
war, die chinesischen Grenzen zu sichern. Die dmidithe Uberlegenheit
Chinas hatte sich durch ihren Besitz von Atomwageit 1964, ein Resul-
tat der chinesischen Forschung mit anfanglich sisejeer Hilfe, noch ver-
starkt, da Indien Uber keine derartigen Waffen tige¢g und auch keinen
Beistandspakt mit einer Atomwaffenmacht hatte, dieen nuklearen
Schutzschirm Indien zur Verfigung hétte stellenrigim Dass die Feind-
schaft zwischen Indien und China zunéchst zu éneéherung Indiens an
die Westmachte und spater an die Sowjetunion fiilatede von der VR

China, die sich wéhrend der Kulturrevolution zunehah in eine ,Allein

gegen Alle’ - Position hineinsteigert hatte, lingmmen.

Auch das Abklingen der Kulturrevolution fuhrte nicdu einer Entspannung
zwischen Indien und der VR China, teilweise aucthdth, weil beide Staa-
ten unterschiedliche aufRenpolitische Partner haén indische Annéahe-
rung an die Sowjetunion wurde von China mit grof3dmstrauen regist-

riert, da bereits zu der Zeit das chinesisch-sasgké Verhaltnis aufgrund
des ideologischen Gegensatzes nicht gut war umddsicch die Scharmut-
zel an der chinesisch-sowjetischen Grenze, u.2® a@6Ussuri, weiter ver-
schlechterten. Der chinesischen Sichtweise zufblpeutete also der Ab-
schluss des indisch-sowjetischen Freundschaftagstt971 eine erfolgrei-
che Einkreisung Chinas, ein Standpunkt, der beameiBlick auf die Welt-

karte durchaus gerechtfertigt scheint. Verstarktdeudieses Gefuhl der
Einkreisung noch durch den 3. indisch-pakistanisdkeeg 1971, der mit

der Teilung Pakistans endete, eines der wenigerbiMeeten Chinas.
Gleichzeitig erfolgte die Ann&herung Chinas and#A, die ihre eigenen
Beweggriinde hatten, einen Ausgleich mit China zihen — die Schaffung
eines Gegengewichts zur Sowjetunion und chinesisidifestellung bei der

Losung des Vietnamkonflikts -, und deren schle®@geiehungen zu Indien

ein eher positiver Faktor fiur diese Anndherung war.

Zu einer Wiederaufnahme normaler diplomatischeri@emgen zwischen

Indien und China kam es erst 1975. Der Tod Maos diacEntmachtung
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der ,Viererbande’ hatten bewirkt, dass sich in\@@rChina wieder der rea-
listische Fligel in der KPC durchsetzen konnte, evabe Aufnahme von
Gesprachen dadurch erleichtert wurde, dass inrindie Regierung Indira
Gandhis, die den Freundschaftsvertrag mit der Sanien unterzeichnet
und den indischen Atomtest von 1974 zu verantwohi@te, 1977 abge-
wahlt worden war und die Janata Party die Regieflimgrnommen hatte.
Diese war, aus chinesischer Sicht der indischerhdferisse heraus, ein
akzeptabler Verhandlungspartner. Ersten Gespracénunterer Ebene
folgte der Besuch des indischen Aul3enministers &agp in China, wobei
dieser Besuch dadurch tUberschattet wurde, dassa@tanchzeitig seine
Strafaktion gegen Vietnam begann. Dieser erstelgdaf dem Weg zur
Entspannung wurde durch den Kambodschakonfliktchiai gemacht, da
sich Indien und China auf entgegengesetzten Seitederfanden: Indien
unterstitzte die vietnamesische Position nichtedur svegen seiner guten
Beziehungen zu Vietnam, sondern weil sein Blundmispg die Sowijet-
union, Vietham unterstitzte; China hingegen konaltefreibende Kraft im
anti-viethamesischen Bundnis mit der ASEAN, die Wehte sogar flr
seine Position mobilisieren. Daraus folgert, dasBein zwar als eigenstan-
diger Akteur agieren konnte, seine Aul3enpolitikratben Erfordernissen
seiner internationalen Verpflichtungen anpassensteusDie VR China
hingegen konnte, ohne Hinderungen durch internakoNerpflichtungen,
ihre eigenen politischen Interessen durchsetzen dafdr sogar andere

Lander und Biindnisse mobilisieren.

Das Ende des Kambodschakonflikts mit einer fir Skgten akzeptablen
Losung entspannte auch die Beziehungen zwischeaninohd China, was
1988 zu einem Besuch des indischen PremierminiRajis Gandhi in Bei-

jing fihrte. Bei diesem Besuch wurde die Grinduaglddia-China Border
Commission vereinbart, die sich regelmaRig trifiity strittige Fragen der
Grenzziehung zu bearbeiten. In diesen Streitfrdggte es namlich keine
Anndherung der unterschiedlichen Standpunkte gegetlie Lage hatte
sich aus chinesischer Sicht vielmehr verscharft)ndgen die von China
beanspruchten Gebiete im Nordosten 1986 zu einarennBundesstaat,

Arunachal Pradesh, zusammengefasst hatte, washaesischer Sicht be-
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sagte, dass Indien generell nicht bereit war, sadadGebiete zu verzichten.
Das Angebot Chinas, auf seine Anspriche im Nordoateverzichten und
die Eingliederung Sikkims im mittleren Sektor zweegtieren, wenn Indien
daflr die chinesischen Anspriche im Westen, insitkse auf das strate-
gisch wichtige Aksai Chin Plateau, anerkennt urebels bereits von China
kontrollierte Gebiet ihm offiziell Uberlasst, wurgen Indien abgelehnt und
bestéarkte es in seinem Urteil, dass eine LosungGieszstreits nur mog-

lich sei, wenn China die indischen Forderungetoto erfiillen wirde.

Die unterschiedlichen Positionen im Grenzkonfldie weder durch hoch-
rangige Staatsbesuche noch durch bestandige Kergaldnder angenahert
werden konnten, verhinderten aber nicht die langs&mtspannung zwi-
schen beiden Staaten; denn auch Chinas politisatté &ar durch die
grundlegenden Veradnderung der globalen Ordnung fiamuit worden und
hatte den chinesischen Beflrchtungen hinsichtlinereEinkreisung durch
die Sowjetunion und Indien ein Ende gemacht. Digeslein guten Bezie-
hungen Indiens jetzt zu Russland sah die VR Chicfat als Bedrohung, da
Russland viel schwacher war als die Sowjetunionweitl China Indien als

bedeutenden Handelspartner Russlands in den Neunzabgelost hatte.

Der Aufstieg Chinas hatte in den Neunzigern auchein@r veranderten
Einschatzung Chinas durch die USA gefuhrt. Die ©@hrAdministration

sah in China einen Partner, wahrend fur einen deigen Teil der auf3en-
und sicherheitspolitischen Elite in den USA dasstaifende China eine
Herausforderung war fir die quasi hegemoniale Rdlie die USA nach
dem Ende des Kalten Kriegs und dem Sieg im 1. @eljkspielterf. Die

VR China strebte deswegen eine Entspannung dee®&zgen zu Indien
an, um ihren Schwerpunkt auf die Beziehungen zuldgA legen zu kon-
nen, ohne durch sekundare Konflikte abgelenkt ztdare Eine Annahe-
rung der USA an Indien erschien in den Neunzigésreher unwahrschein-
lich, da Indien die USA immer noch als potentielRivalen im Indischen
Ozean sah und das enge Biindnis der USA mit Pakisisimesondere die

amerikanische Unterstitzung fur dessen PositioiKaschmirkonflikt, ein

" Fukuyma zur New World Order (NWO).
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Bindnis mit Indien unwahrscheinlich erscheinen.liB@s seit dem Ende
der Sowjetunion spurbare leichte Machtgefalle zigscindien und China
wird auch im wirtschaftlichen Bereich deutlich: ied musste einsehen,
dass die 1991 eingeleiteten Wirtschaftsreformem-Jahrzehnt nach den
chinesischen — das wirtschaftliche Ungleichgewrabht wirde beseitigen

kdnnen.

Dieses Gefiihl der Uberlegenheit wurde im SommeiB1d@@ch zwei Er-
eignisse beeintrachtigt. Zuerst bezeichnete deischd Verteidigungsmi-
nister in einem Interview China als den Hauptfdimtiens® Dies zeigte der
chinesischen Fihrung, dass es jenseits der Feanhdipplomatischer Bezie-
hungen einen antichinesischen Grundkonsens inndéschen Politik gab.
Die militarisch Uberlegene Position Chinas gegenibdien wurde dann
durch den erfolgreichen Atomwaffentest in Pokhrestlelttert; die darauf
folgende Aufristung Indiens mit Atomwaffen fihrte @iner strategischen
Paritat zwischen Indien und Chih@iese Paritat wurde auch nicht dadurch
aufgehoben, dass Chinas Verbindeter Pakistan aktiBe auf den indi-
schen Test selber Atomtests durchfiihrte und siomtaffen zulegte, weil
Indiens atomares Arsenal ausreichte, um China wkisfan gleichzeitig
anzugreifen. Falls die chinesische Fuhrung der dhtggewesen war, dass
Indien langerfristig zweitrangig im Machtverhéltras China sein wirde,

so wurde sie durch die indische atomare Aufriseings Besseren belehrt.

Seit 1998 hat die Bedeutung Indiens fur die stiatbgn Weltsicht Chinas
weiter zugenommen. Indien verfiigt inzwischen Uloevisle Atombomben
und Tragersysteme, dass es einen Groldteil dereS@ihas vernichten
konnte, wahrend gleichzeitig seine konventionel&reitkrafte moderni-
siert werden, wobei die Finanzierung durch dietjstark wachsende Wirt-
schaft gesichert ist. Gleichzeitig wird Indien &ifund seiner wachsenden
wirtschaftlichen Attraktivitat zu einem Rivalen @las, sowohl was Investi-

tionen aus dem Ausland anbelangt als auch als Koekubei der Siche-

8 Joshi, India Today International 1998.

° Tellis, Ashley J.:India’s Emerging Nuclear Posture. Between ReceBsedrrent and Ready
Arsenal Santa Monica, CA, 2001, auch wenn die indischenmests nach amerikanischen Ver-
mutungen nicht so erfolgreich waren wie von Indiehauptet, S. 500 ff.
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rung von Rohstoffen und dem Zugang zu auslandmséhé@kten. Im au-
Ren- und sicherheitspolitischen Bereich haben dieliParameter fiir China
verschlechtert. Sein Verblindeter Pakistan ist kenghr in der Lage, gro-
Bere Teile der indischen Armee zu binden, gleitliz@iachst die Gefahr,
dass Pakistan sich zu einem ,Failing State” entalickénnte, mit unvor-
hersehbaren Auswirkungen auf die von moslemischemd@&iheiten be-
wohnten Westgebiete Chinas. Das sich abzeichneriohelriss zwischen
Indien und den USA, besiegelt durch das Abkommebi7 2tber die Zu-
sammenarbeit im nuklearen Sektor und die damituretbne Anerkennung
Indiens als Atomwaffenstaat, ertffnet fur China Bierspektive einer er-
neuten Einkreisung. Chinas Bemuihungen, deshallvedsiltnis zu Indien
zu entspannen, werden in Indien mit Wohlwollen s&grt, haben aber

bisher keine konkreten Auswirkungen.
6.3. Die Beziehungen zu Stdostasien

Die Beziehungen Chinas zu Sudostasien sind voretah@dition, chinesi-
sche Quellen gehoren zu den wichtigsten, die widfé friihe Geschichte
Sudostasiens haben, da aus Sudostasien fur diegeaum keine Quellen
Uberliefert sind; die daraus resultierende potéatiEinseitigkeit der Er-
kenntnisse lasst sich aber durch eine prazise Aealljyeser Quellen ver-
meiden. Was uns aus den chinesischen Chronikembelst, wird durch
die archaologischen Funde bestatigt. So war China wichtige Quelle
von Gutern, die sowohl innerhalb Sidostasiens géemairden als auch
weiter nach Westen gehandelt wurden. Interessaeisgvgibt es aber kei-
nerlei Hinweise auf eine Durchdringung der Kulturemd Reiche in Sud-
ostasien mit chinesischem Gedankengut und chiresisiéVertvorstellun-
gen als Folge dieser Handelsbeziehungen. Die Grdafie sind unklar; ob
von chinesischer Seite kein Interesse an einehenl¥ermittlung bestand,
ist eine mogliche Erklarung, da nach den konfusemen Wertvorstellun-
gen Handler in der sozialen Skala als so niedeigaeiggestuft wurden,
dass ihnen die Verbreitung konfuzianischen Gedagtsnnicht zugetraut
wurde; ob die chinesischen Kulturwerte und Religioin Stdostasien als

weniger interessant eingeschatzt wurden als dielradien stammenden -
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Buddhismus und Hinduismus — ist eine mogliche Edkig, vielleicht gibt
es aber Grunde, die bisher noch nicht bekannt sind.

Der Ursprung der chinesischen Zivilisation liegt Norden Chinas, in den
Flusstalern des gelben Flusses und des Jangtsekiaaglieser Kernzone,
die auch das Herrschaftsgebiet der ersten Dynastenhat sich die chine-
sische Kultur nach Siden ausgebreitet und andenesehe Gruppen dabei
integriert. Dieser Prozess hat seine Grenzen intigeeu Stidostasien ge-
funden, wobei auch heute noch die Gebiete in dieegjion, insbesondere
die Provinz Yunnan, die grof3te Anzahl der anerkemiminderheiten ent-

halt. Bis in welche Regionen dieser Prozess voraegpen worden ware,

wenn die europaischen Kolonialméachte sich nichbildostasien niederge-
lassen und der langsamen chinesischen Expansien Biegel vorgescho-
ben hatten, lasst sich nur schwer einschatzen. dxesblationalbewusstsein
in einigen der ethnischen Gruppen in Stdostasiensdibst in vorkolonia-

len Zeiten so ausgepragt war, dass es dem groflerk @hinas widerste-

hen konnte, zeigt sich am Beispiel Vietnams. Vietna.h. rein geogra-

phisch nur der nérdliche Teil des heutigen Vietnamsrde kurz nach der
Zeitenwende unter der Han Dynastie von China etabet in das chinesi-

sche Kaiserreich integriert. Das vietnamesischeaoNalbewusstsein war
jedoch so stark ausgepragt, dass nach einer f@ét Jdhre dauernden chi-
nesischen Herrschaft Vietnam sich zur Zeit der Sbhggastie (10. Jahr-

hundert) in einem nationalen Befreiungskampf erbol sich erfolgreich

vom chinesischen Kaiserreich l6ste. Die Grenze mindm wurde danach
von chinesischer Seite aus respektiert, wobei dmtmaturlich nicht als

ebenbirtiger Staat akzeptiert wurde, da dies deresischen Kosmologie
widersprochen hatte.

Die grof3te Ausbreitung chinesischer Herrschaftiiddstasien gab es Ende
des 13. Jahrhunderts, als unter der Herrschaft aKufthans chinesisch-
mongolische Armeen die Oberherrschaft Chinas baw.Yuan Dynastie
Uber weite Teile Siudostasiens verbreiteten. Hohdpdieser Eroberungs-
feldztige war eine Intervention in Java, um die idert Nachfolgestreitig-

keiten zu schlichten. Die Eroberungen Kublai KhamsStidostasien, die

139



nicht auf deren Integration in das Reichsterritoriabzielten, sondern von
den eroberten Gebieten lediglich die Anerkennungctiéesischen Domi-
nanz und Tributzahlungen verlangten, waren nicht auer, da China
nach dem Tod Kublai Khans wieder schwacher wurdenicht in der Lage
war seine Dominanz zu wahren. Nachfolgende Dynastibielten diese
Anspriiche jedoch aufrecht. Eine friedlichere Vaeader chinesischen
Expansion waren die Seefahrten des kaiserlichemdhem Zheng Ho, der
Anfang des 15. Jahrhunderts unter der Ming Dynédsi@n die ostafrikani-
sche Kiste und das Rote Meer vordrang und desseediionen die spate-
ren europaischen an Groél3e und Macht weit in deat&ehstellten. Dass es
der konfuzianische Beamtenschaft gelang diese Hxpeeh zu beenden
und eine weitere seegestitzte Expansion zu untibjrdie vor allem im
asiatischen Raum problemlos mdglich gewesen waigt nicht nur die
Macht des konfuzianischen Gedankenguts, sonderm diecSelbstgewiss-
heit, wenn nicht sogar die Selbstzufriedenheit kkaserlichen Chinas, in
dessen Gedankenwelt China das Zentrum der Weltuwdrnicht einmal
theoretisch die Mdglichkeit erwogen wurde, sichexb8lb des traditionel-

len Rahmens zu bewegen.

Schon vor dem Sieg der Kommunisten im chinesis@iagerkrieg gab es
Kontakte der verschiedenen kommunistischen Gruppgan in Sudost-
asien mit der Kommunistischen Partei Chinas (KRGgnso mit nationa-
listischen Gruppen in den Kolonien. Diese Kontdidéen jedoch aufgrund
der Ineffektivitdt und geringen Groéf3e vieler diesauppierungen keine
konkreten Folgen. Ein weiteres Problem war, dastewviler nationalisti-
schen Gruppierungen in Stdostasien auch Kontaldlapan hatten, in dem
sie einen Vorkampfer gegen den europdaischen Kdlsmas sahen, was
insbesondere nach Beginn des chinesisch-japanisgtheges eine weitere
Kooperation unméglich machte. Da die Phase der dimtikalisierung in

Sudostasien mit dem Sieg der Kommunisten in Chusammenfiel, kam
es in dieser Zeit nach, d.h. nach dem 2. Weltkzegyerstarkten Kontakten
zwischen der VR China bzw. der KPC und Unabhangfigfiewegungen in
den Kolonien sowie, nach Erlangung der Unabhéngigke direkten Be-

ziehungen zwischen den jeweiligen kommunistischarteien, wobei die
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kommunistischen Parteien in Stdostasien haufigall®@der sogar im be-

waffneten Aufstand waren.

Nach dem Sieg im Burgerkrieg sah sich die kommisgisé Fihrung Chi-
nas mit innen- und auf3enpolitischen sowie ideotbgin Herausforderun-
gen konfrontiert. Im Inneren musste die eigene stdaft stabilisiert und
jene gesellschaftlichen Veranderungen realisiertiam die die kommunis-
tische Ideologie verlangte. In der AuR3en- und Siokispolitik sah sich
China durch die nicht-kommunistischen Staaten, @sshdere die USA
bedroht, wéahrend gleichzeitig die chinesische Fadprdie revolutionéren
Bewegungen in Asien zu fordern bemuiht war. Aufgraed begrenzten
chinesischen Ressourcen, bedingt durch die Armdtmangelnde indus-
trielle Infrastruktur, musste China sich dabei gdauf die Regionen be-
schranken, an die es angrenzte, worunter das lss=ié Engagement im
Ausland die chinesische Intervention in den Koreskwar, wobei diese
nicht so sehr aus revolutionar-kommunistischer lloigie erfolgte, sondern
aus der Wahrnehmung heraus, dass die amerikani3ecbppen, unter der
Tarnung des UN-Mandats, einen Einmarsch in Chiséreloten.

Aus chinesischer Perspektive war die Lage in Sadast 1949 unbefriedi-
gend: Teilweise war diese Region noch in der HardKablonialisten, wah-
rend die unabhangigen Lander nicht kommunistisctemar hailand wurde
als Monarchie schon aus ideologischen Griindenelabgt, wahrend die
Regierungen in Burma und Indonesien als bourgdaésrokratien angese-
hen wurden, die es zu bekdmpfen galt, wenn audft mit der gleichen
Intensitat wie das politische System Thailands. Be&rwerpunkt der chine-
sischen Bemuhungen lag jedoch auf Vietnam. Diengieesischen Kom-
munisten galten als Verbindete im Kampf gegen Kal@mus und Unter-
driickung und die Prasenz der franzdsischen Truppeband wurde als
Bedrohung aufgefasst, da die chinesische Fuhrumgr estglich hielt,dass
eine anti-kommunistische Intervention der Westmgatm Bindnis mit der
Kuomintang von Vietnam ausgehen kdnnte. Diese Bbtiingen verstark-
ten sich noch, als sich die westlichen Truppen areld der chinesischen

Grenze naherten.
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Abgesehen von den diplomatischen Beziehungen zdvsgnam, wurden

nur mit Indonesien und Burma Beziehungen aufgenamah& die anderen
Lander in Stdostasien weiterhin die Kuomintang-Begig auf Taiwan als
die legitime Regierung Chinas anerkannten. Die & hatte hingegen
zu diesem Zeitpunkt, Anfang der Flunfziger, auchhKHeteresse daran, zu
diesen Staaten Beziehungen aufzunehmen. Der TdidsStend das Ende
des Koreakrieges sowie die Stabilisierung der komistischen Herrschaft
in China fuhrten zu einer entspannteren Einsch@tzier Lage durch die
chinesische Fuhrung. Der Wandel zeigte sich dalass Zhou En Lai 1955
an der Konferenz von Bandung teilnahm und dorttmch die chinesische
Unterstitzung fur die sich formierende BewegungRleckfreien bekannt

gab, sondern sich auch fur eine regionale Entspanms-a-vis den Staaten
Sudostasiens aussprach. Dies bedeutete jedoch dadst es keine chinesi-
sche Unterstltzung mehr fir die kommunistischenelar in Sidostasien
geben wirde, sondern dass man differenzieren wsvidehen den Bezie-
hungen der KPC zu den jeweiligen kommunistischeteia und den dip-

lomatischen Beziehungen der VR China zu dem jegemiliStaat. Im Endef-
fekt lief diese Politik darauf hinaus, dass die ZRina sowohl diplomati-

sche Beziehungen zu einem Land unterhielt als aafitakte zu einer

kommunistischen Partei in diesem Land, auch weasedilegal oder sogar
in einen bewaffneten Konflikt innerhalb des Landeswickelt war.

Trotz dieses innovativen Vorgehens - diplomatis@eziehungen bei
gleichzeitiger Unterstitzung von Aufstandischensietben Land - kam es
zu einer Entspannung zwischen der VR China und enehrLandern in

Sudostasien. Die Beziehungen zu Indonesien vetstargich nach der
Konferenz von Bandung noch, da die kommunistischeeP Indonesiens
(PKI/Parti Kommunis Indonesia) Sukarno in der ingischen Innenpolitik
unterstitzte, wobei die PKI sowohl zur Sowjetunads auch zur VR China
gute Beziehungen unterhielt. Die Beziehungen zurauverbesserten sich
ebenfalls, so dass es zur Aufnahme von diplomatis@eziehungen kam.
Burma war jedoch ein Sonderfall: Es war aufgrundesePolitik der Neut-

ralitat nicht nur nicht bereit, sich an einer idegpschen Frontstellung gegen
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China zu beteiligen, sondern auch wegen seiner igsareen Grenze mit
China an einer friedlichen Losung bilateraler Peoté¢ interessiert, obwohl
die birmanischen Kommunisten (BCP Burmese Commuresty), neben
ethnisch gestitzten Rebellenbewegungen, die Regjebekampfte. Am
Ende des chinesischen Burgerkrieges hatten sicbnaéthinesische Ver-
bande auf der Flucht vor den siegreichen Kommumisigch Burma zu-
rickgezogen, von wo aus sie zwar noch gelegentlfamgriffe Gber die
Grenze nach China durchftihrten, sich aber grofdtemtef Schmuggel und
den Anbau von Opium konzentrierten. Die Regierumgrangun war zu
schwach, um allein gegen diese Verbande vorzugelemal diese von den
USA unterstiitzt wurdeff. Das erfolgreiche gemeinsame Vorgehen Burmas
und Chinas gegen diese nationalchinesischen Veehde schliel3lich von
den USA nach Taiwan ausgeflogen wurden, erleichuth die Grenzver-
handlungen zwischen beiden Staaten. Diese Grentnldie Briten, wie
die indisch-chinesische Grenze (s. Kapitel 5), mstgndig festgelegt, ohne
das vdlkerrechtliche Einverstandnis Chinas. Nundeardie chinesischen
Anspriiche von birmanischer Seite als im Prinzipegetfertigt anerkannt.
Die chinesische Reaktion auf diese Anerkennung tevidich positiv fur
Burma aus: Der endgiltige Grenzverlauf brachtengere territoriale Ver-
luste als nach den urspringlichen chinesischen Winkpn zu erwarten

gewesen wat

Trotz des Beginns des 2. Indochinakonflikts entapam sich die chinesi-
schen Beziehungen auch zu anderen sidostasiatiséneern. Ein Faktor
fur diese Entspannung war das Ende mehrerer konstisotier Aufstande
in Sudostasien. Der kommunistische Aufstand in ymlalie Emergency

der 1948 begonnen und sich fast ausschliel3licihagéhoérige der chinesi-
schen Minderheit gestitzt hatte, wurde 1957 fumbet erklart, nachdem
sich die Uberlebenden kommunistischen Guerillas das malaiisch-
thailandische Grenzgebiet zuriickgezogen hattenk@i@munistische Huk-
Bewegung auf den Philippinen war Anfang der Sechzayrch die erfolg-

reiche Innenpolitik von Prasident Magsaysay beemdwtien, auch wenn

19 Smith, Martin:Burma. Insurgency and the Politics of Ethnicitpndon, 1991, beschreibt diese
eher kuriose Episode in seiner umfassenden Ubeisien die Aufstande in Burma/Myanmar.
11

A.a.O.
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hier die VR China ihren Einfluss nicht geltend gehtahatte und die Phi-
lippinen der Politik der USA folgten und weiterhiraiwan (Republic of
China RoC) als die legitime Regierung Chinas amerten. In seinem Ver-
such Kambodscha aus dem 2. Indochinakonflikt hergedten, bemdihte
sich auch Prinz Sihanouk um gute Beziehungen zo&Chi

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich adifdenrseit der Konfe-
renz von Bandung modifizierten chinesischen Aufterd Sicherheitspoli-
tik — Reduzierung des ideologisch fundierten ,Eifers* zugunsten einer
praktikablen, handlungsorientierten Politik — diessBion Chinas in Stdost-

asien gegenuber 1949 stark verbessert hat.

Die Erfolge von einem Jahrzehnt intelligenter Holivurden Mitte der
Sechziger in kirzester Zeit zunichte gemacht. Dgeblich kommunisti-
sche Putschversuch von 1965 in Indonesien, derSwdrarto zur Macht-
Ubernahme genutzt wurde, war ein rein indonesisehemgnis, das jedoch
gravierende Auswirkungen auf das Verhaltnis zu €Hiaben sollte. Die
neue Regierung unter Suharto erklarte ndmlich mdlenesischen Kommu-
nisten zu Volksfeinden und lieferte sie damit einrtalen Verfolgung aus,
die mit dem Tod von Hunderttausenden enden sélitigehorige der chine-
sischen Minderheit in Indonesien, Uberproportiomader PKI vertreten,
waren von dieser Verfolgung besonders stark bemdffDer andere Fak-
tor, der die Beziehungen zwischen China und deat&taSudostasiens er-
heblich belasten sollte, war der Ausbruch der Kud#tvolution. Die Kultur-
revolution war in erster Linie ein innenpolitischegeignis, von Mao initi-
iert, um seine innerparteilichen Feinde um Li SRaand Deng Xiao Ping
zu bekampfen. Die Kulturrevolution hatte jedoch wirkungen auf die
aufR3enpolitischen Beziehungen der VR China. Die iR@arden verfolgten
auch die Gestalter und Akteure der chinesische Aulked Sicherheitspoli-
tik und belasteten damit die Beziehungen zwisclen/éR China und ande-

ren Landerrt® Erschwerend kam hinzu, dass China sich wahrendKdier

12 7um Putschversuch, der allem Anschein nach nauabzielte hochrangige anti-
kommunistische Generéle zu eliminieren, siehe: Neblark D.:Southeast Asia in the New Inter-
national Erg Boulder, CO, 1994, 2. Auflage, S. 106 ff. undZsai,D.R:Southeast Asia.
Past&Present Boulder, CO,1994, 3. Auflage, S. 245.

13 Domes, Jiirgen/Néath, Marie-Luidie Volksrepublik als neuer Machtfaktor in der Welitik,

in: Benz, Wolfgang/Graml, Hermann (Hghischer Weltgeschichte. Das zwanzigste Jahrhundert
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turrevolution ideologisch radikalisierte, d.h. giermanente Revolution und
eine Politik der revolutionaren Massenbewegungeddn internationalen
Politik propagierte sowie den zeitgleichen ,Kamggiggn die zwei grol3en
Ubel“, die USA und die Sowjetunion. Diese ,Politikiatte zur Folge dass
sich China vielen Landern entfremdete, die, auschexl Grinden auch
immer, Beziehungen zur VR China unterhielten. Issbeere die Bezie-
hungen zu Sidostasien, mit Ausnahme der Beziehungeévordvietham,
wurden dadurch belastet.

Zwischen der Konferenz von Bandung und dem BegemKailturrevoluti-
on hatten sich, wie oben angefihrt, die chinesis®&eziehungen zu vielen
Landern Sidostasiens entspannt. Die fur Au3ensiehierationale Politik
der VR China, die nur von Albanien und Teilen desstlichen Studenten-
schaft gutgeheiRen wurde, fihrte nun dazu, dass/RieChina in ihrem

Ansehen in Stidostasien einen schweren RuckscHitg er

Die Intensivierung und Ausweitung des 2. Indochordkkts - die Tet Of-
fensive 1968 und die zunehmende Ausweitung der K&mach Kambod-
scha und Laos — und die bewaffneten Grenzkonfilatischen der VR Chi-
na und der Sowjetunion am Ussuri lieRen befirchdass sich die sicher-
heitspolitische Lage in Ost- und Sudostasien weigescharfen werde. Zu
einer Entspannung dieser Lage kam es nicht dunclrasiatische Mal3-
nahmen, sondern dadurch, dass die USA unter Prédiibeon und seinem
Sicherheitsberater Kissinger eine Umwalzung derréasgischen Aul3en-
politik einleiteten, die das Verhéltnis zu Chinadan Mittelpunkt riickte
und dieses radikal veranderte, was auch Auswirkuagé die Beziehungen
zwischen China und Sudostasien haben sollte. Dig wg&er Nixon woll-
ten ein China, das sowohl als Gegengewicht zur &awjon fungieren
wirde, als auch seinen Einfluss auf Nordvietnantegdl machen solle um
einen fur die USA akzeptablen Frieden zu ermégtictm Gegenzug boten
die USA der VR China die Aufnahme voller diplomekisr Beziehungen
sowie den chinesischen Sitz im Weltsicherheitsrat tnausgesprochen
implizierte diese Ubereinkunft auch, dass die US#weit es in ihren Mdg-

lichkeiten lag, China gegeniber der Sowjetuniorrstiitzen werde.

I1l. Weltprobleme zwischen den Machtblécken, Ffartka.M., 1981 S.276 —333. Nur der chine-
sische Botschafter in Agypten iiberstand die Kudtustution ohne abberufen zu werden, S. 323.
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Die Anerkennung der VR China und die Aufnahme diptischer Bezie-
hungen durch die USA hatten fundamentale Auswirkanguf die aul3en-
politischen Grundeinstellungen vieler Staaten: &jiglie bisher aus Rick-
sicht auf die USA keine diplomatischen BeziehungenVR China unter-
halten hatten, nahmen diese ihrerseits auf. Disatae, dass jetzt selbst die
USA Beziehungen zu China hatten, sowie das AbflalesrKulturrevoluti-
on sorgten auch fur eine Entspannung in den Beagdm zwischen China
und den Staaten Sudostasiens. Der 2. Indochinakiobfleb von dieser
Politik der Entspannung vorerst jedoch unberihd warde mit noch hef-
tigerer Intensitat ausgefochten, da alle betetigdarteien versuchten vor
der Aufnahme der Friedensgespréache und spaterevonertragsabschluss
ihre Verhandlungsposition zu verbessern. Der ddeah Vertrag von Paris
1973 erreichte Frieden hielt nur zwei Jahre, daddetnam 1975 die in-
nenpolitische LA&hmung der USA durch das Impeachiierfahren gegen
Prasident Nixon zu einem Blitzkrieg gegen Sudvietrmautzte, aus dem es
als Sieger hervorging, was die Vereinigung der éreiffietnams in einem
kommunistischen Staat nach sich zog. In Laos undb¢alscha waren die
mit Nordvietnam verbindeten einheimischen Kommenistie Pathet Lao
und die Roten Khmer ebenfalls 1975 siegreich. Naeteig Jahren hatte

der Kommunismus in Indochina anscheinend gesiegt.

Dieser Sieg der Nordvietnamesen und der anderemkmistischen Bewe-
gungen schien auf den ersten Blick ein gro3er gfidt die VR China zu
sein: China hatte die kommunistischen Bewegungemdochina unter-
stutzt, ihr Sieg war somit sowohl ein Erfolg fiediommunistische ldeolo-
gie als auch fur China selbst, da nun an die clades Stdostflanke aus-
schlie3lich befreundete kommunistische Staatenzggan Analysiert man
diese Lage unter dem Aspekt der seit Anfang dehBger bestehenden
innerkommunistischen Blockbildung — China versusvjgtunion -, ergibt
sich ein anderes Bild: Vietnam, das wahrend ddadachinakonflikts so-
wohl von der Sowijetunion als auch von der VR Chingerstitzt worden
war, ergriff eindeutig Partei fir die Sowjetuni@b diese Parteinahme rein

ideologische Griinde hatte oder ob die historisdlingge anti-chinesische
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Grundeinstellung der Viethamesen der auslésendoiFdkr Parteinahme
war, ist unklar. Jedenfalls positionierte sich Yi@h, zusammen mit dem
von ihm beeinflussten Laos, auf der Seite der Sowmjen, wahrend die
radikalkommunistischen Roten Khmer, die die masiste Ideologie mit
einem Ubersteigerten kambodschanischen Nationadismetbanden, sich
auf die Seite der VR China stellten. Aus dem ,Kalkgieg” der ideologi-
schen Rivalitat entwickelte sich schnell ein bewafér Konflikt zwischen
Vietnam und Kambodscha. Auf mehrere Grenzverletenrder Kambod-
schaner reagierten die Vietnamesen 1978 mit emaxsion, in deren Ver-
lauf sie Kambodscha eroberten und ein pro-vietnestless Vasallenre-
gime installierten. China reagierte seinerseits diaée Niederlage seiner
Verbundeten mit einer Strafaktion gegen Vietnam8IBg, durch die die
Grenzregion zu China verwuistet wurde, die aberJognaum indisch-
chinesischen Grenzkrieg 1962, mit einem freiwiligelickzug der chinesi-
schen Truppen endete, obwohl Vietnam seine Intéoreim Kambodscha
nicht beendete. Es mag unpassend sein der Gesehideh Sinn flr Ironie
zu unterstellen, aber nachdem Indochina vierzigelang der Schauplatz
eines Stellvertreterkonflikts zwischen Ost und Wgstiesen war, wurde es
jetzt zum Schauplatz eines Stellvertreterkriegseihalb des Kommunis-

mus”

Die viethamesische Invasion von Kambodscha bildet€srundlage fur die
Annaherung Chinas an die ASEAN, deren Mitgliedehsiurch die viet-
namesische Aggression bedroht fuhlten, vor allendidaviethamesischen
Truppen jetzt an der thailandisch-kambodschaniscGeenze standen.
Schon vorher hatte die Flucht von ZehntausendenQmuositionellen und
Angehdrigen der chinesischen Minderheit aus Vietndem sogenannten
Boat People,die Spannung erhdht. Obwohl die idestbgn Gegensatze
zwischen der VR China und der ASEAN weiterhin dashéaltnis belaste-
ten, fanden beide Seiten durch die gemeinsame $a&hntt gegentber

Vietnam zueinander. China konnte namlich die Widerdsgruppen der

“Dass China unter Deng Xiao Ping zugunsten eineistischen Bewegung intervenierte, wah-
rend kurz zuvor in China mit der ,Viererbande" thé&zten Uberbleibsel der maoistischen Ideolo-
gie ausgeschaltet worden waren, wird die Atmosphmader Verbotenen Stadt nicht verbessert
haben.
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Roten Khmer nur tber thailandisches Gebiet behefedhrend Thailand
Vietnam soweit schwachen wollte, dass es nichteinléhige war Thailand
anzugreifen, wobei das Fernziel der viethamesigdbheug aus Kambod-
scha war. Die anderen Staaten der ASEAN unterstiifzhailand aus Soli-
daritdt und waren damit, wenn auch nur indirekf, &eiten Chinas. Auf
internationaler Ebene unterstitzten China und dBEAN die Roten
Khmer als die rechtmallige Regierung KambodschasVergehen, bei
dem sie von den USA und deren Verblindeten untetsiiitrden. Die Tat-
sache, dass die Roten Khmer fur den Tod von caneiDrittel der kam-
bodschanischen Bevolkerung verantwortlich warem,dadei ohne Belang.

Diese Unterstitzung der Roten Khmer durch China diedASEAN hielt
solange an, bis Vietnam, geschwacht auch aufgrendetiuzierten Hilfe-
leistungen der Sowjetunion, 1988 einer Losung desflikkts zustimmte
und sich aus Kambodscha zurtickzog. Mit diesem Righkmtten China
und die ASEAN ihr Primarziel, die ZurickdrangungWiams, erreicht, so
dass sie nicht mehr auf die Rickkehr der Roten Khamedie Macht be-
standen und einer neutralen Regierung in Kambodstiraurspriinglich
noch von Vietnam installiert worden war, zustimmt&mne gewisse LO-
sung des Problems ,Rote Khmer“, deren Existenz mrhEinigung mit
Vietnam uberflissig geworden war, wurde dadurcleient, dass China
seinen Nachschub an sie einstellte und die Flingglager in Thailand auf-
geldst wurden; Konsequenz war, das die Roten Khmelen folgenden

Jahren immer mehr marginalisiert wurden.

Wahrend dieser Stellvertreterkrieg in Kambodschahnandauerte, ent-
spannte sich das Verhaltnis zwischen China undA@&AN weiter. Beide

Seiten hatten ein Interesse daran, die Beziehumgemander zu verbes-
sern. Zwar waren die 1979 in China eingeleitetefofReen in erster Linie

Wirtschaftsreformen mit dem Ziel, das Wachstum esichleunigen und die
materielle Lage der Bevolkerung zu verbessern. & \jedoch falsch, die
Reformen nur unter diesen wirtschaftlichen und mpaditischen Aspekten
zu betrachten. Die chinesische Fihrung hatte nBrmdikannt, dass das

maoistische Entwicklungsmodell gescheitert war dred Position Chinas
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auf der internationalen Ebene geschwécht hattee@utatte der Grenzkon-
flikt mit Vietham aufgezeigt, dass auch das mascste Militirmodell, mit

seinem Schwerpunkt auf der numerischen Uberlegenleeichinesischen
Streitkrafte, durch die moderne Kriegsfiihrung tUb#rtvar. Mit dem Ver-

sprechen, die aufgrund der Wirtschaftsreformen geten Mehreinnahmen
auch fur die Modernisierung der Armee zu verwendgkaufte sich die
chinesische Fihrung deren Zustimmung. Die Reforimehina waren

eigenstandige Mallnahmen und Reaktionen auf innéispbé Probleme,

verstarkt wurde der Reformimpetus jedoch von auBerch die Ereignisse
in der Sowjetunion, d.h. durch den Zerfall des (@stks 1989 und das En-
de der Sowjetunion 1991. Die chinesische Fuhrurgacs diesen Ereig-
nissen die Schlussfolgerung, dass ein starkes Gowvahl politische Stabi-
litat unter der Fihrung der KPC als auch rapidetsahaftliches Wachstum
bendtigte, um eine Entwicklung wie die in der Sdujgon zu vermeiden.
Und es galt, die chinesische AufRen- und Sichepditk den neuen Ge-
gebenheiten anzupassen: Friedliche Koexistenz,t&iiohischung in die
inneren Angelegenheiten anderer Lander und Handetrwdie Charakte-
ristika dieser neuen Politik, einer Politik, dieo8e Ahnlichkeit mir der in-

dischen Aul3enpolitik unter Nehru hat.

Die Grundlagen dieser neuen Politik waren ber&i&lgelegt worden, ihre
Verfeinerung und Durchsetzung gegen parteiinternde¥§tande dauerte
jedoch die Achtziger hindurch an. Der Wandel in deinesischen Aul3en-
politik bedeutete, dass die VR China kommunistiseageien und Gueril-
labewegungen in anderen Landern nicht mehr untetsfiweder direkt
noch indirekt, was die Staaten der ASEAN, von dediermeisten Proble-
me mit Kommunisten hatten, begrif3ten. Die Ausnabmedieser generel-
len Entspannung war Vietnam, die chinesisch-vieggschen Beziehun-
gen blieben auch nach dem Abzug Vietnams aus Kasthadangespannt,
was sich nicht nur atmospharisch spurbar war, sonsieh auch in gele-
gentlichen Grenzgefechten manifestierte.

Der Prozess der Entspannung, der in den Achtzigergeleitet worden
war, setzte sich in den Neunzigern fort. SowohCimna als auch in den
Staaten der ASEAN florierte die Wirtschaft, was dsmndel zwischen ih-
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nen forderte. Dadurch dass die meisten Staate®8EAN Uber chinesi-
sche Minderheiten verfuigen, die als erste wiedart&ld zu ihrem Mutter-
land aufnahmen, waren diese Staaten gegenlbereantherVorteil beim

Handel mit China. Dieser im Wesentlichen auf bei8eiten gleich starke
Wirtschaftsaufschwung endete fir die ASEAN-Staagdmupt mit der

Asienkrise 1997, wahrend China, das nicht von deswirkungen dieser
Krise betroffen war, sein Wirtschaftswachstum wegieigern konnte, so
dass sich ein Abstand zwischen China und den $taaieASEAN bildete,
den diese nicht mehr aufholen konnten. Davon unfiasst, blieben die
politischen Beziehungen zwischen ihnen jedoch Qat. Beitritt Viethams,

Kambodschas und Laos’ zur ASEAN fihrte nicht zobRrmen mit China,
da Vietnam seit Beginn der Neunziger sein Verhsglini China bereinigt
hatte.

Die Teilnahme Chinas an dem von der ASEAN initéarund ausgerichte-
ten ASEAN Regional Forum (ARF) - Mitglieder wareaben der ASEAN
und den USA auch andere asiatische Staaten, uma,(apan und Indien -
, verstarkte noch die Tendenz zur Zusammenarbeith/Aei den Treffen
des Asia Pacific Economic Co-operation Forum (AREQf dem sich alle
Anrainerstaaten des Pazifik versammeln, um Ubegdfrader Sicherheit
und Wirtschaft zu diskutieren, vertreten China whd ASEAN-Staaten
gemeinsam ihre Interessen. Eine weitere Mdglichttert Zusammenarbeit
bietet die East Asia Community (EAC), an derenezr§agung 2005 neben
den Mitgliedern der ASEAN und China auch anderatasihe Staaten so-
wie Australien und Neuseeland teilnahmen, die UBArausgeschlossen
blieben® Dies entspricht den Bemiihungen der VR China, defiuss der

USA in an China grenzenden Regionen zu verringern.

Die chinesische AulRen- und Sicherheitspolitik badieute, wie oben ge-
zeigt, auf den Prinzipien der friedlichen Koexigtemd Nichteinmischung.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass China bereitiseme Durchsetzung sei-
ner Interessen und Anspriiche gegeniber den ASEA&LESI zu verzich-

ten. So ist zwar die Grenzziehung zwischen ihnérdam Festland unum-

4 Lockwood, Christopheifhe Club that excludes Amerjda: Franklin, Daniel (Hg.)The World
in 2006 p. 72, London, 2005.
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stritten, im Stdchinesischen Meer gibt es jedoch &berschneidende Ge-
bietsanspriche in bezug auf Atolle und Riff (si&t@ete im Anhang). Der
Streit um die Inselgruppen der Paracels und Sp=aikt eine Angelegen-
heit zwischen China und Vietnam. China beansprjeztich auch Atolle,
die von anderen Mitgliedsstaaten der ASEAN beamsprwerden. Da die
VR China nur zu bilateralen Verhandlungen mit demwsgiligen Konflikt-
partner bereit ist und jede Schlichtung durch Brigntschieden ablehnt,
kann die ASEAN als Ganzes hier kein Verhandlungsgartr China sein,
wobei die Problematik fiir die ASEAN noch dadurchsedarft wird, dass
mehrere ihrer Mitglieder einander tberschneidendbi€isanspriche ha-

ben.

Die Beziehungen Chinas zu den Staaten Sudostasnehspater der ASE-
AN waren am Anfang sowohl von ideologischen alshauon rationalen
Grunden bestimmt. Hinter der Fassade einer rewoidten Macht, die nur
am Umsturz der bestehenden Systeme interessierinaeen in der chine-
sischen Aulenpolitik auch immer rationale Motiveksam: Die Wieder-
herstellung chinesischer Grof3e und die Revisiorkdkemialen Grenzzie-
hung, die in der Regel zu Ungunsten Chinas erfolyt, waren zwei der
bestimmenden Faktoren in der chinesischen AuRRem-Sicherheitspolitik

in den Anfangsjahren. Erschwert wurde diese rabgoialitik durch das
ideologische Moment. Dieser ideologische Faktomiederte erheblich die
Effektivitat der rationalen chinesischen Auf3en- 8idherheitspolitik und
schadete damit objektiv den Interessen der VR Clsedt dem Ende der
Kulturrevolution Mitte der Siebziger ist der ideglsche Faktor jedoch
weggefallen, so dass die chinesische Aul3en- urfteBieitspolitik fir Au-

Renstehende nachvollziehbar und berechenbar genistde

Aus chinesischer Sicht war Stdostasien selbstine Bedrohung fir Chi-
na, die Gefahr lag aus seiner Perspektive vielrdahn, dass Stdostasien
als Aufmarschgebiet fur eine fremde Macht dienenniké. Nach den drei
Indochinakonflikten, in denen Frankreich, die USAdudie Sowjetunion

sich aus Sudostasien zurtickzogen hatten, weilniltiesem Raum einge-
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setztes militarisches Potential den mit China vedaiien Kraften nicht auf
Dauer widerstehen konnten, besteht diese Gefaht mehr.

Die relativ guten Beziehungen zu fast allen Staate®iidostasien erlauben
es China, auch seine strategischen Interesserserdi Raum aktiv zu ver-
folgen, es darf dabei aber nicht aus dem Augeerert, dass hier ein allzu
offensives Vorgehen die Staaten Sudostasiens ameilen Interessen Chi-
nas zuwiderlaufenden Kurswechsel provozieren k¢rihte es gilt zu ver-

hindern, dass Sudostasien sich sicherheitspolistlteine andere Macht
anlehnt. Dies konnten die USA sein, aber auch mmdls aufsteigende Mili-

tarmacht, in deren Interesse es nicht liegen, dees Nachbarregion unter
die Kontrolle des Rivalen China gerat, wie Chin&rmveiden muss, das
Indien sich mit Unterstitzung der dortigen StaateSUdostasien etabliert;
China kann die ASEAN-Staaten nur dann auf seinge $€eer mindestens
neutral halten, wenn es seine Macht nicht voll pietts
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7. Sudostasien im Spannungsfeld zwischen Indien ur@hina

Wie schon aus dem Thema dieses Kapitels ersichibtrauch hier wieder das
Dreiecksmodell Grundlage des methodischen Vorgeheolsei jetzt Stidostasien
die Basisseite des Dreiecks einnimmt und so desugenPerspektivenwechsel
deutlich wird.

Anders als in den Kapiteln 4/5 und 6 ist die Ddlsitg des historisch-politischen
Hintergrunds der Beziehungen Sudostasiens zu InghenChina von geringerer
Relevanz fir das Verstandnis der aktuellen Bezigeonda Sudostasien im Ge-
gensatz zu Indien und China ein geographisch uitdrkll heterogener Raum ist,
in dem verbindende politische, kulturelle und nélsg Traditionen kaum vorhan-
den sind. Darum beschrankt sich der historischedrynund auf eine Darstellung
der ethnischen Verflechtungen und der Wirtscha#tigheingen Sidostasiens zu
Indien (Kapitel 7.2.), wahrend hinsichtlich der Kakie zu China voéllig darauf
verzichtet werden kann, da den Ausfiihrungen in t€hpi3. nichts hinzuzufiigen
ist.

Notwendig und unverzichtbar fur das Verstandnis al@uellen Beziehungen ist
jedoch die Analyse der derzeitigen InteressenlaggoS§asiens, d.h. es qilt die
Entwicklungen nach dem 2. Weltkrieg zu verfolger wler Frage nachzugehen,
welche Bedeutung Sudostasien zukommt im Spannddgafgschen Indien und
China. Darauf aufbauend werden danach diejenigeat&t untersucht, in denen
sich die Spannungen zwischen Indien und China som#erem Mal3e manifestie-
ren: Vietnam, Thailand, Indonesien und Myanrhar.

7.1. Die Interessenlage der ASEAN

In der Welt des beginnenden 21. Jahrhunderts sieht Stidostasien Gefahren
und Herausforderungen gegeniber, auf die es pblitshgemessen reagieren
muss, um nicht Gefahr zu laufen, die Weichen fér£ikunft der Region falsch

zu stellen.

! Burma wurde 1989 von der herrschenden Militérjuntslyanmar umbenannt und wird somit

fur den Zeitraum seit 1989 auch in dieser Arbeibspeichnet, fir den Zeitraum vor 1989 wird die
Bezeichnung Burma verwendet. Siehe hierzu auchAdiel der Deutschen Welle vom
1.10.2007Burma vs. Myanmar. What's in a Najttp://www.dw-
world.de/dw/article/0,,2804762,00.html
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In gewisser Weise sind diese Herausforderungenseberau wie der Terminus
.Sudostasien”. Zwar hat Sudostasien eine langeiffeadvon Hochkulturen und

Reichen, die in unterschiedlichster Auspragung aumlite noch existieren. Die
Bezeichnung Sudostasien ist jedoch eine Neuschgpfles 20. Jahrhunderts,
1923 gepragt von einem 0sterreichischen Ethnoldged er jedoch erst weite
Verbreitung als von den Alliierten verwendeter B#gwahrend des 2. Welt-

kriegs? Die Bezeichnungen, die friiher fiir die verschiedeRegionen Siidost-
asiens benutzt wurden - Mittelindien, Hinterindiérdochina oder Gewdurzinseln
- ,bezogen sich auf geographisch oder kultureliriggd Subregionen oder aber,
im Fall der Gewdurzinseln, auf den Hauptexportattider fir den auf3erregionalen

Markt von Interesse war.

Wie in der Ubrigen Welt folgte auch in Studostasier das Ende des 2. Welt-
kriegs das Ende der europaischen Kolonialreiche. Reaktionen der Kolonial-
machte auf die Unabhangigkeitsbestrebungen in ikelonien waren jedoch
unterschiedlich. Das Ende der britischen Herrsaaftdien, dem ,Juwel in der
Krone“, bedeutete logischerweise auch das Endémeschen Kolonien 6stlich
von Indien. Die bewaffneten Konflikte, in die dasgire wéhrend der Phase der
Entkolonialisierung verwickelt war, dienten nicherdSicherung der imperialen
Herrschaft, sondern der Stabilisierung der neutamienen Staaten, insbesondere
Malaysias, gegen innere und aul3ere Bedrohungen.

Die Reaktionen der Niederlande und Frankreichs mvaitegegen darauf ausge-
richtet ihre Herrschaft erneut zuriickzugewinnerbdiden Landern mischten sich
koloniale Arroganz, die Weigerung die Zeichen eineuen Zeit anzuerkennen
und Verbitterung Uber die Niederlage gegen Deudsthl1940 und die darauf
folgende Besetzung zu einer unheilvollen Mischumgs dazu fuhrte, dass 1945
sowohl im Gebiet des heutigen Indonesiens als @amdndochina europaische

Truppen an Land gingen um dante bellumZustand wieder herzustellen.

Der Freiheitskampf in Indonesien war, im Untersdlaam Konflikt in Indochina,

nur von nationaler Bedeutung. Er forderte zwisch@hs und 1948 zwar Hundert-

2 Uhlig, Harald:Fischer Landerkunde 3 Siidostasi€nankfurt a.M., iberarbeitete Neuauflage
1988, S. 21.
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tausende Opfer und hatte lokale Konflikte auf deoluken, in Irian Jaya und
Ost-Timor zur Folge, die weitere Opfer fordertem, Endeffekt jedoch nur eine
Herrschaftsform zeitigte, in der die neuen Elitereiautoritiren Neigungen mit
alten javanischen Herrschaftsformen zu einem aéten System verschmolzen,

dass Indonesien auf Jahrzehnte dominierte.

Ungleich unheilvollere Auswirkungen hatten die rasischen Bemihungen, das
Kolonialreich in Indochina - Indochina umfasstehtiour Vietham, sondern auch
Kambodscha und Laos - wieder zu errichten. WahgardZeit der japanischen

Besatzung waren die verschiedenen Gruppen, didiéirvietnamesische Unab-
hangigkeit eintraten, starker geworden und nicheibedie erneute franzésische
Besatzung hinzunehmen. Unter diesen Gruppen dort@rder Viet Minh, in dem

sich der viethamesische Nationalismus mit kommisuseém Gedankengut und
konfuzianischen Traditionen zu einer Ideologie weidten hatte, welche in den
nachsten Jahrzehnten nicht nur einer europaischedn@cht, sondern auch den

USA und der VR China erfolgreichen trotzen sollte.

In den anderen Staaten Stdostasiens entwickeltendg Dinge auf mehr oder
minder friedvolle Weise, mit der Ausnahme von Tad, das das Zeitalter des
Kolonialismus nicht nur unabhéngig, sondern auckingeschrankt souveran
Uberstanden hatte. Der Preis dafur war allerdimgd/@rlust seines eigenen Impe-
riums gewesen. Die Unabhangigkeitsbewegung in Budeen heutigen Myan-
mar, hatte sich zwar ohne Einfluss der indischeabh&ngigkeitsbewegung ent-
wickelt, obwohl Burma bis 1937 integraler Bestardten Britisch-Indien gewe-
sen war; da Burma jedoch von Indien aus erobertl@owar, hatte das Ende der
britischen Herrschaft auf dem Subkontinent auchuthabhangigkeit Burmas zur
Folge. Der Prozess der Unabhangigkeit in den andergéschen Besitzungen und
den Schutzgebieten - Sabah, Sarawak und Bruneliefvigiedlich. Die Kronko-
lonien von Penang, Malacca und Singapur wurden degilFoderation Malaysia,
wobei Singapur diese jedoch bereits zwei JahreegpB265, wieder verliel3, Fol-
ge der Rivalitat zwischen den Volksgruppen der Malaind Chinesen.

Die Unabhangigkeit fir Laos und Kambodscha folgie der Niederlage Frank-

reichs im Krieg gegen die kommunistische Widemdshewegung der Viet Minh
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in Vietham und nicht aus eigenen Anstrengungen.Ehidippinen, jener Uberra-
schende Gebietszuwachs aus dem Spanisch-Amerikanistieg von 1898, wa-
ren von den USA nie als Kolonie, sondern als Saeliiet betrachtet worden und
wurden 1946 in die formelle Unabhangigkeit entlasda dieser Zeit des Um-
bruchs verharrte die portugiesische Kolonie in Qstor in jenem Zustand der
Apathie, in welchen sie nach dem Ende des portisgiesn Seereichs verfallen
war. Die Unabhéangigkeit fir Ost-Timor war zu diesgeitpunkt noch weit ent-
fernt und sollte erst im 21. Jahrhundert Wirkliclikeerden, als die indonesische
Okkupation, die dem portugiesischen Ruckzug 197§idpein Ende fand. Ob-
gleich Ost-Timor ein souveraner Staat ist, dergtiéche koloniale Vorgeschichte
wie die meisten Staaten in Sudostasien hat, istabg Mitglied der ASEAN und
strebt diesen Status auch nicht an, ein Umstandsicle aus der jahrzehntelangen

Besetzung Ost-Timors durch Indonesien erklart.

Das Ende des 1. Indochinakonflikts und des Prozedse Entkolonialisierung
schienen fur eine kurze Zeit die Mdglichkeit auft#n zu lassen, dass sich Sud-
ostasien wenn nicht friedlich, so doch ohne groRereflikte entwickeln kdnne.
Die globale Konkurrenz der Superméachte paarte jsdbch mit Konflikten zwi-
schen einzelnen Staaten in dieser Region mit ders&guenz, dass mit dem 2.
Indochinakonflikt eine explosive Situation gesckaffiwurde, die die Grundlage
fur das heutige politische Beziehungsgeflecht ist.

Es ist belanglos, ob man die Epoche zwischen 18451989 in ihrer Gesamtheit
als Kalten Krieg bezeichnet oder ob man nur vorereBystemrivalitat spricht.
Fakt ist, dass sich nach und nach in allen beddateiregionen der Welt die
USA und die Sowjetunion als Rivalen gegenuberstanuhel die lokalen Konflik-
te, an denen wahrlich kein Mangel herrschte, irseheglobalen Konflikt integ-

riert wurden. Sudostasien war hier keine Ausnahme.

Der Ausléser fur den 2. Indochinakonflikt war zvetsfiohne die Teilung Vietnams
in zwei Staaten, die sich nach unterschiedlichditigmhen Systemen ausrichte-
ten: dem kommunistischen Nordvietnam und dem agétogefuhrten, aber pro-
westlichen Sudvietnam. Schon wahrend des 1. Indakbinflikts hatten die USA
1954 mit der South East Asian Treaty Organisat®BATO) ein asiatisches Pen-
dant zur Nato geschaffen, als Teil eines Eindammssygiems - andere Bestand-
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teile waren die North Atlantic Treaty Organizati;éATO) und die Central Trea-
ty Organization (CENTO)/Bagdad-Pakt -, um die damabch monolithische
kommunistische Bedrohung in Schach zu halten. Begyirth des Vietnamkriegs
zeigte jedoch bereits die mangelhafte Effektiviléat SEATO? Eine Folge war
das Bedirfnis unter den pro-westlichen StaatenlidoStasien, die sich in der
Regel nicht nur durch den Konflikt in Vietham beldir@ahen, sondern auch mit
kommunistischen Aufstanden im eigenen Land konfeohtvaren, ein eigenstan-
diges Bundnis zu schaffen. So entstand 1967 dieAANSEAssociation of South
East Asian Nations), ein Zusammenschluss von TidildMalaysia, Singapur,
Indonesien und den Philippinen. Die Staaten der M$Bahen sich nicht primar
als Verteidigungsgemeinschatft wie die NATO, furwer Zweck dieses Blndnis-
ses ihre Aktivitaten zu koordinieren, da die komistischen Rebellenbewegun-
gen, mit denen sich ein Staat konfrontiert satdanRegel auch auf dem Gebiet
der Nachbarstaaten aktiv waren. Eine militariscloendonente hatte die ASEAN
nicht, sie war auch nicht notwendig in Anbetraclt dberwaltigenden militari-
schen Starke der USA, die ihre Bereitschaft erktétte, militarisch bei jeder

kommunistischen Bedrohung zu intervenieren.

Nur acht Jahre nach der Grindung der ASEAN salvbndgiren Mitglieder einem
siegreichen Nordvietnam gegeniber, das Vietnamr kaenmunistischer Herr-
schaft vereinigte und Laos dominierte, wahrend siciKKambodscha die Roten
Khmer an die Macht kampften und ein Schreckensregmichteten, das selbst

die Schreckensvisionen anti-kommunistischer Propd@abertraf.

Wider Erwarten - nicht nur von Politikern, Militaesid den Medien, sondern auch
von Asienexperten - kam es zu keiner weiteren komstischen Expansion, je-
denfalls nicht im asiatischen Raum. Dies war nid$ Verdienst der USA, die
unter Jimmy Carter weder die militarischen Fahigkenoch den politischen Wil-
len besalRen der Sowjetunion entgegenzutreten, somde zurtickzufihren auf
zwei endogene Faktoren. Einerseits waren die Stadee ASEAN stark genug,
um kommunistische Rebellen im eigenen Land in Stlzachalten bzw. zu ver-
nichten, andererseits konnte gegeniiber dem komtaahien Vietnam als Be-

“Ob man den Beginn in die Zeit des verstarkten Begents der USA unter Kennedy datiert oder
in die der massive Entsendung von amerikanischenpfgerbanden nach dem Zwischenfall im
Golf von Tongking unter Johnson 1964, ist hier oBeéang.
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drohung von auf3en der Nationalismus mobilisiertdeer Noch bedeutender als
diese Abwehrkrafte der Lander der ASEAN war aber ideerkommunistische
Konflikt zwischen Vietnam und Kambodscha. Der Amtaigmus zwischen Viet-
namesen und Kambodschanern war wahrend des Krisggagert, aber nicht
geldst worden. Nach dem Sieg 1975 brach er ernguverstarkt durch den ideo-
logischen Gegensatz: Wahrend Vietnam ideologisciSdejetunion folgte, rich-
tete sich die Fuhrung der Roten Khmer nach deiZeitrder Kulturrevolution in

China herrschenden Variante der maoistischen Ideobwus.

Der viethamesischen Invasion Kambodschas 1978/iffiefo zwei Entwicklun-
gen, die sich auf die ASEAN auswirken sollten. Zemen war die chinesische
Strafaktion im Norden Vietnams insofern erfolglats sie nicht die vietnamesi-
sche Intervention in Kambodscha beendete. Sie egegtoch den Staaten der
ASEAN, dass sie im Konflikt mit Vietnam einen neumdéchtigen Verbindeten
hatten, der keinerlei Probleme damit hatte aucimiigérischen Mitteln zu grei-
fen, um Interessen durchzuset?e@um anderen zeitigte der Grenzkonflikt mit
China eine Entwicklung, die sich erst rickblickeng den Neunzigern als solche
erkennen liel3. Dieser Grenzkonflikt hatte namliciVietham, mit seinen Jahrtau-
sende alten anti-chinesischen Ressentiments, elgsGheit verstarkt, dass ein
Auskommen mit China als Partner nicht mdglich vizies hatte zur Folge, dass
sich nach dem Kollaps der UdSSR Vietnam gezwunghrsgh nach neuen Ver-
bindeten umzuschauen, mit dem Resultat, dass ¥ei889 der ASEAN beitrat,
jener Organisation, die sich einst im Angesicht Bledrohung durch das kommu-

nistische Nord-Vietnam gegrindet hatte.

Ab 1979 engagierte sich die ASEAN in einem diplasd@iten Konflikt mit Viet-
nam, dessen Hauptschauplatz die internationale é&wtan. Es ging darum, ob die
von den Vietnamesen gestirzten Roten Khmer di¢inegiRegierung von Kam-
bodscha waren — diese Position unterstitzte dieANSEoder die von Vietnam
installierte Fihrung unter Heng Samrin. In diesephodhatischen Konflikt wurde
die ASEAN sowohl von der VR China als auch von W&8A und der EG unter-
stutzt; infolge dessen gelang es ihr, die Roten &him internationalen Organisa-

tionen und der UN als die legitime Regierung Kansgobés zu halten. Mit dem

% Sar DeSai a.a.0.
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Beginn von Glasnost unter Michael Gorbatschow begach auch die Lage bzgl.
Kambodschas zu entspannen. Das Resultat, d.h.idéz&y der viethamesischen
Truppen aus Kambodscha, die Legitimierung der drggich von Vietnam in-
stallierten Regierung und der von niemandem vesgriedRickzug der Roten
Khmer in abgelegene Gebiete, wo ihre Fihrung voah&trfolgung sicher war,
leitete jenen Prozess ein, der im Beitritt Vietnatkambodschas und Laos’ zur
ASEAN kulminierte.

Im Ruckblick kann man die Neunziger als die Hochder ASEAN bezeichnen.
Die Indochina-Konflikte hatten ein Ende gefundenl @ats Folge der boomenden
Weltwirtschaft entwickelten sich die Volkswirtsctexi in Sudostasien rapide.
Das hohe Wirtschaftswachstum schien den LanderiMéglichkeit zu eroffnen,

innerhalb einer Generation zu einem Telil der 1.t\Welwerden. Dieser Optimis-
mus fand ein jAhes Ende mit der Asienkrise von 1#33zeigte sich, dass ein
grof3er Teil des wirtschaftlichen Erfolgs auf Kreditund finanziellen Zuflissen
aus dem Ausland beruhte und dass die Staaten deARS3iUr den Absatz ihrer

Produkte von aul3erregionalen Markten abhangig waren

Im Gegensatz zu anderen Regionen in der Welt, reakednur an die vielen Kri-
senherde Afrikas und Lateinamerikas, kehrten aafgjeerntinftiger, wenn auch
harter Mal3nahmen die Lander Sudostasiens bald eaufPad des Wirtschafts-
wachstums zurtick. In der Zwischenzeit hatte siehgthbale Lage fir diese Lan-
der jedoch verschlechtert und sie sehen sich sinategischen Herausforderung
durch gleich zwei asiatische Nationen in ihrer utetharen Nachbarschaft ausge-
setzt: Indien im Westen und China im Norden, mierhdie Milliarde Gberstei-
genden Bevolkerungen, ihrem starken Wirtschaftsstach, ihren kampferprob-
ten Armeen und ihren Atomwaffen, haben sich zu n&igalen um die Vorherr-
schaft in Asien entwickelt, wahrend die USA dabedssich aus Asien zuriickzu-
ziehen und Russland als der schwachere NachfoegeBalvjetunion in Asien nur

noch als Lieferant von Rohstoffen und billigen Véafforasent ist.

Es liegt an den Staaten der ASEAN, und vor alleranifRegierungen, auf diese

neuen Herausforderungen mit Geschick und Gemeiftsshmn zu reagieren, da-
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mit sie in dieser neuen Zeit den Bestand, die S8igheund den Wohlstand ihrer

Volker weiter erhalten kénnen.

7.2. Sudostasien/ASEAN und Indien

De Beziehungen zwischen Indien und der ASEAN simdRrodukt der Nach-
kriegszeit. Aber schon bevor Indien und die StaateBldostasien, mit Ausnah-
me Thailands, ihre Unabhéngigkeit erlangten undjdamor dem Kommen der
Kolonialmé&chte gab es Staaten und Hochkulturen,obbwn Sid- als auch in
Sldostasien, die mittel- oder unmittelbar miteireanih Kontakt standen. Zwar
werden die Beziehungen auf beiden Seiten hauptskaldn der jeweiligen aktu-
ellen Interessenlage beeinflusst, aber diese kain ahne einen Rickblick auf
die gemeinsame Geschichte verstanden werden. StaateGrenzen unterliegen
der Veranderung, aber die geographischen Gegeltentsand konstant.

Die frihen Wanderbewegungen von Sippen und Staniraleen zwar in vorhisto-
rischer Zeit stattgefunden, jedoch sind die Ubégrgen ethnischen Gruppen, die
sich von der heutigen Mehrheitsbevolkerung untersien, sowohl in Sud- als
auch in Sudostasien prasent. Dass die Toda in &edindie Weddas auf Sri
Lanka, die Negritos der Philippinen und die Einwehder indonesischen Men-
tawei Inseln einen gemeinsamen Ursprung habenntst Ethnologen nicht um-
stritten? Ebenso die Tatsache, dass die ersten Wanderunggbegen entlang
den Kusten und Inselketten verliefen. Die Wandesbegvegungen der heute do-
minierenden Bevdlkerungsgruppen in Sid- und Sudesstaverlief jedoch auf
dem Landweg. Die in Studasien dominierenden Anggbtirder Sanskritsprach-
gruppe betraten Siidasien vom Nordwester? e verschiedenen Gruppen der
in SUdostasien vertretenen Sprachgruppen - Vertdeteaustroasiatischen, insbe-
sondere die Proto- und Deuteromalaien, und dertgietanischen Sprachgruppe

- folgten einander in Wellen von Norden fer.

* Uhlig a.a.0.

® Rothermund, Dietmar/Kulke, Hermar@eschichte IndiensStuttgart, 1982.

® villiers,John (Hg.)Fischer Weltgeschichte. Band 18. Siidostasien woKdienialzeit Frank-
furt a.M., 1993 6. Auflage.
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Die Verbindungen in historischer Zeit erfolgtentfassschliel3lich auf dem See-
weg, da die Auslaufer des tibetanischen Hochplateawsudostlicher Richtung
wie eine Barriere zwischen Sud- und Sudostasiektevir Zu den wenigen histo-
risch Uberlieferten Ausnahmen von dieser Regeltadibl Migration von Schan
mit Kachin-Séldnern nach Westen in das Gebiet vesafn, das in der Folgezeit
politisch nach Osten ausgerichtet Wd&nde des 17. Jahrhunderts eroberte Au-
rangzeb kurzfristig Arakan auf dem Gebiet des lyeatiMyanmaf.

Die maritimen Kontakte zwischen Sid- und Sudostasiaren hingegen immer
sehr zahlreich und sind auch in historischen Qudlielegt. So ist z.B. die Exis-
tenz des Reiches von Funan im Gebiet des Mekoragdélir die Zeitenwende
sowohl durch chinesische schriftliche Quellen algehadurch archéologische
Ausgrabungen sicher nachgewiesen. Funan war eideBlied im Handel zwi-

schen China und Suidasien, kulturell aber von hatiehen Elementen geprégt.

Die Kontakte zwischen Sud- und Sidostasien umfassén wirtschaftlichen,

kulturellen und religiésen Sektor, wobei im kultilga und religiosen Bereich ein
einseitiger Transfer von Sud- nach Sudostasietfestdt(siehe Kapitel 4.1.), wah-
rend im wirtschaftlichen Bereich ein wirklicher Aaasch stattfand. Aufgrund der
mangelnden Quellenlage ist es schwierig einen Uiskrkiber die gehandelten
Guter zu gewinnen, ein Manko, das auch durch atcb@ézhe Grabungen nur

teilweise behoben werden konnte.

Auf den ersten Blick erscheint unklar, warum esdtédponderanz Siudasiens in
den wirtschaftlichen Beziehungen gegeben hat; Aim&yse der unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Strukturen in den beidegid®en bietet jedoch einen
Erklarungsansatz. In Sudasien waren Flachenstadiersich auf eine landwirt-
schaftliche Basis stltzen konnten, die Norm. Digteaten konnten zu der Zeit,
als der Kontakt mit Stidostasien intensiviert wuadéeine komplexe, schriftspra-
chengestutzte Kultur zurtickgreifen, die tUber kadgfite religiose und rechtliche
Strukturen verfugte. Die Staaten, die sich in Stakisn herausbildeten, waren

hingegen zweigeteilt: Staaten, die sich auf eimelMartschaftliche Basis stitzen

" Leach, Edmund RPolitical Systems of Highland Burma. A Study oftdacocial Structure
London, 1964, Nachdruck.

8 Spear a.a.0

°Hall a.a.0.

Y villiers a.a.0.
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konnten (Funan, Angkor u.a.), und jene, deren Qagedder Handel war (Sri
Vijaya, Malakka). Hier zeigt sich schon die Aufdpalg in maritime und landge-
stutzte Staaten, die auch heute noch ein Merknrabididostasiatischen Staaten-
struktur ist. Eines war jedoch den ersten StaateBlidostasien gemeinsam: Sie
verfugten, im Gegensatz zu den Staaten Sudasi&es, kéine Schriftsprache,
keine Hochreligion und keine schriftlich niederggén kodifizierten Rechtssys-
teme. Es scheint, als ob die Initiative zur Kultund Religionsrezeption von stid-
ostasiatischer Seite ausging. Die Staaten in Sésiest bendtigten klare und all-
gemein verbindliche Regeln um als Staat zu funiei@m. Auch scheint die so-
ziale Struktur der Proto-Staaten in Sudostasiefitéga gewesen zu sein als im
gleichen Zeitraum in Indien. Durch die Ubernahme ldeduistischen Religion
mit ihrem rigiden Kastensystem und der daraus tiesethden sozialen Hierarchie
und dominanten Stellung des Herrschers erhielterSthaten jene Strukturen, die
die Voraussetzungen fir das Funktionieren einest&aind dessen langerfristige
Existenz sind. Die Durchdringung Stdostasiens meseh religios bedingten so-
zialen und politischen Normen war ein langsamer koplizierter Prozess, der
sich Uber Jahrhunderte erstreckte, die verschi¢glerformen annahm und die
Entwicklungen in Indien reflektierte. Die Tempelrnw®orobodur und Angkor

sind die wohl beeindruckendsten Zeugnisse fur di€sezess.

Weitaus bedeutender waren, langfristig gesehemwciedie wirtschaftlichen Be-
ziehungen. Sud- und Sudostasien handelten nichinrtemander, sondern waren
auch integraler Bestandteil des asiatischen Hasyitlsms, das den Nahen Osten
mit Ostasien verband. Dieses Handelssystem, dagimeaiquivalent zur Sei-
denstrasse, war so widerstandsfahig und profitalzels es die Aufmerksamkeit
von Aul3enseitern erregte. Die moslemischen Handierseit dem 8. Jahrhundert
ein Teil des asiatischen Handelssystems gewordeenywkonnten problemlos in
die bestehenden Wirtschaftsstrukturen integriertdee. Ebenso wie die indi-
schen Handler vor ihnen brachten die Moslems itekgRn und Kultur mit, wo-
bei der religiose Einfluss starker war als der llie. Von ihren Niederlassun-
gen aus verbreitete sich der Islam in Teilen Siadosths, insbesondere in jenen
Regionen, die am meisten vom Handel gepragt waienBlick auf die Landkar-

te zeigt, dass Malaysia und Indonesien, die bemehrheitlich moslemischen
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Lander, einen Riegel zwischen Siudasien und derem@gtlich liegenden Gebie-
ten bilden und somit vom Handel nicht umgangen eeikbnnten.

Wie oben gezeigt waren die Kontakte zwischen Siad- Siidostasien friedlicher
Natur, dies sollte sich andern, als nichtasiatiddidgehte auf den Plan traten. Die
Expansion der europaischen Méachte sowohl nach Aslerauch in die lbrige
Welt ist in der westlichen Geschichtswissenschaififassend untersucht wor-
den!! Deshalb ist an dieser Stelle lediglich eine chiogische Darstellung der
kolonialen Expansion und ihrer Bedeutung fir St 8ldostasien angebracht.
Als erste Nation verbreiteten sich die Portugieseih dem Anfang des 16. Jahr-
hunderts und errichteten ein seegestitztes Impedamsich von Maskat auf der
Arabischen Halbinsel bis nach Macao in Stdchinteskte. Die Hauptstadt die-
ses Reiches war Goa in Indien, wahrend die ErolgeMialakkas die Kontrolle
Uber die Strasse von Malakka garantierte, der vgsten Verkehrsader zwischen
Sud- und Ostasien. Die Portugiesen, getrieben muahtvon der Gier nach den
Reichtiimern des Ostens, sondern auch beseelt \gsiomarischem Eifer, brach-
ten die alteingesessene Ordnung zum Einsturz. Gestif ihre Gberlegene Tech-
nologie und fahig, Entscheidungen und Malinahmeginem kontinentalen Rah-
men zu treffen, waren sie in der Lage die asiatisdHandler und Handelsstaaten
zu dominieren. Der Abfluss der erzielten Profitem&uropa fihrte zu einer ers-
ten wirtschaftlichen Schwéchung Asiens, die jedoint so bedeutend war wie
die spatere Profitabschopfung, da die landgestut&che, in denen der gréfite
Teil der Bevolkerung lebte, noch stark genug watienportugiesische Aggressi-

on abzuwehren.

Ende des 16. Jahrhunderts folgten auf die Portegidge Hollander. Im Gegen-
satz zu den Portugiesen war deren Hauptimpulsnatlas Streben nach Profit,
religiosen Eifer zeigten sie nicht so sehr beimsdeh die Einheimischen zum
Protestantismus zu bekehren, sondern eher in ikampf gegen die katholi-
schen Portugiesen. Die rein merkantile Ausrichtaleg Hollander zeigte sich
auch daran, wo sie ihre Niederlassungen errichtetehwelche Territorien sie
den Portugiesen abnahmen: Ceylon und Malakka sdigi&titzpunkte auf den

Gewdrzinseln, das Gebiet des heutigen Indonest&adon und Malakka dienten

1 Hall etc.
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der Absicherung der eigenen Handelsrouten bzwKaetrolle Gber die Haupt-
handelsrouten (Malakka), wahrend die GewirzinsemRtoduktionsort der profi-
tabelsten Giter war. lhren Schwerpunkt hatten dibaHder, anders als die Por-
tugiesen, in Sudostasien, aus ihrem HandelsstiteBatavia entwickelte sich

das heutige Djakarta.

Als letzte der klassischen drei europaischen Kalomichte erschienen Anfang
des 17. Jahrhunderts die Englander, die wie diddhidér nur aus merkantilen
Interessen nach Asien kamen. Da die Hollander gfarkig waren, um die Eng-
lander von den Gewidrzinseln fernzuhalten, legten Ehglander, organisiert in
der East India Company (EIC), ihren Schwerpunktladien, eine schicksalhafte
Entscheidung. Von ihren bescheidenen Anfangen direinentwickelte sich die
East India Company in den folgenden 150 Jahrenrmr eer Machte, die in In-
dien vom Fall des Mogulreiches profitierten. Widn@c in Kapitel 4.1. ausfihr-
lich dargestellt, wird der Beginn der englischerrrsighaft Gber Indien in der Re-
gel auf das Jahr 1757 datiert, als Clive die S¢hilaon Plassey gewann und so-
mit die englische Herrschaft tiber die reichste Begndiens begriindeté Diese
Expansion war nur ein Nebenkriegschauplatz in dasefandersetzungen zwi-
schen Engléandern und Franzosen um die Vorherrsghalhdienhandel. Frank-
reich hatte sich seit dem 17. Jahrhundert nachnAg#svagt, wurde aber von den
etablierten europdaischen Kraften an einer erfottpen Expansion gehindert. Im
Laufe dieses Konflikts eroberte eine englische Aamen Madras aus Manila,
die Hauptstadt der von Spanien kontrollierten Ppitien'® Diese groRraumige
Operation stellte die englische Vorherrschaft gioklich unter Beweis. Eine
Arrondierung der englischen Besitzungen erfolgtdwneid der napoleonischen
Kriege, als England die Besetzung Hollands durehFdanzosen nutzte, um sich
die hollandischen Besitzungen in Sud- und Sudastasnzueignen. Die Rickga-
be von Niederlandisch-Indien, wie die Gewdrzingetat genannt wurden, an die
Hollander 1817 anderte nichts daran, dass sichaBdgllie Kontrolle Uber Sud-
asien und den Indischen Ozean gesichert hatteddliAnnexion Ceylons war die
letzte bedeutende nicht-englische Besitzung imskitén Ozean eliminiert wor-
den, wahrend die Aneignung Kapstadts und Malakkaeltete, dass England die

Zufahrtswege zum Indischen Ozean kontrolliertesealigontrolle wurde gestarkt

2 Bence-Jones a.a.O.
3 McEvedy, Colin: The Penguin Atlas of Modern Hist¢ro 1815), n.p., 1986, S. 64 f.
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durch die Grindung Singapurs 1819, wodurch Engkowdohl die ndrdliche als
auch die sudliche Zufahrt zur Strasse von Malald@rbllierte.

Endresultat aus den napoleonischen Kriegen waeriische Dominanz in Sud-
asien, andere europaische Méachte besal3en nur rosihzelte und wenig bedeu-
tende Besitzungen in Stdasien und dem IndischemarO&iidostasien hingegen
wurde von verschiedenen europaischen Méachten KbattoNeben den traditio-

nellen Kolonialméchten England, Holland und Portugar auch noch Spanien
prasent, das die Philippinen im 16. JahrhundertMeriko aus erobert hatte, so-
wie Frankreich, das seit 1858 in Indochina Ful3téadlieser Zustand sollte bis

zum 2. Weltkrieg unverandert bleiben.

Die japanischen Eroberungen im 2. Weltkrieg zetstbdie européaischen Koloni-
alreiche und ermoglichten den Unabhangigkeitsbewggu in Stdostasien den
kolonialen Status zu beenden. Das Resultat dekmtialisierung in Stidostasien
war eine Vielzahl von Staaten, die zwar nicht degegleich mit denen der vor-
kolonialen Epoche waren, sich aber ihren eigenstotischen Traditionen ver-
pflichtet flhlten. So wie es friher keine dominaBtaat in Sidostasien gegeben
hatte, so war auch jetzt kein Staat stark genugdiarRolle eines Moderators,
geschweige denn Hegemons anzustréb@ie Lage in Indien war eine andere,
zwar wurde Britisch Indien nichib corporeunabhangig, die Griindung Pakistans
verhinderte dies, es war jedoch mit dem unabhangigdien ein Staat entstan-
den, der den Subkontinent dominierte und alleirgraurfd seiner Bevdlkerungs-

zahl ganz Siidostasien in den Schatten stéllte.

Dieses Ungleichgewicht beeinflusste die Beziehungeischen Indien und den
Staaten Sidostasiens zunachst nicht. Unter dechemdenen Fuhrung Nehrus,
der die indische AulRenpolitik gemald seinen Wertetitsigen bestimmte, unter-
stutzte Indien den Freiheitskampf der verschiedésreabhangigkeitsbewegungen
in Stdostasien moralisch. Eine bewaffnete Unterstig widersprach der indi-

schen AulRenpolitik, die noch von den ethischen ¥ttmgen Gandhis gepragt

“Neher a.a.0.

“0Ob die Griindung Pakistans der englischen Planatspreang oder ob sich in dieser Griindung
das Scheitern ihrer Plane fur ein geeintes Indianifestiert, ist zwischen indischen und engli-
schen Historikern umestritten.
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war. Abgesehen von diesen moralischen Vorbehaltae Wwdien auch rein tech-
nisch zu einer solchen MalRnahme nicht fahig gewedgetndien selbst tUber kei-
ne Ristungsindustrie verfligte und nicht bereit wadiesem Bereich mit anderen
Landern zu kooperierei.Die indische Position war jedoch flexibel genugy u

sich auf den jeweiligen Sachverhalt in den betrefés Landern einzustellen. So
unterstitzte Indien die indonesische Freiheitsbemwggm indonesischen Unab-
hangigkeitskrieg moralisch und verweigerte niedetigchen Schiffen, die Trup-

pen und Nachschub nach Indonesien brachten, Lasdeoige. Im Gegensatz
dazu unterstutzte Indien die britischen MaRnahmeiKampf gegen die kommu-

nistische Guerilla in Malaya, die sogenannte ,Ereaay“. Nach Ansicht Indiens

handelte es sich hier nicht um einen anti-kolomi@efreiungskampf, sondern um
den nicht gerechtfertigten Versuch einer ethnischimderheit, die Macht ge-

waltsam zu erringen. Bestarkt wurde Indien in self@tung noch durch die Tat-
sache, dass Grol3britannien Malaya die Unabhangig&esprochen hatte.

Das auf3enpolitische Handeln Indiens in Bezug awoStasien erwies sich am
wirkungsreichsten bei der Losung des 1. Indochinfiilts. Indien strebte die
Unabhangigkeit Viethams und den damit verbundenbrnug der franzésischen
Truppen an, hatte aber andererseits kein Inte@ssnem Sieg der Kommunis-
ten und deren Herrschaft Uber das ganze Land. @&k der Schlacht von Dien-
Bien Phu die Niederlage der Franzosen nicht mefrulalten war, engagierte
sich Indien als ,ehrlicher Makler bei der Konferemon Genf, die den 1. Indo-
chinakonflikt beendete. Dass die Neutralitat vodién allgemein anerkannt wur-
de, zeigte sich daran, dass Indien eine der dreartBaméchte war, die den Waf-
fenstillstand und die Truppenentflechtung UberwachtDa die beiden anderen
Garantiemachte Vertreter der Blocke waren — Kartedtades Westens, Polen der
des Ostens -, wurde Indiens Neutralitat allgemaarlannt.

Auf die Konferenz von Genf 1954 folgte ein weiteEafolg fur die indische Au-

Renpolitik mit der Konferenz von Bandung 1955. Biéonferenz vereinte die
Flhrer von Nationen, die nicht bereit waren siaiem der beiden Machtblocke
im Kalten Krieg anzuschlie3en, u.a. Nehru, Suhate Indonesien, Tito aus Ju-

goslawien und Nasser aus Agypten. Aus dieser Kenfeentwickelte sich die

'3 Singh, Igbal
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Bewegung der Blockfreien, in den kommenden Jahteehdas Forum, auf dem
Indien die Fuhrungsrolle hatte, die es auf der Wihe anstrebte.

Ruckblickend kann man sagen, dass die KonferenzBamdung einen ersten
Hohepunkt fur Indien in den Beziehungen zu Sudastagarstellte, wo Indien zu
dieser Zeit allgemein geachtet und respektiert wutd den folgenden Jahren
wandten sich die Staaten Sidostasiens jedoch \denirab. Dafir gibt es eine
Vielzahl von Grunden: Das Wiederaufflammen des n&atkonflikts minderte
Indiens Prestige, das eng mit der Genfer Konferarbunden war, die Weige-
rung Indiens im 2. Indochinakonflikt Partei zu eifgn, insbesondere sich auf die
Seite Sudviethams zu schlagen, wurde von den aniirkunistischen Staaten als
Affront aufgefasst; die Kriege mit China 1962 und Rakistan 1965 widerspra-
chen dem von Indien vertretenen Anspruch der Géweileit und einer morali-
schen Aul3enpolitik. Das langsame Wachstum der ¢hdis Wirtschaft war ein
sekundéarer Faktor, schwerer wog die Tatsache, lddsg=n in den letzten Jahren
der Herrschaft Nehrus zunehmend unflexibler gewordar und nach Nehrus
Tod die Fuhrung in der Hand von Méannern lag, fig AulRenpolitik eine Be-
schrankung auf die Beziehungen zu Pakistan bedeutet

Die Grindung der ASEAN 1967 richtete sich zwar higlgen Indien, ihre Mit-

glieder sahen andere Staaten jedoch immer mehr date Pramissen des Viet-
namkriegs: Dass Indien nach dem Machtantritt In@endhis sich der Sowjet-
union annéherte und 1971 einen Freundschaftsveunégyzeichnete, was auch
ein Einschwenken auf eine Unterstlitzung der PosiNordviethams hinauslief,

beeinflusste negativ die Einstellung der ASEAN-&Baazu Indien. Ein Beitritt

Indiens zur ASEAN wurde zwar Anfang der Siebzigsvagen, es kam aber nicht
zu konkreten Verhandlungen, da beide Seiten keikliahes Interesse daran hat-
ten. Bis weit in die Achtziger hinein verharrter didnder der ASEAN gegeniber
Indien in einer Position, die zwischen Neutraliiédd Ablehnung wechselte. Die
zunehmende Unterstitzung Indiens der Position Nettikms spielte dabei eine
Rolle ebenso wie die Zerschlagung Pakistans 19&linsbesondere bei Malaysia
und Indonesien auf Ablehnung stief3. Der indischemfitombentest von 1974

stiel3 auf einhellige Ablehnung.
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Der Tiefpunkt der Beziehungen zwischen Indien ued ASEAN wurde zwei-
felsohne mit dem 3. Indochinakonflikt erreicht. Drelische Unterstlitzung fur
den vietnamesischen Einmarsch in Kambodscha undiékennung der von
Vietnam installierten Heng Samrin Regierung - Indigar eines der wenigen
Lander auf3erhalb des Ostblocks, die sich dazuldossen - bestarkten die Lan-
der der ASEAN in ihrer Ablehnung Indiens. Der Wdndeder indischen Aul3en-
politik, den man auf den Machtantritt Rajiv Ganddatieren kann, und die L6-
sung des 3. Indochinakonflikts (siehe Kapitel 4flijrten zu einer Annaherung
der ASEAN an Indien, wenn auch nicht auf wirtscladfem Gebiet. Die unter
Rajiv Gandhi eingeleiteten ersten zaghaften Refardes indischen Wirtschafts-
systems fuhrten nicht zu einer grundlegenden Vedraag der wirtschaftlichen
Situation in Indien. Die Staaten der ASEAN hattedoch seit den Achtzigern
erhohte Wirtschaftswachstumsraten, die Indien egati Zeit nicht hatte, was In-
dien als Wirtschaftspartner fur die ASEAN unintege® machte. Die ASEAN
orientierten sich weiterhin an den USA und Japat verbesserten ihre Bezie-
hungen zu China, das seit den Reformen Deng XiagsFiicht nur wirtschaftlich
interessant war, sondern sich auch immer mehrrmnewerlasslichen Partner in
der internationalen Politik entwickelte. Dieser #unl setzte sich bis in die Neun-

ziger fort.

Die letzten fiinfzehn Jahre haben jedoch zu eineanterung im Verhaltnis der
ASEAN zu Indien gefihrt. Diese Veranderung lasst siuf drei Faktoren zurtick-
fuhren: Die Asienkrise von 1997 erschutterte dabsdeertrauen der ASEAN in
die eigene Leistungsfahigkeit. Der indische Atormtesn 1998 und die darauf
folgende Etablierung Indiens als Atommacht sowie dleichzeitig erfolgende
Starkung der konventionellen indischen Streitkraieinderte die Machtbalance
zu Gunsten Indiens. Dritter und gewichtigster Faigbjedoch der Wandel in der
indischen Volkswirtschaft. Als Folge der 1991 voardsimha Rao eingeleiteten
Wirtschaftsreformen stiegen die WachstumsraterinaréVeise an, die die Welt
bisher nur von China kannte. Insbesondere die gafoldischer Firmen in Zwei-
gen wie der Softwareentwicklung fuhrten der ASEAN &Gefahr vor Augen,
nicht nur von chinesischen Billigwaren vom Marktrdngt zu werden, sondern

auch in héherwertigen Wirtschaftssektoren.
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Aus Sicht der ASEAN ist Indien zwar keine militéte Bedrohung, aber sein
wachsendes militarisches Potential wird dort miteen wachsamen Auge gese-
hen. Das wirtschaftlich erstarkte Indien wird aisrikser Konkurrent wahrgenom-
men, der die eigenen Exporte, und somit den Waidstaeeintrachtigen konnte.
Fiur die ASEAN ist Indien also wirtschaftlich einvale und militarisch ein Unsi-

cherheitsfaktor, es wird von den Mitgliedern derEX® nicht als nattrlicher

Blndnispartner angesehen. Ob China in der studassasien Wahrnehmung bes-

ser abschneidet als Indien, wird im folgenden Kapintersucht.

7.3. Sudostasien/ASEAN und China

Der Kontrast zwischen China und der ASEAN konnthihgroRer sein: auf der
einen Seite China mit seinen Jahrtausende alteditibrzen, auf der anderen Seite
die ASEAN, ein Staatenbund, der erst seit 1967tiexisDie Kontakte und Be-
ziehungen zwischen China und Siudostasien wurdesmnsohKapitel 6 behandelt.
Eine vertiefende Untersuchung der Beziehungen hsis€hina und Sudostasien
ist erst fur die Zeit nach dem Ende des 2. Welglgriginnvoll, als die Staaten, die
die ASEAN ausmachen - mit der Ausnahme Thailandatstanden. In diesem
Kapitel soll das Verhaltnis Studostasiens, bzw. AEAN , zur VR China in sei-
ner Gesamtheit aus der Perspektive der ASEAN aealyserden. Die individu-
ellen Beziehungen der wichtigsten Staaten der ASHAN Indien und China

werden danach untersucht.

Der Prozess der Entkolonialisierung Stdostasiegarbe1946 mit der Entlassung
der Philippinen in die Unabh&ngigkeit, Burma fol@&48, Indonesien 1949, wah-
rend die Staaten Indochinas - Vietham, Kambodsadaliaos - 1953, nach dem
Ende des 1. Indochinakonflikts, die Souveraniténgten. Dieser Prozess ver-
langsamte sich danach, wobei der Grund nicht spdaesh Festhalten der Koloni-
alméchte an ihrem Status war, sondern auf innevbléme in diesen Kolonien

zurtckzufuhren ist.

Ein gutes Beispiel ist hier Malaysia, dessen hestigerritorium nicht das Pen-
dant einer einheitlich verwalteten, britischen Ko Malaysia ist. Vielmehr war
diese Region ein Konglomerat aus urspringlich folige Komponenten: den
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direkt GroRRbritannien unterstellten Kronkoloniemv@ingapur, Malakka und Pe-
nang; den Federated und Unfederated Malay Statlesnahlayische Furstenti-
mer, die zu britischen Protektoraten geworden wasewie den beiden jetzigen
malaysischen Bundesstaaten auf Nordborneo, wolbewd@k das private Fursten-
tum der englischen Familie Brooke war, wahrend Baban einer britischen
Handelsgesellschaft, der North Borneo Trading Campaserwaltet wurde.
Kompliziert wurde die Lage zudem durch die Prasemz starken, aus China und
Indien zugewanderten Minderheiten, die weder etm@shoch religiose Verbin-
dungen zur einheimischen Bevolkerung hatten, saiekommunistischen Gue-
rilla auf der Halbinsel Malaya. Viel Zeit kostets, @len Interessen und Anspri-
chen all dieser disparaten Komponenten gerechterdem, so dass Malaya erst
1957 in die Unabhangigkeit entlassen werden kor@itegapur trat 1963 zusam-
men mit Sabah und Sarawak Malaya bei, das ersteseiMalaysia heil3t, wobei
Singapur schon 1965 wieder aus dem malaysischettis8ésband ausschied und
ein selbststandiger Staat wurde. Die Hollanderieféein ihre letzte Besitzung,
West Neuguinea, 1963 auf Druck Indonesiens undUider Brunei erlangte auf
eigenen Wunsch erst 1984 die volle Souveranitat@sitdTimor wurde erst 1975

von Portugal unabhangig.

Ein aus dem komplizierten Entstehungsprozess, mcint Malaysias, sondern
auch anderer neuer Staaten, in Sudostasien resottess Problem ist die man-
gelnde Identifikation der Blrger, mit diesen Staatda ihre Loyalitat gegentiber
regionalen, religiosen oder ethnischen Gruppengaifier war und ist als ihre
Loyalitat gegentber dem neuformierten Staat,dkhZusammenhalt, wenn nicht
gar die Existenz dieser Staaten wurde nicht voremauBondern von innen be-
droht!® Das beste Beispiel hierfiir ist das heutige Myanmar die ethnische
Minderheit der Karen 1949 rebellierte und bis heliésen Kampf fortfiihrt’

Die Grundung der VR China, die einerseits von iBgedl3e und militarischen
Macht her die Staaten Sudostasiens in den Schetgft) andererseits eine trans-
nationale revolutionare ldeologie vertrat, war Bwolitikum fir die neuen Staaten

in Stdostasien. Schon vor der Griindung der VR Ché##® war es zu einer Rei-

'8 Buzan, BarryThe Southest Asian Security ComplaxCSEA, Vol 10, no. 1 (June 1988), S.1 —
16.
" Smith a.a.0.
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he von kommunistischen Rebellionen in Stidostasgorgmen, 1948 in Malaya
die der Communist Party of Malaya (CPM), in Burn@adier Communist Party of
Burma (CPB), wahrend in Indonesien die dortigen Kamisten in dem von den
Nationalisten kontrolliertem Gebiet einen Aufstayeyen die indonesische Unab-
hangigkeitsbewegung begannen. Es stellt sich meFichge, ob es sich dabei um
von einander unabh&angige Ereignisse oder um eimdkoertes Vorgehen der
verschiedenen kommunistischen Parteien gehandgltdieain den Wirren der
Entkolonisierung die Méglichkeit sahen, die Sacks Eommunismus voranzu-
bringen. Auf jeden Fall vergroRerten diese Rebedlio die Unsicherheit in den
betroffenen Staaten und fuhrten dazu, dass die KiRaGson einigen dieser Staa-
ten mit groRem Misstrauen betrachtet wurde, an8ématen jedoch bemiht wa-
ren, sich mit China zu arrangieren, wie Kambodsahe teilweise Burma, oder

sogar gute Beziehungen zu China unterhielt wieried@n.

Da die ehemaligen Kolonialméchte in Stdostasiehtmar diskreditiert waren,
sondern auch als schwach galten, bemuhten siclStdigten, die sich bedroht
fuhlten, um einen méachtigen Verbindeten, was inZgégr des Kalten Kriegs nur
die USA sein konnten. Die Philippinen ausgenomnietten sich die USA aus
den ,Kolonialen Abenteuern’ der europadischen Mablet@usgehalten, insbeson-
dere da sie Sudostasien nur als Teil-SchauplatRafmmen ihrer globalen Ein-
dammungsstrategie gegeniber dem Kommunismus ans8bewar die Grin-
dung der SEATO (South East Asian Treaty Organisati®54 Teil des Versuch
einen Sperrriegel gegen den Kommunismus zu errichder vom Atlantik bis
zum Pazifik reichte. Die prowestlichen Staaten ird&tasien traten diesem Si-
cherheitspakt bei, wobei ihre Beflrchtungen siadhnso sehr gegen die Sowjet-
union richteten, sondern auf China fokussiert waNaben der Politik der Anleh-
nung an die USA strebten diese prowestlichen Staateh ein eigenstandiges
regionales Bundnis in Siudostasien an, um die egranale Kooperation zu ver-
starken. Ein erster Versuch war die Griindung desogistion of Southeast Asia
(ASA) 1961, die aus den Philippinen, Malaysia utndiland bestand, aber schon
nach kurzer Zeit zerbrach, da die Philippinen Aosprauf Sabah erhoben. Auch
die Grindung von MAPHILINDO, ein Zusammenschlusa Walaysia, den Phi-

lippinen und Indonesien, scheiterte an der Polititonesiens, das in der soge-
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nanntenKonfrontasi den Versuch unternommen hatte, sich die malaysmsch
Bundesstaaten in Nordborneo, Sarawak und Sabalaltgam anzueignen.

Ein Blick auf die politische Landkarte Sudostasierach dem Sturz Sukarnos
1965 zeigt folgendes Bild: Vietham war geteilt iandkommunistischen Norden
und prowestlichen Siden; Burma, Kambodscha und keoen neutral; Thai-

land, Malaysia, die Philippinen, Singapur und Inelkien waren prowestlich. Bis
auf Indonesien hatten alle diese Staaten VertrégeBiindnisse mit westlichen
Staaten (USA, Grof3britannien, Australien und Nelaseh. Da aber wegen des
Verlauf des 2.Indochinakonflikts und der wenig #eergenden Rolle der SEATO
in diesem Konflikt die Gefahr bestand, dass die UBAENgagement in Sudost-
asien reduzieren kénnten, und da die gleichzettlgaesische Kulturrevolution

als Bedrohung empfunden wurde, schlossen sich luk& genannten prowestli-
chen Staaten 1967 zum regionalen Bindnis der ASEAdsociation of South

East Asian Nations) zusammen.

Ihre Mitglieder waren zwar alle antikommunistisaidwintersttitzten Stdvietnam
in seinem Krieg gegen die Vietcong und Nordvietnaber sie waren nicht bereit,
Sudvietnam in die ASEAN aufzunehmen, da sie einsbfgitung des Konflikts

auf ihr eigenes Territorium befiirchteten; denn lieraMitgliedsstaaten hatte es
gegeben oder gab es kommunistische Bewegungerirgie/erdnderung der po-
litischen Ordnung anstrebten, teilweise durch béves¢ Mallnahmen. Deshalb
kooperierten die Mitglieder der ASEAN vor allem Bereich der inneren Sicher-
heit miteinander. Die Jahre nach der Grindung d&EAN zeitigten die Nieder-

lage Sudvietnams 1975, die darauf folgende VeremggViethams zu einem
kommunistischen Staat und den Sieg kommunistisBearegungen in Kambod-
scha und Laos. Auf die USA, Schutzpartner der ASEXdaten, war in dieser
Zeit kein Verlass, da wéahrend der Prasidentschait @erald Ford und Jimmy
Carter die USA eine eher neo-isolationistischetiRokerfolgten und ein militari-

scher Einsatz zu Gunsten ihrer Verbindeten in Asewr unwahrscheinlich er-
schien. In der Wahrnehmung der ASEAN war der Sieggridms auch ein Sieg

seines Bundnispartners Chinas gewesen, so dassstén Anzeichen fir einen
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maoglichen Gegensatz zwischen der VR China und ¥matm den Regierungen
der ASEAN mit Interesse wahrgenommen wurtfen.

Die vietnamesische Intervention in Kambodscha uedR#aktion Chinas darauf
(s. Kapitel 6.3) waren Ausloser fur einen grundhetgn aul3enpolitischen Kurs-
wechsel der ASEAN: die Anndherung an China. Indbrdar ASEAN war dieser
Politikwechsel nicht unumstritten, wobei Thailamtds unmittelbar an Kambod-
scha angrenzte und kambodschanische Flichtlingskgeseinem Territorium
hatte, am starksten fir eine Annaherung an die WiRaCeintrat, wahrend Indo-
nesien, sicherer in seiner Insellage und seinetdmdchen Starke, am skeptischs-
ten auf diese Veranderung reagierte. Die Solidanderhalb der ASEAN war
aber so stark, dass es trotz dieser divergiereRdestellungen zu einer einheitli-

chen Politik in Bezug auf die VR China kam.

Ein weiterer Faktor, der die Annédherung an die in@ forderte, war die Ein-
stellung jeglicher chinesischer Unterstitzung fomknunistische Bewegungen
und Parteien in den Staaten der ASEAN. Nach dene Eied Kambodschakon-
flikts war das Verhaltnis zwischen der ASEAN und ®& China, aufgrund in-
tensiver diplomatischer und wirtschaftlicher Kontegkso gut, dass die Regierun-
gen der ASEAN-Staaten sehr zuriickhaltend auf dredkeatiebewegung 1989 in
China und deren brutale Niederschlagung reagieBaman anderte auch der Bei-
tritt zur ASEAN der restlichen Lander Sudostasiengetnam, Laos, Kambod-

scha und zuletzt Myanmar — nichts.

In zwei Bereichen sehen die ASEAN die VR China @dals Rivalen, wenn auch
nicht als Bedrohung an; zum einen ist dies dasifdnte wirtschaftliche Wachs-
tum Chinas zum anderen sind dies die Anspricheashim Stdchinesischen
Meer.

Die Mitglieder der ASEAN hatten urspriinglich vonrdschnell wachsenden
Volkswirtschaft Chinas profitiert, da sich ihnenddech ein neuer Absatzmarkt
fur ihre Guter erdffnete. Die Asienkrise von 19@fe sich vor allem auf die
ASEAN Staaten negativ auswirkte, fuhrte dazu, ddssa der ASEAN Marktan-

teile abnehmen konnte und dass auslandische Imeastdie einen grofRen Anteil

18 pathak a.a.O.
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am Wirtschaftswachstum in der ASEAN gehabt hattlere Investitionen nach

China umleiteten. Diese Auswirkungen haben in d&EAN die Befirchtung

geweckt, dass ihre Wirtschaftsbeziehungen zu Csiicia grundlegend wandeln
werden, d.h. es besteht die Gefahr, dass SudostEsi€hina immer mehr zum
Rohstofflieferanten und Absatzmarkt fiur chinesis€medukte wird, was gravie-
rende negative Auswirkungen auf die Volkswirtschafund Einkommensver-
héaltnisse in Stdostasien haben wirde.

Die chinesischen Gebietsanspriche im Sudchinesiddeer Uberschneiden sich
mit den Ansprichen verschiedener MitgliedsstaasgmPASEAN, wobei sich diese
dariber im Klaren ist, dass die VR China, die dl#téralen Verhandlungen be-
steht und die Vermittlung durch unbeteiligte Staaablehnt, eine starkere Ver-
handlungsposition hat als die betroffenen ASEANafta. Die verstarkten chine-
sischen Bemuhungen, eine moderne Armee mit eiaekest Marine zu erschaf-
fen, werden in Sudostasien mit Sorge gesehen, disidh die ASEAN dartber

im Klaren ist, dass diese Bemiihungen sich nichegelile ASEAN richten.
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7.4. Im Fokus des Spannungsdreiecks

Die ASEAN umfasst zehn Staaten. Es wirde jedochREmmen dieser Arbeit
sprengen, wenn man versuchen wollte die allgemefaemdlagen der Aul3en-
und Sicherheitspolitik eines jeden einzelnen Staateuntersuchen. Wenn es um
die konkreten Beziehungen der Staaten Sidostagienisren zwei wichtigsten
Nachbarn geht, wird das Feld noch umfangreichane Beschrankung auf die
bedeutendsten Staaten innerhalb der Region isthiesinnvoll. Auch wenn ge-
mal3 den Statuten der ASEAN alle Staaten gleich simdst doch in der Realitét
eine kleine Gruppe von Mitgliedsstaaten der ASEANimternationalen Kontext
bedeutender als die anderen. Unter Einbeziehurmy ¥ielzahl von Faktoren, u.a.
Bevolkerung, Wirtschaftsgrof3e, geographische Lage militarische Starke, ra-
gen in der ASEAN drei Staaten heraus: Vietham, [@hdi und Indonesien. Zu
diesen drei Staaten muss man noch Myanmar hinzafigeht weil Myanmar
aus sich heraus bedeutend ist oder mit den drgewannten Staaten vergleichbar
ware, vielmehr resultiert seine Bedeutung aus sajeegraphischen Lage: Als

einziges Land in Sudostasien grenzt es sowohldierirals auch an China.

In dem Dreieck Indien, China und ASEAN kdnnen digise Staaten zu Recht als
Keystatesals Schlisselstaaten bezeichnet werden. Zwahbdia ASEAN auf
dem Grundsatz der Gleichheit aller Mitglieder, jeldaind einige Staaten, um es

mit George Orwell irAnimal Farmzu sagen, gleicher als andere.

Vietnam ist der bevolkerungsreichste Staat auf déwfostasiatischen Festland
und aufgrund seiner Nachbarschaft zu China undaggen, nicht immer glickli-

chen gemeinsamen Geschichte der Staat, der Chinahasten als Bedrohung
ansieht. Die positiven vietnamesischen Beziehurmeimndien sind ein Produkt
der Neuzeit, sie haben das Ende des Kalten Krigggd/ietnams Neuausrichtung

in wirtschatftlicher und bindnispolitischer Hinsighrbblemlos Uberstanden.

Thailand, im Westen Siudostasiens, war im Gegermat¥ietnam immer pro-
westlich und ist nicht nur aufgrund seiner geogisgiten Lage, sondern auch aus
seiner Geschichte heraus China nicht feindlichregsHingegen wird Indien von

Thailand, das an den Indischen Ozean grenzt, anfelle Bedrohung angese-
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hen, eine Einschéatzung, die sich nach dem erfalgeei indischen Atomtest von
1998 noch verstarkt hat.

Indonesien ist unbestritten einer der bedeutendSteaten in Stdostasien; auf-
grund seiner geographischen Lage und seiner Beawuslgehebt es sich aus der
Gruppe dieser Staaten heraus kdnnte somit potedigeRolle eines wenn nicht
Hegemons, so doch Moderators innerhalb der ASEANetimen: Indonesien ist
bei weitem der bevolkerungsreichste Staat in S@dast und das bevolkerungs-
reichste Land in der islamischen Welt. Noch bededge aus geostrategischer
Sicht, ist seine Lage. Wie ein Blick auf die Kaztagt, bildet Indonesien, das sich
mit seinen 12 000 Inseln von der malaiischen Haldibis nach Australien er-
streckt, einen Sperrriegel zwischen dem Indischeea® und dem Pazifik. Indo-
nesien ist somit fur China von besonderem Interedsein entschlossenes Indo-
nesien in der Lage wére, China sowohl von den @dfel des Nahen Ostens als
auch von den Markten Europas abzuschneiden. Geaggteh ist Indonesien fur
Indien nicht so bedeutend, da Indiens freier Zugamg Nahen Osten, zu Europa
und dem Atlantik hat nicht von Indonesien behindegtden kann. Rein vom si-
cherheitspolitischem Aspekt her ist Indonesien ¢bdauch fur Indien von Bedeu-
tung: Sollte es zu Spannungen zwischen Indien umdaCkommen, kdnnte ein
pro-indisches Indonesien chinesischen Flottenvel@rden Zugang zum Indi-
schen Ozean versperren. Umgekehrt ware ein preasisiches Indonesien fir
Indien ein Problem: Nicht nur bote Indonesien denesischen Flotte ein ideales
Aufmarschgebiet, es ware auch ohne China in dee,Lagfgrund seiner langen

Grenze zum Indischen Ozean, einen Teil der indisé&hatte zu binden.

Myanmar, das ehemalige Burma, ist weder militarisolch wirtschaftlich eine
Bedrohung fuir seine Nachbarn, seine Bedeutunggriseinzig aus seiner geo-
graphischen Lage, da es sowohl an Indien als au€@hi@a grenzt. Eine konkrete
Entscheidung Myanmars fur China oder Indien komiemachtpolitische Balan-
ce zu Gunsten Indiens oder Chinas wenden. Im Ealler Allianz mit Myanmar
lage der Vorteil fur Indien ohne Zweifel in der &@ng seiner norddstlichen
Grenzregion, sowohl gegentber China als auch iroltisph, da diese Allianz
dazu fuhren wirde, dass den unzahligen Aufstandsipewgen im Nordosten

Indien das Hinterland und die damit verbundenenhNeltubwege entzogen wir-
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den. Der Gewinn fur China ware noch grof3er: Nialtaass es in der Lage ware
die indische Nordostflanke zu umgehen, béte Myanhrarauch die Moéglichkeit
von Flottenstitzpunkten am Indischen Ozean. Auchdevigine Verbindung von
der Kiste Myanmars nach Sudchina die Abhangigkkih&s von seinen Hafen
im Osten des Landes reduzieren und gleichzeitigedhisvicklung riickstandiger
innerchinesischer Gebiete fordern. Im Falle einasgleichs zwischen China und
Indien ware der Gewinn fur Myanmar grol3, da eimekide Landverbindung zwi-

schen diesen beiden Staaten durch Myanmar verlanfisste.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Irtena@isd Positionen dieser Lan-
der so verschieden sind, dass einvernehmliche Yidhmagspositionen oder auch
nur gemeinsame Malinahmen faktisch unmdéglich simddi® ASEAN, selbstge-
fesselt durch das Prinzip der Einstimmigkeit und dangel einer gemeinsamen
Politik, nicht als eigenstandiger Akteur in dem Spangsfeld zwischen Indien
und China tatig werden kann, bleibt die Politik ge@ber diesen Staaten den ein-
zelnen Mitgliedern tberlassen, so dass eine geaadirgersuchung der jeweiligen

Staaten angebracht ist.

7.4.1. Vietham

Von den vier Keystates ist Vietnam zweifelsohne Hard, das in seiner Ge-
schichte den geringsten Kontakt mit Indien hat@e Geschichte ist gepragt von
China. Die Jahrhunderte lange chinesische BesetYigigams, eine Epoche, die
sich von der Han Dynastie im 2. Jahrhundert voetersZeitrechnung bis ins 10.
Jahrhundert erstreckte, starkte zwar das vietnactesiNationalbewusstsein, hin-
terliel3 aber ein tiefes Misstrauen gegenuber Clidaa,nur allzu leicht in offene
Feindschaft umschlagen konnte. Diese Gegnerschafhdms gegentber China
zeigte sich z.B. daran, dass auch die vietnamesistterrscher sich als Kaiser

bezeichneten.

Die indische Unabhangigkeitsbewegung und vor altsn gewaltfreie Wider-
stand Gandhis fanden keinen Widerhall in Vietnabenso war die gewaltfrei
und durch Verhandlungen erzielte Unabhangigkeitelmsl kein machbares Mo-

dell fur Vietnam, das seinerseits einen auf3ersaismmen Freiheitskrieg gegen
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Frankreich fuhrte. Die moralische Unterstitzung dieser Krieg von indischer
Seite erfuhr, war zwar willkommen, hatte aber ndn Stellenwert der tatkrafti-
gen Unterstitzung, die die chinesischen Kommunistienam zukommen lie-

Ben. Die indische Position im 1. Indochinakonflikhrte jedoch dazu, dass In-
dien von den vietnamesischen Kommunisten und iNenbindeten als neutraler
Teilnehmer an der Konferenz und als Garantiemaebt@enfer Abkommens ak-

zeptiert wurde.

Nach dem Ende des 1.Indochinakonflikts ruhten dézi€@hungen. Dies anderte
sich zu Beginn des 2.Indochinakonflikts. Die intisdPosition, dass die Teilung
Vietnams und ihre Konsequenzen eine innervietnadesiAngelegenheit sei, die
ohne Einmischung von aul3en geregelt werden ssli#é®d im Widerspruch zur
amerikanischen Position, die den Konflikt als Tagr weltweiten Auseinander-
setzung mit dem Kommunismus sah. Je mehr die indifegierung sich der
Sowijetunion annaherte, desto starker wurden dieeBemgen zwischen Nord-
vietnam und Indien, wobei Indiens Unterstitzungderem lediglich moralischer

Art war. Der Sieg Nordvietnams im 2.Indochinaknegrde in Indien begruf3t.

Die Beziehungen zwischen beiden Staaten verstaskitbnveiter mit dem Beginn
des 3. Indochinakonflikts. Mit der Anerkennung giemg Samrin Regierung stell-
te sich Indien nicht nur gegen den Westen und 8&AN, sondern auch gegen
seine natirlichen Verblindeten in der Bewegung dieckreien. Das Bindeglied
zwischen Vietnam und Indien waren jedoch nichtedwr gemeinsame Interessen,
sondern die Sowjetunion als gemeinsamer Partnervén Gorbatschow eingelei-
tete Glasnost-Politik, die auch zu einer Entspagrnaonerhalb Sidostasiens fihr-
te, sowie der Machtantritt Rajiv Gandhis in Indféhrten dazu, dass sich die Be-
ziehungen zwischen Indien und Vietnam wieder alikdhIMit dem Beginn eines
Ausgleichs zwischen Vietnam und der ASEAN bendtigtnam weniger Unter-
stitzung auf der internationalen Buhne, wahrendemdinter Rajiv Gandhi an
einer Verbesserung seiner Beziehungen zum Westglnesondere den USA, ge-
legen war und somit ein gewisses Abrticken von @sitien der intensiven Un-

terstitzung Vietnams ratsam erschien.
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Ein weiterer Faktor in diesem Prozess war der Beg@mer Anndherung Viet-
nams an China. Da die Sowjetunion nicht mehr beraft Vietham in seiner har-
ten Einstellung gegentber China und bei seinesdbreitenden Intervention in
Kambodscha zu unterstiitzen, sah sich Vietnam gegsvyrsich auf seinen gro-
Ren Nachbarn im Norden zuzubewegen, wobei diegegichen wirtschaftlichen
Reformen in China fur die kommunistische Fuhrungthams anziehender wirk-
ten als die in der Sowjetunion praktizierte GlasRditik. Die viethamesischen
Reformen im wirtschaftlichen Sektor und die mitehnverbundenen Lockerun-
gen der Kontrolle des Alltagslebens sind eine ex#dpie der Entwicklungen in
China.

Seit dem Ende der Neunziger haben sich die Bezgdruawischen Indien und
Vietnam wieder verstarkt, hauptsachlich eine Konseq aus dem Anwachsen
des Handels zwischen beiden Landern. Im militAeacBereich hingegen gibt es
keine Kooperation, da Vietnam sich in Grenzstrkéigen mit China nicht auf
Indien verlassen kann. Von den vier KeystatesVistnam jedoch immer noch

Indien am freundlichsten gesinnt.

7.4.2. Thailand

Die Tatsache, dass Thailand ein buddhistisches Isinbeeinflusst seine Bezie-
hungen zu Indien, dem Geburtsland des Buddhast matennenswerter Weise,
zumal die Thai den Buddhismus schon vorfandengialsm 9. und 10. Jahrhun-
dert aus Yunnan in diese Region einwanderten. iieeh Thai-Furstentimer und
die auf sie folgenden Reiche von Ayyuthia und Bakgktitzten sich politisch
auf die Bauernschaft und wirtschaftlich auf den @xwon landwirtschaftlichen
Produkten und Rohstoffen innerhalb Asiens, so daswur eine geringe Interakti-
on mit Indien gab. Dieser Zustand blieb auch inemeu Zeit im Wesentlichen
unverandert, zumal seit Beginn der Kolonialepocke idnerasiatische Handel

vorwiegend in der Hand européaischer Kaufleute lag.

Ebenso wie zu Indien bestanden auch zu China ssbirelter Zeit Kontakte,
wobei die Eroberung des Thai-Reiches von Ayyuthieckl die Armeen Kublai

Khans im 13. Jahrhundert in thailandischen AugemekéJnterwerfung unter
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China bedeutete, auch wenn nachfolgende chinesiBghastien diese Fiktion
aufrecht erhielten, so waren z.B. die in chinesscGhroniken aufgefuhrten thai-
landischen Tributgesandtschaften in der Regel Hamissionen oder aber von
Thailand vorgetauschte Tributmissionen, da die dthchien Geschenke an die
,Vasallen’ den Wert des Tributs bei weitem UbeemafEine Sonderrolle Chinas
auf Grund seiner Grol3e und Macht wurde von Thaikimel akzeptiert. Thailand
war eines der Hauptziele chinesischer Auswanddrersich dort problemlos nie-
derlassen konnten weil sie als Handler und Handsvarkder feudalen Ordnung

Thailands eine Nische ausfillen konnten.

Im 2. Weltkrieg leistete Thailand den japanischemppen nur pro forma kurzfris-

tig Widerstand und arrangierte sich dann mit Jagam Durchmarsch- und Stati-
onierungsrechte im Gegenzug fur territoriale Zugewi zugestanden wurden,
kurz vor dem Ende des Krieges wechselte ThailaedSdiiten und schloss sich
den Alliilerten an. Der Entkolonialisierung nach d@mWeltkrieg stand Thailand

positiv gegeniber, ohne sich jedoch aktiv in dienfikte in Stdostasien einzu-
mischen. Als Monarchie, in der die Armee die Plldominierte, war Thailand

stark antikommunistisch eingestellt; diese abledeeRialtung verstarkte sich
noch nach der kommunistischen Machtibernahme im&Clda die chinesische
Minderheit in Thailand, die sich schon langere 2&aiier erzwungenen Assimilie-
rung verweigerte, als potentielle finfte Kolonne ¥& China angesehen wurde.
Das Bewusstsein der Grof3e und Macht Chinas hattéatge, dass sich Thailand,
ebenso wie die Philippinen, an der SEATO beteiligieht so sehr weil es sich
durch das Buindnis selbst sicherer fiihlte, sonderreime vertragliche Anbindung
an die USA zu bekommen. Direkte thailandisch-chgo®n Beziehungen waren
bis in die Siebziger nicht vorhanden, da ThailardREepublik China auf Taiwan

als legitime Regierung anerkannt hatte.

Nach der Unabhéangigkeit Indiens nahmen die beidaaté& diplomatische Be-
ziehungen zueinander auf. Da Thailand sich abéKsigigsende 1945 auf3enpoli-
tisch an den USA orientierte und zudem stark antikainistisch eingestellt war,
wurde es, ebenso wie die Philippinen, von Nehralilassend behandelt und fur
seine AuRRenpolitik stark kritisiert, z.B. entspratdr Beitritt Thailands zur SEA-

TO nicht Nehrus Vorstellungen einer von ihm angdsen ,Friedenszone” in
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Suid- und Sudostasiéhlndiens generell ablehnende Haltung gegeniibettaen

landischen Versuchen, die Beziehungen zwischereheftaaten zu verbessern,
fuhrte zwar zu einer noch starkeren Orientierungil@hds auf die USA, hinderte
Thailand jedoch nicht daran, an der Konferenz vand®ing 1955 teilzunehmen

und in der UN regelmé&Rig mit dem afro-asiatischiatBzu stimmen.

Der Beginn des 2. Indochinakonflikts steigerte imailand die antikommunisti-
schen Ressentiments umso mehr, als eine kommuhistigfiltration Thailands
von Laos und Kambodscha aus jetzt durchaus im &edes Mdglichen lag. Die-
ses Gefluhl des Bedroht seins vom tbermachtigen komstischen China héatte
zu einer Anndherung zwischen Thailand und Indidweii kobnnen, da Indien zu
diesem Zeitpunkt (1962) Gegner Chinas im indisdnadischen Grenzkonflikt
war. Das geschah jedoch nicht, weil auf Seiten [@hds Indiens herablassende
Grundeinstellung ihm gegentber nachwirkte und adischer Seite das Hauptau-
genmerk Nehrus darauf gerichtet war, die GroBmaabfedie Seite Indiens zu
ziehen. Der Abschluss des indisch-sowjetischen ridgeehaftsvertrages musste
sich zwangslaufig — wegen der Positionierung Thagaauf Seiten der USA —
negativ auf die thailandisch-indischen Beziehungeswirken, ebenso wie der
Sieg Vietnams im 2. Indochinakonflikt. Dass Indien3. Indochinakonflikt Viet-
nam auf diplomatischer Ebene aktiv unterstitztdadr warum die Beziehungen
zwischen Indien und Thailand zu diesem Zeitpunkieeiabsoluten Tiefpunkt
erreicht hatten, sah doch Thailand Indien als &ier feindlichen Allianz. Dass
aber der 3. Indochinakonflikt, d.h. die Besetzurapbodschas durch vietnamesi-
sche Truppen, zu einer starken Annaherung an ad& gcommunistische China

fuhren sollte, welch Ironie der Geschichte!

Thailand und die VR China schlossen ein inoffiaglBlndnis, um gemeinsam
die Viethamesen aus Kambodscha zu vertreiben. arithiérmaglichte den Roten
Khmer sowie kambodschanischen Fliichtlingen den Wbédt in Lagern auf der

thailandischen Seite der Grenze und gestattetedi@seden Roten Khmer, sich
dort mit von der VR China gelieferten Waffen zusgrgen. Gegenuber Thailand

gab China eine Sicherheitsgarantie ab, in derabsvarpflichtete, bei einem viet-

9 Heimsath, Charles H./Mansingh, SurfitDiplomatic History of Modern IndjdBombay, 1971,
erwahnt Spott und Verurteilung in Bezug auf Thalsprowestliche Politik, p. 251, die Ableh-
nung thailandischer Annaherungsversuche a.a.&3. 2
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namesischen Angriff auf Thailand militarisch gegéietnam vorzugehen. Als
Frontstaat im 3. Indochinakonflikt war es Thailandglich, die anderen Mitglie-
der der ASEAN auf diese Politik einzuschwdren umek iUnterstiitzung sowohl
fur die Zusammenarbeit mit der VR China als auehdiplomatische Unterstit-
zung der Roten Khmer zu gewinnen. Die BeziehungerVR China blieben auch
nach dem Ende des 3. Indochinakonflikts gut, dayranfd der Auflésung der
SEATO 1977 und der folgenden Umorientierung derrédg@eischen Aul3en- und
Sicherheitspolitik die VR China von Thailand alscitiger Akteur hinsichtlich

der asiatischen Sicherheitslage angesehen wird.BBmehungen Thailands zu
China sind enger und besser als die zu Indien, bbgioh auch diese seit dem
Ende des 3. Indochinakonflikts verbessert habdn, sit dem Regierungsantritt
Rajiv Gandhis 1984, der einen grundlegenden Waimdeder indischen Siudost-
asienpolitik einleitete und dessen Bemuhungen ura Bbsung zur Beendigung
des Konflikts zu einer Entspannung in den Beziebangu Thailand gefiihrt ha-

ben.

Die derzeitigen Beziehungen zwischen Indien undildhd sind distanziert: Es
gibt kaum Konflikte zwischen den beiden Landerrgrabhailand, das auch an
den Indischen Ozean angrenzt, beobachtet mit Misstr die indischen Aufris-
tungsbestrebungen, insbesondere das Atomwaffergimogy so hatte der indische
Atombombentest von 1998 zu einer erneuten Abkighlder thailandisch-
indischen Beziehungen gefuhrt. Eine starkere Animgdindiens an die ASEAN
beflirwortet Thailand nicht, ist aber auch nicht diéwich dagegen zu stellen. Die
indisch-chinesischen Beziehungen werden von Thailait Gelassenheit beo-
bachtet, in einem Konflikt wirde es sich neutrathadten. Im wirtschaftlichen
Bereich wird die VR China als Rivale geflrchtet,lménd die thailandischen-
indischen Wirtschaftsbeziehungen seit Beginn dertdshaftsreformen in Indien
1991 mit der darauf folgenden Verbesserung deschen Wachstums zu einer
Ausweitung des Handels gefuihrt haben, der jedo¢hderi Asienkrise von 1997

einen Einbruch erlebte.
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7.4.3. Indonesien

Wie schon oben angemerkt, verbreiteten indischedlégnMonche und Priester
ihre heimatlichen Kulturen und Religionen in desten Jahrhunderten nach der
Zeitenwende Uber weite Gebiete Stdostasiens, widibeRegion des heutigen
Indonesiens besonders stark beeinflusst wurde. Neate zeugen davon die hin-
duistische Kultur auf Bali, das nicht islamisieronden ist, und die aus dieser Zeit
stammenden Sakralbauten, z.B. der gewaltige TewgmeBorobudur, das bedeu-
tendste Bauwerk des Mahayana-Buddhismus auf derh qetslemischen Java,

als kulturelles Erbe gepflegt vom moslemischentSteonesien.

Nennenswerte chinesische kulturelle Einflisse &i#ugm vorhanden. Die grofite
Minderheit innerhalb Indonesiens stellen jedoch @ienesen, die wahrend der
niederlandischen Kolonialzeit einwanderten und-iadler und Handwerker eine
unbeliebte Position zwischen der Kolonialmacht ded Einheimischen einnah-
men, sich jedoch nie assimilierten und auch niam islam tbertraten. Da jedoch
die Kolonialméchte Grol3britannien und die Niededbemuht waren, die Guter
aus ihren Kolonien direkt nach Europa zu bringearden auch die alten Han-
delsbeziehungen zwischen Indonesien und Indierk siBrgeschrankt; dadurch
wurden auch die unmittelbaren Kontakte zwischenidéonesischen und indi-
schen Bevolkerung marginalisiert. Dies sollte scét in der Zeit der Entkolonia-

lisierung &ndern.

Im Gegensatz zu Vietnam, wo die indische Unabh&egfighewegung eher igno-
riert wurde, verfolgten namlich die Indonesier diatwicklung in Indien mit

Aufmerksamkeit, wahrend die indonesischen Unablyikegsbestrebungen erst
ab 1945 in Indien vermehrt wahrgenommen wurden ladéen nach seiner Un-
abhéangigkeit 1947 alles daransetzte, um die indsclesn Freiheitskampfer zu
unterstitzen. Die Niederlande versuchten seit 18451941 nach der Niederlage
gegen Japan verlorene Herrschaft Gber Indonesiedewizu errichten und die
kurz nach dem Ende der japanischen Besatzungsmgjeaifene Republik Indo-
nesien zu vernichten, was auf den Widerstand lsdieaf: Niederlandischen
Schiffen wurde der Zugang zu indischen Hafen vayesiund niederlandische

Flugzeuge durften nicht den indischen Luftraum jeass. In internationalen Fo-
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ren, vor allem der UN, trat Indien seit seiner Umdtngigkeit 1947 fur die Freiheit
Indonesiens ein. Auf der von Indien initilerten Kemrenz von Delhi 1949, auf der
die Lage in Indonesien thematisiert wurde, fordettalien und die anderen Teil-
nehmer die Niederlander auf, sich aus Indonesieiickauziehen. Dass Indien
den indonesischen Freiheitskampf unterstitzt hattede in Indonesien gewdur-
digt und war einer der Faktoren, die zu den engdisch-indonesischen Bezie-
hungen fihrten, ein weiterer Faktor waren die guyiersdnlichen Beziehungen
zwischen dem ersten Prasident Indonesiens, Sukamb,Nehru. Sukarno be-
suchte Indien 1950 und Nehrus Besuch in Indonesieselben Jahr war der erste
Besuch eines auslandischen Regierungschefs im é@ngigen Indonesien tber-
haupt. Die Konferenz von Bandung 1955, die von 8ukausgerichtet wurde,

war fur diesen wie auch fur Nehru ein Erfolg, desBeinzipien der Nichteinmi-

schung und friedlichen Koexistenz von Suharto Ubvermen worden waren und
zunachst die indonesische Auf3enpolitik beeinflussks wirde zu weit gehen,
von einer Achse Delhi-Djakarta zu reden, aber dierginstimmung in grundle-

genden auf3en- und sicherheitspolitischen Fragektestdowohl die Position In-

diens als auch Indonesiens.

Da China wahrend des indonesischen Unabhéngigkeigsknoch in seinen Bir-
gerkrieg verwickelt war, hatten sowohl die Natiamahesen als auch die Kom-
munisten Dringlicheres zu tun, als sich in den mekischen Unabhangigkeits-
krieg einzumischen, auch wenn beide Seiten mitideéonesiern sympathisierten;
so forderte die nationalchinesische Regierung @#&mmen mit der Sowjetuni-
on im Sicherheitsrat den Abzug der niederlandischeppen. Dessen ungeachtet
nahm Indonesien sofort nach seiner Unabhangigl@4® Idiplomatische Bezie-
hungen zur VR China auf; die indonesische FihrumgruSukarno wandte sich
somit gegen die nach Taiwan geflichteten Natiomaég®en, obwohl diese sich
fur den indonesischen Freiheitskampf engagierehatwvahrend den Kommunis-
ten in Indonesien, unter denen viele ethnische €3ein waren, allgemein mit
Misstrauen begegnet wurde, da sie 1948 in der Rewan Madium gegen die
indonesische Republik, die noch in den Kampf mit dkederlanden verwickelt
war, rebelliert hattef Die Beziehungen zwischen Indonesien und der VRi&hi

blieben gut und die Teilnahme von Zhou EnLai an Klenferenz von Bandung

2 Ansprenger, Franz: Auflésung der Kolonialreich-Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts
Band 13, Minchen, 1966, S.258f.

184



1955 war ein Erfolg fur Sukarno, der ihn personkchgeladen hatte, wahrend in
Indien die Teilnahme als Schlappe fiur Indien geselarde, da Zhou En Lai

Nehrus Rolle als Wortfuihrer Asiens in Frage stellte

Die indisch-indonesischen Beziehungen verlieferteviein positiv bis zur Konfe-
renz der Blockfreien 1961 in Belgrad, auf der Sokaversuchte Nehru als Spre-
cher des nichtkommunistischen Asiens abzul6serdi@ser personlichen Rivali-
tat kam auch noch eine programmatische Differerehrll vertrat die Meinung,
dass die Zeit des Kolonialismus im engeren Sinbeiosei, wahrend Sukarno, in
seinem von Nehru abweichenden Verstandnis des fBggtie Position vertrat,
dass die Blockfreien ihren Kampf gegen den Impisrials und damit die USA
richten sollten. Indonesien hatte sich zu diesdrk&reits an die Sowjetunion und
die VR China angenéhert, die wiederum Indonesieerstiitzten. Diese drei Staa-
ten waren sich einig in der Ablehnung des neueatStslalaysia, allerdings aus
unterschiedlichen Grinden. Indonesien war gege®sdiedung Malaysias, da es
selbst Anspruch auf Sabah und Sarawak, die beidkinftigen malaysischen
Bundesstaaten in Nordborneo, erhob; die Sowjetuniosh China sahen in der
neugegrundeten Foderation von Malaysia hingegea Ewortsetzung des briti-
schen Kolonialreichs, da Grof3britannien weiter aailitarisch prasent sein wiir-
de, wahrend Indien, das bereits zu Malaya guteeBerigen unterhalten hatte,
diese Entwicklung unterstitzte. Trotz dieser spi@baAbkihlung im guten Ver-
haltnis zwischen Indien und Indonesien war die nmasische Weigerung, Indien
Unterstitzung gegen China im indisch-chinesischeangkrieg 1962 zu gewah-
ren, doch ein Schodk.In den folgenden Jahren naherte sich Indonesié¢er un
Sukarno noch intensiver an die Sowjetunion und \die China an: Im indo-
pakistanischen Grenzkrieg 1965 unterstitzte Indenggbenso wie die VR Chi-
na, Pakistan, was zu diesem Zeitpunkt Indien kauehrniiberraschen konnte.
Diese Politik wurde nicht von der indonesischen Malite als Ganzes getragen,
sondern entsprach den politischen Leitlinien Subsmand der ihn unterstitzen-
den kommunistischen Partei Indonesiens, der PKL, Sukarno verfolgte eine
Politik der Anlehnung an kommunistische StaatedaenAuf3en- und Sicherheits-
politik und stitzte sich gleichzeitig auf die indgsischen Kommunisten in der

Innenpolitik. Diese Politik stie3 vor allem bei dérmee auf Ablehnung, wenn

%l Majumdar a.a.O. P.26f
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nicht Widerstand und so war es die Armee, die 19@&arno entmachtete und die
Kommunisten in Indonesien als Machtfaktor elimiteemwas auch eine Neuaus-

richtung der indonesischen AufRen- und Sicherhditdpoach sich zog.

Diese Ereignisse, die mit der Machtergreifung Siasaendeten, beeinflussten
langerfristig auch die indisch-indonesischen Bezigfen. Die neue Regierung
unter Suharto war stark anti-kommunistisch geprsigtyerblieb zwar in der Be-
wegung der Blockfreien, orientierte sich aber stéidn den USA, die im Gegen-
zug nicht nur Indonesien mit Waffen beliefertenndgrn auch dessen Vorge-
hensweise unterstltzten bei seinem Versuch, digr@noke auf Irian Jaya und
spater auf Ost-Timor durchzusetzen. Da sich aldiemnunter Indira Gandhi ab
1971 an der Sowjetunion orientierte, verstarktd sier Gegensatz zwischen den
beiden Landern. War vor 1965 Indien fir Indonegefitisch zu rechtsstehend,
so war es ab 1971 zu links. Erschwerend kam eitevegiFaktor hinzu, der sich
in Zukunft immer wieder auf die Beziehungen Indigasmoslemischen Landern
auswirken sollte: Pakistan. Unter Suharto wurdenkbmmunisten, die Sukarno
unterstitzt hatten, verfolgt, Suharto férderte tidam als wirksames Mittel bei
der ideologischen Abwehr des Kommunismus. Eine dalggser urspringlich
innenpolitischen MaRnahme war, dass Indonesien aué€rder internationalen
Blhne starker auf moslemischer Seite Partei ergnifBezug auf Indien bedeute-
te dies die Unterstitzung der pakistanischen Bosith Kaschmirkonflikt, was
eine weitere Verschlechterung der Beziehungen he&isdndien und Indonesien

zur Folge hatte.

Wie oben angefuhrt, hatte China seit Anfang derf&ger, besonders seit der
Konferenz von Bandung, gute Beziehungen zu Indenesnd Sukarno. Diese
beruhten in erster Linie auf den ideologischen Gegagnkeiten, manifestierten
sich jedoch auch konkret: China unterstitzte Ind@mein der Konfrontation mit

Malaysia 1963 - 1965. In diesem &enfrontasibezeichneten Konflikt versuchte
Indonesien die Bundesstaaten Sabah und Sarawakeleigegrindeten Malaysia
zu entreil3en. Dieses gute Verhaltnis, das beste Ciéna — vom kommunisti-

schen Bruderstaat Vietnam einmal abgesehen — idelezu einem Staat in Sd-
ostasien unterhielt, wurde durch den Sturz Sukaahospt zerstort, die diploma-

tischen Beziehungen wurden abgebrochen. Diese wiltdde der Siebziger wie-

186



der aufgenommen, ohne dass es zwischenzeitlichnen ¥erbesserung im Ver-
haltnis zwischen beiden Landern gekommen ware. idlmnesien sich jedoch
loyal im Rahmen der ASEAN verhielt, die im Kambdaskonflikt auf Seiten

Thailands und damit auch Chinas stand, kam es alitisphen Schulterschluss
zwischen Indonesien und der VR China, wahrend @dhungen zu Indien auf
Grund der indischen Haltung (s.0.) erneut belasteten.

Das Ende des Kambodschakonflikts, der Zerfall dawj&union und die bere-

chenbare und entideologisierte Aul3enpolitik der @na haben zur Folge, dass
Indonesien heute sowohl zu Indien als auch zu Cgpite@ Beziehungen unterhalt
und Uberdies als bevdlkerungsreichstes Land in&adien und aufgrund seiner
geographischen Entfernung von China und Indiendsuén Interessen weniger

Rucksicht nehmen muss als andere Mitglieder derANGE

7.4.4. Myanmar

Die Geschichte Burmas reicht, wie die der andettan adochkulturen Stdost-
asiens, weit in die Vergangenheit zurtick. Die Aenaler T'ang Dynastie erwah-
nen das Reich der P’yu auf dem Gebiet des heulb@mmar, wahrend die Firs-
tentimer der Mon in Stdburma, nach dem Fall vonaRuentstanden, in indi-
schen und chinesischen Chroniken ihre Erwahnurdgefinda zu dieser Zeit die
Verbreitung des Buddhismus im Gebiet des heutiggmarivhar begann. sich im
Gebiet des heutigen Myanmar auszubreiten. Wahren&itstengebiete Teil des
asiatischen Handelssystems waren, das sich voroKdm$ zum Persischen Golf
und dem Roten Meer erstreckte, verlief durch derdBio Burmas eine Handels-
route, die Yunnan mit dem heutigen Bundesstaat rAssaNordindien verband.
Abgesehen vom wirtschaftlichen und kulturell-rédiggn Austausch, gab es fast
keine politischen Kontakte bzw. militarischen Kaki® zwischen den Reichen in
Sudasien und Burma. Ein Plinderungszug der sudimeisChola in den Kiisten-
gebieten und die Eroberung Pagans durch die m@afpetihinesischen Truppen
Kublai Khans im 13. Jahrhundert waren die einzigeferregionalen Interventio-
nen, bis sich die Briten in Indien etablierten wedjannen, ihre Aufmerksamkeit

solchen angrenzenden Gebieten zuzuwenden, von d#nenBedrohung ihrer
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Besitzungen in Indien ausgehen kérfiftBie Kriege, die vom birmanischen Ké-
nigreich gefuhrt wurden, waren entweder Kriege gegedere Staaten auf dem
Gebiet des heutigen Myanmar, gegen die FurstentilereMon im Siden oder

gegen die Staaten der Schan im Osten, wahrendhiartgenzenden Gebieten die

Thai-Reiche im Osten der Hauptfeind der Birmanen wa

Nach der Eroberung Burmas durch Britisch-Indien drei Kriegen

(1824/26,1852/53 und 1885/86) wurde Burma ein naleg Bestandteil des briti-
schen Empire, was dazu fuhrte, dass der gro3teBliethas Anfang 1942 von den
Japanern erobert wurde. Vor dem Ende des Kriegasgelen Briten die Ruck-
eroberung von Burma, durch dessen von ihnen kilietten Teil im Norden sie
eine Strasse nach Siddchina bauten, um die Natlunaken unter Chiang Kai

Tschek mit Nachschub beliefern zu kénnen.

Die Unabhangigkeit Burmas 1948 erforderte eine Netimmung der Aul3en-
und Sicherheitspolitik, da ja Burma jetzt nicht mékeil des britischen Sicher-
heitssystem in Asien war, sondern auf sich all@stgjlt. Burma entschied sich
fur eine Politik der Neutralitat, die aber im Gegatz zu Indien nicht darauf ab-
Zielte, ein Beispiel fur die Welt zu sein, sondder Hoffnung entsprach, dass ein
neutrales Burma in Frieden gelassen werde. Sekash\Burma ein Interesse dar-
an gehabt hatte eine aktive Auf3en- und Sichertwitispzu betreiben, ware ihm
dies nicht moglich gewesen, da das Land sich ssitshabh&ngigkeit in innere
Konflikte verwickelt sah, die die Energie der Regieg und die Ressourcen des
birmanischen Staates banden und somit auch mitt&lbalen Militarputsch von

1962 verantwortlich waren.

Ein Land, das sich fur eine Politik der Neutraligittscheidet, wird immer von
den Entscheidungen seiner Nachbarn abhéangig seinljede nicht verpflichtet
sind, sich an der Politik ihres Nachbarn zu orenetn. Burmas Nachbarn im Os-
ten, d.h. Thailand und das von Frankreich domieiédos, waren keine Gefahr
fur diese Politik der Neutralitat, anders sah easbmen Nachbarn im Westen und
Norden aus: Sowohl Indien und Pakistan als aucha&wiaren Burma militarisch

und wirtschaftlich Gberlegen. Pakistan war seiheeiUnabhéngigkeit und dem

22 7um Angriff der Chola siehe Frasch, Tilmdtagan. Stadt und StaaBtuttgart, 1996. Zu den
Kontakten zwischen China und Burma,Villiers a.a.O.
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unmittelbar darauf folgenden 1.indo-pakistaniscKenflikt auf der Suche nach
Verbilindeten, bot aber nichts, was Burma zu einé&riradischen Position und
damit zur Aufgabe seiner Neutralitat hatte bewekg@men. In China tobte 1948
noch der Burgerkrieg zwischen Nationalisten und Kamisten, so dass es dort
fur Burma keinen Ansprechpartner gab. Das Hauptaugek der birmanischen
AulBenpolitik galt Indien. Burma und Indien waremaz von derselben Koloni-
almach tunabhangig geworden, hatten diese Unaldjiéeigjedoch nicht gemein-
sam erkampft, so dass es keine persénlichen Bemehwwischen indischen und
birmanischen Politikern gab, auf die man zurtickgrekonnte. Indien begrif3te
aber die birmanische Politik der Neutralitat, da den eigenen Vorstellungen
entsprach. Deshalb unterstitzte Indien die ReggeimnnBurma nach dem Aus-
bruch der ersten Rebellionen - die der Kommuni$&48 und die der Karen 1949
- finanziell, indem es Burma Kredite gewahrte ued deitraum fur die Rickzah-
lung von Krediten aus der Kolonialzeit verlangeie indische Unterstiitzung
fur die Regierung in Burma ging soweit, dass soyaffen und Munition nach
Burma geliefert wurden, da Nehru Burma von Separats und Kommunalismus
bedroht sah, den zwei Gefahren, die auch Indiehteing®

Trotz dieser Unterstitzung erlie® die birmanisclegi®ung schon 1948 Gesetze
und Malnahmen, die die indische Minderheit in Budis&riminierten: In Burma
ansassigen Auslandern, womit die indische MindérimeBurma gemeint war,
weil diese in ihrer Uberwéltigenden Mehrheit anerthmdischen Staatsburger-
schaft festhielt, wurde der Landbesitz in Burmabeésn, wéahrend die HOchst-
grenze fir Landbesitz innerhalb Burmas stark herngesetzt wurde; diese Mal3-
nahme richtete sich hauptsachlich gegen die indisdmderheit der Chetiyars,
einer Kaste von Handlern und Geldverleihern ausrsiieh. Die Verleihung des
birmanischen Burgerrechts an Inder wurde durchtgkdee MalRnahmen so er-
schwert, dass 1958 nur ca. 1% der noch in Burmasaigen ethnischen Inder
birmanische Staatsbiirger warérDie Beziehungen zwischen den beiden Staaten
tangierten diese Entwicklungen jedoch nicht. Eindée Staaten gemeinsames
Problem, die Herausforderungen durch den Kommurssimu eigenen Land,

% pathak, Sarojndia and South-East Asia. A Study of Indian Pertipe and Policy since 1962
Delhi, Luck- now, 1990, S. 47 ff.

4 Bouquerat, Gilles'tndia’s Confrontation with Chinese Interests in Myaar, in: Grare,
Frederic/Mattoo, Amitabh (Edsndia and ASEAN. The Palitics of India’s Look E&sticy,
New Delhi, 2001, S. 161 — 189, S. 164ff.
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fuhrte zum Bedauern Burmas nicht zu dem gewunsddeestandspakt mit Indien
und hatte Uberdies starke Auswirkungen auf diestidbirmanischen Beziehun-
gen, was darin gipfelte, dass wahrend der Debattendischen Parlament nach
dem indisch-chinesischen Krieg von 1962 der Vorvartfoben wurde, birmani-
sche Truppen hatten auf der Seite der Chinesemgsk& Ein moglicher Anlass
fur diese Vermutung war der Umstand, dass Burme Eimereinkunft mit der VR
China getroffen hatte, die gleichzeitig Burmas Malitét und seine territoriale

Integritat sicherte.

Dieser birmanisch-chinesische Freundschaftsvetbegndete eine Periode kon-
fliktreicher Beziehungen zwischen Burma und der @fitna, die gegen Ende des
chinesischen Burgerkriegs begonnen hatte, alsnmatbinesische Verbande Zu-
flucht im birmanischen Grenzgebiet zu China gefuntatten, von wo aus sie
Operationen gegen China unternahmen, was 1955 @@ Au chinesischen An-
griffen auf birmanisches Gebiet gefiihrt hatte. Zzlggh waren die birmanisch-

chinesischen Beziehungen belastet worden durckhdiesische Weigerung, die
koloniale Grenzziehung zwischen Burma und Chinaakzeptieren. Durch den
birmanisch-chinesischen Freundschaftsvertrag wumesr die zwischenstaatli-
chen Beziehungen geregelt, Burmas Problem mit demrKunisten im eigenen
Land aber nicht gel6st, denn die VR China behielh slas Recht vor weiterhin
die birmanischen Kommunisten zu unterstiiteBiese Unterstiitzung und der
Versuch, die chinesische Minderheit in Burma im fReh der Kulturrevolution

fur diese zu instrumentalisieren, fihrten nach daduausgelosten anti-

chinesischen Unruhen in Rangun zu einem AbbruclBdeiehungen 1967.

Da Burma, das seit 1962 von einer Militardiktatatar Ne Win regiert wurde und
sich immer starker von der Aul3enwelt isolierte, wmdischer Seite aus seine Po-
litik der Neutralitéat nicht bedroht sah, hatte esnken Grund, die o.a. Position In-
diens im Verhaltnis zu China in seiner eigenentRofjegentber China zu be-
ricksichtigen. Diese Entwicklung war jedoch keimégrnis dafir, dass sich nach
dem ,Eklat” im indischen Parlament die Beziehungenindien normalisierten,

% Majumdar, Asis KumarSouth-East Asia in Indian Foreign Policy. A Stufiynalia’s Relations
with South-East Asian Countries from 1962 -@2lcutta, 1982, S. 65, Majumdar zitiert hier aus
Lok Sabha Debates, Vol. 12, 1963, Col. 6548, olareRkdner oder seine Parteizugehorigkeit
anzugeben.

% Bouquerat, a.a.0. S.172f.
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ohne dass jedoch die guten Beziehungen aus dendgsHait wieder hergestellt
werden konnten. Erst Ende der Sechziger wurde icheabische Fiihrung wieder
mit den Problemen Indiens konfrontiert, als dienetbhen Guerillabewegungen
im Nordosten Indiens an Gro3e und Anzahl zunahmwes, zu einer geringfiigi-
gen Kooperation zwischen Indien und Burma fihrtee Deilung Pakistans und
das Entstehen Bangladeschs, von der birmanischamikgi mit Gelassenheit hin-
genommen, nutzte sie spater dazu, die MinderheiRddéingyas aus dem Bun-

desstaat Arakan in Stdwestburma nach Bangladesebrizaiben.

In den Siebzigern wurde Burma von seinen Nachbaint bbehelligt, da sowohl
Indien als auch China aufgrund innenpolitischer bRnme - in Indien die
,Emergency’, in China die Endphase der Kulturrettofu - auf3enpolitisch zu-
rickhaltend agierten. Die Beziehungen zu Chinapantsten sich Ende der Sieb-
ziger nach einer Reihe von gegenseitigen Staatshesudie der Losung mehre-
rer Probleme dienten. Die VR China stellte ihre dgsifiitzung der birmanischen
Kommunisten ein, wahrend Burma in der Kambodschefidie chinesische Posi-
tion unterstitzte. Die Beziehungen zu Indien wurderch diesen Ausgleich mit
China belastet, da Indien in dieser Periode aufS#te der Sowjetunion stand

und somit dem gegnerischen Lager angehdrte.

Nach der Niederschlagung der DemokratiebeweguriBuimma 1988 verstarkten
sich die birmanisch-chinesischen Beziehungen, e&/& China sich nicht an den
Sanktionen beteiligt hatte, die weltweit gegen Myan’ verhangt worden waren.
Indien hatte sich urspriinglich an diesen Sanktidneteiligt, ging aber ab 1992
zu einer Politik des ,Constructive Engagement* jlgmit nicht allein die VR

China gute Beziehungen zu Myanmar unterhélt.

Die Beziehungen Myanmars zu China sind besserialgudindien, da China von
Myanmar lediglich verlangt, dass es sich nicht gegj@nesische Sicherheitsinte-
ressen stellt, sonst nichts. Das demokratischesindit demgegeniber im Nach-
teil, da die Regierung in Delhi nicht verhindermkadass sich Politiker , Medien
oder NGOs mit der Opposition in Myanmar solidarisie was von der dortigen

“Nach der Niederschlagung der Pro-Demokratie Bewggunderte die Militarregierung die aus
der Kolonialzeit stammenden Namen und ersetztdwsieh die Originale.
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Regierung als unfreundlichen Akt aufgefasst wirdchtsdestotrotz hélt Indien
seine politischen und wirtschaftlichen BeziehungarMyanmar aufrecht um zu
verhindern, dass dieses sich ausschlie3lich anaCdsrichtet. Die Flhrung in
Myanmar profitiert davon, dass den beiden mactgigstachbarn ihre Beziehun-
gen zu Myanmar wichtiger sind als die Teilnahmergendwelchen Boykotts, da

dies der Fihrung Myanmars ermdglicht, die Sanktiather Gbrigen Welt zu igno-
rieren.
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8. Resimee und Ausblick

Auf folgende Fragen eine Antwort zu finden, warl&ler vorliegenden Untersu-

chung:

* Welches sind die grundlegenden Interessen und &drgpn der indi-
schen Auf3en- und Sicherheitspolitik in Bezug aef\dR China und die in

der ASEAN zusammengefassten Staaten Stdostasiens?

* Welche Rolle spielen Indien und die Staaten der A$kn Bereich der

chinesischen AufRen und Sicherheitspolitik?

* Welches ist die optimale Strategie im aul3en- uwltiesheitspolitischen
Bereich fur die Staaten der ASEAN im Spannungsklischen Indien

und China?

* Inwieweit lasst sich die indische Auf3en- und Sibleéspolitik einem

Theoriemodell zuordnen?

Die Auf3en- und Sicherheitspolitik Indiens seit derabhangigkeit, d.h. seit Neh-
ru, bis heute, 2008, dem neo-realistischen Theaughh zuzuordnen, ist m.E.
gerechtfertigt; denn dieses Modell bietet trotz otem Modifizierungen in der
indischen Auf3enpolitik, u.a. durch Indira Gandhendoesten Analyseansatz fur
diese Politik.

Die Unterschiede zwischen dem Defensiven Neo-Ruaks wie er von Waltz
vertreten wird, und dem Offensiven Neo-Realismus Mearsheimer schwinden,
wenn man diese beiden Varianten als sich erganZendi@&ungsansatze versteht,
die je nach ,Blickwinkel* auf den Staat zum Tragemmen: der Staat als Indi-
viduum oder als Teil des Machtgefliges einer Stgat@meinschaft auf regionaler

oder globaler Ebene.

Auf globaler Ebene war Indien bis vor kurzem einackit minderer Ordnung. Die
AulRen- und Sicherheitspolitik, wie sie unter Neausformuliert und unter Indira
Gandhi weiterentwickelt wurde, entspricht dem tleéschen Rahmen des Defen-
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siven Neo-Realismus, der die ExistenzsicherungSdaates an erster Stelle sieht.
Die Sicherung der Existenz Indiens suchte Nehreldseine Politik der Block-
freiheit im globalen Rahmen zu erreichen und dulighUmsetzung der Prinzi-
pien derPanchasheein den Beziehungen zu anderen Staaten. Die Paldik
Blockfreiheit stellte sicher, dass Indien im Kalténeg von keiner Seite als Par-
teigdnger der Gegenseite angesehen wurde. Daduaciyte Indien einen quasi-
neutralen Status, der bewirkte, dass Indien voddpeiSeiten in Ruhe gelassen
wurde. Ein positiver Nebeneffekt dieser Politik waass die indischen Riustungs-
ausgaben relativ gering blieben, so dass hdheresitonen im zivilen Sektor
maoglich waren, was der Entwicklung der Wirtschafsbesondere der Landwirt-
schaft, zugute kommen sollte. Die Politik der ,Gui¢achbarschaft’, wie Nehru
sie verfolgte, ist die schlissige Anpassung debakn Politik der Blockfreiheit
an die Region. Dadurch dass man versuchte mit Bléaibarn gute Beziehungen
zu unterhalten, reduzierte man das Risiko, das d@stand, dass einer der Nach-
barn sich mit einer der beiden Seiten im Kalteregrverbiinden kdonnte, um ein
Gegengewicht zu Indien zu schaffen, was wiederwarNaditwendigkeit einer indi-
schen Anlehnung an die Gegenseite mit sich gebra&tie. Diese Politik der
,Guten Nachbarschaft' kann bis 1962 erfolgreichagem werden, mit der ent-

scheidenden Ausnahme von Pakistan.

Der indisch-pakistanische Konflikt, der seit 194¥alt und wohl auch in naher
Zukunft keine Lo6sung finden wird, kann jedoch eladisf mit dem Defensiven
Neo-Realismus erklart werden, obwohl dieser vondidgensiven Grundhaltung
eines Staats ausgeht, aber im Falle der Gefahrcenmer Sicherheit auch
,offensive’ MalRnahmen zulasst. Die Problematik Haschmir-Konflikts liegt
darin, dass dadurch das Selbstverstandnis sowdidns als auch Pakistans in
Frage gestellt wird. Fur Indien wirde eine Aufgakées Anspruchs auf Kasch-
mir bedeuten, dass es sein Selbstverstandnis laltassr Staat, in dem religiose
und ethnische Unterschiede keine Rolle spielergedngn musste. Dies hatte nach
Auffassung der indischen Eliten fundamentale Aukwigen auf die Indische
Union, da mit der Aufgabe dieses sakularen Ansgubher Auflosung in eine
Vielzahl ethnisch und religiés gepragter Einzelsaanichts mehr im Weg stin-
de. Ahnlich die Problematik fur Pakistan: Der Vehtiauf das mehrheitlich mos-

lemische Kaschmir wirde dimison d’etre Pakistans, eine Heimstatt fur alle
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Moslems des indischen Subkontinents zu bilden,chi@imachen und Pakistan
zu einer peripheren Region degradieren, die aussetien, historischen und wirt-

schaftlichen Griinden in einem geeinten Indien wggekonnte.

Wie oben bereits gesagt, kann Nehrus Politik dete® Nachbarschaft’ bis 1962
als erfolgreich angesehen werden. Ihr Scheitern daih indisch-chinesischen
Krieg ist ursachlich darauf zuriickzufuhren, dass glch Gberschneidenden Ge-
bietsanspriche Indiens und Chinas von keiner Seifigegeben werden konnten,
ohne die existentielle Sicherheit bzw. die terréler Integritat des eigenen Staates
— Kernpunkt des Defensiven Neo-Realismus — zu geéé¢ith Da beide Staaten die
umstrittenen Gebiete als integralen Teil ihres tSgebiets beanspruchen, ist eine
Lésung nur durch die militdrische Niederlage eider Konfliktparteien oder
durch einen fir beide Seiten akzeptablen Kompromigglich. Beides ist fur die
nachste Zeit auszuschliel3en.

Die zeitweilige Dominanz der Innenpolitik Gber ddaiR3enpolitik findet keine
Erklarung in neo-realistischen Theorieansatzert. iiashdem unter Indira Gandhi
die Aul3en- und Sicherheitspolitik wieder in den d&ngrund rickte, kann die
Kongruenz von Theorie und Realitat erneut Gberpnigiden. In dieser Zeit sah
sich Indien nicht nur mit seinem standigen Fein#iftan konfrontiert, sondern
auch mit dessen Verbindeten, den USA und der VR&ldie beide nicht nur
machtiger als Indien waren, sondern zudem auch Raliék der gegenseitigen
Annaherung verfolgten. In dieser Lage hatte Indianzwei Optionen: sich ent-
weder dieser Allianz anzuschlie3en oder dieseaAdizufriedenstellende Zuge-
standnisse zu machen. Dies ware Basdwagoninggewesen, gemall Waltz ne-
ben demCounterweightprimare Option des Defensiven Neo-Realismus. Da In
dien nicht zu einer solchen Politik bereit war eblialsCounterweightnur der
Anschluss an eine Macht, die in der Lage war deA U&d der VR China Paroli
zu bieten. Diese Macht war die Sowjetunion, mit diedien folglich einen

Freundschaftsvertrag abschloss, der bis zum End8a¥getunion gultig war.

Der Zusammenbruch der Sowjetunion bedeutete flietnduch das Ende der
Politik desCounterweightda es keine Macht gab, die die Stelle der Sowjetu

hatte einnehmen kdnnen. Ein Umschwenken auf eitigkPdes Bandwagoning
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war ausgeschlossen, da ein Ausgleich mit der VRi&hicht moéglich war, jeden-
falls zu fUr Indien akzeptablen Bedingungen, watiréie USA an ihrem Bundnis
mit Pakistan festhielten. Die zur gleichen Zeitgeleiteten Wirtschaftsreformen
veranderten die Sachlage fur Indien jedoch grumstidg Das anhaltend starke
Wirtschaftswachstum hatte ein Anwachsen sowohleseidiplomatischen Ge-
wichts als auch seiner militarischen Macht zur Epkgp dass sich fur Indien neue
Perspektiven in der Au3en- und Sicherheitspolitiffaeten, insbesondere da der
gleichzeitige Aufstieg Chinas das bestehende Madiig, die dominante Stel-
lung des Westens mit den Vereinigten Staaten aeis8pitze, herausforderte und
bei den etablierten M&chten einen Prozess der Néwstion der bestehenden

Bundnisse und Freundschaften einleitete.

Dadurch dass Indien, trotz der pakistanischen Ataffam, inzwischen die allei-
nige regionale Grof3macht in Stdasien ist und ilbakn Rahmen als potentielle
Supermacht angesehen wird, hat sich die Ausgargdkagindischen Auf3en- und
Sicherheitspolitik grundlegend verandert: Die Bxigt des Staates ist — nach den
MalRgaben des Defensiven Neo-Realismus — gesiciiditie Machtpolitik im
Sinne des Offensiven Neo-Realismus zu betreibedastGebot, um den Status

als GroRmacht zu wahren bzw. in Relation zu demlRivzu erhdhen.

Mit der VR China sieht sich Indien einem Konkurenigegenuber, dessen Gro-
Re, Bevolkerungszahl und Wirtschaftswachstums-®etdndiens Ubertrifft und
der im politischen, wirtschaftlichen und militarien Bereich machtiger als In-
dien ist. Zudem garantiert Chinas Status als Ve#wiM im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen, abgesehen von seinem praktisbhgzen, auch seine Stel-
lung als anerkannte Grof3macht.

Aufgrund der oben genannten Faktoren wird m.E. &laiaf lange Zeit der Staat
bleiben, an dem sich Indien messen und der dischdi Au3en- und Sicherheits-
politik mafR3geblich pragen wird; denn neben den USAur die VR China der
Indischen Union militarisch tberlegen und deshalloler Lage, Konflikte an der
langen gemeinsamen Grenze mit Waffengewalt zugan€tieinas zu I6sen. Noch
bedeutender aus indischer Sicht ist die chinesikttterstiitzung fur Pakistan, die
es dem Land, mehr noch als die Unterstiitzung ddreHJSA, erméglicht, die

Konflikte provozierende feindliche Haltung gegeniibeinem Erzrivalen Indien
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beizubehalten, was wiederum verhindert, dass Insigmnals unumstrittener regi-
onaler Hegemon in Sudasien etabliert. Kompliziardwlas Verhéltnis zu China
auch durch die strittige Grenzziehung zwischen dreidandern. Eine Lésung
dieses Konflikts erscheint schwierig, da keine &ékreit ist die Anspriche der
anderen zu akzeptieren. Des Weiteren ist Chinaetsdgrof3ter Konkurrent auf
dem Weltmarkt, sowohl hinsichtlich der weltweitdhsatzmarkte als auch beim
Zugang zu Rohstoffen, die von beiden Staaten bgindterden, um ihr Wirt-

schaftswachstum, das in beiden Staaten inzwiscloen der Bevolkerung als
selbstverstandlich angesehen wird, weiter zu steiggollte sich innerhalb der
indischen Eliten die Einsicht durchsetzen, dasseimtJbereinkommen mit China
eine Beendigung des indisch-pakistanischen Kosflikibglich macht, kénnten
die indisch-chinesischen Beziehungen im Rahmerirdisschen Auf3en- und Si-

cherheitspolitik noch an Bedeutung zunehmen.

Die Beziehungen zwischen Indien und den StaatenA&EAN sind seit den
Neunzigern intensiver geworden, ohne dass jedostiralischer Sicht die politi-
sche Bedeutung der Region gewachsen ware. FurninsieStidostasien primar
ein wichtiger Wirtschaftsfaktor, besonders im Hdndea dieser relativ problem-
los mit der Nachbarregion ablaufen kann. Aus gategischer Sicht ist Stdost-
asien fur Indien im Augenblick nur relevant, weikske Region wie ein Sperrrie-
gel zwischen dem Indischen Ozean und dem Pazéd.lErschwert wird die in-
dische Politik gegenuber den Staaten Siudostasiadarch, dass diese unter-
schiedliche Interessen haben, so dass eine eioheifAul3en- und Sicherheitspo-

litik kaum maoglich ist.

Die chinesische AulRen- und Sicherheitspolitik hatAlfgabe, die Interessen der
VR China in diesem und im wirtschaftlichen Beremhwahren und durchzuset-
zen, sie dient aber auch dazu das Prestige ChndsriWelt aufrechtzuerhalten
und zu erh6hen. Damit unterstitzt sie den Herrssdwaspruch der Kommunisti-
schen Partei Chinas und dessen Legitimitat; demPdrtei rechtfertigt gegentber
der Bevolkerung ihre Herrschaft zunehmend nicht murdem wirtschaftlichen

Wachstum Chinas, sondern auch damit, dass alleifPditei Garantin der chine-

sischen Weltgeltung ist.
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Indien wird dabei immer mehr zu einem bedeutendsdf im Rahmen der chi-
nesischen Auf3en- und Sicherheitspolitik. Chinasptiugenmerk war seit dem
Zerfall der Sowjetunion ostwaérts gerichtet, auf WiSA und deren wichtigsten
Verbindeten in Asien, Japan. Fur die VR China siledUSA der Staat, an dem
sich die Chinesen messen, wobei Uber Chinas Iatigks Ziel, die USA als grof3-
te Macht der Welt abzulésen, zwischen RegierungBexblkerung Konsens be-
steht. Ein Schritt auf dem Weg zu diesem Ziel warWiederherstellung der tra-
ditionellen chinesischen Dominanz uber die an Clingrenzenden Staaten und
Regionen. Diese Dominanz hat die VR China auch evestAngt, mit zwei Aus-
nahmen: In Ostasien befinden sich Stdkorea unchJapigrund ihrer Blindnisse
mit den Vereinigten Staaten aul3erhalb der von Ctorainierten Sphéare und in
Sudasien ist Indien aufgrund seiner Grol3e aus ergémft nicht nur in der Lage,
sich dem chinesischen Vorherrschaftsanspruch zersetizen, sondern auch Ge-
biete zu kontrollieren, die von der VR China beaunspt werden, und seinerseits
Anspruch auf von China kontrolliertes Gebiet zuedsm. Aufgrund dieser Reali-
taten wird Indien immer mehr zu einem Land, dasimltlurch seine Existenz die
chinesische Auf3en- und Sicherheitspolitik zu béesskn vermag und deshalb
fur China immer mehr an Bedeutung gewinnt, wobein€ldadurch im Vorteil
ist, dass es mit Pakistan einen engen Verblindet&tidasien besitzt, der Indien
zwar nicht eigenstandig in Schach halten kann, alsestandige Bedrohung in der
Lage ist, erhebliche militdrische Ressourcen Irglmmbinden, was wiederum die
indische Position gegeniiber China schwéacht. DtemnsVorteil fur China, den es

nicht leichtfertig aus der Hand geben wird.

Sudostasien ist fur die VR China hingegen von reuiger Bedeutung. Weder
militarisch noch wirtschatftlich konnen die stdostischen Lander, selbst verei-
nigt in der ASEAN, sich mit China vergleichen. Augblostrategisch ist Sudost-
asien fur China weniger wichtig, es sei denn eurfgearegionale GroRmacht strebt
danach, Sudostasien in ihr eigenes SicherheitsWirntdchaftssystem zu integrie-
ren. China erwartet von diesen Landern prinzipial, dass sie die ,gerechtfertig-
ten” chinesischen Anspriche, vor allem in der Frédgremaritimen Grenzziehung,

akzeptieren und keine anti-chinesische Politikalgen.
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Die Lander Sudostasiens sind, im Gegensatz zuringhe China, Staaten, deren
territoriale Integritat und politische Stabilitdat den letzten Jahrzehnten von be-
waffneten Bewegungen innerhalb der eigenen Greedeoht wurde. Aul3en- und
sicherheitspolitisch verlieBen sie sich in der Regef eine auferregionale
Schutzmacht, fur die meisten Staaten die USA, fé@rlbrigen die Sowjetunion,
wéahrend die VR China zwar als méachtiger Akteur e&tiprt wurde, aufgrund
ihrer Politik jedoch von fast allen Landern, mitghahme Kambodschas zu Zei-
ten der Roten Khmer, mit Misstrauen betrachtet wutddien hingegen war fir
diese Lander, abgesehen von einer kurzen Phase Nieibeu, weder wirtschaft-
lich noch sicherheitspolitisch von Bedeutung.

Die Lage hat sich in dieser Hinsicht stark verahd#as sowohl Indien als auch
China den Landern Sudostasiens militdrisch undsehdftlich Gberlegen sind und
als aufsteigende Machte diesen Machtunterschied wexgrél3ern werden. Zwar
stellt derzeit keine der beiden Machte eine korkB#drohung dar, die strukturel-
le Stabilitat keines sudostasiatischen Landeskisiedl gefahrdet, aber die Staaten
wissen, dass sie wirtschaftlich und besonders arigith diesen beiden Staaten
derart unterlegen sind, dass sie, auf sich allestaljt, keine Chance gegen sie
haben; nur eine aul3erregionale Gro3macht warerihafge, die Sicherheit Sud-
ostasiens zu garantieren. Da aber zwei der drehtdadie diese Rolle in Zukunft
wahrnehmen konnten, eben Indien und China sindreméhdie dritte Macht, die
USA mit ihren weltweiten Verpflichtungen, nicht wdingt ein Interesse daran
haben wird, die Sicherheit Sltidostasiens zu garantibleiben Losungen flr die-
se Problematik reine Spekulation; denn so verlodkes auch erscheinen mag,
aufbauend auf den Ergebnissen dieser Arbeit, Pemyndiber die Zukunft der
Regionen und Lander abzugeben, so muss doch diengishaftliche Vorsicht die
Uberhand gewinnen uber die Neigung zur UbermaR@eekulation: ,For the
worlds of politics and economics...are not susbéptio exact prediction. Though
they are (to borrow the language of chaos thebdgterministic systertis in
which cause and effect are discernible, they aaeaderised bystochastit (ap-
parently random) behaviour. So numerous are th@hlas involved, and so sen-
sitive are they to even quite small changes in amather, that when we speak

about the future we should really do no more thizach approximate probabili-
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ties to a number of conceivable outcomes. Anythiimger stands a good chance

of being wrong*

Dennoch wagt der Verfasser es, Prognosen zu foeneulizum z.Zt. wichtigsten
Bereich der indischen Aul3en- und Sicherheitspolitie indisch-chinesischen
Beziehungen. Damit wird auch die in der EinfUhrugestellte Frage nach der
Form des Dreiecks Indien/China/Sidostasien beat#wdEs ist ein spitz- bzw.
stumpfwinkliges Dreieck, d.h. China hat eine west&adhere Bedeutung als Sud-
ostasien bei der Beurteilung der aul3en- und sieftsgolitischen Perspektiven
Indiens.

Der Verfasser halt drei Entwicklungen fur méglideren Wahrscheinlichkeit er
aber unterschiedlich gewichtet: Die Rivalitat zwien Indien und China wird
andauern, jedoch gepaart sein mit politischen uimtdahaftlichen Kontakten und
die Staaten werden geeint sein, wenn es um genmeenkderessen geht. Weniger
wahrscheinlich ist eine Verscharfung der Rivaldd@ischen Indien und China bis
hin zu dem extrem gespannten Verhaltnis, wie esawin den USA und der
Sowjetunion zu Zeiten des Kalten Krieges geherrhelit ohne dass es jedoch zu
gravierenden bewaffneten Auseinandersetzungen komwied. Am unwabhr-
scheinlichsten, aber doch mdglich, ist ein Ausg¢ilegwischen Indien und China,

der in einem Blndnis zwischen diesen beiden Stdaitemnieren konnte.

! Zitat von Ferguson, Niall:ooking back on the futur@p. 94-95, p. 94, col. |, in: Franklin,
Daniel (Hg.):The World In 2006London, 2005.
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