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1 Einleitung

1.1 Untersuchungsgegenstand und Fragestellung

Deutschland hat eine internationale VorreiterrotteBereich der erneuerbaren Ener-
gien inne. Seit gut zehn Jahren gehort es zu déae§fiindern in Bezug auf die
Nutzung erneuerbarer Energien. Mdglich war das hdweimen bemerkenswerten
Boom, der um die Jahrtausendwende einsetzte und dafgte, dass diese heute
einen betrachtlichen Teil zur Energieproduktioieutschland beitragen. So konnte
im Strombereich im letzten Jahr die 20 Prozent-Maikerschritten werden. Damit
gewinnt die Bundesrepublik ein Fiunftel des gesan&moms aus regenerativen
Energietragern wie Wind, Wasser, solare Strahlurd)Biomasse und hat internati-
onal nach den USA und China die drittgrof3te En&eapazitat in diesem Bereich.
Der Branche werden fir das Jahr 2010 insgesamt36&000 Arbeitspléatze zuge-
rechnet. Damit ist die Beschéftigung seit 1999 s sechsfache angewachsen. Der
Umsatz allein der Anlagenhersteller betrug im JabitO rund 25 Mrd. Euro (vgl.
Website BDEW; REN21 2011: 15; Edler et al. 2011).3urlck geht diese Ent-
wicklung in hohem Mal3e auf ein zentrales Gesetzralegrinen Bundesregierung,

das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG).

Eine solche dynamische, politisch induzierte Enitliog von einer Nischen- zu
einer international erfolgreichen Industrie wirfirigichst die grundsatzliche Frage
auf, wie es zu diesem, in Bezug auf die Etablierengeuerbarer Energien, auf3erst
erfolgreichen Gesetzes kam. Das EEG war von degrimten Koalition im Jahr
2000 verabschiedet worden. Es basiert weitestgeteiheinem Vorlaufergesetz, das
bereits 1990 in der konservativ-liberalen Regieszeyf entstanden war, dem
Stromeinspeisungsgesetz (StrEG). Das EEG wurdeBtich im Jahre 2004 von der
zweiten rot-grinen Regierungskoalition novelli@eitdem wurde das Gesetz weite-
re zwei Male weiterentwickelt und hat damit bis teeBestand. Wurde die Berechti-
gung eines EEG zu Beginn kontrovers diskutiertyatodie Kritik in den letzten Jah-
ren spirbar nachgelassen (vgl. Hirschl 2008: 1Bfutlich wird das vor allem da-
ran, dass die anfangliche Ablehnung von CDU/CSU kiRD im Laufe der Zeit ste-
tig abnahm und das EEG heute von keiner politisdP@mei mehr in Frage gestellt

wird. Bereits diese kurze Darstellung der Policywiioklung zeigt, dass das Zustan-



dekommen des EEG und sein Erfolg offensichtlich aeitere Faktoren zurtickge-
fuhrt werden muss als auf den RegierungswechsRbrGrin im Jahr 1998.

Darlber hinaus war eine so tief greifende Veranugim Politikfeld Energie sehr
unwahrscheinlich, folgt man den weit verbreitetdreden George Tsebelis'. Seine
Vetospielertheorie besagt, dass eine grof3e Anzaml\letospielern — definiert als
»individual or collective decision makers whoseegnent is required for the change
of the status quo” (Tsebelis 2000: 442) — politstiWandel erschwértDie Zahl
der Vetospieler — im weiteren Sinne — in der Eregrgilitik ist gro3. Neben der EU-
Kommission, deren Entscheidungen eine hohe Bedguiimdas Politikfeld haben
(vgl. Wurster 2010: 306), spielen vor allem dieifigdhen Parteien, Umweltverban-
de, die regenerativen Branchenverbande sowie Ineustbande und insbesondere
die zentralen Akteure der konventionellen Energitsehaft, sprich die vier grof3en
deutschen Energieversorgungsunternehmen, eine lggyeicRolle. Letztgenannte
haben besonderes Gewicht, da sie die deutsche iBnetgchaft dominieren und
ihnen als Privatunternehmen damit immense finalezigle strukturelle Ressourcen
zur Verfigung stehénEs stellt sich damit die Frage, wie es zu ddrgieifenden
Entwicklung im Bereich der erneuerbaren EnergieBentschland kommen konnte,
obwohl die Bedingungen fur einen politischen WandeEnergiesektor auf den ers-
ten Blick nicht gunstig erscheinen. Aus diesem &&sgibt sich die handlungslei-
tende Forschungsfrage der vorliegenden Artv¥glche Faktoren haben den Ausbau

der erneuerbaren Energien in Deutschland beeinffuss

1.2 Forschungsstand

Bisherige Studien zum Thema regenerative Energiddautschland gehen nur be-
dingt auf diese zentrale Frage ein. Bei einem @ib8¢&r Arbeiten in diesem Bereich
steht zwar das EEG im Mittelpunkt, aber werden egrster Linie die Eigenschaf-
ten des Gesetzes sowie die Determinanten des Erdiels) Gesetzestextes betrachtet.
Der Willensbildungsprozess und die Hintergrinde, zlir Entstehung des EEG bei-
getragen haben, werden vernachlassigt. D.h. didsoble Komponente fehlt in den
meisten Fallen (vgl. Altrock 2002; Frithjof 2000giing 2010). Andere Studien

! Neben der Vetospielerdichte sind auRerdem die Kmrg der Vetospieler sowie deren innere Ko-
hasion fiir die Uberwindung des Status quo von Beoheu(vgl. Tsebelis 1995: 301).

2 Im Zuge des Liberalisierungsprozesses im Energieniande der 1990er Jahre konnten die vier
groRen Energiekonzerne RWE, E.ON, Vattenfall un@\&nihre Machtpositionen weiter ausbauen
(vgl. Wurster 2010: 307).
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wiederum untersuchen das Themenfeld grol3flachiger llaben das Politikfeld
Energie als Ganzes im Blick. Beispiele dafur simbeldten von Michaelis (1996),
Bardt (2010) oder Wurster (2010). Letzterer fuhrt Ruckgriff auf die ,Heidelber-

ger Schule der Staatstatigkeitsforschung“ eineildette Analyse der deutschen
Energiepolitik durch. Das besondere Verdienst di€&tadie ist, dass sie durch An-
wenden von sechs Theoriefamilien ein umfassendesdBr deutschen Energiepoli-
tik aus verschiedensten Blickwinkeln zeichnet uathi die dem Politikfeld zugrun-
de liegenden Prozesse und Verdnderungen sowieedigalen Akteure aufzeigen

kann. Die erneuerbaren Energien werden dabei eh&ande thematisiert.

Demgegeniber riicken Autoren wie Bernd Hirschl (2@@ter Danyel Reiche (2004)
die erneuerbaren Energien in den Fokus der BetraghtHirschls Studie beschaftigt
sich mit der bisherigen Entwicklung der deutschEnnguerbare Energien-Politik"
im Strombereich. Dem Untersuchungsgegenstand néhsith mit Hilfe einer Mul-
ti-Level Policy-Analyse, um so Wechselwirkungen gefien den verschiedenen ho-
rizontalen Ebenen herauszustellen. Neben der eisaby@i und internationalen Ebe-
ne wird aulRerdem die Liberalisierung des deutsdhlektrizitatsmarktes genauer
beleuchtet. Reiche legt einen Schwerpunkt auf dideBtung der Akteure im Be-
reich der regenerativen Energien und versucht dieser Verwendung des Advo-
cacy-Koalitionsansatzes nach Paul A. Sabatier imste, theoretisch zweckmalige
Kategorien, sogenannte Advokatenkoalitionen, emilan. An dieser Stelle zu er-
wahnen ist aul3erdem die vergleichende Analyse d@neuerbaren-Energien-
Politik* zwischen Grof3britannien und Deutschlanch vandré Suck (2008). Eine
Analyse mit Hilfe von insgesamt funf Theorieansiizgie jeweils unterschiedliche
Faktoren in den Mittelpunkt der Erklarung von Rkéhtwicklung ricken und sich
dem Untersuchungsgegenstand damit aus verschiediokwinkeln nahert, exis-

tiert bisher nicht. Diese Lucke soll mit dieser Atlgeschlossen werden.

1.3 Verwendete Theorien und Methodik

Die abhangige Variable ist der Ausbau der erneuerb@nergien. Zu den erneuerba-
ren oder regenerativen Energien zahlen Wind-, Salad Bioenergie sowie Energie
aus Wasserkraft und Geothermie. In dieser Analyskers der Warme- und der
Treibstoffsektor weitgehend unbericksichtigt bleihend stattdessen der Strombe-
reich fokussiert werden. Hier hat es die hochsteactMWgtumsraten gegeben und da-
mit ist der Ausbau der erneuerbaren Energien isetieSektor am weitesten voran-
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geschritten. Der Untersuchungszeitraum reicht vahr 1990 bis heute, wobei ein
besonderer Fokus auf dem Jahr der Verabschiedin§tdeG 1990, sowie auf dem

Zeitraum des Regierungswechsels 1998 bis zur Nexatly des EEG 2004 liegt.

Die unabhéangigen Variablen ergeben sich aus desthiedenen theoretischen An-
satzen der ,Heidelberger Schule der Staatstatgfoestchung”. Aus der , Theoriefa-
milie* der Staatstatigkeitstheorien wurden mit ¢Ralitik-Erblast-Theorie, der Par-
teiendifferenzthese, der Machtressourcentheorie,pdétisch-institutionalistischen

Theorie und der Internationalen Hypothese finf beted Theorieschulen ausge-
wahlt, aus denen die Hypothesen der Arbeit abgeleierden sollen. Die Heidelber-
ger Schule der Staatstatigkeitsforschung widmét der Erklarung von Unterschie-
den in der Regierungspolitik vornehmlich westliclhéinder. Die ihr zugrunde lie-

genden sechs Schulen umfassen neben den bergjestduwten noch die Theorie der
soziookonomischen Determination (vgl. Schneiderian 2006: 79ff.) Sie sollen

aber nicht konkurrierend, sondern vielmehr kompletdiekonzeptualisiert werden,
um durch ihre Kombination eine besonders grol3edErkigskraft zu entfalten (vgl.

Schmidt 1993: 382). Der methodische Schwerpunkit lie der Regel auf einem
quantitativen Ansatz, wobei qualitative Ansatzehhignbericksichtigt bleiben (vgl.

Zohinhofer 2008: 157).

Die vorliegende Arbeit ist eine Einzelfallstudiedusoll mit einer qualitativen Her-
angehensweise den Ausbau der erneuerbaren Enerddmutschland erklaren. Dies
soll mit Hilfe des Ansatzes der analytischen Nareahach Bates et al. geschehen
(vgl. Bates et al. 1998). Dieser Ansatz ,combinealgtic tools that are commonly
employed in economics and political science with tiarrative form” (Bates et al.
1998: 10). Wahrend der narrative Teil die Betrangtwyon Prozessen, Ereignissen
und Kontexten betrifft, besteht der analytische ékdpn formalen Begriindungskon-
zepten, die fur die Darstellung und Erklarung dedetsuchungsgegenstandes ge-
nutzt werden. So kdénnen Kontext und Details ausexid beriicksichtigt werden
(vgl. Jahn 2006: 334).

Rein deskriptive Einzelfallanalysen haben nur gggimNutzen fur empirische Theo-
riebildung und Theorietberprifung (vgl. Siegel 20001f.). Eine Ausnahme bilden
Studien, die politiktheoretisch interessante ,Aueefdlle” betreffen. Als solche

werden Falle bezeichnet, deren Politikprofil stadkh dem abweicht, was auf Basis

einer oder mehrerer Theorien der vergleichendeat8#digkeitsforschung zu erwar-
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ten ware (vgl. Siegel 2007: 102). Mit Ruckgriff alié formulierten Widersprtiche in
Bezug auf Tsebelis' Vetospielertheorem scheint wmtiegende Fall ein solcher
Ausreil3er zu sein. Eine Einzelfallstudie ermégliemten detaillierten und profunde-
ren Blick auf ein solches ,Ratsel” und intensividié Analyse von Prozessen und
moglichen Kausalitaten. Die Starke der Einzelfalig ist damit, ,[...] dass diese
prinzipiell eine hohe Auflosung und Tiefenschamfeder Deskription und Analyse
offentlicher Politiken erméglich[t]* (Janning/Schder 2006: 41). Wahrend quanti-
tative Studien oftmals tendenziell eher theorigtggti@ls problemorientiert sind, sind
gualitative Studien eher problemorientiert als tieggeleitet. Diese Einzelfallstudie
ist eindeutig problemorientiert, es werden aberchleeitig Theorien angewendet wo

diese notwendig sind.

1.4 Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in sieben €eiDas diesem Einleitungskapitel
folgende zweite Kapitel beschéftigt sich mit dehteevom Politik-Erbe, dabei spielt
insbesondere die These der Pfadabhéngigkeit eideutende Rolle. Gleichzeitig

dient es der Einfuhrung in die Thematik der ernkeamn Energien und gibt einen
Uberblick tiber deren Entwicklung. In den Kapitelreidbis sechs werden die sich
jeweils aus den weiteren Theorien der Heidelbe&mrule der Staatstatigkeitsfor-
schung ergebenden unabhangigen Variablen und d€mkung auf die abhangige

Variable thematisiert. Neben der Politik-Erblasie$a sind das die Parteiendiffe-
renzthese, die Machtressourcentheorie, die pdiHisstitutionalistische Theorie

sowie die Internationale Hypothésédedes dieser Kapitel folgt einer klaren einheitli
chen Struktur: Aus der eingehenden Betrachtunglisaretischen Grundlage wer-
den jeweils ein bis zwei Hypothesen generiert,imi¢-olgenden Uberprift und dann
in einem Zwischenfazit bewertet werden. Kapitebsieschliel3t die Abhandlung mit
einer Zusammenfassung der Ergebnisse, einer katis&eflektion und einem Aus-
blick.

% Die soziotkonomische Theorie findet in dieser Arlxeine Anwendung, da sie keinen Mehrwert
zur Erklarung der abhangigen Variable liefern kafwar ist der postmaterialistische Wertewandel —
der durchaus Einfluss auf den Ausbau der erneusmtiamergien hatte — primar eine sozitkonomische
WirkgroRRe, eine Analyse dieses Faktors wurde fér déutsche Energie- bzw. Umweltpolitik aber
bereits vorgenommen und muss daher an dieser &telie wiederholt werden (vgl. Wurster 2010).
Der sozibkonomische Erklarungsansatz soll zware&kéinwendung finden, da der Wertewandel aber
zum Teil Einfluss auf die unabhéngigen Variablet hérd er in diesem Rahmen angesprochen wer-
den.

5



2 Die Lehre vom Politik Erbe

Die Lehre vom Politik-Erbe versteht Politik als Bkat von Vergangenem. Sie ,[...]

deutet Staatstatigkeit vor allem als Produkt voplay@en oder ungeplanten Folgen
frGher getroffener politischer Entscheidungen. el wertet Problemlésungsrouti-
nen staatlicher Politik als Ergebnis eines histbriangelegten Problemlésungspfa-
des, als Resultat von ,Pfadabhangigkeit™ (Osth&ahimidt 2007: 85). Der ent-
scheidende Faktor dieser Theorieschule ist demdashErbe der Vergangenheit,
wahrend andere Wirkungsgro3en eine untergeordnelle Bpielen. Richard Rose
und Philip L. Davies, zwei wichtige Vertreter dieSéneorie, bringen den Kern der
Theorie mit folgendem Satz auf den Punkt: ,To gavisrto inherit* (Rose/Davies
1994. 2) — Regieren bedeutet Erbe und Erblasten GUbernehmen (vgl.
Ostheim/Schmidt 2007: 85).

Paul Pierson gehort zu einem prominenten Vertréésr Konzepts der Pfadabhén-
gigkeit. Die These von der Pfadabh&ngigkeit bettiat Bedeutung friiherer Wei-
chenstellungen mit langfristig erheblicher Wirkuwgl. Ostheim/Schmidt 2007: 88).
Ist ein bestimmter Pfad in der Staatstatigkeit @hmingeschlagen, fallt es schwer
diesen wieder zu verlassen. Pierson formuliert xeattrale Aspekte der Pfadabhén-
gigkeit: ,Multiple Equilibria“ besagt, dass aus em bestimmten Anfangszustand
verschiedenste Ergebnisse hervorgehen kénnen. if@emnicy” beschreibt das Pha-
nomen, dass kleine, scheinbar unwichtige Ereigriteskeutende und weitreichende
Konsequenzen haben kénnen. Als dritten Aspekt bkeret Pierson die ,critical role
for timing and sequencing“. Die Wahl des richtigéeitpunkts und die ,Abfolge*”
sind also von besonderer Bedeutung. ,Inertia“ —gheit, besagt, dass sobald ein
Pfad beschritten wird, die Wahrscheinlichkeit ddss eingeschlagene Pfad nicht
mehr verlassen wird zunimmt (vgl. Pierson 2000:)2&&bei betont er, dass der
dritte Aspekt des Timings besonders schwer wiegtis nicht nur von Bedeutung
was passiert, sondern insbesondere wann etwaggagdsisues of temporality are at
the heart of the analysis” (Pierson 2000: 251).

Pierson definiert Pfadabhéngigkeit dariber hindsigiaen sich selbst verstarkenden
Prozess, wobei das sogenannte Konzept der ,Inagdeturns“ von besonderer

Bedeutung ist. Er beschreibt dieses so: ,In ane@sing returns process, the proba-
bility of further steps along the same path incesasith each move down that path.

This is because thelative benefits of the current activity compared withestpos-
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sible options increase over time” (Pierson 200@)285m Umkehrschluss heil3t das,
dass die Kosten, die mit dem Verlassen eines Beggigeschlagenen Pfades einher-
gehen, mit der Zeit immer weiter ansteigen. Er nirdamit Anleihen aus den Wirt-
schaftswissenschaften, wo die Entwicklung der Argote der ,Increasing Returns*

grof3e Aufmerksamkeit erfuhr (vgl. Pierson 2000:f251

2.1 Hypothesen

Auf Basis der vorgestellten Theorie sollen nun zrextrale Hypothesen formuliert

und Uberpruft werden. Erstens, der Ausbau der erbaven Energien war von einem
gunstigen Timing gepragt. Dartiber hinaus warenisblae unbedeutende Ereignisse
von grof3er Bedeutung fur den Verlauf der EntwickgluDie zweite Hypothese lau-

tet: Die Kosten, die eine Abweichung vom eingesphiteen Pfad mit sich gebracht
hatte, nahmen im Laufe der Zeit stetig zu, sodass &bkehr von einer forcierten

Forderung erneuerbarer Energien zunehmend unwaginéicher wurde.

2.2 Erste Entwicklungen
Im Folgenden soll die Entwicklung der erneuerbdteergien in Deutschland nach-
gezeichnet werden. Damit soll einerseits ein eldtwarblick tiber die Thematik ge-

geben und andererseits die aufgestellten Hypoth@dsemprift werden.

Pfadabhangigkeit geht davon aus, dass vorangegarigengnisse von Bedeutung
sind. Dieser Logik folgend ergibt sich das Probleass es keinen Anfangspunkt in
einer Entwicklung gibt, denn: ,An exploration ofakapreceding event leads to the
conclusion that some other previous occurrencealsxs part of the chain of neces-
sary events, and so on” (Pierson 2000: 263). DikefrtGeschichte der erneuerbaren
Energien beiseitegelassen, soll hier die Entwidklder regenerativen Energien ab
den 1970er Jahren wiedergegeben werden, denn drifreignisse sind fur diese

Untersuchung von keiner Relevanz.

In den letzten vierzig Jahren wurden die erneuerb&nergien stetig ausgebaut und
konnten sich in einem solch umfassenden Mal3e intsdeen Energiemarkt etablie-
ren, dass selbst die Erwartungen der engagiert&&tmworter und politischen Un-
terstitzer eines energiepolitischen Wandels déutlibertroffen werden konnten
(vgl. Hirschl 2008: 59: Scheer 2010: 43pie hochsten Wachstumsraten sind im

* So prognostizierte beispielsweise die EuropeandVinergy Association in einer Studie von 1990
eine installierte Windkraftkapazitéat in den dameiigl5 EU-Mitgliedsstaaten fiir das Jahr 2000 von
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Strombereich zu finden, bedingt in erster Linieatudas Gesetz fur den Vorrang
erneuerbarer Energien (im Folgenden als Erneuerbaeggien-Gesetz (EEG) be-
zeichnet). Bevor aber dieses Instrument eingehetcdhtet wird, soll die interes-
sante Entwicklung der erneuerbaren Energien in $adland im Mittelpunkt stehen,
denn diese ,[...] war keineswegs zwangslaufig zu eleva angesichts einer ansons-
ten Uber Jahrzehnte gewachsenen und stabilen Ewergorgung auf der Basis von
fossilen Brennstoffen und Atomkraft® (Hirschl 20089). Um diese unerwartete
Entwicklung verstehen zu kénnen, muss daher digilPoh Bereich der erneuerba-
ren Energien und die dazugehorigen wesentliche uk&teind Faktoren aufgezeigt
werden, um in einem zweiten Schritt eventuelle Bfddngigkeiten aufzudecken

und die zwei eingangs formulierten Hypothesen zriitiifen.

Die jungere Geschichte der erneuerbaren Energiganbein Deutschland in Folge
der Olpreiskrisen in den 1970er Jahrdbiese fiihrten zwar nicht zu einer Férderung
dieser Energietrager, sondern vielmehr zu einestdgtung des Kohle- und Atom-
pfade$, aber es bildeten sich in diesem Kontext die argesellschaftlichen Initiati-
ven, die sich mit Themen wie Atomausstieg, Klimade&lrund regenerativen Ener-
gien auseinandersetzten. Damit entstand der Naarb&igt spatere politische und

gesellschaftliche Entwicklungen (vgl. Hirschl 20Q26f.).

Zu den ersten politischen Engagements fur ernereebaergien kam es seit 1974
mit vereinzelten Forschungsprojekten, die durchktaschungsministerium sowohl
initiiert als auch finanziert wurden. Die bereitggien finanziellen Mittel fielen zu
diesem Zeitpunkt noch sehr moderat aus. Erst iredeiten Halfte des Jahrzehnts
stiegen sie stetig an und erreichten im Jahre 19i82iber 70 Millionen Euro ihren
vorlaufigen Ho6chstwert (siehe Abbildung 1). Hintengd waren u. a. das gestiegene
Umwelt- und Klimaschutzbewusstsein in der Offemikieit und die Empfehlungen

der ersten Enquete-Kommission zum Thema Klima V@801 Diese sprach sich fur

4.089 Megawatt — erreicht waren zu diesem Zeitpafigtdings schon 12.887 Megawatt. Eine weite-
re Prognose aus dem Jahr 1998 sagte eine ing@mMéndkraft von rund 36.000 Megawatt fur 2007
voraus, tatsédchlich waren es dann aber schon B@9® Megawatt (vgl. Scheer 2010: 43).

® Es gab schon vorher erste Entwicklungen im Berdmhregenerativen Energien, allerdings wurde
dieser Pfad durch die Dominanz von Kohle und Miligrschon friih wieder aufgegeben (vgl. dazu
Hirschl 2008: 126; Reiche 2005: 12ff.)

® Das Einschlagen sowohl des Kohle- als auch desdfergiepfades kann als Restriktion fiir einen
weitergehenden Strukturwandel im Sinne der erneuerbEnergien identifiziert werden (vgl. Reiche
2004: 191). Da diese beiden Pfade aufgrund desbhegn Umfangs der Arbeit nicht genauer be-
schrieben werden kénnen und der Fokus dieser Aroeiém auf den den Ausbau der erneuerbaren
Energien begunstigenden Faktoren liegt, sei aredi€¢elle auf folgende weiterfihrende Literatur
hingewiesen: Pahle 2010 und Wurster 2010: 275ff.
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den Ausbau von erneuerbaren Energien und Effizieggsung aus, stellte die
Atomenergienutzung aber nicht in Frage (vgl. Jasobd auber 2006: 261). Mit
dem Regierungswechsel von der sozial-liberalen ctuistlich-liberalen Koalition
unter Kanzler Helmut Kohl 1982 wurden die Fordetehitvieder kontinuierlich re-
duziert, da letztere der Forderung der erneuerbBrergien geringere Bedeutung
zumalf (vgl. Hirschl 2008: 127). Erst mit dem Atorfalinn Tschernobyl 1986 dreh-
te sich dieser Trend wieder um.

Abbildung 1: Entwicklung der Projektférdermittel fir erneuerbare Energien seit 1975
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Quelle: BMU 2006: 9

Abbildung 2: Forschungsausgaben des Bundes fur Endey
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Der Vergleich mit den Forschungsausgaben fir Atand Kohlekraft macht aller-
dings das ungleiche Verhaltnis der Forderung dgutDie immensen Investitionen
in die Kohle- und Atomenergieforschung stellen fianziellen Mittel fir die er-
neuerbare Energien-Forschung in den Schatten.988 dlie Forschungsfordergelder
fur regenerative Energien 70 Millionen betrugenydem demgegentber rund zwei
Milliarden Euro fir die Erforschung von Kohle undiofenergie bereitgestellt (siehe
Abbildung 2).

Mit der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl veréedsch die offentliche Meinung
in Bezug auf die Nutzung der Atomkraft. Wahrendsokien 1976 und 1985 ein un-
gefahres Gleichgewicht zwischen Atomkraftbefirwaortend Gegnern bestand, ver-
anderte sich dieses in den Folgejahren zugunsteAtdekraftgegner: ,Within two
years, opposition to nuclear power increased ta G\ per cent, while support
barely exceeded 10 per cent [...]* (Jahn, zitiertmiaauber/Mez 2004: 600).

1987 wurde eine zweite Klima-Enquete-Kommissiorgesetzt. Deren Aufgabe war
es eine erste nationale Klimaschutzstrategie zibeitan. Der Abschlussbericht ent-
hielt Vorschléage fur nationale sowie internationsla3nahmen zur Verringerung der
CO2-Emissionen und kam zu dem Schluss, dass derabgnignit Energie grundle-

gend verandert werden musse (vgl. Lauber/Mez 2604@t.). Vor dem Hintergrund

des Reaktorungliicks in Tschernobyl und den Ergsbnisler Kommission entstand
unter den Parlamentariern eine wachsende Einiglagiiber, dass es Zeit fur die
Etablierung eines Marktes fur erneuerbare EnerggenDas Kabinett der Regierung
Kohl beschloss daraufhin im Jahre 1990 das erstéscee Klimaschutzziel: die

CO2-Reduktion von 25% bis zum Jahr 2005 auf Basisissionswerte von 1987
(vgl. Hirschl 2008: 114).

Etwa zur gleichen Zeit starteten die ersten graf3dw@nkreten vom Bundesfor-
schungsministerium initiierten Férderprogramme, daés 100 Megawatt-Programm
im Bereich Windenergie und das 1000-D&cher-ProgramniPhotovoltaikbereich.

Lauber und Mez bezeichnen das Zustandekommen doesgen Initiativen aller-

dings als ein Zugestandnis konservativer Politékedie Beflrworter einer verstark-
ten Forderung der regenerativen Energien zur Velumgj einer breiteren gesetzli-
chen Regelung (vgl. Lauber/Mez 2004: 601). Das 4D86her-Programm galt von
1992 bis 1995 und tbernahm 70 Prozent der Invassitiosten fir Photovoltaikanla-

gen der Antragssteller. Der Erfolg dieser Initiatilsst sich an der Zunahme der
10



installierten Leistung ablesen: Wéahrend diese zgilBenoch 3 Megawatt (MW)
betrug, steigerte sich dies zum Jahre 1995 auf 8(sleélhe Tabelle 1).

Das 100-Megawatt-Programm, das spater durch diBeghachfrage auf 250 MW
aufgestockt wurde, gilt als das erste entscheiddPrdgekt zur Entwicklung der

Windenergie in Deutschland (vgl. Reiche 2004: @&5.sollte damit innerhalb von
funf Jahren eine installierte Leistung von 100 Mwekht werden. Mittels dieses
Marktanreizprogrammes konnten durch die Entsteheingr Vielzahl kleiner und

mittlerer Unternehmen wesentliche Innovation fig Windenergietechnologie gene-
riert werden: ,Die Streuung der Fordermittel auélei Hersteller forderte den Wett-
bewerb zwischen Anlagenherstellern und unterstigtigtd=ntwicklung verschiedener
Anlagenkonzepte [...]* (Hemmelskamp/Jorg, zitiert m&hlhorst 2009: 114).

2.3 Das Stromeinspeisungsgesetz

Vor dem Hintergrund eines zunehmenden medialerrdsses am Thema Klima-
schutz und erneuerbare Energien und dem damitrg@henden wachsenden 6ffent-
lichen Druck gegeniber der Politik angemessene Blafden zu ergreifen, kam es in
der Folge zum ersten Einspeisegesetz zur Férdemunayerbarer Energien, welches
in einem parteitibergreifenden Konsens im Bundestégyickelt wurde (vgl. Hirschli
2007: 129f.). Das Stromeinspeisungsgesetz (StridGalg wichtiger Schritt fir den
Ausbau der regenerativen Energien (vgl. Jacobssobkr 2006: 164; Reiche 2004:
65). Das Konzept eines solchen Einspeisegesetzeewaon mehreren Verbanden —
wie dem Forderverein Solarenergie (SFV), Eurosafal der Vereinigung der Eigen-
tumer von kleinen Wasserkraftwerken — eingebraEkt.gab zu diesem Zeitpunkt
keinen grol3en Widerstand gegen diese Gesetzesuati®ie grol3en Energieversor-
gungsunternehmen standen dem zwar prinzipiell akleth gegentber, da sie durch
dieses Gesetz keinerlei Vorteile fir sich selbstagteten, ihre Ressourcen waren
aber groRtenteils durch die Ubernahme des ostderigélektrizitatsmarktes gebun-
den (vgl. Jacobsson/Lauber 2006: 264). Lauber ued bktonen, dass die grof3en
Energiekonzerne zugleich die Bedeutung und Reidbvdss StrEG verkannten (vgl.
Lauber/Mez 2004: 601). ,Die energiepolitische Agemwadurde zum damaligen Zeit-
punkt also vom Prozess der Deutschen Einheit Ubaitet und ermdglichte, dass der
Deutsche Bundestag am 05. Oktober 1990 das StroamS8mmig verabschiedete®
(Suck 2008: 172). Es trat damit zum 1. Januar l1@%¥raft. Das StrEG sollte die
Markteinfihrung der neuen Energietrager vorantreilned enthielt erstmals gesetz-
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lich festgelegte Mindestpreise zur StromabnahmeStoom aus erneuerbaren Ener-
gien. Elektrizitatsversorgungsunternehmen sind clangerpflichtet, den in ihrem
Versorgungsgebiet erzeugten Strom abzunehmen uneergiiten. Die Vergitung
fur Strom aus Sonnenenergie und Windkraft betrdgdestens 90 Prozent und fir
Strom aus Wasserkraft, Klar- und Biogas mindes8h®rozent des Durchschnitts-
erléses pro Kilowattstunde aus der StromabgabeEXdd an Letztverbraucher. Das
schlanke StrEG (mit einem Umfang von nur sechsdgpafan) war die erste gesetz-
lich definierte Preisregulierung mit festgelegtemgstpreisen und garantierte den
Anlagenbetreibern somit ein gewisses Mal3 an mitisd-langfristiger Planungssi-
cherheit (vgl. Suck 2008: 172).

Das StrEG hatte grof3en Einfluss auf den erneueibaeegien-Markt und fiihrte zu
drei wesentlichen Entwicklungen. Erstens gab esneeadVachstumsschiibe was die
installierte Leistung der erneuerbaren EnergienifieDie installierte Leistung zur
Stromerzeugung aus Windenergie erhéhte sich vofl ff®noch 55 MW innerhalb
von nur drei Jahren um den Faktor drei und 199%®mwachon rund 1.100 MW Leis-
tung installiert (siehe Tabelle 1). Auch die Phattaik konnte Zuwachsraten ver-
zeichnen, die allerdings eher dem 1000-Déacher-Brogr als dem neuen Stromein-
speisungsgesetz geschuldet waren. Einen erkennHatgau gab es bei den Bio-
masseanlagen, jedoch auf deutlich geringerem Niaéabei den Windkraftanlagen.
Insgesamt blieb der Beitrag von Biomasse und Plodtii in dieser Entwicklungs-
phase in einer vernachlassigbaren Grol3enordnuelge(Jiabelle 1). Zweitens kam es
vor allem im Windenergiebereich zu einer rasaneamrologischen Entwicklungen
und es bildeten sich Netzwerke insbesondere zwistiendturbinen-Herstellern,
deren Zulieferern und den Anlagenbetreibern. Drgtaahm der politische Einfluss
der Industrieverbande von Herstellern und Anlagaelizern stark zu, da nun neben
dem Umweltschutz-Argument auch ein 6konomischesident fir den Ausbau der
erneuerbaren Energien sprach (vgl. Jacobsson/La2@@s: 264f.). In der Folge
wuchs die Befurworterkoalition des StrEG stark dn.] [it] was supported by a
large and diverse coalition of progressive Greams $ocial Democrats, traditional
farmers who owned small hydropower plants and thelitical representatives from
the conservative parties, researcher in public @ndte institutions, the renewable
energy associations, small-and medium-sized bustsesand bureaucrats in the
BMU [Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz urfrkaktorsicherheit] and

BMFB [Bundesministerium fur Forschung und Bildundllaird/Stefes 2009: 2623).
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Tabelle 1: Installierte Leistung zur Stromerzeugungaus erneuerbaren Energien in MW

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Wasserkraft| 4.403 4.446|4.489 4.509 4.529 4.546/4.563 4.578 4.600 4.547 4.600

Windenergic 55 106 174 326 618 1.1211.549 2.080 2.877 4.439 6.097

Biomass® 20 26 | 31 41 50 66 | 83 | 127 | 101 108 @ 180

D Nur biogene Festbrennstoffe

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von BMU 20110:

Trotz der Erfolge des StrEG betont Karstens, dass@ksetz verschiedene Defizite
aufwies: ,Der Vergutungsmodus des StrEG verhindeigeAusbreitung der Photo-
voltaik (die ohne kommunale Forderprogramme eindggeschéaft blieb) und konn-
te bei der Windkraft an gunstigen Standorten zuindtimeeffekten fihren; durch die
regional ungleiche Verteilung von ginstigen (Wigiandorten entstanden Wettbe-
werbsnachteile fir einige EVU [Energieversorgungsurehmen] speziell aus dem
norddeutschen Raum* (Karstens zitiert nach Rei€l@2145; vgl. auch Suck 2008:
328). Um u. a. diese Mangel zu beheben, kam esrspatder Ausgestaltung eines

Nachfolgegesetzes, dem EEG.

2.4 Die erste rot-griine Regierung und das Erneuerbare-gergien-
Gesetz

Im Oktober 1998 kam es auf Bundesebene erstmalBildung einer Regierungsko-
alition von SPD und Biindnis 90/Die Grunen unter @eskanzler Gerhard Schroder.
Das fur die Regulierung der erneuerbaren Energiahtige Umweltministerium
bekam den ersten griinen Minister. Durch diese harestellation nach einer 16-
jahrigen christlich-liberalen Regierungszeit ergath ein politisches Zeitfenster fur
wesentliche Veranderungen insbesondere in der awearis Energiepolitik (vgl.
Hirschl 2008: 133).

In den Koalitionsvereinbarungen wurden bereits Wgeh Aspekte fir den Ausbau
der erneuerbaren Energien festgeschrieben. So vamrdien Emissionsreduktions-
zielen der Vorgangerregierung festgehalten und Rialisierung eines 100.000-
Dacher-Programms im Solarenergiebereich als Naghifoldes 1000-Décher-

Programms beschlossen. Dieses trat bereits zumnbad 1999 in Kraft und sollte
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einen Schub im Bereich Photovoltaik durch die Vbegaon ginstigen Krediten
bringen. Das neue erweiterte Programm hatte einrieh von etwa 0,5 Milliarden
Euro und war damit das weltweit gréf3te Photovoltikderinstrument (vgl. Neu
2000: 27f.; Hirschl 2008: 140). Das zentrale Refaornaben der neuen Regierung
bestand aber in der grundlegenden Novellierung $teBG, um den geanderten
Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen und eineerterc Ausbau der regenera-
tiven Energien zu ermdglichen (vgl. Suck 2008: 32Vgitere zentrale Projekte wa-
ren die Umsetzung einer 6kologischen Steuerrefarchder schnellstmégliche Aus-

stieg aus der Atomkraft.

Neben den bereits erwéhnten Defiziten des StrEGvstesondere die Investitions-
sicherheit flr erneuerbare Energien in Folge dbelalisierung der deutschen Ener-
giewirtschaft im April 1998 nicht mehr ausreichegatantiert, was eine grundlegen-
de Reform des Gesetzes notwendig machte: ,WeiMdiektliberalisierung ein sin-
kendes Strompreisniveau bewirkte und von weiterszisRickgdngen auszugehen
war, mussten die Anlagenbetreiber aufgrund der Koppder Einspeisevergitungen
an das nationale Strompreisniveau sirtkenden Vergitungssatzeeschnen® (Suck
2008: 328). Zentrales Vorhaben der Koalition wanetader Wechsel weg von der
Strompreiskopplung hin zu festen Vergitungssataengden Ausbau der erneuerba-
ren Energien nicht durch Turbulenzen des gesamtem@harktes zu gefahrdén
Die neuen festen Vergutungssatze fir Strom ausuerbaren Energien sollten au-
Berdem mit einer starkeren Differenzierung verbunderden, indem sie sich an
dem tatsachlichen Stand der Kostenentwicklung dezuerbaren Energien-Anlagen
orientieren. D.h. die HOohe der Vergutung sollteearBeriicksichtigung rationeller
Betriebsfuhrung, einem fortgeschrittenen StandTasmhnik, den geografisch vorge-
gebenen natirlichen Angeboten sowie der Mdglichkaies wirtschaftlichen Be-
triebs der Anlagen festgelegt werden (vgl. Hirs2008: 141). Des Weiteren wurde
eine Mindestvergutung fur die Dauer von 20 Jahestgeschrieben (8 9 Abs. 1 EEG
2000). Diese MalRnahme sollte die Investitionssiobieflr potenzielle Investoren in
regenerative Stromerzeugungsanlagen weiter erhdeemiamit die Abnahme wie
auch der Absatzpreis fur den produzierten Stron2flidahre sicher zu kalkulieren

waren (vgl. Hader 2010: 27). Diese so gearteters&fdége gingen im Erneuerbare

" Eine Stagnation im Windenergiesektor héatte zupleichwerwiegende Folgen fiir die deutschen
Windenergieanlagenhersteller gehabt, die zu diedeitpunkt bereits eine weltweite Spitzenposition
einnahmen (vgl. Jacobsson/Lauber 2006: 267).
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Energien-Gesetz auf, das schliel3lich schon nachgererMonaten des Verhandelns
am 1.4.2000 in Kratft trat.

Begunstigt wurde das rasche Durchsetzen des EE(e6 dwei Einflussfaktoren:
den parallel sehr intensiv gefuhrten Verhandlunglear den Atomausstieg und den
Beratungen zur zweiten Stufe der Okologischen Stefoem. Letztere waren durch
ein Veto des SPD-gefuhrten Nordrhein-WestfalensStagken geraten, konnten aber
durch Zugestandnisse der Griinen erfolgreich beendeden. Im Gegenzug sollte
dem kleineren Koalitionspartner bei den Verhandamgum EEG entgegen ge-
kommen werden, was sich in einer héheren kostamagiéen Vergttung fir Photo-
voltaik-Strom &uRerfe(vgl. Bechberger 2000: 33f.). Durch die Verhandiem zum
Atomausstieg zum gleichen Zeitpunkt wurde aul3erdenGroldteil der Kapazitaten
im gleichen Politikfeld fur ein stark umstritten€eema aufgebracht, was Bechber-
ger als einen weiteren wichtigen Faktor fir dast@Zusekommen des EEG anfiuhrt
(vgl. Bechberger 2000: 51). Neben institutionelteter parteipolitischen Aspekten,
die spater genauer beleuchtet werden sollen, spidleim Zustandekommen des
EEGs also auch der gunstige Zeitpunkt sowie die@mUmstande eine bedeutende
Rolle.

Die Ziele des Gesetzes flur den Vorrang der ernavenbEnergien, namlich ,[...] im
Interesse des Klima- und Umweltschutzes eine ndibgdeEntwicklung der Ener-
gieversorgung zu ermdglichen und den Beitrag Emtewier Energien an der Strom-
versorgung deutlich zu erh6hen, um [...] den Anteidtierbarer Energien am ge-
samten Energieverbrauch bis zum Jahr 2010 mindegierverdoppeln” (8 1 EEG
2000) waren wegweisend fur die Forderung und desbAu der regenerativen Ener-
gien. Neben der Beibehaltung wesentlicher ElemdageStrEG, wie der Pflicht zur
Abnahme und Vergutung von Strom aus erneuerbaremgiem, wurde das EEG
aber in verschiedenen Punkten weiterentwickelt.t¥veiwichtige Aspekte waren die
bereits erwahnte erhdhte Planungssicherheit vodaB@en und die Aufnahme einer
Zielnorm. Hinzu kamen aul3erdem die Einfihrung eMergttung fir Offshore-
Windenergie, Geothermie und Grubengas. Die Vergjssétze wurden erhdhind

starker nach den einzelnen erneuerbaren EnergiérdenAnlagengrofRe differen-

8 Einzelheiten zu den Auswirkungen der parallel sedelten zweiten Stufe der Okologischen Steuer-
reform auf das EEG finden sich bei Bechberger 2@2%. Eine umfassende Analyse der Okologi-

schen Steuerreform nehmen Krebs und Reiche (289)

® Zu den genauen Vergiitungsséatzen des EEG der ietecen Energietrager in aufbereiteter Form
siehe Suck 2008: 344 oder Reiche 2004: 151.
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ziert, ,[...] wodurch der Aufwartstrend bei Windenargind Kleinwasserkraft in den
1990er Jahren auf alle erneuerbaren Energien aeggéwerden sollte* (Reiche
2004: 150%°. Zudem wurde im neuen EEG neben der Aufnahme dergieversor-
gungsunternehmen in den Anwendungsbereich desZassaich erstmalig eine zeit-
liche Degression aller Vergutungsséatze fir Neuamagingebaut, um das EEG mit
dem EU-Recht kompatibel zu machen (vgl. Reiche 2060f.).

Das EEG zeigte in den Folgejahren seine Wirkung:hNakrafttreten des EEG kam

es in Deutschland zu einem im internationalen \&cgl beispiellosen Boom in meh-

reren erneuerbare Energien-Markten. Ein besondarises Zuwachs konnte im Be-

reich der Photovoltaik verzeichnet werden, wo sittl Vergutungsbedingungen

stark verbessert hatten. Die Nachfrage fir eineééfing durch das 100.000-Dé&cher-
Programm war so grof3, dass es zu einem unmittell&earbeitungsstau bei der fir
das Programm zustandigen Kreditanstalt fir Wiedbeau(KfW) kam, der erst nach

Monaten bewaltigt werden konnte (vgl. Hirschl 20@80). Neben der Photovoltaik

gab es auch gro3e Zuwachsraten im Bereich der 8igen Die Stromerzeugung

aus Biomasse erhohte sich innerhalb von nur 4 dalmeden Faktor 2,7 von rund

2.900 Gigawattstunden (GWh) im Jahr 2000 auf 7.680h im Jahr 2004 (siehe

Abbildung 2). Die Dynamik dieser beiden Markte wavar sehr grol3, allerdings

trugen sie noch immer nur kleine Anteile zur gesamtromproduktion aus erneu-
erbaren Energien bei: Wéahrend 2005 der Anteil demBsse bei 16,5 % lag, betrug
der Anteil der Photovoltaik blof3 2 % (vgl. Hirs@008: 150).

Den quantitativ mit Abstand gréf3ten Zuwachs erfatmeut die Windenergie. Sie
konnte ihren Anteil an der Stromerzeugung mit rdr@D0 GWh im Jahre 2000 auf
25.500 GWh im Jahr 2004 mehr als verdreifachenproduzierte damit zum ersten
Mal mehr Strom als die Wasserkraft (siehe Abbild@)glm Geothermie-Bereich
konnten die ersten Forschungs- und Demonstratiojefte gestartet werden (vgl.
Hirschl 2008: 150).

10 7ur Kleinwasserkraft werden alle Anlagen mit eihgistung von weniger als einem Megawatt
gezahlt (vgl. Reiche 2004: 61).
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Abbildung 3: Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiein GWh
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% Angaben ab 2003 beinhalten auch die industriellet®merzeugung aus flissiger Biomasse (Sulfitablauye
4 Wert von 1999 einschlieBlich sonstige Biogase

® biogener Anteil mit 50 % angesetzt, ab 2008 nur 8ilungsabfalle

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von BMU 20116

Diese Wachstumsentwicklung wirkte sich zudem pwsitif die Entstehung und den
Ausbau von klein- und mittelstandischen Unternehnmsbesondere in der Wind-
und Solarenergiebranche aus, die den Markt der meuseuerbare Energien-
Technologie dominierten. Demgegenuber spielten tierkonventionelle Energie-
wirtschaft und die deutsche Grol3industrie nur eimergeordnete Rolle (vgl. Hirschl
2008: 151f.). Allein im Jahr 2001 erzielte beispwetise die Windenergiebranche
einen Umsatz von zwischen 3 und 3,5 Milliarden Bund der Branchenumsatz der
Photovoltaik verflinffachte sich im gleichen Jahf aund 500 Millionen Euro (vgl.
Suck 2008: 350f.).

Die Erfolge des EEG sorgten fur grol3e internatierfaifmerksamkeit fur das deut-
sche Vergitungssystem und das deutsche Modelhgilte weltweit als Orientie-

rungspunkt fur Einspeiseverglitungssysteme. Zu Begies Jahres 2011 hatten
weltweit mindestens 61 Staaten und weitere 26 Rrewvi oder Gebiete Einspeisere-
gelungen fur Strom aus erneuerbaren Energien éihgefvgl. REN21 2011: 52ff.).

Auf EU-Ebene werden Einspeiseregelungen als Farsteniment von Uber 20 Staa-
ten genutzt und dieses Modell, insbesondere augltB&, hat in erheblichem Malie

zum Ausbau des Stromanteils aus erneuerbaren EndrgEuropa beigetragen: ,.So
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wurden 86 % der bis Ende 2009 EU-weit installie@pazitaten von Windenergie
an Land und beinahe 100 % der installierten Kagtert von Photovoltaik durch
Einspeisesysteme realisiert* (BMU 2011c: 81piese Erfolge sorgten dariiber hin-
aus fur internationale Anerkennung und machten gxlénd zu einem Vorreiter in

Sachen erneuerbare Energien.

2.5 Die zweite rot-griine Regierung und die EEG-Novell2004

Die Bundestagswahl im September 2002 konnte exmgutier rot-griinen Regierung
gewonnen werden. Wahrend die SPD auf weniger Stimafsevier Jahre zuvor kam,
konnten die Grinen ihr damaliges Ergebnis leichbegsern und gingen damit ge-
starkt in die Koalitionsverhandlung®n Zentrales Ergebnis dieser guten Verhand-
lungsposition war die Ubertragung der Zustandigkeierneuerbare Energien in das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reeditherheit (BMU), welche
zuvor zum Kompetenzbereich des BundesministeriumsAirtschaft und Techno-
logie (BMWi'®) gehért hatte (vgl. Jacobsson/Lauber 2006: 26B&s BMU wurde

weiterhin von dem Griinen-Politiker Jurgen Trittelajtet.

Die Veranderungen der politischen und administestiRahmenbedingungen nach
der Bundestagswahl 2002 fuhrten zu einer Noveltigrdes EEG im Jahr 2004. An-
lass fur die Uberarbeitung des EEG waren auch disdtizung der EG-Richtlinie
von 2001 zur Férderung der Stromerzeugung aus erpawen Energiéfi und die
Ergebnisse des kurz zuvor erschienenen erstenrbnigsberichts zum EEG. Dieser
betonte einen Nachbesserungsbedarf bei einigergietréigern. Beispielsweise for-
derte er ahnlich wie die EG-Richtlinie eine erweéeDefinition der erneuerbaren
Energien, da im Vorfeld kontrovers Uber die Auslegeiniger Begrifflichkeiten
gestritten worden war. Aul3erdem sollten im novelie EEG konkrete Ziele flr den
Anteil der Energieerzeugung aus Strom aus ernerariiznergien fur die Jahre 2010

und 2020 festgelegt werden (vgl. Dagger 2009: [f8)Koalitionsvertrag schrieben

! Eine detaillierte Analyse des Diffusionsphanomenn Einspeisevergiitungsmodellen in der EU
nehmen Bechberger und Reiche vor (vgl. Bechbergéfie 2006).

'2 Die Griinen konnten sich um 1,9 % auf 8,6 % vesdresDie SPD verschlechterte sich um 2,4
Prozentpunkte auf 38,5 % (vgl. Website Bundeswiéile

'3 Das Wirtschaftsministerium hatte im Laufe der @averschiedene Zuschnitte und dnderte deshalb
verschiedentlich seinen offiziellen Namen. Zur agiferen Handhabung und zum besseren Verstand-
nis wird im Folgenden aber einheitlich die AbklurglBMWi verwandt.

1 Inhalt der Richtlinie war u. a. die Definition wéndlicher Standards fiir alle EU-Mitgliedsstaaten.
Dazu gehérten neben einer Abnahme- und Vergutuhgsipfuch die Herkunftskennzeichnung fir
Strom aus erneuerbaren Energien sowie die Forroualieeiner breiteren Definition erneuerbarer
Energien (Vgl. Dagger 2009: 78).
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SPD und Grune fest, den Anteil an der Elektriza&tsugung und am Primarener-
gieverbrauch bis zum Jahr 2010 zu verdoppeln. éhteverden sollte das insbeson-
dere durch die verstarkte Forderung der Offshoradlfiaftnutzung und der Solar-

energienutzung (vgl. Suck 2008: 421f.).

Im Bereich der Photovoltaik bedurfte es aufgrund deaislaufens des 100.000-
Déacher-Programms Ende 2003 eine zeitnahe Anpaskemigorderbedingungen. Da
sich aber der EEG-Novellierungsprozess aufgrundgcheéedener Auseinanderset-
zungen verzogert hattend dringend eine Anschlussregelung gefunden wardess-

te, einigte sich der Deutsche Bundestag auf einersmgntes Photovoltaik-
Vorschaltgesetz, das ,[...] einen Fadenriss bei didgzhnologie vermeiden und
Investoren Planungssicherheit bieten sollte” (Rei2gh04: 152). Mit diesem Gesetz
wurden die Vergitungssatze fur Strom aus Photakadkeutlich angehoben, um die
wegfallenden finanziellen Beglnstigungen durch #&asle des 100.000-Dacher-

Programms kompensieren zu kénnen (vgl. Reiche 20&RE).

Die EEG-Novelle 2004 trat am 01.08.2004 — nach setgem Einigungsprozess
zwischen BMU und BMWi sowie Verhandlungen sowohlBundestag als auch im

Bundesrat — in Kraft (vgl. Suck 2008: 422ff.). Zextes Ziel der Gesetzesnovelle war
.[...] dazu beizutragen, den Anteil Erneuerbarer lgrear an der Stromversorgung
bis zum Jahr 2010 auf mindestens 12,5 Prozent isduin Jahr 2020 auf mindes-
tens 20 Prozent zu erh6hen* (81 Abs. 2 EEG 2004).\[2rguitungssatze wurden
nach Wirtschaftlichkeitsaspekten nun noch differerner gestaltet (dabei spielen die
Anlagengrof3e und im Windenergiebereich auch derddta ein Rolle). Insbesonde-
re die Geothermie und die Biomasse werden durciNdigegelung hdher vergitet.
Im Biomassebereich gibt es nun neben der bestehefuspeisevergitung soge-
nannte Boni, die gezahlt werden, wenn der Stronscliel3lich aus nachwachsen-
den Rohstoffen gewonnen (NawaRo-Bonus), Kraft-Wakmopplung genutzt oder

die Biomasse mittels innovativer Technologien umgedelt wird. Des Weiteren

wird der durch Modernisierung oder Erweiterung \gmol3en Wasserkraftanlagen
zusatzlich gewonnene Strom durch das EEG vergiiete Vergiitung der Wind-

kraft an Land wurde leicht abgesenkt und es wurlereize fir Repowering, also

15 Zur groRen Wasserkraft zahlen alle Anlagen mieeireistung ab 5 Megawatt bis einschlieRlich
150 Megawatt (86 Abs. 2 EEG 2004).
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das Ersetzen alterer Anlagen durch leistungss&rkiEuanlagen, geschaffen. Die
Degression wurde verstarkt und ausgeweitet (vgllUBMNIO4: 4ff.).

Ein weiteres wichtiges Element des novellierten EEGlie aus der Forderung der
energieintensiven Industrie nach einer Entlastuog der EEG-Umlage hervorge-
gangene Hartefallregelung. Eine solche Regelungbeegits am 16. Juli 2003 vom
Bundestag beschlossen worden, sie wurde im ZugBla\ellierung jedoch deutlich

ausgebaut. Die Hartefallregelung besagt, dass sttensive Unternehmen des pro-
duzierenden Gewerbes und umweltfreundliche Schizateren in eine Ausgleichs-
regelung einbezogen werden kdnnen, wenn ihr Strdmaech hoher als zehn Gi-
gawatt (vorher 100 GW) und das Verhaltnis der Skasten zur Bruttowertschop-
fung 15% (vorher 20%) uberschreitet (vgl. Pehliog@ 81).

Insgesamt wurde mit der EEG Novelle 2004 keine dirgende Richtungsanderung
vorgenommen. Wahrend die Grundstruktur des urspidiespn EEG weitgehend er-
halten blieb, nahm der Grad der Detailregelungartlidga zu'°. Durch eine starkere
Differenzierung sollte ein flr den Ausbau der earbaren Energien noch effiziente-
res Regelwerk geschaffen werden (vgl. Hirschl 2a@2). Laut Pehling ist das Ge-
setz erst mit diesem Aufwuchs an Regelungen ,ers&thgeworden (vgl. Pehling
2010: 81).

Nach Inkrafttreten der Novelle setzte sich das Wach der regenerativen Energien
in der vom Gesetzgeber erwarteten Art und Weise(fehe Abbildung 2). Einen
enormen Zuwachs erfuhren der Solarenergie- un@idenassesektor: Die Photovol-
taik-Stromerzeugung wuchs von rund 550 GWh 200444@D GWh im Jahre 2008
an. Die Stromerzeugung aus Biomasse verdreifadcte tis 2008 beinahe auf
23.000 GWh (vgl. BMU 2011b: 6). Die Windenergierate Vergutungen am starks-
ten gekirzt worden waren, konnte zwar nicht mebMdachstumsraten der Vorjahre
erreichen, trotz des Ruckgangs blieb der AusbaWdedenergie im internationalen
Vergleich aber auf sehr hohem Niveau und Deutschtamit ,[...] nach wie vor
nach absoluten Zahlen starkster Markt vor Spannehden USA (vgl. Hirschl 2008:
164).

' Das macht auch die gestiegene Anzahl von Paragvaie 13 auf 21 deutlich.
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2.6 Die grof3e Koalition und die EEG Novelle 2009

Mit den Bundestagswahlen vom September 2005 vditoKoalition von SPD und
Grinen die Mehrheit und es kam zur Bildung einef3gn Koalition von CDU/CSU
und SPD. In den Koalitionsvereinbarungen der beiBarteien wurde das 20 %-
Ausbauziel des EEG bis 2020, das zuvor wiederhmitder CDU abgelehnt worden
war, bekraftigt. Das Gesetz sollte demnach in seéBrendstruktur erhalten bleiben,
zugleich aber die wirtschaftliche Effizienz der s@riedenen Vergltungen neu be-
werten (vgl. Hirschl 2008: 171). Im Windenergiebehe sollte sich auf das
Repowering und den Ausbau der Offshore-Windstromegang konzentriert wer-
den. Demgegenuber kindigten die Koalitionspartier auch kurzfristige Entlas-
tungen fur die stromintensive Industrie durch einedifikation der Hartefallrege-
lung an (vgl. Hirschl 2008: 171.

Es bestanden zwei zentrale Grinde, die eine eridaxtellierung des EEG notwen-
dig machten. Erstens ging der Ausbau der ernewarliamergien schneller und weit-
aus erfolgreicher voran als erwartet: ,With renel@abaccounting for more than
14% of electricity generated in 2007, the expansavget set in the EEG for 2010,
l.e. 12.5% has already been exceeded by a suladtaratrgin® (Blisgen/Durrschmidt
2009: 2539). Zweitens beschloss der Européischemat deutscher Prasidentschaft
im Marz 2007 das verbindliche Ziel den Anteil eredaarer Energien am gesamten
Energieverbrauch der EU auf 20% bis zum Jahr 202€rz6hen und auch Deutsch-
land musste seinen Beitrag dazu leisten (vgl. Birggjarschmidt 2009: 2539).

Im August 2007 kam das Kabinett der groRen KoalitoMeseberg zusammen, um
die Eckpunkte des sogenannten ,Integrierten Enengmel Klimaprogramms® der

Bundesregierung festzuhalten. Dazu gehoérten awliKeiinelemente fur die bevor-
stehende Novellierung des EEG (vgl. Biisgen/Durrsgh2009: 2536). Die Uberar-

beitung des EEG ging in der Folge vergleichsweigggvoran, sodass die Novelle
am 30. Oktober 2008 im Bundesgesetzblatt veroftdmtlwerden konnte und

schlieBlich am 1. Januar 2009 in Kraft trat (vghgger 2009: 29015,

Die Novelle des EEG von 2009 mutet auf den erstek Bls grundlegende Umge-

staltung des bislang geltenden Gesetzes an: DiabAmer Paragrafen stieg von 21

" Diesekleine EEG-Novellerat bereits zum 1. Dezember 2006 in Kraft (sieheudDagger 2009:
105).

'8 Einzelheiten und die detaillierte Entwicklung deslitikformulierungsprozess der EEG Novelle
2009 finden sich bei Dagger 2009.
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auf 66 stark an und der Gesetzesaufbau wurde tedvetark verandert. Die Funkti-
onsweise des EEG bleibt jedoch weitgehend erhdliengewachsene Umfang lasst
sich vor allem durch eine Entzerrung des Gesetdestedas Einbringen von Detail-
regelungen und die Beseitigung von Rechtsunsiciterhdurch genauere Begriffs-
bestimmungen erklaren (vgl. Dagger 2009: 290).dnNovelle wurde die urspriing-
liche Zielsetzung geandert: Nun wird ein Anteil degenerativen Energien an der
Stromversorgung von mindestens 30% (vorher 20%xbim Jahr 2020 als neues
Ziel genannt (81 Abs. 2 EEG 2009). Die wichtigsfererungen im neuen EEG zur
Erreichung dieses Ziels waren: ,[...] die attraktiv&estaltung des Repowering, die
Verbesserung der Bedingungen fiur die Offshore-Whaitikund eine Verbesserung
der Netzintegration von Anlagen zur Erzeugung vtnorS aus erneuerbaren Ener-
gien mitsamt der Regelung des Einspeisemanagem@itJ 2010)*° Zudem wur-
den sowohl die Vergitungssatze als auch die Dagrefg die einzelnen erneuerba-
ren Energien-Bereiche weiter differenziert und qragst (823 bis 833 EEG 2009).

2.7 Jungste Entwicklungen

Der enorme Zubau von neuen Photovoltaikanlagenaimn 4009 von tber 3,5 Giga-
watt trug mafdgeblich zur Steigerung der EEG-Umliagje Als Reaktion darauf wur-
de die im EEG festgelegte Forderung der Photowollamentsprechend angepasst.
Dabei wurde erstmals eine Zielgré3e fir den Auskiaer einzelnen Technologie
definiert. Bisher gab es keine solche Beschrankuntgunter der Einspeisevergitung
konnten so viele Kapazitaten wie moglich zugebaeitden. Als Zielmarke sieht die
Neuregelung fir die nachsten 10 Jahre einen jéleicZzubau von 3 Gigawatt und
von 2021 bis 2030 jahrlich von 3,5 Gigawatt vor. diese Zielmarke herum werden

die Vergutung und die Degression entsprechend asgefvgl. Bode 2010: 645).

Mit dem Energiekonzept, das im September 2010 bessdn wurde, hat die neue
Bundesregierung bestehend aus einer Koalition d®d/CSU und der FDP ,[...]
Leitlinien fUr eine umweltschonende, zuverlassigwl Ubezahlbare Energieversor-
gung [...]* (BMU/BMWi 2010: 3f.) formuliert und damierstmals eine bis 2050 rei-
chende Gesamtstrategie vorgelegt. Darin werderbéieits in den Koalitionsver-
handlungen beschlossenen Ziele bekréftigt: Diebhaaisgasemissionen sollen bis
2020 um 40% und bis 2050 um mindestens 80% gegerli¥®® gesenkt werden
(vgl. CDU/CSU/FDP 2010: 25f.). Um dieses Ziel zueahen soll der Anteil der

¥ Fiir eine Zusammenfassung aller Anderungen unceHjriinde siehe Dagger 2009: 290-304.
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Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien steidptenrerden. Bis 2020 soll der
Anteil 35% betragen, bis 2030 50% und bis 2050 §0gh BMU/BMWi 2010: 5).
Neben den regenerativen Energien beschaftigt sisheshergiekonzept mit weiteren
energiespezifischen Themen wie beispielsweise defzeitverlangerung fir Kern-
kraftwerke, der Steigerung von Energieeffizienzrogleergieeffizientem Bauen und
energetischer Gebaudesanierung (vgl. BMU/BMWi 2Q10f). Die von der Opposi-
tion und Umweltverbé&nden kritisierte Entscheidurgy dlaufzeitverlangerung fur
Kernkraftwerke hat, laut dem SachverstandigennatUfiaweltfragen (SRU), der die
Bundesregierung seit 1972 in Umweltfragen ber&igreinegativen Einfluss auf den
Ausbau der erneuerbaren Energien: ,Der SRU istAddiassung, dass eine Verlan-
gerung der Laufzeiten flr Kernkraftwerke Uber d@2 bereits festgeschriebenen
Zeitraume hinaus zu einem Konflikt mit dem Ausba&un erneuerbaren Energien fuh-
ren wird. Grund dafur ist der technisch-6konomis8ystemkonflikt zwischen den
erneuerbaren Energien und den grundlastorientid@rwentionellen Kraftwerken*
(SRU 2010: 4¥° Demgegeniiber kommen Haubrich und Maurer in ihmealyse zu
dem Schluss, dass eine Laufzeitverlangerung funktaftwerke keine negativen
Auswirkungen auf den Ausbau erneuerbarer Energadre hsondern vielmehr eine
Chance fur die regenerativen Energien darstellé ¢dgubrich/Maurer 2010: 44).
Der Konflikt wurde in dieser Form inzwischen duihriicknahme der Laufzeitver-
langerung und beschlossenen Atomausstieg vor dertedgrund der Reaktorkata-

strophe in Fukushima aufgelost.

Bereits im Energiekonzept 2010 wurden schon Riaieth fir eine erneute Novellie-
rung des EEG festgelegt. Der Aushandlungsprozesdenisn Sommer 2011 abge-
schlossen. Die neue EEG Novelle trat damit zunadudr 2012 in Kraft. Die Grund-
struktur des EEG bleibt dabei weitgehend erhal@e.Ausbauziele fir erneuerbare
Energien werden im oben genannten Sinne revidientefl erneuerbare Energien an
der Stromerzeugung bis 2050 80%). Es sind konkvetBnahmen zur System- und
Netzintegration enthalten, um auf den wachsenddrilrster regenerativen Energien
zu reagieren. Denn das ,[...] Zusammenspiel[...] zwesclerneuerbaren und kon-
ventionellen Energien sowie Speichern und Verbrauchigewinnt] zunehmend an
Bedeutung. Die System- und Netzintegration erfdroesbesondere den Ausbau der

Netzinfrastruktur quantitativ und qualitativ (,smarids‘) sowie mittel- und langfris-

20 7u den Mechanismen, die diesen Konflikt bedingéehe SRU 2010: 4ff.
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tig auch zusétzliche Speicher* (BMU 2011d). Die §#ungsséatze und die Degres-
sion der einzelnen erneuerbaren Energietrager wamdemals angepasst, beispiel-
weise wurde im Windenergiesektor die DegressionCiiishore-Anlagen von 1 auf
1,5 % erhoht, wahrend im Offshore-Bereich die Bgdimgen weiter verbessert wur-
den, um den hier nur schleppend vorangehenden Auskder zu forcieren (vgl.

BMU 2011d). Fur die Bioenergie wurde eine neue Warggsstruktur beschlossen,
um grol3ere Transparenz und eine Vereinfachungatéewgehenden Regelungen zu
erreichen. Die Photovoltaik unterliegt in der EEGvElle 2012 nur minimalen Ver-

anderungen, da in diesem Bereich zuvor schon Anderu verabschiedet worden
waren. Die Geothermie soll durch eine erhdohte Vienggi und eine erst spater ein-

setzende Degression starker gefordert werden BagU 2011d).

2.8 Aktuelle Situation

Die erneuerbaren Energien tragen heute rund 11 #% gesamten Endenergiever-
brauch in Deutschland bei. Der Anteil am Bruttostverbrauch liegt bei 17 % und

damit bereits auf dem Niveau der Steinkéhfé. Die Struktur der Strombereitstel-

lung aus regenerativen Energien zeigt Abbildunu@ch immens hohe Wachstums-
raten bei der Stromerzeugung aus Windenergie lesediEnergietrager heute den
grofdten Anteil, dicht gefolgt von Biomasse mit 323 Wahrend die Stromerzeu-
gung aus Wasserkraft in den letzten Jahren leiatitckging, gab es im Bereich der
Photovoltaik jingst einen enormen Zubau, sodasedian einen Anteil von 11,3 %

ausmacht. Das BMU geht davon aus, dass dieser Weltn kommenden Jahren
stark zunehmen wird. Im Gegensatz dazu besteheWasserkraftsektor nur noch

sehr geringe Potenziale. Trotz der rucklaufigen &chegraten der Stromerzeugung
aus Windenergie in den letzten Jahren ist das Wierdgepotenzial wiederum noch

lange nicht ausgeschopft, insbesondere die OffsWonelenergie-Nutzung steht

noch am Anfang ihrer Entwicklung (vgl. BMU 2011Q)5.

2L Nach den aktuellsten Zahlen von 2009 stellt siehEhergiemix im Strombereich in Deutschland
folgendermafen dar: Kernenergie 30,2 %, Braunkah|é %, Steinkohle 17,9 %, Gase 11,9 %, Er-
neuerbare 13,5 % (die Differenz zu der oben geeanBahl ergibt sich hier aus der anderen Zuord-
nung der Biogase), Ol 1,3 % (vgl. BMWi 2010: 21).

2 Die aktuellsten offiziellen Daten zu den erneusehaEnergien des BMU stammen aus dem Jahr
2010. Es gibt jedoch erste Schatzungen des Bundeswies der Energie- und Wasserwirtschaft
(BDEW), nach denen der Anteil der erneuerbaren giearim ersten Halbjahr 2011 zum ersten Mal
die 20 Prozent-Marke Uberschritten habe (vgl. WelBDEW).

23 Bisher ist nur der Offshore-Windpark alpha ventalistandig in Betrieb, das Projekt BARD Offs-
hore | ist noch im Bau, 16 der insgesamt 80 Windgiranlagen sind bereits am Netz (vgl. Website
dena).
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Abbildung 4: Struktur der Strombereitstellung aus erneuerbaren Energien in Deutschland 2010

Struktur der Strombereitstellung aus
erneuerbaren Energien in Deutschland 2010

EE-Strombereitstellung: 103,5 TWh
(Anteil am gesamten Bruttostromverbrauch: 17,0 %)

36,5%

W Wasserkraft
Windenergie
Photovoltaik

M biogene Festbrennstoffe

Biogas
Kldrgas
[J Deponiegas

L 1.3% M biogener Anteil des Abfalls

19,9 %
I biogene fliissige Brennstoffe

1.4% Geothermische Stromerzeugung auf Grund
17% geringer Strommengen nicht dargestellt

07% = 9  129%

Quelle: BMU 2011c: 15

Dartber hinaus wird der Ausbau der erneuerbaremgiame oft als ,,Jobmotor fur
Deutschland“ bezeichrfét So hat sich die Zahl der Beschéftigten im errfsarer
Energien-Sektor innerhalb von nur sechs Jahren Mih500 Personen 2004 auf
367.000 Personen im Jahr 2010 mehr als verdopdpese Zahl umfasst alle Be-
schaftigten, die in der Herstellung von Anlagen Ruitzung erneuerbarer Energien,
deren Betrieb und Wartung und der Bereitstelluragéner Brenn- und Kraftstoffe
tatig sind. Hinzu kommt die aus 6ffentlichen undngénnitzigen Mitteln zugunsten
der erneuerbaren Energien resultierende Beschaftigugl. BMU 2011e: 5). Be-
trachtet man diese Zahlen nach der jeweiligen Nggiorm, so ergibt sich fir den
Strombereich der mit Abstand grofdte Anteil mit rur@l % aller im erneuerbare
Energie-Sektor Beschéftigten (vgl. BMU 2011e: I9e Anteile der verschiedenen
erneuerbaren Energietragern gliedern sich folgendBen auf: Die Biomasse mit
insgesamt rund 122.000 Arbeitsplatzen tragt zusammg der Solarenergie mit
120.900 Arbeitsplatzen knapp zwei Drittel zur Bob#schaftigung bei. Es folgen
Windenergie mit 26 % (96.100), Geothermie mit 4 28.800) und Wasserkraft mit
circa 2 % (7.600). Die Beschéftigten im Bereichedffich geférderter Forschung
und Verwaltung haben einen Anteil von etwa 2 %.(B)U 2011e: 20).

2.9 Zwischenfazit
Der Pfad der erneuerbaren Energien wurde Mittel®&0er Jahre mit der ersten
Forschungsférderung fur diese Energietrager aufgemen. Die finanziellen Mittel

wurden in den folgenden Jahren schrittweise erhdligben im Vergleich zu den

24 Kritiker der erneuerbaren Energien stellen tratz flahlen des BMU auch diese Tatsache grundle-
gend in Frage (vgl. dazu Frondel/Schmidt 2010).
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Ausgaben fur Forschung im Bereich Atomenergie uotil&kraft allerdings gering.
Mit den ersten Forderprogrammen fur WindenergieO{#@gawatt-Programm) und
Photovoltaik (1000-Dacher Programm) wurde diesexdPiveiter beschritten und
dann mit dem ersten Stromeinspeisungsgesetz 198%tige Das StrEG war inso-
fern von besonderer Bedeutung, da damit erstmadigdie einer Einspeisevergi-
tung in Kombination mit einer Abnahmepflicht flrgenerative Energien formuliert
und gesetzlich festgeschrieben wurde. Fir das @deknmmen dieses Gesetzes war
insbesondere der ginstige Zeitpunkt ausschlaggebendh die Wiedervereinigung
Deutschlands waren die grofRen Energieversorgungseitmen mit der Neuord-
nung des ostdeutschen Strommarktes konfrontiertnaib@ler Ubernahme des Sek-
tors beschaftigt. Diese Aktivitdten nahmen ihrelevdlufmerksamkeit in Anspruch,
sodass sie keinen oder nur geringen WiderstandngaigeGesetzesinitiative leiste-
ten. Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass die fgreversorgungsunternehmen die
Bedeutung des StrEG unterschatzten und ihm nurléaiee Rolle im Bereich der
kleinen Wasserkraft beimafRen (vgl. Lauber/Mez 2@®L). Ein vermeintlich klei-
nes, unbedeutendes Ereignis hatte somit eine autigéeSicht grolRe Bedeutung fir

den Ausbau der erneuerbaren Energien.

War der vorgezeichnete Weg zur verstarkten Nutzemmguerbarer Energien mit
dem StrEG noch nicht nachhaltig gesichert, so lk@enimit der Verabschiedung des
EEG und des darauffolgenden Booms der regenerdimengien deutlich stabilisiert
werden. Und auch bei den Verhandlungen des EEQleraZeitpunkt von besonde-
rer Bedeutung fur den Verlauf der Entwicklung denesierbaren Energien in
Deutschland. Durch die zeitgleich verlaufenden adiungen zu einer Okologi-
schen Steuerreform konnten die Grinen durch Zugésisse in diesem Bereich,
Verbesserungen beim EEG erwirken, was wiederumrmnestarkeren Ausbau der
Photovoltaik fuhrte. Dartber hinaus beginstigtepdirallel verlaufende energiepoli-
tische Debatte Uber den Atomausstieg das Zustantako des EEG. Dort war ein
Grol3teil der Ressourcen der Akteure der konventemd=nergiewirtschaft gebun-
den, sodass ihre Einflussnahme auf den Entstehtompgs des EEG stark einge-
schrankt wurde. Demgegeniber hatten die BefUrwaitees zlgigen Ausbaus er-
neuerbarer Energien mit dem Regierungswechsel worschwarz-gelben zur rot-
grinen Koalition einen verbesserten Zugriff auf B&U und konnten dadurch ihre
Interessen in weiten Teilen durchsetzen. Die Ralbed#ingungen und die zeitliche

Konstellation waren also glnstig, um ein potentese®& zur verstarkten Foérderung
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regenerativer Energien zu verabschieden und daemtAlsbau der erneuerbaren

Energien entscheidend voranzutreiben.

Laut Pierson verursache eine Abweichung vom eireimgleschlagenen Pfad mit der
Zeit immer hohere Kosten, was die Abkehr von diegemehmend unwahrscheinli-
cher macht. Das trifft auf den Ausbau der erneuerb&nergien zu. Die verstarkte
Forderung regenerativer Energien insbesondere dlashStrEG und das EEG hat
dazu gefuhrt, dass sich ein betrachtlicher Marktefineuerbare Energien entwickelt
hat. Davon profitieren neben den Anlagenbetreilreshesondere die Maschinenbau-
und Herstellerindustrie, aber auch Dienstleistungsd Planungsunternehmen. Mit
Uber 130.000 Beschaftigten und einem Gesamtumsatkivapp 10 Mrd. Euro hatte
die erneuerbare Energien-Branche im Jahr 2002 leadeutende Wirtschaftskratft,
die bis heute nochmals stark zugenommen hat (\athe 2004: 142). Daruber hin-
aus hat Deutschland eine internationale Vorreilierion Bereich der erneuerbaren
Energien und damit auch in der Klimapolitik inneduhat wiederholt seinen An-
spruch, diese auch weiterhin zu behalten, zum Awgdgebracht. Ein Pfadwechsel
wére mit hohen Kosten fir ein neues innovatives&ay der deutschen Wirtschaft
verbunden gewesen. Dariiber hinaus ware DeutschRallis als Vorreiter in der
internationalen Umwelt- bzw. Klimapolitik bedroh¢\gesen. Die zu zahlenden Kos-
ten waren damit hoch gewesen und die Abkehr vonFdederung erneuerbarer
Energien war deshalb beinahe undenkbar. Der eimmngeschlagene Pfad wurde
also durch das von Pierson postulierte Phanomenldereasing Returns” weiter

gefestigt. Die eingangs aufgestellten Hypothesemtem damit bestatigt werden.

3 Parteiendifferenzthese

Zwei zentrale Grundannahmen der Parteiendifferénelsind, dass erstens die Poli-
tik steuerungsfahig und steuerungswillig sei undgsdaveitens die Gesellschaft und
die Wirtschaft steuerbar seien. Eine weitere Anmalst) dass in einer Demokratie
die Verteilung der Wéhlerpréaferenzen von grol3erdBé&ahg fur das Tun und Lassen
der Politiker ist. Schlie3lich geht die Parteiefefiénzlehre — im Gegensatz zur Par-
teienkonvergenzthese — davon aus, dass grof3erestimtzle der parteipolitischen

Zusammensetzung die Regierungspraxis beeinflusggnSchmidt 2001: 533). Ver-

schiedene Autoren sind mit unterschiedlichen maetob@én Zugangen und in diver-
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sen Politikfeldern der Frage nachgegangen, ,[...Unlberschiede in der parteipoliti-
schen Zusammensetzung von Regierungen zu fessstlldnterschieden in der
Staatstatigkeit fuhren [...]* (Zohinhéfer 2003: 48)ie klassische Formulierung der
Parteiendifferenzthese stammt laut Manfred G. Sdhwon Douglas Hibbs (vgl.

Schmidt 1996: 155).

Hibbs postuliert einen engen Zusammenhang zwisadenSubstanz der Regie-
rungspolitik und der parteipolitischen Zusammensegzder Regierung. Er unter-
sucht die Wirtschaftspolitik in westlichen Industéndern und kommt zu folgendem
Schluss: ,Macroeconomic outcomes [...] are not alieggeendogenous to the econ-
omy, but obviously are influenced to a significaxtent by long- and short-term

political choices” (Hibbs 1977: 1487). Durch diersiekerung der politischen Partei-
en in verschiedenen sozialen Milieus mit jeweilsiralteristischen Ansichten zur
Wirtschaftspolitik ergében sich auRerdem untersiiiciee Politikpraferenzen. Hibbs

unterscheidet dabei zwischen Links- und Rechtsigartd.inksparteien zielten auf

Vollbeschaftigung unter Inkaufnahme von InflatiGtechtsparteien praferierten hin-
gegen Preisstabilitdt — gegebenenfalls unter Imia@uhe von Arbeitslosigkeit. Die

jeweiligen Regierungsparteien versuchten damit dare Interessen der Wahler ent-
sprechenden Politik zu verwirklichen (vgl. Schni@03: 374).

Hibbs Studie wurde vielfach kritisiérf so konnte beispielsweise Schmidt aufzeigen,
dass ,[...] die empirische Bestétigung der Partei@@ainzhypothese fir die Ar-
beitslosenquoten wesentlich darauf beruhte, dasbsHabweichende Falle aus sei-
nem Landersample ausgeschlossen hatte* (ZohIntzdf@B: 48). Auch konnte die
Existenz einer langfristig ausbeutbaren Austaustbheng zwischen Arbeitslosig-
keit und Inflation nicht bestatigt werden (vgl. ebd8f.). Trotz der Kritik deckt die
Theorie eine Reihe von Zusammenh&ngen zwischeri®aind Staatstatigkeit auf.
Innerhalb der Wahlerschaft gibt es je nach Grumrechiedene Interessen, die durch
politische Parteien vertreten werden. Diese Intenesverden im Falle einer Regie-
rungsbeteiligung durchzusetzen versucht, wobelSteeierungskapazitat von Regie-
rungen als verhaltnismafig grof3 eingeschétzt ideimentsprechend werden unter-
schiedliche Outputs und Outcomes wesentlich vorpdéeipolitischen Zusammen-

setzung der Regierung beeinflusst (vgl. ebd.: 49).

% Einen zusammenfassenden Uberblick gibt u.a. 34&1607: 302ff.
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Neuere Studien betonen die Notwendigkeit einer Eeneng der bisherigen Ansat-
ze. So identifiziert Wel3els eine neue Konfliktdirsiem, die sich aus der Konfliktli-
nie um oOkologische Interessen ergibt. Er misstasre&onflikt um 6kologische Inte-
ressen in der Konstellation Umwelt- versus Wirtdtdiateressen eine besondere
Bedeutung bei (Wel3els 2007: 106). Knill, Debus Hieichel hingegen untersuchen
in ihrer Studie von 2010 in welchem Mal3e politisétateien nationale umweltpoli-
tische Outputs beeinflussen und kommen zu dem Bigel...] that the number of
environmental measures adopted is affected [...heyprogrammatic orientation of
the government’s parties on environmentalism [.. i(lkDebus/Heichel 2010: 302).
Gleichzeitig kommen sie zu dem Schluss, dass dekdiff auf die Links-Rechts-
Dimension in der Umweltpolitik nur bedingt von Netzist, denn die Relevanz der
Konfliktlinie Kapital und Arbeit sei im Umweltschzibereich gering (vgl.
Knill/Debus/Heichel 2010: 302f.; &hnlich auch voayne 2000: 88f.). Da der Aus-
bau der erneuerbaren Energien Teil der Klimapoigikund diese wiederum im We-
sentlichen ein Teilgebiet der Umweltpolitik daritégl. Schmidt 2010: 402) kann
die Kernaussage von Knill et al. auf den vorliegeamdJntersuchungsgegenstand

Ubertragen werdéh

Alexander M. Hicks und Duane H. Swank haben inriMariante der Parteiendiffe-

renztheorie die Rahmenbedingungen des Regierundsimsn miteinbezogen

(Hicks/Swank 1992). Wichtigstes innovatives Eleménés Ansatzes ist die Formu-
lierung und Uberpriifung einer Theorie von ,Anstengseffekten“. So ergeben sich
mitunter Austauschprozesse zwischen konkurriere#eteien sowie zwischen Re-
gierung und Opposition. Eine Partei steckt die em@®. So konnte die vergleichen-
de Staatstatigkeitsforschung ,contagion from tHg& kEbenso nachweisen wie ,con-
tagion from the right* (vgl. Ostheim/Schmidt 2007A31). Das heil3t Rechtsparteien
werden durch die Politik und Programmatik der Lpdgeien angesteckt und umge-
kehrt. Hicks und Swank gehen davon aus, ,[...] dassnsbhlifahrtsstaatlichen An-

strengungen (gemessen an der Sozialleistungsgwote)Linksparteiregierungen

ceteris paribus, das heil3t unter sonst gleichennBadgen, héher seien als die von
Rechtsregierungen” (ebd.). Diese wohlfahrtsstdagliolitik kann sich jedoch durch
die Existenz anderer Parteien verandern, so setaziernrechten Parteien gefiihrte
Regierungen wohlfahrtstaatliche MalRnahmen starker wenn starke sozialdemo-

% Das EEG ist demnach eine umweltpolitische MaRnainm®inne von Knill et al.
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kratische Parteien oder Zentrumsparteien existiar@ehdenen um Wahlerstimmen
konkurriert werden muss. Umgekehrt gelte das gégish verringerten linke Parteien
ihre wohlfahrtsstaatlichen Anstrengungen, wenn teed¢Parteien bedeutenden Ein-
fluss im politischen System besitzen (vgl. Hicks&ak 1992: 659).

Ubertragt man diese Theorie der Ansteckungseffekidan umweltpolitischen Be-
reich ergibt sich folgenden Annahme: Existiert estarke griine Partei, so unter-
nehmen von anderen Parteien gefuhrte Regierungekest umweltpolitische An-
strengungen. Damit bedingt die Existenz einer gniiPartei Ansteckungseffekte flr
die restlichen Parteien des Parteiensystems. D&t dngl3erdem, dass je starker eine
grine Partei vertreten ist bzw. je starker umwdilisohe Mal3hahmen von der Wéh-
lerschaft gefordert werden, desto grof3er ist diakdorenz um Wahlerstimmen in-
nerhalb des Parteiengefiiges. Die grof3en etabli®deteien missen auf diese Ent-
wicklung reagieren, um keine Wahlerstimmen einz@niif®eshalb implementieren

sie zunehmend umweltpolitische Themen in der eigélregrammatik.

3.1 Hypothesen

Die erste Hypothese dieses Kapitels baut auf dadi&tvon Hicks und Swank auf.

Das Konzept soll auf den hier untersuchten Forsgdgegenstand, den Ausbau der
erneuerbaren Energien, Ubertragen werden. Die Hggetlautet demnach: Die Par-
tei Bundnis 90/Die Grunen haben den Ausbau deruerbaren Energien indirekt

beeinflusst. Die Existenz und die Starke von Bus@@i/Die Grinen mit ihrer Forde-

rung nach einer verstarkten Nutzung der erneueanbBreergien hat dazu gefihrt,

dass sich die anderen Parteien diesen Forderureggfnet haben und in der Folge

ahnliche Positionen vertraten wie die Grinen. Detelwiederum positiven Einfluss

auf den Ausbau der Erneuerbaren Energien in Delatsth

Eine zweite Hypothese betrifft die klassische Frdge Parteiendifferenzthese: ,Do
parties matter?“. Trotz genannter einzelner Eirgsgkungen der Parteiendiffe-
renzthese fur den umweltpolitischen Bereich sadl @illtigkeit der These an dieser
Stelle aufgezeigt werden. So soll nach der Ubeumgifder ersten Hypothese der
Frage nachgegangen werden, ob die parteipolitiZelsammensetzung der Regie-
rung Einfluss auf den Ausbau der erneuerbaren karefmptte. Aufgrund der sehr
ambitionierten Ziele und Forderungen der Griunerd&m Bereich der regenerativen

Energien und der grundlegenden Unterstitzung demsedurch die SPD scheint es
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naheliegend, dass die Regierungsbeteiligung von 8/ Grinen von 1998 bis
2005 die verstarkte Férderung erneuerbarer Energadtgeblich beeinflusst hat. Um
diese These zu Uberprifen soll die Rolle der Rartbei den flur regenerative Ener-

gien relevanten Gesetzgebungsprozessen genaueclitelewerden.
3.2 Zur These der ,Ansteckungseffekte”

3.2.1 Erste Befunde

Zur Uberprifung der ersten Hypothese muss zuemnst &hndherung von SPD und
CDU an die Positionen von Biindnis 90/Die Griinen.bzwe programmatische Off-
nung gegeniber einem verstarkten Ausbau der elfvemegr Energien aufgezeigt
werden. Ist dies geschehen, so muss in einem aw@dkritt die Kausalitat zwischen

programmatischer Veranderung und Existenz der Grisaehgewiesen werden.

Zunéchst sollen jedoch bereits bestehende Dateam@perogen werden, um erste
Hinweise zur Entwicklung der Policy-Positionen gefitischen Parteien zu erhalten.
Neben der Studie von Benoit und Laver (2006) siied imsbesondere die Arbeiten
der Manifesto Research Group (vgl. Klingemann et28D6) zu nennen. Letztere
untersuchen ob, inwieweit und unter welchen Beduggn Parteien programmatisch
auf 6konomische, soziale, kulturelle und internatie Herausforderungen reagieren.
Dazu werden die Policy-Positionen der Parteien ¥bistaaten der OECD und Ost-
europas im Zeitraum von 1990 bis 2003 untersucigt. Aditoren weisen eine grund-
legend zunehmende Bedeutung fiir Okologie und nitaggneEntwicklung in den
Wahlplattformen der fiinf deutschen Parteien Aachllerdings zeigen ihre Daten
auch eine abnehmende Gewichtung von NaturschuteifiénDieses unerwartete
Ergebnis kann mdglicherweise mit der konjunktubeltiingten Schwankung der Be-
deutung von Naturschutzthemen erklart werden. Berkbare Erklarung fir diesen
Befund kobnnte auch sein, dass die im Zuge der Wkedeinigung Deutschlands

gestiegenen Umweltprobleme insbesondere in demnBuedeslandern eine beson-

7 Alle Parteien weisen einen Zuwachs an sogenamptasj-sentences®, also an Argumenten fiir die
Kategorie ,Anti-Growth Economy: Positive” nach. Bewird folgendermalen definiert: ,Favourable
mention of anti-growth politics and steady statergany; ecologism/ ‘Green politics’ especially as
applied to economic policy; sustainable developfgtngemann et al. 2006: Appendix I).
% |m Sinne von: ,Preservation of countryside, fosesttc.; general preservation of natural resources
against selfish interests; proper use of natiomeks soil banks, etc; environmental improvement.
‘Ecologism’ / ‘Green’ politics as applied to envnmental policy” (Klingemann et al. 2006: Appendix
).
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dere Fokussierung auf diese Themen hervorriefhelige aber durch das relativ hohe
Niveau des deutschen Naturschutzes so nicht meharnden ist.

Auch Benoit und Laver kommen zu dem Ergebnis, dlimsveltschutz fir die Par-
teien eine gewichtige Rolle spielt (Daten von 2@0R4). Er steht nach den Themen-
feldern ,taxes vs. spending", ,immigration” und gsal“ an vierter Stelle. Des Wei-
teren kdnnen die beiden Autoren in ihrer Studie@igen, welche Policy-Positionen
die Parteien in der Umweltpolitik auf einer Skatanvl bis 20 innehaben. Wahrend
fur die Partei Bindnis 90/Die Griinen Umweltschuiz Atbstand von grof3ter Wich-
tigkeit ist, hat dieses Thema flr die FDP die ggsia Bedeutung. Die anderen Par-
teien befinden sich zwischen diesen beiden Polgin Benoit/Laver 20065.

3.2.2 Vorgehensweise

Um etwaige Anderung in den parteipolitischen Posiin aufzuzeigen, soll so vor-
gegangen werden, dass zuerst die Policy-Positianen Thema erneuerbare Ener-
gien von Bundnis 90/Die Grunen, SPD und CDU zu Begler 90er Jahre darge-
stellt werden, um mit einem Vergleich der Positiomer letzten Jahre die Entwick-
lung aufzuzeigell. Der Zeitraum entspricht ungefahr dem Untersuchmeigraum
der vorliegenden Arbeit und wurde in dieser Weisav@hlt, da die erneuerbaren
Energien zu Beginn der 90er Jahre noch eine seimggeBedeutung im deutschen
Energiesystem wie in der energiepolitischen Diskuskatten, in den folgenden 10
bis 15 Jahren aber einen immensen Bedeutungszuweaithgen, sodass ein Ver-
gleich zwischen diesen beiden Zeitpunkten am silisten erscheint.

Die Positionen der Parteien zur Umwelt- und Klimépo genauer zum Ausbau der
erneuerbaren Energien, sollen mit Hilfe einer datlien Analyse von Grundsatz-
und Wahlprogrammen der politischen Parteien heesistit werden. Dabei soll ein
diachroner Vergleich angestellt werden, um etwafyederungen der Policy-
Positionen im Zeitverlauf aufzuzeigen. Ein Vergteion Wahlprogrammen hat sich
laut Laver und Budge bewahrt: , The advantage afguan official party manifesto

is that it is a unique and authoritative statenodrgolicy endorsed by the party as a

?° Die genauen Werte sind: 3.2 Die Grinen, 9.1 Diekéj 10.9 SPD, 14.5 CDU/CSU, 16.8 FDP.

Hierbei bedeutet der Wert 1: fir Umweltschutz, amohKosten von Wirtschaftswachstum. Der Wert

20 bedeutet; fir Wirtschaftswachstum, auch unteadfmahme von Umweltzerstérung (vgl. Beno-

it/Laver 2006).

%0 Da die FDP wie auch die Linke beim Ausbau der eenigaren Energien eine untergeordnete Rolle
spielten und spielen, kann an dieser Stelle af Amalyse ihrer Policy-Positionen verzichtet werden
(zur Rolle der FDP bei der EEG-Novelle 2009 vglgBer 2009: 55).

32



whole at a certain point in time“ (Laver/Budge 1992). So nutzt beispielsweise die
Manifesto Research Group, die sich mit verschiedehgpekten der Struktur und
Leistungsfahigkeit von Parteiendemokratien befd3atiei- und Wahlprogramme als

Datenbasis (vgl. Klingemann et al. 2006).

3.2.3 Die Positionen von Bundnis 90/Die Griinen

Um die Policy-Positionen der Partei Blindnis 90/@idinen im Bereich Umwelt-
und Klimaschutz, insbesondere ihre Position zu elereuerbare Energien Anfang
der 90er Jahre aufzuzeigen, soll im Folgenden ebeivph das Bundestagswahl-
programm von 1994 analysiert werden. Zentrales BhemParteiprogramm ist die
umweltvertragliche Energieerzeugung. Neben grumtisién Forderungen wie der
allgemeinen Verminderung des Rohstoffverbrauchs wediger Automobilverkehr
auf Deutschlands StrafRen, wird vor allem das Themauerbare Energien disku-
tiert. Die heute in den Medien allgegenwartige [grevende wurde schon 1994 von
den Grinen als vorrangiges Ziel gefordert (vgl. diia 90/Die Grinen 1994: 11f.).
Die Partei fordert eine umfassende Férderung dexuerrbaren Energien (insbeson-
dere der Solarenergie), um deren Anteil am Gesargeverbrauch zu erhéhen und
macht dazu konkrete Finanzierungsvorschlage, wia elie Einfuhrung einer Pri-
marenergiesteuer (vgl. Bundnis 90/Die Grinen 13®4.). Zudem sollen die Stein-
kohlesubventionen abgebaut und umgelenkt werdendammt den Ausbau der er-
neuerbaren Energien zu beschleunigen und die kirgeder Kraft-Warme-
Kopplung voranzutreiben (vgl. Buindnis 90/Die Gruri€94: 31). Die Griunen for-
dern den Ausstieg aus der Atomenergie und denigleitgen Verzicht auf neue
fossile GrolRkraftwerke. Stattdessen setzen sia@i@uKraft-Warme-Koppelung, auf
erneuerbare Energiequellen sowie Energieeinspanuigie rechnen damit, dass dies
auch zur Schaffung einer grof3en Anzahl von Arbgitgpn fihren wird. Eine weite-
re Forderung um den Ausbau der regenerativen Earexgiranzutreiben ist die Ein-
fuhrung einer weitergehenden, kostendeckenden $tnpeisevergutung, flankiert
von wirkungsvollen Markteinfihrungsprogrammen fiineaierbare Energiequellen
(vgl. Bundnis 90/Die Grinen 1994 31). Mit dieserdrerung konnten sich die Gri-
nen ruckblickend durchsetzen und auch die zwei egrofleutschen Volksparteien
sprechen sich heute nach anfanglicher Ablehnumgbesondere der CDU — fiir ein
solches kostendeckendes Stromeinspeisevergutungfraos.
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Es wird deutlich, dass sich die Partei Bundnis 89/Grinen schon frih mit der
Thematik der erneuerbaren Energien auseinandetzgése. Ein ganzes Kapitel des
Wahlprogramms von 1994 beschéftigt sich mit eid@r@ativen Energie- und Kli-

maschutzpolitik (,Aus der Atomenergie aussteigemergieverschwendung beenden,
Klimakatastrophe bekampfen®). Hier werden konkr&terstellungen und Hand-

lungsanweisungen formuliert, um den Ausbau erneuwertEnergietrager zu forcie-
ren. Die Forderung nach einer Primarenergiestew#ner kostendeckenden
Stromeinspeisevergutung oder Markteinfiuhrungspragran macht dies deutlich.
Der Vergleich mit den Parteiprogrammen der zweitstghen Volksparteien SPD
und CDU soll nun aufzeigen, ob und in welchem Mafenhaltliche Anndherungen

an die Policy-Positionen der Grinen im Bereichataeuerbaren Energien gab.

3.2.4 Die Positionen der CDU

Die Christlich Demokratische Union Deutschlands@mt in ihrem Grundsatzpro-

gramm von 1994 im Kapitel Energie und Rohstoffe elireuerbaren Energien in

zwei Satzen: ,Wir fordern die Erforschung, Entwickd), Erprobung, Nutzung und

Markteinflhrung neuer regenerativer sowie umwatltidlicher Energietrager und

Energiesysteme. Sie sollen einen moglichst hoheteilhan der Energiegewinnung

erreichen” (CDU 1994: 41). Mit Blick auf die Gefar des Klimawandels wird ne-

ben der Notwendigkeit der Kernenergienutzung undretffizienzsteigerung bei der

Nutzung fossiler Energietradger auch der verstaBitesatz von regenerativen Ener-
gien gefordert (vgl. CDU 1994. 41, 74). Es gibesadings weder Handlungsanwei-
sungen, wie die Foérderung erneuerbarer Energiesehaa soll, noch werden kon-
krete Ziele fir den Anteil erneuerbarer Energiengasamten Energieverbrauch ge-

nannt.

Im CDU-Grundsatzprogramm von 2007 gilt diese grétdghe Position weiterhin,
sie wurde jedoch durch weitere Zusatze gefestigt emveitert. Der Klimawandel
wird explizit als ein die Lebensgrundlagen zukigdti Generationen zerstérendes
Problem genannt und die daraus resultierenden loeszen werden im Einzelnen
aufgefuhrt (vgl. CDU 2007: 15). Dem Klimaschutz aviein eigenes Unterkapitel
(,Das Klima schiitzen®) gewidmet (vgl. CDU 2007: J5Hier formuliert die CDU
neben dem Ziel, die Treibhausgasemissionen bis 2020nindestens 30 Prozent
gegeniber 1990 zu senken, auch die Absicht andduestrielander zu einer weitrei-
chenden Reduzierung von Emissionen zu bewegenP&itei spricht sich fur den
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Emissionshandel und den Einsatz klimaschonendennbdagien aus. Als tragende
Saulen der Klimaschutzpolitik werden das Einspam@m Energie, die Erhéhung der
Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Heargenannt. Die Forderung
erneuerbarer Energien wird demnach als zentraddirKlimaschutz angesehen. Die
heimischen regenerativen Energietrager konntenmudie Versorgungssicherheit
erhohen und boten dartber hinaus ,[...] Chancen fiar wenweltvertragliches
Wachstum, innovative Geschaftsfelder und neue Agpkitze” (CDU 2007: 77). Die
Partei wolle deshalb ,[...]den eingeschlagenen Wegzoim Einsatz nachwachsen-
der Rohstoffe sowie anderer regenerativer Energiéziu konsequent fortsetzen*
(CDU 2007: 773~ Dariiber hinaus werden die verschiedenen regévemaEnergie-
trdger nun im Einzelnen genannt. Die CDU spricbh giwar — im Gegensatz zu den
Grinen und der SPD - flr die Kernenergienutzung uterstitzt zugleich aber den
Ausbau der erneuerbaren Energien mit dem Ziel,ndérgeil am Gesamtenergie-
verbrauch auf mindestens 20 Prozent bis zum Jd#@ 2u erh6hen. Daneben wird
auch eine verstarkte Nutzung regenerativer EnergieBereich Warme- und Kalte-
gewinnung gefordert (vgl. CDU 2007: 78). Langfgsts Ziel sei es, ,[...]dass die
erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2050 den Hdaptan der Energiebereitstel-
lung in Deutschland tragen“ (CDU 2007: 78)

Es wird deutlich, dass sich die Position der CDUnzAusbau der erneuerbaren
Energien von Anfang der 90er Jahre bis heute bedduteiterentwickelt hat. Die

Richtung ist dabei eindeutig: Die erneuerbaren @earsollen zu einer tragenden
Séaule in der deutschen Energieversorgung werdehrafd das Thema Klimaschutz
und erneuerbare Energien im Parteiprogramm von h884 eine sehr unbedeutende
Rolle spielte, wurde ihre Rolle im aktuellen CDUu@dsatzprogramm ganz wesent-
lich gestarkt. So beschaftigen sich zwei Kapitddds Klima schitzen* und ,Die

Energieversorgung sichern®) vornehmlich mit diesBmema und die Partei hat hier
klare Ziele fur den Ausbau der erneuerbaren Eneffgistgelegt. Die CDU hat damit

eine bedeutende Entwicklung mitgemacht. Hat siarag¥ die FGrderung der erneu-

erbaren Energien prinzipiell, aber mit wenig Nacto#tr und in geringerem Mal3e

%1 Das impliziert auch die Fortfiihrung des erfolgheic Instruments des EEG, das die CDU schon seit
ihrer Regierungsbeteiligung 2005 nicht mehr in Eragllt (vgl. Hirschl 2008: 191).

32 Konkretisiert wurde dieses Ziel in jingster Zeit heuen Energiekonzept der CDU-gefiihrten Bun-
desregierung, so soll der Anteil der erneuerbamrdien an der gesamten Stromerzeugung bis zum
Jahr 2050 auf 80% und der Anteil am gesamten Emdeverbrauch auf 60% gesteigert werden (vgl.
CDU 2011: 10).
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unterstitzt, so hat sich diese Position insofemagelelt als die Union nun den Aus-

bau der erneuerbaren Energien selbst mit voratitteib

3.2.5 Die Position der SPD

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands fornulin ihrem Wahlprogramm
von 1994 neben dem Bekenntnis aus der Atomenergeuateigen das Ziel die
CO2-Emissionen bis zum Jahr 2005 um mindesten¥iemel zu senken. Dazu for-
dert die Partei die verstarkte Forderung erneuerldanergietrager, insbesondere der
Sonnenenergie, Wind- und Wasserkraft sowie der Bgs®. Auch die Entwicklung
der Kraft-Warme-Kopplung soll vorangetrieben werdegl. SPD 1994: 28f.). Zu-
dem spricht sich die SPD in ihrem Wahlprogramm 884 fir die Fortfihrung und
Verbesserung des StrEG aus. Daneben wird das 1IBD&¢her-Programm als not-
wendiges Forderinstrument genannt. Trotz des Bakesses zur CO2-Reduzierung
wird auch der Einsatz der heimische Stein- und Bkahle beflirwortet (vgl. SPD
1994: 29).

Wenn auch nicht im gleichen Mal3e wie die Grinenpeaschaftigt sich die SPD
schon seit Anfang der 90er Jahre mit dem Themauerbare Energien. Verschiede-
ne Uberlegungen und erste konkrete Vorhaben werdigmem damaligen Wabhlpro-
gramm formuliert. Ein Vergleich mit dem SPD-Wahlgramm von 2009 offenbart
aber deutlich eine grundlegende zunehmende quarditaie qualitative Entwick-

lung der Policy-Positionen im Bereich der erneusrbd&nergien.

In ihrem Regierungsprogramm von 2009 wird das kejgkt ,Weg vom OI* vorge-
stellt, das u. a. die intensivere Forderung deewsrbaren Energien fordert. Dem-
nach soll der Anteil der erneuerbaren EnergienaarSttomerzeugung bis zum Jahre
2020 mindestens 35 Prozent und bis 2030 50 Prastragen (vgl. SPD 2009: 25f.)
Die Partei bekennt sich au3erdem zu dem interratiogreinbarten Ziel, die CO2-
Emissionen in Industriestaaten bis 2050 gegeni®@0 1im 80-95 Prozent zu redu-
zieren. Um das zu erreichen musse allerdings irMdidernisierung der Kohle- und
Gaskraftwerke investiert, die Emissionsbudgets ahrRen der EU und internationa-
len Vereinbarungen weiter abgesenkt werden undAde=il der erneuerbaren Ener-

gien auch Uber das Jahr 2030 hinaus weiter ansteig@ie der Vorrang bei der

% Hat die Union die EEG-Novelle 2004 in der 3. Legumegen fehlender Beriicksichtigung von
Wirtschaftlichkeits- und Effizienzaspekten noch ele@int, so sprach sie sich spater ausdricklich fur
das Instrument des EEG aus. Im Jahr 2007 wurde dad Energie- und Klimapaket der schwarz-
roten Bundesregierung aufgenommen (vgl. Dagger 2800).
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Netzeinspeisung erhalten bleiben (vgl. SPD 2009: ®6ben der Einrichtung eines
Klimaschutzfonds zur Unterstitzung innovativer Kdschutztechnologien soll eine
Energiesparoffensive gestartet werden, die duralscheedene Mallnahmen das
Energiesparen honoriert. Aul3erdem soll die Enefiigeanz weiter ausgebaut wer-

den(vgl. SPD 2009: 26f.). Die Anklindigung einen tjNaalen Aktionsplan Erneu-

erbare Energien” vorzulegen und umzusetzen mutgt amem Projekt der Griinen
an, wird allerdings so im Wahlprogramm der SPD gidd. Dieser zielt darauf ab

den Ausbau der erneuerbaren Energien in der Strangging, im Warmebereich

und im Transportsektor zu beschleunigen. Der Vagreegenerativer Energien in

diesen Bereichen soll gestarkt werden. Dartberusiisall der Ausbau der Offshore-
Windenergie forciert werden, mit dem konkreten Zisl 2013 eine installierte Leis-

tung von rund 1.500-2.000 Megawatt umzusetzen.N2izparitat, also die gleichen
Kosten fur selbst erzeugte Energie im Vergleicleingekaufter elektrischer Energie,
bei der Photovoltaik soll bis 2013 erreicht werderd im Bereich Biomasse sollen
umfassende Zertifizierungssysteme fur den AnbauRienzen zur Erzeugung von
Bioenergie entwickelt werden (vgl. SPD 2009: 27).

Der Vergleich des Wahlprogramms von 1994 und 20£i§tzine eindeutige Ent-

wicklung der Policy-Positionen der Sozialdemokidten Partei Deutschlands im
Bereich der erneuerbaren Energien auf. Wahrendrdandy der 1990er Jahre schon
grundsétzliche Positionen in diesem Bereich bestandurden diese in rund 15 Jah-
ren bedeutend erweitert. Die Forderungen in Bezdgeme verstarkte Nutzung er-
neuerbarer Energien gehen zwar nicht so weit waeddr Grinen und werden argu-
mentativ teilweise auch anders begrindet, kommesedi aber nahe. Zentraler Un-
terschied in den energiepolitischen Vorstellungerdér Parteien ist das Beharren
der SPD auf der Nutzung der fossilen Energietr&jem- und Braunkohle, die mit

den traditionell engen Verbindungen zwischen Sdeimlokraten und der Kohlein-

dustrie zu erklaren ist.

Die vorangehenden Ausfiihrungen zeigen, dass siobnngen Griinen auch die bei-
den Volksparteien grundlegend zur Nutzung erneuerliznergien bekennen. Unter-
schiede bestehen in erster Linie im Stellenwent, ddan Thema eingerdumt wird,
und in der Formulierung von Zielen in Bezug auf di&inftige Nutzung, sowie dem
Verhéltnis regenerativer Energietrdger zum Ein&agziler und bis vor kurzem auch

atomarer Energietrager.
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3.2.6 Einflisse auf die Parteipositionen

Im Folgenden soll die Entstehung und Entwicklung denweltbewegung und der
Partei Bundnis 90/Die Grunen sowie deren Einfluasé die beiden deutschen
Volksparteien skizziert werden, um einen moglicZersammenhang zur program-
matischen Offnung von SPD und CDU gegeniiber eirestirkten Forderung der

erneuerbaren Energien aufzudecken.

Die Ende der 60er Jahre vor dem Hintergrund zunaldereUmweltverschmutzung
entstandene Umweltbewegung in Deutschland war gaefanch sehr schwach. Um-
weltschutz gelangte zunachst auch weniger durcleldDvan unten als durch die Re-
formanspriche der rot-gelben Koalition unter Wllyandt 1969 auf die politische
Tagesordnung (vgl. Brand 2008: 224f.). Verschadtde der Konflikt um 6kologi-
sche Probleme durch die erste Olkrise im HerbsB19@mweltschutz schien nun,
aus der Sicht von Regierung, Industrie und Gewédfsen, Arbeitsplatze und wirt-
schaftliches Wachstum zu geféhrden” (Brand 200%).2Riese Polarisierung zwi-
schen Okonomie und Okologie fiihrte zur StarkungUemweltbewegung und ver-
lieh dem Umweltprotest eine fundamentalistischdi8thtung. Die Auseinanderset-
zungen um die Nutzung der Atomkraft filhrte zu eimeiteren Dynami¥ (vgl.
Brand 2009: 225). Die Herausbildung eines dichtexiziNerkes grin-alternativer
Projekte, ,basisdemokratischer* Bewegungsorgamsatt und Wahlerlisten sowie
die Erkenntnis, dass die etablierten Parteien wdgepolitischen Impulse der Um-
weltbewegung noch die gewachsenen Winsche nach Bieberbeteiligung aufzu-
nehmen verstanden filhrten 1980 schlieRlich zur @mig der Partei Die Grinen
(vgl. Brand 2008: 225; Kleinert 1992: 14). Wahretid Griinen schon kurz nach
ihrer Grindung in verschiedenen Landesparlamengetmeten waren, vollzog sich
laut Kleinert der endgtiltige Durchbruch der Gruaénvierte parlamentarische Kraft
im Jahr 1982. Durch eine fir die Griinen gunstigedfellation der Machtverhaltnis-
se nach der Hamburger Burgerschaftswahl wurde alstaber ein rot-griines Tole-
rierungsbindnis verhandelt. Diese Bemihungen wanem nicht erfolgreich, sorg-
ten aber daflr, dass rot-griin als eine denkbaagegische Option fir grine Politik
jetzt bundesweit bekannt geworden war (vgl. Kldiri®92: 19). Die Grinen zogen
1983 erstmals auf Bundesebene ins Parlament esr.TBama Umwelt erlangte zu
dieser Zeit eine hohe Prioritat im 6ffentlichen Besstsein (vgl. Brand 2008: 226).

% Zur Rolle der Anti-Atomkraftbewegung in Form eirgstaillierten Analyse derselben siehe Rucht
2008.
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Auch die beiden grof3en Volksparteien SPD und CCKarerten die Bedeutung der
grinen Themen, so versuchte beispielsweise dieckeatsv-liberale Regierung unter

Helmut Kohl vor dem Hintergrund der 6ffentlichen lia¢te Gber das Waldsterben
sich als européischer Vorreiter im Umweltschutzprdfilieren. Das Ergebnis war

eine stark steigende Zahl gesetzlicher Regelungedmweltsektor in den 80er Jah-
ren (vgl. Brand 2008: 226). Mit der Katastrophe viathernobyl 1986 &nderte die
SPD ihre Position zur Kernenergie und beflurworégidem den Ausstieg aus dieser
Technologie (vgl. Brand 2008: 227).

Der Erfolg der Grinen fihrte zu einem steigendeteiAvon griinen Kommunal-
und Landespolitikern in Amt und Wuarden. Dartberanis waren die Umweltbewe-
gung und die Grinen — die sich als parlamentariséine sozialer Bewegungen
verstanden (vgl. Raschke 1993: 716) — als saclarelgfe Akteure gefragt (vgl.
Brand 2008: 227). Brand will neben der Anerkennuog umweltfreundlichem Ver-
halten als weithin akzeptierte Norm sogar ein ,Bngm*“ des 6ffentlichen und priva-
ten Lebens erkennen (vgl. Brand 2008: 227). Dieseg Bewusstsein fur umweltpo-
litische Themen in Verbindung mit der Parteigringluter Griinen und der damit
einhergehenden verénderten Struktur des Parteitovemetrbs fihrte dazu, dass sich
der Druck auf die etablierten Parteien erhdhtd) serstarkt mit dem Thema Um-
weltschutz auseinanderzusetzen und LOsungskonzamebieten (vgl. Wurster
2010: 259; Bratzel/Kern 1996: 37). Denn, so briegtiSchmidt auf den Punkt, ,[d]er
Aufstieg des Umweltthemas und einer grinen Pagtiten neue Mal3stdbe beim
Kampf um die Mobilisierung von Wéahlerstimmen undnbé&treben nach Machtge-
winn und Machterhalt* (Schmidt 2011: 440).

Dem konnte sich auch die SPD nicht verschliel3eshesondere weil es zunehmend
Wahlerwanderungen von der SPD zu den Grinen gakefStarkte sich der inner-
parteiliche Druck auf eine programmatische Erneugrder SPD erheblich und
[d]ie Sozialdemokraten sahen sich zu einer allichlelh Offnung gegenuiber den
neuen politischen Impulsen veranlal3t* (Kleinert 29201). Die SPD stand vor einer
grol3en Herausforderung: Sie musste den Spagatemmeisten Winschen und Inte-
ressen ihres angestammten Wahlermilieus zu entsgpmamnd zugleich den Anspri-

chen jener wachsenden Zahl von Postmateriafftelie besondere Affinitaten zu

% postmaterialismus wird definiert als ,[...] eine Waientierung, die im Gegensatz zur materialisti-
schen Wertorientierung [...] durch die Prioritat rirdlaterieller Anliegen — wie Selbstverwirklichung,
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den Griinen aufwiesen, zu geniigen. Der Offnungspsoder SPD kam in den
Folgejahren voran und die Partei versuchte progratisohe Aspekte des neuen gri-
nen Konkurrenten aufzunehmen, um ein neues pdigs®rofil als moderne 6koso-
ziale Volkspartei zu erlangen (vgl. Kleinert 19202f.). Neben der bereits aufge-
zeigten spateren Offnung gegeniiber energiepoldisdhemen, kann Kleinert auch
fur andere Politikfelder, wie der Steuer-, Finaoder Umweltpolitik eine schlei-
chende Ubernahme von urspriinglich griinen Positiaheoh die SPD nachweisen
(vgl. Kleinert 1992: 211ff). Seinen Hohepunkt ecteée der programmatische Erneu-
erungskurs mit der Vorlage des sozialdemokratisdPegramms ,Fortschritt 90“.
Dieses wurde unter dem Vorsitz von Oskar Lafontainggearbeitet und erregte im
Sommer 1989 grof3es offentliches Aufsehen: ,Darinewai.a. eine deutliche Erho-
hung der Mineraldlsteuer, die Erhebung einer Prmérgiesteuer und eine ganze
Reihe von 6kologischen Sonderabgaben vorgeseheen daiffkommen zweckge-
bunden fir die 6kologische Sanierung eingesetztieveisollte. Auch den griinen
Begriff vom ,Umbau der Industriegesellschaft’, déie Redaktionskommission des
ersten grinen Umbauprogramms ,erfunden‘ hatte, eahdie Sozialdemokraten
jetzt in ihr Begriffsrepertoire auf. Fortan diergeals Leitmotiv zur Kennzeichnung
des Okologischen Reformansatzes der SPD* (Kleib@®2: 214f.). Auch Weidner
analysiert die Integration umweltpolitischer Thememas Wahlprogramm der SPD
und kommt zu folgendem Ergebnis: ,[...] the Sociahizeratic Party (SPD) is mak-
ing great programmatic efforts to attract ‘greetevs, e.g. in a concept for sustain-
able development through ‘social and ecological enodation of the industrial so-
ciety’ [...]” (Weidner 1995: 75). Diese EntwicklunggdSPD ist insofern von beson-
derer Bedeutung, da sie spater fir zwei Legislanwgden zusammen mit den Gri-
nen die Regierung stellte und damit mafRgeblichanAdisarbeitung der wichtigen

Instrumente fur den Ausbau der erneuerbaren Emebgteiligt war.

Neben der friihen Entwicklung einer grinen Parteaugh die prinzipielle Offenheit
der beiden Volksparteien fur Umweltbelange einel&dng fir die Ansteckungsef-
fekte. ,Deren Okoaffinitat beruht neben der Notwigkdit zur Stimmenmaximie-
rung (Ansteckungseffekte aufgrund der Mobilisieswigkung von Umweltthemen)

im Falle der Union sowohl in der Verwurzelung desgPlammeziels der Schépfungs-

Lebensqualitét, authentische politische Beteiligund Wahrung oder Wiedererreichung eines hohen
Standards im Umweltschutz — anstelle von klassisamaterialistischen Zielen, wie Wirtschafts-
wachstum und Preisstabilitét, charakterisiert (S€hmidt 2004: 565).
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bewahrung im religiosen Traditionsfundus der chastokratischen Partei [...] als
auch im 6konomischen Argument der Unterstlitzungsegerade fur den Mittelstand
attraktiven neuen Wirtschaftssektor [...]* (Wurstéd1D: 252; vgl. Schmidt 2011
440f.) Die SPD hingegen sah in einer 6kologischénung neben der Chance auf
eine rot-grine Koalition auch den Weg zur Modeasrisng der Industriegesellschaft
(vgl. Schmidt 2011: 441).

3.2.7 Zwischenfazit zu Ansteckungseffekte

Aufbauend auf dem Konzept von Hicks und Swank,, Aiesteckungseffekte” zwi-
schen Parteien auf der Links-Rechts-Dimension naidem konnten, sollte gezeigt
werden, dass die Etablierung der Partei BundniBi80&riinen im deutschen Partei-
ensystem und die daraus resultierende neue Komasitaation zu ,,Ansteckungsef-
fekten“ im Sinne einer programmatischen Offnung\delksparteien gegeniiber dem

Ausbau der erneuerbaren Energien gefthrt hat.

Steigende Umweltbelastungen in den 70er JahrerdandlViderstand gegen Atom-
kraft fihrten zur Herausbildung einer starken Untla@hegung. Diese bedingte ne-
ben einer erhdhten Aufmerksamkeit fir Umweltschimzder Offentlichkeit die

Grundung der Partei Bundnis90/Die Grunen. Die etgleh Parteien, insbesondere
die SPD, sahen sich damit mit einem erhdhten Kaekadruck konfrontiert, der

sich aus dem Streben nach Wahlerstimmenmaximiespegt und die programmati-
sche Offnung der Parteien fiir 6kologische ThemenFrlge hatte. Verschiedene
Autoren konnten einen solchen Mechanismus nachm&idéach einer vergleichen-

den Analyse der Wahlprogramme von SPD, CDU und @rimurde deutlich, dass
sich die Policy-Positionen der Parteien auch imei&r der erneuerbaren Energien
verschoben haben. Eine Annaherung der SPD und CDdieafrihen Positionen der

Grinen ist erkennbar.

Aufgrund von Plausibilitditsannahmen kann daher Igefo werden, dass die Partei
Biindnis90/Die Griinen auch fiir eine programmati€effeung der politischen Par-
teien gegenuber einem verstarkten Ausbau der etveme® Energien verantwortlich
— oder besser — mitverantwortlich ist. So ist diendkausalitdt der Hypothese, d.h.
dass die Existenz der Griinen der einzige Faktpidat die programmatische Off-
nung bedingt, nicht wahrscheinlich. Weitere deni&b&imfliisse sind insbesondere

% Dazu gehéren u.a. Boehmer-Christiansen/Skea 18ticke/Weidner 1997, Kleinert 1992, siehe
auch Bratzel/Kern 1996.
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der zunehmende Problemdruck im Klimaschutz odesriationale GroRéh Die
Kausalitat der Hypothese kann somit im begrenzigmfien der vorliegenden Arbeit
nicht endgultig geklart werden. Es bedarf dahertever eingehender Untersuchun-

gen zu diesem Thema.

3.3 Einfluss der Parteien auf den Ausbau erneuerbarer Bergien
Nachdem indirekte Einflisse in Form von Ansteckefigkten nachgewiesen wer-
den konnten, soll nun aufgezeigt werden, inwiefdien Parteien direkt am Ausbau
der erneuerbaren Energien bzw. an der Ausarbedanglazugehdrigen Instrumente
beteiligt waren und wie sich die konkreten Pos#iolabei gestalteteDabei ist die
Frage nach der Bedeutung der rot-griinen Regieroafiskn fir den Gesetzge-
bungsprozess des EEG und der EEG-Novelle von besemdnteresse.

Mit Ausnahme der FDP sprechen sich seit den 90eedaalle Parteien grundsatz-
lich fur den Ausbau der erneuerbaren Energieri"al®r Stellenwert des Themas
variiert allerdings erheblich: Wahrend der Ausbaudie Griinen von zentraler Be-
deutung ist, spielt er fur die CDU nur eine untergeete Rolle. Umso bemerkens-
werter ist deshalb die Tatsache, dass zwei CDU-Bstagsabgeordnete fur die ers-
ten Impulse zur verstarkten Férderung von erneuerbBnergietragern verantwort-
lich waren®. Deren Forderung nach einer Einspeisevergiitungefjenerative Ener-
gien im Jahre 1988 fihrte dazu, dass die Regierumg wichtige Forderprogramme
initiierte (das 100-Megawatt-Programm und das 1D@Gher Programm), um die
energiepolitischen Abweichler zu besanftigen (\gluber/Mez 2004: 601). Schon
wenige Monate spater war ein vorlaufiger Gesetaesghflr eine Einspeisevergu-

tung im Umlauf, der sowohl von verschiedenen Uratnggordneten als auch von

% Verschiedene nationale wie internationale wisseaifiche Studien haben sich in den letzten Jah-
ren verstarkt mit dem Thema globale Klimaerwarmbagchéftigt. Insbesondere Untersuchungen, die
auch 6konomische Folgen berucksichtigten, wie lelspeise der Stern-Report, erregten besondere
Aufmerksamkeit in Politik und Offentlichkeit (vgDagger 2009: 85f.). Der Problemdruck hat sich
dadurch stetig verstarkt. Ein weiterer mdglichektba ist Deutschlands heute fihrende Rolle im
Bereich der erneuerbaren Energien und der damitegijiehende Prestigegewinn. So beansprucht
Angela Merkel immer wieder eine internationale Riitgsrolle beim Kampf gegen den Klimawandel
(vgl. FTD 2006). Auch die zunehmende 6konomischdeBéung und der Einfluss der erneuerbare-
Energien-Branche wird auf die programmatische Eengng der Parteien Einfluss gehabt haben (vgl.
Di Nucci et al. 2007: 28).

3 Weder im Lambsdorff-Papier von 1992 noch in deresadener Grundsatzen von 1997 werden
regenerative Energien bei der FDP thematisiert (va@nbsdorff 1992; FDP 1997).

% Die Motive der CDU-Abgeordneten gingen auf engentdte zur Wasserkraftindustrie zuriick.
Diese befurchtete die fortsetzende Stillegung Wasserkraftanlagen. Gemeinsam forderten sie
deshalb gesonderte Regelungen fur die Stromeinspgiaus Wasserkraft bzw. aus erneuerbaren
Energien (vgl. Suck 2008: 170f.).
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grinen Abgeordneten unterstitzt wurde. Bei deresgit Entwicklung kam es so zu
einer engen Zusammenarbeit zwischen CDU- und Grbgeordneten. In der Fol-

ge akzeptierte die CDU-Fuhrung die Idee einer Eisgvergutung flr erneuerbare
Energien und es kam zur Verabschiedung des StrgiGL@uber/Mez 2004: 601).

Der Wechsel nach 16 Jahren konservativ-liberalgjidReng zur Koalition aus SPD
und BUndnis 90/Die Grunen im September 1998 betkeatech einen inhaltlichen
Wechsel und eroffnete neue Mdoglichkeiten: ,Die tlelse Prioritatenverschiebung
im Rahmen des Regierungswechsels im Herbst 199&uhwerstarkt umweltpoliti-
scher Schwerpunktsetzung stellt die wichtigsteasive Handlungsbedingung im
Hinblick auf die Umsetzung des EEG dar* (Mez 20837). Die unterschiedlichen
Ansichten zu Instrumenten, Tempo und Umfang desbaws der erneuerbaren
Energien werden mit diesem Regierungswechsel umdAdearbeitung des EEG
sichtbar. Die rot-griine Bundesregierung hatte bieteits im Koalitionsvertrag fur
einen ,[...] diskriminierungsfreien Netzzugang dusghe klare rechtliche Regelung
und die Schaffung und Sicherung fairer Marktchaniigrregenerative und heimi-
sche Energien und eine gerechte Verteilung derdfodteser zukunftsfahigen Ener-
gien* (SPD/Bundnis 90/Die Grinen 1998: 19) ausgadpen und in den darauffol-
genden eineinhalb Jahren das EEG erarbeitet. D@ikRomulierungsprozess war
allerdings weniger durch parteipolitische Streigg&n als vielmehr durch den Kon-
flikt zwischen BMU und BMWi gepragt. Letzteres fidlirch seinen Widerstand ge-
genldber dem EEG auf und versuchte wiederholt desei@gebungsprozess zu ver-
zogern, was schlie3lich zu einer Eigeninitiativer dgarlamentarier fihrte (vgl.
Hirschl 2008: 147). Bechberger bezeichnet die Ehtstg des EEG deshalb als ein
klares Beispiel fur einen vom Parlament bestimmigmscheidungsprozess (vgl.
Bechberger 2000: 52f.). Das EEG wurde letztlichaeih Stimmen von SPD, Griinen
sowie der PDS angenommen. Die Oppositionspartesstétigten dabei ihre insge-
samt ablehnende Haltung gegeniiber dem neuen GgSetaraten zwar im gesam-
ten Prozess nur wenig nach auf3en in Erscheinuragnigen Stellungnahmen hatten
sie sich jedoch im Wesentlichen fur die Beibehatder alten StrEG-Regelung und
gegen eine Erhéhung der Vergitungen ausgesprochéh (Hirschl 2008: 146).
Dass diese Position nicht notwendigerweise auchLanflesebene gilt, zeigt das
Beispiel Thiringens, das als CDU-gefuihrtes Bunaeslen Bundesrat fur das EEG
gestimmt hat und damit die Verabschiedung des @&eséieschleunigte, da der Bun-
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desrat aufgrund der CDU-Mehrheit das Inkrafttretes EEG um weitere Monate
hatte verzégern kdnnen (Bechberger 2000: 50).

Zwar versuchten Union und FDP auch bei der Noveltig des EEG im Jahr 2004
die geplanten Fordermalinahmen abzuschwachen, dotle& immer mehr zu einer
Annaherung der CDU an die Position von SPD und @minwahrend sich die
Grundpositionen der Regierungsparteien und der @GbWern sehr ahnlich waren,
gab es in erster Linie Streit um das Ausmald deddfiing, sowie das Verhéaltnis der
Forderung der verschiedenen regenerativen Endig@trzueinander (vgl. Reiche
157; Hirschl 2008: 157ff.). Wahrend die Ablehnurgy &#DP schon frihzeitig fest-
stand, bestand die ernsthafte Moglichkeit die Nevieh Konsens mit der CDU zu
verabschieden. Obwohl die Koalitionsfraktionen Wevion in den Bereichen Was-
serkraft und Biomasse entgegen gekommen warenmstiram Ende auch die Uni-
onsfraktion gegen das Gesetz, da ihre Forderunly eiaer Befristung des EEG bis
2007 nicht berlcksichtigt worden war (vgl. Reich@£2: 155f.). Dass die Unter-
schiede der Positionen aber nicht zu grol3 warerchtrder Blick auf die Abstim-
mung im Bundesrat deutlich. Hier stimmten 6 dernfonsregierten Bundeslander
fur die Novelle (vgl. Hirschl 2008: 162).

Das gleiche Bild zeigt sich bei der EEG-Novelle 20Die von der grof3en Koalition
ausgearbeitete Gesetzesnovelle traf — abgesehedevdfDP° — bei den Oppositi-

onsparteien auf Zustimmung. Die Grinen kritisierzerar, dass die Férderung nicht
weitgehend genug sei und forderten eine noch stirkérderung der einzelnen
Energietrager, waren jedoch grundsatzlich mit dehwarz-roten Gesetzesentwurf
zufrieden (vgl. Dagger 2009: 282ff.).

3.4 Zwischenfazit

Es bleibt also festzuhalten, dass sich die Parteieder Mehrheit grundlegend ftr
eine verstarkte Foérderung der erneuerbaren Enemgiesetzen. Konflikte bei der
Ausarbeitung des EEG und der EEG-Novelle von 2@eg in erster Linie auf un-
terschiedliche Auffassungen der Parteien zur WeahlIMittel und dem Umfang der
Forderung zuriick. Wahrend die Forderungen von Bign@d/Die Grinen dabei am
weitgehendsten sind, spricht sich die CDU fur emaleratere Forderung aus. Eine

Unterscheidung zwischen den Positionen von SPDGrithen im Gesetzgebungs-

9 Zur Position der FDP gegeniiber der EEG-Novelle928iéghe Hermanns (vgl. Hermanns 2008:
26ff.).
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und Novellierungsprozess des EEG lasst sich niche aveiteres vornehmen, da sie
iberwiegend als Einheit agiefénVielmehr muss berticksichtigt werden, dass es
innerhalb der Parteien — in diesem Fall besondeirslér SPD und CDU — verschie-
den gelagerte Positionen gibt, die sich zum Tailrgitral gegeniber stehen. So stell-
te beispielsweise der damalige Wirtschaftsminigted ehemalige Ministerprasident
von Nordrhein-Westfalen Wolfgang Clement den Gratzisles EEG in Frage und
setzte sich nachdrtcklich fur die Interessen denl&aodustrie ein (vgl. Lauber/Mez
2004: 613; Reiche 2004: 142). Sein Parteikollegaemdan Scheer galt dagegen als
vehementer Verfechter der erneuerbaren EnergierVondenker fir eine Energie-
wende (vgl. SZ 2010; Hermanns 2008: 32ff.). In @&U gibt es neben Differenzen
zwischen Wirtschafts- und Umweltfliigel auch lanaebandliche Unterschiede (vgl.
Reich 2004: 142).

Die grundlegende Einigkeit der Parteien Uber digéweadigkeit der Forderung der
erneuerbaren Energien, verstarkt durch Ansteckdiegse der Griinen und die zu-
nehmende Befiirwortung der erneuerbaren EnergidariBevolkeruntf haben dazu
gefuhrt, dass die Differenzen in den Policy-Pos#io der Parteien im Laufe der Zeit
abgenommen haben. Der Ausbau der erneuerbareni&méstydamit zum Valenz-

Issué® mit geringer Parteiendifferenz geworden.

Nichtsdestotrotz entstanden die zwei zentralen @eswitiativen zur verstarkten
Nutzung regenerativer Energien das EEG sowie dieeMNerung des EEG in der
Regierungszeit der rot-griinen Koalition. Dartiberakis waren die Forderungen von
SPD und Grunen weitaus ambitionierter als die d@tQind es ist deshalb aul3erst
fraglich, ob ein EEG unter einer CDU-geflihrten Regng in dieser erfolgreichen
Form zustande gekommen wére. Die oben formulieyigothese, dass die parteipo-
litische Zusammensetzung der Regierung Einflussdanf Ausbau der erneuerbaren
Energien hatte bzw. dass die RegierungsbeteiligomgSPD und Griinen von 1998

bis 2005 die Foérderung erneuerbarer Energien méiBdieeinflusst hat, scheint

“I Klarheit kénnte an dieser Stelle eine vertiefeBtiadie auf Basis von Interviews mit am Entschei-
dungsprozess direkt beteiligten Abgeordneten urahBen des Verwaltungsapparats bringen.

“2 Laut einer Forsa-Umfrage von 2009 unterstiitzen @8%Deutschen den verstarkten Ausbau der
erneuerbaren Energien. Die Mehrheit der Befragténseht sich auRerdem, dass die Forderung der
erneuerbaren Energien nicht gesenkt wird (vgl. &#@(09).

“3Valenz-Issue: ,Fachausdruck der Erforschung deklVéehaltens fiir eine wertbezogene politische
Streitfrage [...], die unter den zur Wahl konkurrigdlen Parteien hinsichtlich der Zielvorstellung
nicht umstritten ist, wohl aber im Hinblick auf di#ittel zur Zielerreichung” (Schmidt 2004: 730).
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deshalb gultig zu sein. Die rot-griine Regierungehatnen positiven Einfluss, die
Starke der parteipolitischen Variable ist aber abgen von den Ansteckungseffek-

ten eher gering.

Es gilt an dieser Stelle zudem zu beachten, dasdusarbeitung und Durchsetzung
des EEG und der EEG-Novelle 2004 primar von derkkiaenzsituation des BMU
und BMWi sowie von &aulReren Einflissen gesellsalcagl und verbandlicher Ak-
teure gepragt war. Auch hier wirken parteipolitsdhaktoren, denn wahrend das
BMU als ein starker Fursprecher des EEG von einegmean Minister geleitet wurde,
war der Wirtschaftsminister ein SPD-Abgeordneteariiber hinaus wurde dieses
Gefiige stark von privatwirtschaftlichen und Parakinteressen tberlagert. Welche
Bedeutung diese auf3eren Einflisse gespielt halemims&olgenden nun mit Hilfe

des Machtressourcenansatzes geklart werden.

4 Machtressourcen organisierter Interessen

Die Machtressourcentheorie begreift Staatstatiged deren Ergebnisse als durch
wirtschaftliche und politische Machtverhaltnisseisthen gesellschaftlichen Grup-
pen oder Klassen mit gegensatzlichen Interesseragiep/on zentraler Bedeutung
sind daher Organisations- sowie Konfliktfahigkemdudie Krafteverhaltnisse gesell-
schaftlicher Gruppen. Die Hauptthese ist demnaabs ¢[...]die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Machtverteilung die politischediiverteilung beeinflusst und daf3
diese wiederum den Inhalt und die zeitliche Plaizig von Staatstatigkeiten prage*
(Schmidt 1995: 579). Schmidt nennt neben der Mastdiung zwischen den poli-
tisch wichtigen sozialen Klassen vier weitere zaptiGro3en fur die Staatstatigkeit:
die Kohasion der jeweiligen politisch organisierteager, ihren Organisationsgrad,
das Ausmal3, in dem eine politische Stromung Ukesladiische Dominanz in Poli-
tik, Wirtschaft und Gesellschaft verfliigt, sowie dagssmald der Koordination und
Kooperation zwischen den Wirtschaftsverbanden werd &taat (vgl. Schmidt 1995:
579).

Die Theorie wurde durch die Ideen von Karl Marx wdx Weber beeinflusst und
geht auf Werke von Walter Korpi und Ggsta Espinglémsen zurtck (vgl.
Ostheim/Schmidt 2007: 40). Zu ihren Starken geltass sie sich — z.B. im Gegen-
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satz zur soziobkonomischen Theorie — auf politigeh@3en bezieht. Sie berticksich-
tigt auRerdem, dass die Verteilung der Machtressourvon gesellschaftlichen
Gruppen nicht gleich verteilt, sondern von LandLand, von Periode zu Periode
und von Politikfeld zu Politikfeld unterschiedligbt (vgl. Ostheim/Schmidt 2007:
44). Eine Schwache des Machtressourcenansatadsgsgen die Annahme, die par-
lamentarische Mehrheit und die aus ihr hervorgeddRelgierung verfiigten letztlich
Uber die volle Souveréanitat (vgl. Schmidt 1993: 378 der Bundesrepublik
Deutschland sind konsens- und verhandlungsdems&nati Strukturen vorherr-
schend, was dieser Grundannahme widerspricht &dimidt 2011: 272ff.). Eine
weitere Schwache der Machtressourcentheorie is§ fd]ie Analyse der institutio-
nellen Bedingungen der Politikformulierung, der gameidungsfindung und der Poli-
tikdurchsetzung [...] vernachlassigt [werden]* (Scttnl993: 378). Problematisch
ist zudem, dass ,[...] die Theorie in Feldern jersdier Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik kaum angewendet werden kann“ (Zohlnhéfer 200ER).

Trotz dieser Einschrdnkungen birgt die Machtressentheorie das Potenzial einen
Mehrwert zum Verstandnis des Ausbaus erneuerbarergien zu generieren. So
werden die Machtressourcentheorien haufig mit $twdum Verbandswesen aus der
neueren Politologie angereichert (vgl. Schmidt 1998). Das soll auch hier ge-
schehen. So geht Lésche der Frage nach der Palitikgetzung von Interessengrup-
pen nach. Er analysiert bisherige Forschungsergebiu diesem Thema und identi-
fiziert zehn Faktoren, die die Machtressourcen \reressengruppen bestimmen
(vgl. Losche 76ff.). Einige dieser Faktoren, wienBiisfahigkeit, Organisationsgrad
und Fachkompetenz konnen zur Klarung der Frage deciburchsetzungsfahigkeit
der Akteure beitragen.

4.1 Hypothesen

Im Folgenden soll ein Bild der relevanten Interegseppen im Bereich der erneuer-
baren Energien gezeichnet und die Bedeutung deeleen Akteure flr den Ausbau

der erneuerbaren Energien herausgestellt werdeeinem zweiten Schritt soll der

Frage nach der Durchsetzungsfahigkeit der versehad Akteure nachgegangen
werden. Dabei wird die BlUndnisfahigkeit als wickte Machtressource vermutet.
Die Hypothese dieses Kapitels lautet demnach: &gemerativen Branchenverbande
haben im Verbund mit den deutschen Umweltverbareiea bedeutende Rolle fur

den Ausbau erneuerbaren Energien gespielt. Dassicksiggegeniuber den Akteuren
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der konventionellen Energiewirtschaft durchsetzennten, lag in erster Linie an
ihrer guten Bundnisfahigkeit und der sich daraugeleenden Bindelung ihrer

Machtressourcen.

4.2 Akteure der Beflirworter-Koalition

Sowohl Reiche als auch Hirschl zeichnen in ihremalpsen der Akteure im Bereich
der erneuerbaren Energien ein im Wesentlichen thohmes Bild. Wahrend Hirschl
der ,BefUrworter-Koalition* eine ,Gegner-Koalitionyegenuberstellt, teilt Reiche
die Akteure in eine ,0kologische Koalition* und eindkonomische Koalition* ein

(vgl. Hirschl 2008: 192ff.; Reiche 2004: 139ff.)ieDBegrifflichkeiten von Hirschl

sind treffender und sollen deshalb im Folgendenridramen werdéf.

4.2.1 Professionalisierung der Vertreter erneuerbarer Enegien

Byzio et al. machen eine Professionalisierung &aepen”, also der Akteure und
Netzwerke in den verschiedenen Bereichen der erbaren Energietrager (Solar-
Wind- und Bioenergie) vor allem in den 1990er Jalaes. Gekennzeichnet sei diese
durch vier Merkmale (vgl. Byzio/Mautz/Rosenbaum 000f.). Erstes Merkmal sei
die Grindung von bereichsspezifischen Verbandee. d@utsche Verbandeland-
schaft im Bereich der erneuerbaren Energien isthdielfalt und Differenz ge-
pragt. Die Interessenverbande unterscheiden sishettieblich in Bezug auf Tradi-
tion, Mitgliederanzahl und Konfliktfahigkeit. Wahre der Bundesverband deutscher
Wasserkraftwerke bereits 1960 und die Deutsche ISelsaft fur Sonnenenergie
schon 1975 gegrindet wurden, entstanden die meisgren Branchenorganisatio-
nen erst in den 90er Jahren. Es muss aulRerdemheniginzelverbanden der ver-
schieden erneuerbaren Energietrager und Zusamnigssehund Dachverbande dif-
ferenziert werden. Die Mitgliederzahl reicht von B8im Bundesverband Solarin-
dustrié® bis zu mehr als 20.000 beim Bundesverband Windéen¢BWE). Das liegt

in erster Linie daran, dass sich die einen Verbdndean Hersteller wenden, wah-
rend andere auch Betreiber, Planer, Forschungskiarnigen und Privatpersonen
aufnehmen (vgl. Reiche 2004: 103f.).

“4 Die Einteilung nach Reiche ist insofern irrefilldeda sie impliziert, dass die Akteure der 6kologi-
schen Koalition auch aus 6kologischen Motiven heraandeln. Auf die Umweltverbande trifft dies
zwar zu, viele der in den regenerativen Branchdrraten vertretenen Unternehmen geht es aber in
erster Linie um 6konomische Erfolge.

5 Nach der Fusion mit der Unternehmensvereinigungrértschaft e.V. zum Bundesverband So-
larwirtschaft stieg die Mitgliederzahl auf heutendu800 an (vgl. Website Bundesverband Solarwirt-
schaft).
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In der Windkraftszene wurde durch die Fusion zwdiestehender Verbande der
Bundesverband fir Windenergie (BWE) geschaffen, lsirite zu den grofdten und
einflussreichsten erneuerbare Energien-VerbandeRkuiropa gehért (vgl. Reiche
2004: 104f.). Im Biogassektor wurde 1992 der Fadbeved Biogas e.V. gegrindet,
der heute nach eigenen Angaben Europas starkseni@agjon im Bereich Biogas
darstellt. Der Bundesverband Bioenergie e.V. (BBHjde erst 1998 gegriindet und
subsumiert die verschiedenen Verbande und Orgamsat im Bioenergiemarkt.
Langjahriger Vorsitzender des BBE ist mit Helmut mi@ ein CDU-
Bundestagsabgeordneter. Die Deutsche Gesellsadmafsdnnenenergie (DGS) ist
neben dem Bundesverband Solarwirtschaft (BSW),idder 800 Solarunternehmen
vertritt, die wichtigste und mitgliedsstarkste Qmigation im Solarenergiesektor
(Uber 3.000 Mitglieder). Da die Wasserkraft beinsbau der erneuerbaren Energien
keine und die Geothermie bisher nur eine untergextedRolle spielen, sollen ihre
Branchenverbande hier nicht behandelt wetlidbie Verbande tibernahmen wichti-
ge Funktionen, indem sie sich aktiv fir eine beeledére Rolle der erneuerbaren
Energien im deutschen Energiesystem einsetzterg ditwch die Herausgabe von
Zeitschriften, durch politische Offentlichkeitsaitbeder durch klassische Lobbyar-
beit im politischen Raum. Die Mitarbeiter in denr@ndszentralen wurden zudem
zu wichtigen Beratern fur Mitglieder und Interessen (vgl. Byzi-
o/Mautz/Rosenbaum 2008: 71).

Zweites Merkmal der Professionalisierung in BezufjAkteure und Netzwerke der
regenerativen Energien ist die Entstehung bzw. Eewemg einer professionellen
Herstellerszene, die sich im Wesentlichen ab Anf@eig90er Jahre durch steigende
Nachfrage nach Windkraftanlagen sowie nach Biodagaen in Deutschland ein-
stellte (vgl. Byzio/Mautz/Rosenbaum 2008: 71). Wiadée Hersteller und Zulieferer
damals noch in eigenen Herstellerverbanden orgahigiingen diese um die Jahr-
tausendwende in den oben genannten bereichsspeeii8ranchenverbéanden auf.
Im Windenergiesektor tibernahm beispielsweise deERlése Vertretungsfunktion.
Dieser hat heute einen Hersteller- und Zulieferieaheder durch die in ihm vertrete-
nen Unternehmen rund 97 Prozent der Windenergigankeersteller Deutschlands

abbildet. Damit ,[...] fungiert er als wichtige Sclistelle zwischen dem produzie-

“® Die begrenzte Bedeutung der Geothermie macht algsrfde Beispiel deutlich: W&hrend heute
Vertreter aller Energietrdger im Vorstand des Bswdeband Erneuerbare Energien vertreten sind,
war bis vor kurzem die Geothermiebranche als e@rziggenerativer Energiebereich nicht im Vor-
stand vertreten (vgl. Reiche 2004: 131; Website BEE
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renden Gewerbe im Bereich Anlagenbau und den gdhién und institutionellen
Entscheidungstragern® (Website BWE).

Als drittes Merkmal nennen Byzio et al. die Entstiedp eines Marktes fur anwender-
bezogene Dienstleistungen. Solche Dienstleistuegaringen beispielsweise profes-
sionelle Planungsbiros (insbesondere Windparkpggwm.a.) oder Handwerksbe-
triebe, die sich auf die Installation von Solargela spezialisiert haben. Dazu z&hlen
auch offentliche Beratungseinrichtungen. Oftmalsden solche Dienstleistungen in
bereits bestehende Strukturen integriert (wenn X\Bhdenergieanlagenhersteller
auch Beratungsangebote fur ihre Kunden anbotemytéd Merkmal ist schliel3lich
die Herausbildung professioneller Betreiberuntenmexin Wéahrend Bioenergie- oder
Windenergieanlagen anfangs von landwirtschaftlicloeler zivilgesellschaftlichen
Akteuren betrieben wurden, fand gegen Ende derer@Q®ihre eine Entwicklung hin
zu professionalisierten gewerblichen Betreiberdgedehften statt (vgl. Byzi-
o/Mautz/Rosenbaum 2008: 72).

Die hier genannten Akteure im Bereich HerstelluDggnstleistung und Betreibung
flieBen in den regenerativen Branchenverbandennauss. Sie vertreten damit ein
breites Spektrum an verschieden Akteuren des erpauge Energien-Sektors und
haben somit deutlich bessere Chancen ihre Interehsehzusetzen. Hinzu kommt,
dass die Verbande untereinander konstruktiv zusararbeiten. Sie folgen damit
dem sich bereits bei den Umweltverbanden abzeidereiirend einer zunehmenden
interverbandlichen Kooperation. Dieser habe in kg¢rten Jahren immer weiter zu-
genommen und reiche von ,[...] netzwerkartigen Infatibnsaustauschprozessen
Uber gemeinsame Presseerklarungen bis hin zu gsameiorganisierten Umwelt-
kampagnen und Forschungsprojekten”, so Amm (Amnv2683f.). Auch die Pro-
tagonisten erneuerbarer Energien haben verschiethe@indnisse gebildet, um
dem gemeinsamen Interesse einer Ausweitung deruNgteegenerativer Energien
mehr Nachdruck zu verleihen. Wahrend solche Kodiggrsbeziehungen in andern
Landern nur schwach ausgepragt sind, haben dienBefier erneuerbarer Energien
in Deutschland ihre Bundnisfahigkeit wiederholtaemBeweis gestellt (vgl. Reiche
2004: 134; Suck 2008: 194).

4.2.2 Der Dachverband BEE
Institutionell wird das in der Kooperation im Da&nkand Bundesverband Erneuer-

bare Energien (BEE) deutlich. Der Verband entste®@ll als Reaktion auf die For-
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derung der konventionellen Energiewirtschaft dagEStnicht zu verabschieden. Er
setzte sich ab diesem Zeitpunkt fur ,[...] verbess@&echts- und Wirtschaftsbedin-
gungen der mittelstdndischen und unabhangigen iBetreon Erzeugungsanlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien [...]* (Suck 20D85) ein. Fast alle wichtigen
Verbénde im Bereich der regenerativen EnergienismBEE vertreten. Zurzeit sind
24 Verbande mit insgesamt Uber 30.000 Einzelmdglie und Firmen Mitglieder
des Bundesverbandes (vgl. Website BEE). Dass zemscen Akteuren der ver-
schiedenen Energietrager keine exponierte Konkasitration, sondern tberwie-
gend konsensorientierte Elemente vorherrschen, inagchVerband so einflussreich.
Die Geschlossenheit und das Sprechen mit einem&igeben seinen Forderungen
deutlich mehr Nachdruck. Ein Beispiel fur die Hamdjsfahigkeit des BEE war die
Reaktion auf eine kontroverse Titelgeschichte ingdfan Der Spiegel. Der Artikel
~pDer Windmihlen Wahn. Vom Traum umweltfreundlictigrergie zur hoch subven-
tionierten Landschaftszerstorung“ (Der Spiegel 2084ft 18) erschien im Marz
2004 und war stark umstritten ob der Qualitat ureditkblitét der Recherchen (vgl.
Keil 2004; Reiche 2004: 130). Der BEE schalteteadtinin am nachsten Tag eine
ganzseitige Anzeige in der Frankfurter Allgemeirgitung in der er die Vorteile
regenerativer Energien und die Nachteile fossitratieer Energien herausstellte. Die-
se Argumente wurden in der Folge vielfach von desdir’ rezipiert und damit
eine dynamische Diskussion angestofR3en. Die schRelétion des BEE war umso
bedeutender, da der Spiegel den Artikel — laut IiRegezielt — in der Woche Uber die
Abstimmung der EEG-Novelle im Bundestag publizieatte (vgl. Reiche 2004:
130).

“" Die Rolle der Medien insgesamt im Politikfeld Egiepolitik hat sich laut einer Analyse von Lutz
Mez in den letzten Jahren deutlich verandert. WauElnde der 90er Jahre die monopolistische Situa-
tion der Energieversorgungsunternehmen im kritischekus der Journalisten, &nderte sich das mit
der Liberalisierung des Strommarktes und dem Aufikem der erneuerbaren Energien. Die tberwie-
gend neoklassische Einstellung vieler Redaktiomedyzierte in der Folge Artikel und Berichte, die
bewusst oder unbewusst die Interessen der konvetitm Energiewirtschaft widerspiegelten. So
versuchten selbst Leitmedien wie der Spiegel odeiZdit Energiethemen zu skandalisieren, wobei
Fakten oftmals im eigenen Sinne interpretiert warddez vermutet dartber hinaus eine ,[...] Art
Komplizenschaft von Medien bzw. Journalisten unesped interests' der Energiewirtschaft* (Mez
2007: 99). Dies hange mit dem Abhéangigkeitsverliglzwischen Medien und Anzeigengeschaft
zusammen. Insgesamt weist er den Medien aber nen eiergleichsweise geringen Einfluss auf Ent-
scheidungen im Politikfeld Energie zu (vgl. Mez 2009). Die Medien haben aber die Mdglichkeit
des ,Agenda-Settings* und konnen damit bestimmterién in die Offentlichkeit und letztendlich in
begrenztem MafR3e auch auf die politische Agendegérir{vgl. Brand/Corbach 2005: 271).
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4.2.3 Eurosolar

Erwahnt werden soll an dieser Stelle auch die Viegahg EUROSOLAR, da sie in
der Vergangenheit eine wichtige Rolle gespielt Bat. 1988 gegrindete gemeinndit-
zige Europaische Vereinigung fir Erneuerbare ErargilUROSOLAR vertritt das
Ziel, die atomare und fossile Energie vollstandigctt erneuerbare Energie zu erset-
zen (vgl. Website EUROSOLAR). Sie setzte sich ddmareits frih fur regenerative
Energien ein und brachte juristischen, 6konomisalaah politikwissenschaftlichen
Sachverstand zusammen. Insbesondere ihre jurist&dieit gilt als wegweisend fur
die ersten Impulse fiur Forderprojekte (vgl. Suck&0196). Zu den grof3ten Erfol-
gen der Organisation gehort die Implementierung dasf3geblich von
EUROSOLAR entworfenen Konzepts zur Stromeinspeiggitang in Form des
StrEG (vgl. Jacobsson/Lauber 2006: 264; Suck 2068f.). Dartber hinaus hatte sie
Einfluss auf die Etablierung des 100.000-Dachemgfmmms und die Fortentwick-
lung des EEG (vgl. Reiche 2004: 118). EUROSOLARdue Kontakte in das Par-
lament, deutlich wird das anhand der personellese&eing: Neben Hermann Scheer
(bis zu seinem Tod Bundestagsabgeordneter der 8RD)uch Hans-Josef Fell,

langjahriger energiepolitischer Sprecher der Griiimeder Vereinigung aktiv.

4.2.4 Die Umweltverbande

Zentrale Akteure der Beflirworter-Koalition sind eaebden regenerativen Branchen-
verbanden die UmweltverbarileDie vier gréRten und wichtigsten sind der Bund
fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), déaturschutzbund Deutsch-
land (NABU), Greenpeace und der World Wide Fund IRature (WWF). Sie setzen
sich alle gleichermal3en fur die verstarkte Nutzregenerativer Energien ein. Aller-
dings bestehen zwischen den Basisgruppen und ddxai@sfiihrung auf Bundes-
ebene teilweise Interessensgegensatze, die im Weken auf das NIMBY-
Phanomen oder den Konflikt zwischen Natur- und Kschutz zuriickgehen. Beide
Aspekte hatten und haben noch immer das PotenmalGdschlossenheit und das
einheitliche Auftreten der Verbande empfindlich gtdren. Die Umweltverbé&nde
sind dem jedoch professionell entgegen getretdserhdadurch ihre politische Stér-
ke bewahrt und konnten so nachhaltig auf die Eitiwig der erneuerbaren Ener-
gien einwirken. Aus diesem Grund sollen diese Kktglan dieser Stelle grob skiz-
ziert werden. Das NIMBY-Phanomen (Not-In-My-Backypibedeutet, dass einer

“8 Einen Uberblick tiber die deutschen Umweltverbagibe Amm (vgl. Amm 2007: 3671f.).
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allgemeinen Zustimmung im Falle personlicher Bégnolfieit eine ablehnende Hal-
tung gegenuber steht. Im Falle von Windenergieamagitisieren Anwohner Beein-
trachtigungen durch Schattenwurf oder Larmemissipme Falle von Biogasanlagen
Geruchsemissionen. Oft ist diese Kritik allerdingsbegrindet, denn wahrend
Windenergieanlagen in der Regel grof3e Abstandeiedludgsgebieten einhalten
mussen und nur &uf3erst minimale Gerédusche emittieserden Geruchsemissionen
von Biogasanlagen durch einfache technische Miutieimiert. Trotzdessen kam es
in der Vergangenheit wiederholt vor, dass sich @ugspen von Umweltverbanden —
insbesondere des NABU — gegen die eigene Dachaagem stellten (vgl. Grotz

2005: 153f.; Reiche 2004: 143). Durch transpar@unti&larung und friihzeitige Kon-

taktaufnahme mit Betroffenen kdnnen solche Kordlilgdoch vermieden werden.

Mit der gezielten Férderung und der erweitertenzZNngy erneuerbarer Energien hat
sich die klassische Konfliktkonstellation zwischemweltschitzern auf der einen
und Vertretern meist 6konomischer Interessen unstr@gungen auf der anderen
Seite um eine weitere Dimension erweitert. Gemahtder 6kologische Konflikt
innerhalb der Umweltbewegung und der Umweltverbamdeser begrindet sich in
der Erkenntnis, dass der Ausbau der regeneratimengien nicht ohne Auswirkun-
gen auf Mensch und Natur von statten geht. Die mduwehnologien kénnen durch
verschieden gelagerte Problematiken wie Flachenaech, Beeintrdchtigung des
Landschaftsbildes oder Larmentwicklung die Natueibi#ussen und Mensch und
Tier belasten. Auch kénnen Effekte auf die Artetfaie nicht ausgeschlossen wer-
den. Allerdings sind nicht alle dieser Aspekte &bjeund wissenschaftlich beleg-
bar, vielmehr geht es dabei haufig um subjektivérBtgen, was die Lésung der
Konflikte oft noch erschwert (vgl. Hirschl/Hoffmafietzig 2004: 10). Der Konflikt
drohte die Einheit der Umweltverbande zu spalted die Handlungsfahigkeit der
Verbénde zu beeintrachtigen. Die Gefahr wurde jedoigh erkannt und die Um-
weltverbande versuchten dem entgegenzusteuern N¥gdU 2004). Entscheidend
entscharft wurde der Konflikt durch entsprechen@gd®ungen im EEG und insbe-
sondere in der EEG-Novelle 2004. So durfen beispieglse Windparks seitdem
nicht mehr in europaischen Naturschutzgebietecteaet werden (vgl. Musiol 2004
16). Die Umweltverbande waren also weitgehend gréoth in der Beilegung dieses
Konfliktes und damit auch in der Wahrung der eigeBeheit und Handlungsfahig-

keit, welche entscheidende Faktoren ihrer poligsc8tarke darstellen.
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Die Umweltverbande treten vor allem als Informasiwager und Initiatoren medi-
enwirksamer Auftritte auf und tragen damit zur dffehen Sensibilisierung fur die
Notwendigkeit einer Forderung erneuerbaren Energenlm Verbund mit den er-
neuerbare Energien-Verbanden stellen sie eine wadesLobbymacht von zuneh-
mender Bedeutung dar, die ihre Interessen mit §delgentber der Politik durchzu-
setzen vermag. Zu erkennen ist dieses Durchsetzemgyégen insbesondere im Ge-
setzgebungsprozess des zentralen Forderinstrumi@ntegenerativen Energien, des
EEG. Die Umweltverbande haben sich aber auch sdbatiich friher fiir die erneu-
erbaren Energien eingesetzt und konnten dereniysintwicklung immer wieder
beeinflussen. Das folgende Beispiel soll das asedi8telle exemplarisch aufzeigen.
Mit dem Auslaufen des 1.000-Déacher-Programms 128t liie Forderung der Pho-
tovoltaik stark abgenommen und es stieg die Gef#dss damit die Entwicklungen
im Photovoltaikbereich wieder zunichte gemacht vweatdJm das zu verhindern star-
tete Greenpeace Deutschland eine Kampagne, unraldeatik der Solarenergie-
branche ins offentliche Bewusstsein zu rufen. DegeBnis der Aktion war, dass
eine weitere Kirzung der Subventionen fur Photevolverhindert werden konnte
und wieder zunehmend Forderprogramme auf kommunadetandesebene initiiert
wurden (siehe auch Kapitel politisch-institutiostiBche Theorie). Um weitere poli-
tische Unterstltzung fur diese Technologie zu éehagab Greenpeace Umfragen in
Auftrag, die die Unterstitzung der Bevoélkerung $iMarenergie demonstrieren soll-
ten (vgl. Hoffmann/Teske 2006: 235). Aul3erdem bigstdie Organisation in dieser
kritischen Phase der Solarenergiebranche mehrasend Solarmodule fur die Ei-
gennutzung (vgl. Lauber/Mez 2004: 605).

4.3 Die Gegner-Koalition

Doch auch den Gegnern einer verstarkten Forderangrdeuerbaren Energien wird
ein grundsatzlich hoher Einfluss auf die Politilgesprochen. Wahrend die Umwelt-
verbande einen traditionell guten Zugang zu der @hpartei Die Griinen besitzen,
gibt es auch auf Seiten der konventionellen Enesgigchaft und seinen Verbinde-
ten entsprechende Verbindungen zu den Parteiesbgbondere zahlreiche SPD-,
aber auch CDU-Abgeordnete setzen sich o6ffentlicth inm politischen Prozess fur
die Energiekonzerne ein“ (Hirschl 2007: 140). Autth FDP, lange ein vehementer
Gegner des EEG, hat sich in der Vergangenheit whetteauf die Seite der Energie-

versorgungsunternehmen gestellt (vgl. Hermanns :20818).
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Wichtigste Akteure sind die vier grol3en deutscBeargieversorgungsunternehmen,
die im Zuge der Liberalisierung des Strommarktesirch Fusionen entstanden sind.
Dazu gehéren E.ON, RWE, Vattenfall und EnBWDiese vier Unternehmen domi-
nieren den deutschen Elektrizitatsmarkt. Sie siadilber hinaus vertikal integriert,

d.h. dass sie Elektrizitat nicht nur herstellemd®yn auch verteilen und verkaufen.
Sie produzieren insgesamt mehr als 80 % des deutsgtnioms. Ein weiterer bedeu-
tender Akteur sind Teile der Industrie. Vor alleme thesonders energieintensiven
Branchen der Chemie- und Aluminiumindustrie haben Ieteresse an maoglichst

billiger Energie. Als wichtigster energiepolitischlevanter Wirtschaftsverband ist
der Verband der Elektrizitatswirtschaft (VDEWYu nennen. Er ist der Spitzenver-
band der Energieversorgungsunternehmen (vgl. Bcartach 2005: 262ff.; Dagger

2009: 50f.). Auch der Bundesverband der deutschdustrie (BDI) hat in der Ver-

gangenheit verschiedentlich angemahnt, dass ddvatiuder erneuerbaren Energien
nicht zu wirtschaftlichen Standortnachteilen fig deutsche Industrie durch steigen-

de Energiepreise fuhren durfe (vgl. Website BDI).

Nach Reiche bilden die genannten Akteure den KemGkgner-Koalition, die die
erneuerbaren Energien zwar nicht grundsatzlichhalele, aber die Wirtschaftlichkeit
der Forderung regenerativer Energietrager in dend&grund stellen. Demnach
sollte ,[...] die Forderung darauf fokussiert werdeny jene regenerativen Energien
zu fordern, die sich mittelfristig ohne Forderungh aMarkt gegenuber fossil-
atomaren Energien behaupten kénnen“ (Reiche 200d)y. Damit einher geht die
Frage nach der Forderungswurdigkeit der Photowgltlie von diesen Akteuren als
gering eingestuft wird. Jedoch sollen auch die esrdeegenerativen Energien nicht
pauschal gefordert werden, sondern es sollten ei@nAnreize fur die Betreibung
von Grol3- statt Kleinanlagen geschaffen werdensggisevergitungsmodelle wie
das StrEG und das EEG werden abgelehnt, da Audschgswettbewerbe das ge-
eignetere und kostengunstigere Instrument sei.nSaistere dennoch politisch ge-

“9 Die Liberalisierung des deutschen Strommarktete tratr Folge, dass aus den ehemals acht iiberre-
gionalen Verbundunternehmen durch Fusionen nur mi@rhibrig blieben. Damit konnten diese vier
Unternehmen ihre Machtposition erheblich ausbasedass ,[...] der Energiemarkt in Deutschland
inzwischen als eindeutig privatwirtschaftlich dormeitt und dartiber hinaus hochgradig konzentriert
angesehen werden muss* (Wurster 2010: 307). DeftuEinund die Machtressourcen der ,grof3en
Vier" hat also mit der Liberalisierung deutlich ziggmmen (vgl. Wurster 2008: 307f.). Darlber hin-
aus weist Hirschl dem Liberalisierungsprozess rarmgfligigen Einfluss auf den Ausbau der erneu-
erbaren Energien zu (vgl. Hirschl 2008: 302ff.).

*0 Eine zusammenfassende Aufstellung der einzelneerbishmen findet sich bei Dagger 2009: 51ff.

*1 Der VDEW ist 2007 im Bundesverband der Energiet Wasserwirtschaft (BDEW) aufgegangen.
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wollt, missten sie die meisten betroffenen enemtpesiven Unternehmen durch
umfassende Hartefallregelungen bertcksichtigen emtthsten (vgl. Reiche 2004:
140).

Wahrend die Bedeutung der Verbande der konventemdinergiewirtschaft seit
den 90er Jahre kontinuierlich abgenommen hat, lkeondie vier grof3en Verbundun-
ternehmen ihren Einfluss auf energiepolitische Téerdeutlich ausbauen. So kén-
nen die staatlichen Entscheidungstrager, laut Gdimmigei grundlegenden Be-
schliissen im Politikfeld auf deren Expertise undwitkung nur schwer verzichten
(vgl. Gammelin 2007: 8). Das eroffnet ,den grol3earV/die Mdoglichkeit ihre wirt-
schaftlichen Interessen leichter durchzusetzen. Mglrster 2010: 334). Deutlich
wird dies insbesondere mit Blick auf einzelne Gasein verschiedenen Fallen wa-
ren Konzerne wie E.ON und RWE offensichtlich dirgkt der Formulierung von
Gesetzespassagen beteiligt  (vgl. Gammelin/Hamann 06:20 215ff.).
Der VDEW und die groRen Vier haben wiederholt vensuas StrEG und das EEG
zu verhindern bzw. riickgangig zu machen. So havadt\W 1996 eine Beschwerde
bei der EU-Kommission eingereicht mit dem VorwudsdStrEG verletze die Vor-
schriften Gber staatliche Beihilfen. Unterstitzh\aer Generaldirektion Wettbewerb
der Europaischen Kommission schlug das BMWi datiauéiine Reduzierung der
Einspeisevergitung vor. 1998 klagte PreussenElelltia spater im Unternehmen
E.ON aufging, mit derselben Begriindung gegen ddsG5tsodass der Fall vor dem
Europaischen Gerichtshof verhandelt wurde. Diegitefdas Urteil zu Gunsten des
StrEG (vgl. Laird/Stefes 2009: 2623).

Einen Anteil am Erfolg der Befurworter-Koalition Ieen auch die Gegner der erneu-
erbaren Energien selbst. Zum einen waren sie fétig die herausragende Bedeu-
tung des StrEG flur den Ausbau der erneuerbarengtemeru antizipieren. Sie nah-
men an, dass dieses Gesetz nur eine geringe Riolgeh deutschen Energiemarkt
spielen und hauptsachlich die kleine Wasserkrdfelien werde. Aus diesem Grund
unternahmen die grofRen Energieversorgungsuntermekeiae groReren Versuche
das StrEG zu verhindern. Hinzu kommt — wie berertgsahnt — die Tatsache, dass
ihre Aufmerksamkeit sowie ihre Ressourcen von deerdahme des ostdeutschen
Elektrizitatsmarkts gebunden wurden. Das StrEG te@damit ohne gré3ere Wider-
stande verabschiedet werden (siehe Kapitel Pfadajoiceit).
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Dartber hinaus erlaubt die monopolistische Stelldagvier grol3en Energieversor-
gungsunternehmen, dass diese ungewollten Wettbewedohalb des Energiesek-
tors unterbinden, indem sie beispielsweise erhBhtizungsentgelte fir ihre Netze
verlangen. Diese unfairen Praktiken nahm vielerstaefbenden Unternehmen die
Mdglichkeit sich im deutschen Energiemarkt zu ae&bh (vgl. Wurster 2010: 295).

Aufgrund dieser Methoden und erhéhter Stromprelsenicht der Férderung erneu-
erbarer Energien geschuldet sind, hat sich einehabhde Haltung gegentber der
grof3en Vier in der 6ffentlichen Meinung festgesefais diesem Grund waren die
PR-MalRnahmen der grof3en Energiekonzerne tberwiagefitient, da die Burger

den Konzernen nur sehr wenig Vertrauen entgegerydmi (vgl. Laird/Stefes 2009:

2627). Der Befurworter-Koalition von erneuerbaremekgien fallt es deshalb deut-
lich leichter die Offentlichkeit in inrem Sinne mbilisieren, als das der Fall fur die

Gegner-Koalition ist.

4.4 Positionen der Akteure anhand der Anhorung zum EEG

Die Positionen der verschiedenen Akteure werdenBiitk auf die offentliche An-
horung vor dem Wirtschaftsausschuss des DeutschedeBtages, wo letzte Stel-
lungnahmen zum Entwurf des EEG eingeholt werdeltesplbesonders deutlich. So
traten die grof3en Energieversorgungsunternenmemeten durch die RWE AG und
den BDI, als strikte Gegner des Gesetzes auf. iihtiger Aspekt ist hier aber, dass
die Gruppe der konventionellen Energiewirtschastraals nicht geschlossen auftrat.
Die PreussenElektra als ein hauptsachlich im Norde viel Strom aus Windkraft
gewonnen wird — operierendes Unternehmen musstéatleonehr Strom aus erneu-
erbaren Energien einspeisen als die anderen grBRergieversorgungsunterneh-
men. Vor diesem Hintergrund kam es zum Dissensch&is den Vertretern der kon-
ventionellen Energiewirtschaft, da sich PreusséttEdeals einziges Unternehmen
fir den sogenannten Belastungsausgleich ausspratidamit fir eine Weiterent-
wicklung des StrEG eintrat (vgl. Hirschl 2008: 134Der Belastungsausgleich soll
den regionalen Disparitaten der Stromproduktion rgenerativen Energietragern
Rechnung tragen: Die Verbundnetzbetreiber sollenitddazu verpflichtet werden,
den unterschiedlichen Umfang ihrer Abnahme- undwadsverpflichtungen unter-
einander auszugleichen. ,Hierzu sollten diese bis B1. Méarz jeden Jahres die
Strommengen ermitteln, fur die sie im Vorjahr natesem Gesetz Zahlungen zu

leisten hatten, sowie den Anteil dieser Mengen emggsamten unmittelbaren oder
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mittelbaren Stromabgabe Uber die Verbundnetze @tegbraucher in Deutschland.
Netzbetreiber, die dabei Zahlungen fir mehr kWHezsten hatten, als es diesem
Anteil entspricht, sollten gegeniber den anderetzidgreibern einen Anspruch auf
Belastungsausgleich haben, bis auch diese Belasiuiig eine Strommenge zu tra-
gen hatten, die dem Durchschnittswert entspridB&chberger 2000: 31f.). Die Be-
furworter der StrEG-Novellierung hatten es durcd Ausformulierung des Belas-
tungsausgleichs im Sinne der PreussenElektra géisalie Widerstéande der kon-
ventionellen Stromwirtschaft gegen das EEG zu mgatn, indem sie die Einheit der
grof3en Energieversorgungsunternehmen aufgehob&n (&gl. Bechberger 2000:
52).

Auf der Befurworterseite des EEG standen der BE& Uinweltverbande vertreten
durch den BUND sowie der Verband Deutscher Maschinend Anlagenbauer
(VDMA). Der VDMA vertritt tber 3.000 vorrangig métstandische Mitgliedsunter-
nehmen der Investitionsguterindustrie und ist daradh eigenen Angaben einer der
mitgliederstarksten und bedeutendsten Industriével® in Europa (vgl. Website
VDMA). Im VDMA sind verschiedene Unternehmen deutdehen Herstellerindust-
rie von Windenergieanlagen organisiert. Er setitle deshalb demonstrativ fur das
EEG ein und stellte sich damit gegen seinen Datlavet, den BDI (vgl. Dagger
2009: 65f.).

4.5 Der Einfluss der Beflrworter-Koalition und Faktoren ihrer

Durchsetzungsfahigkeit
Dass die Befurworter-Koalition mit ihren zentralé&kteuren, den regenerativen
Branchenverbédnden und den Umweltverbanden, ihezdssen gegentiber den poli-
tischen Entscheidungstragern erfolgreich durcheetaennten, machen nicht nur
verschiedene zufriedene Stellungnahmen der Verbdeddich, sondern auch die
Tatsache, dass die Nutzung der erneuerbaren Enarg@eutschland heute ein ho-
hes Niveau erreicht hat und die Unterstlitzung féseh Kurs immer weiter zu-
nimmt. Zwar mussten an verschiedenen Stellen Zagdsisse an die Gegner-
Koalition gemacht werden, wie z.B. die Einfuhrumgee Hartefallregelung, dennoch

kann der Erfolg der Befuirworter-Koalition eindeukignstatiert werden.

Das zentrale Instrument der Forderung regeneratireargien, das EEG, wurde
malfdgeblich von diesen Akteuren beeinflusst. So K&@achberger in seiner Entste-
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hungsanalyse des EEG den vielfaltigen Einflussreigenerativen Branchenverban-
de, insbesondere des BEE und des BWE, sowie derdltvesbédnde nachweisen
und kommt zu dem Schluss, dass diese wiederholhadtey auf den Gesetzge-
bungsprozess einwirken konnten. Als Grund dafurtféhdie Bundnisfahigkeit und

die offene und pluralistische Struktur des Netzwedlker EEG-Fursprecher an. Die
gemeinsame Position und das geschlossene AufiideteBeflrworter gegentber der
Regierung sowie die Integration vieler Akteure asdPro-EEG-Netzwerk waren die

ausschlaggebenden Faktoren fur den Erfolg (vglhBeger 2000: 28f., 51f.).

Damit gibt Bechberger schon eine wichtige Erklaréiimgdie Durchsetzungskraft der
Beflrworter-Koalition an, nadmlich deren Fahigkeitghchst breite Blndnisse zu
etablieren. Im Folgenden soll nun beleuchtet werdearum und vor allem wie die
Befurworter-Koalition ihre Interessen durchsetzemrien. Neben dem zentralen
Faktor Bundnisfahigkeit, spielen Organisationsgfaschgrammatik, Fachkompetenz
und Expertise sowie das Verhaltnis und der ZugamgRegierungskoalition eine

Rolle.

4.5.1 Bundnisfahigkeit

Wichtigster Faktor fur die Durchsetzungsfahigkegr derneuerbaren Energien-
Akteure ist die wiederholt sichtbar gewordene Fiiigzur Etablierung starker
Blndnisse. Ein geschlossenes Auftreten vieler soiéedlicher Akteure und das
Sprechen mit einer Stimme erhdhen die Wahrschikgit seine Interessen gegen-
Uber den politischen Entscheidern durchzusetzetliidruMoglich wird dies jedoch
erst durch eine enge Kooperation und die Vermeidworginternen Konflikten. So
konnten beispielsweise die politischen Zielkon#ikbeim Ausbau erneuerbarer
Energien zwischen Naturschutz und Klimaschutz beggeverden und damit eine
Spaltung der erneuerbare Energien-Koalition veremegerden (vgl. Hirschl 2008:
190; 112). Neben den institutionellen Formen, weeder Schaffung des BEE, gibt
es unregelmafige, in der Zusammensetzung wechsBlimtnisse, die oft nur tem-
porar Bestand haben. Mdglich wird die Biindnisfakigkiurch die Uberschneidung
von Vorstellungen in Bezug auf eine alternative tmflige Energieversorgung und
ahnlicher Forderungen wie diese zu erreichen seigBmeinsame Uberzeugung der
Notwendigkeit einer moglichst raschen Energiewelittet die Grundlage fir eine

umfassende Zusammenarbeit.
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Die Strategie der erneuerbaren Energien- und Umerslinde starke Bundnisse zu
organisieren, um mehr Schlagkraft zu erhalten uggbé gehort zu werden, wurde
erstmals im Jahr 1997 sichtbar. Das FDP-gefuhrtesd@fiaftsministerium nahm die
Kritik der konventionellen Energiewirtschaft und rdeU-Kommission auf und
brachte einen Novellierungsvorschlag fir das SteltGder eine drastische Kiirzung
der Vergiutungshoéhe, insbesondere bei der Windengogsah. Daraufhin kam es zu
.einer Welle des Protests" (Hirschl 2008: 136). iagén wurde dieser Protest, der
sich in Demonstrationen und Stellungnahmen aul3erterster Linie von den Ver-
banden der erneuerbaren Energien (insbesondereBiléE). Aber erst durch die
Unterstitzung von Umweltverbanden, Gewerkschakeohlichen Organisationen,
dem Industrieverband VDMA und weiteren gesellsdichitn Gruppen konnte ein
immenser Druck gegentuber den politisch Verantwarédn aufgebaut werden. Das
fuhrte dazu, dass das Wirtschaftsministerium uedRsigierung von der Kilirzung der
Vergutungssatze wieder Abstand nahmen und zeigitdaistmals die Mobilisie-
rungsfahigkeit und die breite gesellschaftliche arderung der jungen erneuerbare
Energien-Branche (vgl. Lauber/Mez 2004: 603; Hit€08: 136f.).

Ein weiterer Beleg fiir die Bundnisfahigkeit der euwarbare Energien- und Umwelt-
verbande ist die Initiative ,,Aktionsbindnis Erncogre Energien” vom ersten Sep-
tember 2003, das sich mit der gemeinsamen Erklgpafiruch in eine neue Zeit —
Chancen der Erneuerbaren Energien nutzen” furtdikese Forderung der regenera-
tiven Energietrager einsetzte. Zu den Unterzeighigehdren Vertreter aus den ver-
schiedensten Bereichen. Dazu zahlten die beidegliedéerstarksten Gewerkschaften
des DGB, ver.di und die IG Metall. Diese beiden dareh neben der IG Bauen-
Agrar-Umwelt (IG BAU) zu den drei Gewerkschafteme @ine proaktive Haltung
zur Nutzung erneuerbarer Energien einnehmen. Wédhsih die IG Metall fur ei-
nen vollstdndigen Umstieg auf erneuerbare Energiesetzt (u.a. begrindet durch
die im Vergleich zur Kernenergie arbeitsintensiveneegenerativen Energien),
spricht sich ver.di fir einen heimischen ErzeugtiMgs aus, der daneben auch die
»Sichere und preiswerte* Braunkohle enthalten s@lie IG BAU ist durch die Fusi-
on mit der Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Fartsiwhaft im Jahr 1995 mit
dem Thema Biomasse in Berihrung gekommen. Seitd¢rh Se sich fur die ver-
starkte Nutzung von Biomasse zur Energieerzeugimgse sei beispielsweise die
.[...] intensivere Nutzung von Energie aus Holz [..ip& Mdglichkeit, um den An-

teil erneuerbarer Energien zu erhdhen, neue Abgafiirthkeiten flr die Forstwirt-
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schaft zu erschlie3en und Arbeitsplatze zu sich@reiche 2004: 124f.) Im Bausek-
tor sieht sie unter anderem Chancen in der Altb@asang und dem ,solaren Bau-
en“ (vgl. Reiche 2004: 120ff.) Weitere Unterzeichemd der BEE, EUROSOLAR,
der Bundesverband Mittelstdndische Wirtschaft usdaéchtigstes landwirtschattli-
ches Interessenvertretungsorgan der Deutsche Baubamd (DBVY. Letzterer
setzt sich fur die Forderung von Biomasse ein, d#iarnvon ihm vertretenen Land-
wirte haben grol3es Interesse an der ergdnzendkariinensquelle Bioenergie (vgl.
Website DBV). So sind viele Biomasse-Energieerzagganlagen dezentral ange-
legt und werden héaufig von Landwirten betriebendi@sem Zusammenhang wird
gerne der Slogan ,Vom Landwirt zum Energiewirt” wandt (vgl. Reiche 2004:
207). Ziel des Aktionsbindnisses ist es die dynan@sEntwicklung bei den erneu-
erbaren Energien fortzufihren. Das erfordere dibdé®ltung und Weiterentwick-
lung des EEG als das zentrale Forderinstrument. Hdelnis stellt aul3erdem die
vielfaltigen Vorteile regenerativer Energien herafigr den Arbeitsmarkt mit nach
Ansicht des Aktionsbindnisses potenziell 500.000eisplatzen bis zum Jahr 2020,
fur neue mittelstandische Akteure und als Wachsimmss nicht zuletzt fir das
deutsche Exportgeschéft, als neue Einkommens- @sghaftigungschance fir die
Landwirtschaft sowie als Chance fur den Klimasch(Reiche 2004: 134). Das Ak-
tionsbiindnis meldete sich wiederholt im Vorfeld warschiedenen energiepolitisch
wichtigen Ereignissen zu Wort, so vor den abschlel@n Beratungen zur EEG No-
velle 2004, vor der Weltkonferenz der erneuerb@&eergien Renewables 2004 und
vor dem Energiegipfel der Bundesregierung im AROD6 (vgl. Website Aktions-
bindnis Erneuerbare Energien; Reiche 2004: 134f.).

Ein weiteres Beispiel fur die Bundnisfahigkeit d@eflrworter-Koalition ist der
»Aktionstag Erneuerbare Energien® vom 5. Novemb802 Der Hohepunkt der
Aktion war eine Demonstration mit Gber 5.000 Merestchzu der tber 30 Wirt-
schafts-, Fach- und Umweltverbande und Gewerksehadtifgerufen hatten. Dazu
zahlten u.a. der Bundesverband Mittelstandischesdhaft, der Branchenverband
BEE, die Umweltverbdnde BUND, NABU, WWF und Greeape sowie die Ge-
werkschaften IG Metall und IG BAU. Zudem waren Redaller politischen Partei-
en (mit Ausnahme der FDP) vertreten. Anlass wagdiirbhtete Fehlentscheidungen

bei der Novellierung des EEG. Die Kernforderungearem ,ein fairer Marktzugang

%2 Das Wirken des DBV auf den Entstehungsprozes£E@&s umreiflt Bechberger (vgl. Bechberger
2000: 35).
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far Strom aus erneuerbaren Energien durch Fortsgtdas EEG, die zligige Umset-
zung der geplanten Steuerbefreiung fur Bio-Kraftstond die Schaffung gesetzli-
cher Marktanreize auch fir Warme aus erneuerbaramgien” (BEE, zitiert nach
Reiche 2004: 135).

Neben den oben genannten Beispielen gibt es ela Wwaiterer Kooperationen zwi-
schen Unterstltzern regenerativer Energien, exersgaseien hier noch das Projekt
»Aktion Ruckenwind®, das 1997 mit einer bundesweittundgebung fir den Erhalt
des StrEG eintrat, und das ,Forum NRO und Geweddseh”, eine Kooperation
von Umweltverbanden und Gewerkschaften, gefanwichtiger Nebeneffekt die-
ser Bundnisse ist die groRe Mobilisierungsfahigkieitselben. Sie fand ihren Aus-
druck in der Vergangenheit durch diverse Demoristrah.

4.5.2 Organisationsgrad und Fachkompetenz

Neben der Bundnisfahigkeit wird der Organisatioadgeines Verbandes in der Ver-
bandeliteratur als ein wichtiger Faktor fur die Bheetzungsfahigkeit des Verbandes
angefuhrt (vgl. Lésche 2007: 76ff, Sebaldt/Stra@@p4: 181). Der Organisations-
grad beschreibt das Verhaltnis der im Verband asgamen Personen im Vergleich
zur Gesamtheit der in der Branche organisierbasrsdPen. Damit hangt auch die
Konfliktfahigkeit eines Verbandes zusammen: ,[...]Jrdehr Angehérige eines Be-
rufszweiges einem Verband angehéren, desto kofdtikger wird der Verband: Die
Drohung der Leistungsverweigerung [...] sichert autdinen Verbanden [...] ein
hohes Druck- und Drohpotential [...]* (Sebaldt/Straf33004: 181). Der Organisati-
onsgrad der erneuerbare Energie-Verbande ist als fio bezeichnen, allerdings ist
die Konfliktfahigkeit damit nicht gleichfalls aubhem Niveau, denn eine Leistungs-
verweigerung der regenerativen Branchenverbandézbasr wenig Drohpotenzial
gegeniber politischen Akteuren, da eine solchegeuninge Auswirkungen auf ge-
samtgesellschaftliche Prozesse hatte und vielmehretgenen Branche schaden
wirde. Der hohe Organisationsgrad und die damhezgehende Bindelung bran-
chenspezifischen Knowhows bringen allerdings eihelsoMal3 an Fachkompetenz
und Expertise mit sich, das sich positiv auf dierddbgsetzungsfahigkeit der Bran-

chenverbande auswirkt (vgl. Losche 2007: 79).

%3 Weitere Information zu diesen Projekten sowieidtiitlen im Warme- und Kraftstoffbereich finden
sich bei Reiche 2004: 135ff.
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4.5.3 Programmatik und Argumente

Olson vertritt in seinem Werk , The Logic of Colleet Action” die These, dass sich
spezielle Interessen besser organisieren und deteehs lassen als Interessen des
Allgemeinwohls. Denn kann der Einzelne nicht vonmtZén der Arbeit von Interes-
sengruppen ausgeschlossen werden, muss er sidhnoigtendigerweise selbst fur
ein solches Interesse einsetzen (vgl. Olson 198&ngegendber fihrt Losche die
Programmatik eines Verbandes als wichtigen Aspaktie Durchsetzungsfahigkeit
von Verb&nden an: Sind die Interessen des Verband&inne des Gemeinwohls,
lassen sie sich einfacher durchsetzen (vgl. Lo2€0F: 79). Inwieweit das auf den
Ausbau erneuerbarer Energien zutrifft, darberntstiedie verschiedenen Parteien.
Hat die Nutzung regenerativer Energien eine Erhghdes Strompreises zur Folge —
was auf lange Sicht bisher umstritter?dst, ist sie nicht im Sinne des Allgemein-
wohls. Allerdings fuhrt eine Energiewende langigstu einer autonomen Energie-
versorgung und beendet damit die Abhangigkeit voergeimporten aus dem Aus-
land. Hinzu kommt die umwelt- bzw. klimapolitisckemponente: Die Vermeidung
von CO2-Emissionen kann den Klimawandel verhinderas wiederum im Sinne
des Gemeinwohls ist. Dass die Mehrheit der Deutsdea Ausbau der erneuerbaren
Energien unterstitzt, wird zudem in verschiedenemfréigen deutlich (vgl. Forsa
2005; Forsa 2009).

Dartber hinaus konnten die Beflrworter der ernearerb Energien schwerwiegende
Argumente fur einen forcierten Ausbau der erneuerb&nergien vorbringen. Dazu
gehort das klimapolitische Argument, dass es natigeinst schnellstmoéglich die
globalen CO2-Emissionen drastisch zu reduzierennachhaltige Schéaden durch
den drohenden Klimawandel vorzubeugen. So konrdle die internationale Ge-
meinschaft darauf einigen eine globale Temperadtoremng auf héchstens zwei
Grad Celsius zu begrenzen (vgl. Website UNFCCC). dieses Ziel erreichen zu
konnen muss neben Energieeinsparungen und einéhiliry der Energieeffizienz
eine vermehrte Nutzung erneuerbarer Energietragechghen. Deutschland kdnne
dabei eine Vorbildfunktion Gbernehmen und damitemad_dnder von diesem Weg
Uberzeugen. Ein weiteres prominentes Argumentlegs die Versorgungssicherheit
durch den Ausbau heimischer erneuerbarer Energeulich verbessert werden
kénne, da Deutschland damit seine Abhangigkeit Moporten aus dem Ausland

* Siehe hierzu u.a. SensfuR 2011, BMU 2008, FroSdhthidt/aus dem Moore 2010 und Scheytt
2008.
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verringere. Hinzu kommt, dass die fossilen Energggr im Gegensatz zu den rege-
nerativen endlich sind. Es werden aufRerdem wirfdadiee Vorteile herausgestellt.
Die erneuerbare Energien-Branche wurde zunehmendinrem Wirtschaftsfaktor
und hat eine Vielzahl neuer Arbeitsplatze geschafféinzu kommt, dass aufgrund
der Forderung der erneuerbaren Energien viele cleaitdnternehmen einen interna-
tionalen Entwicklungsvorsprung bei den neuen Teldgien besitzen. Da internati-
onal zunehmend in grine Energietechnik investiart wsichert das Auslandsge-
schaft der Branche hohe Einnahmen und stitzt daeutschlands Rolle als starke

Exportnation auf dem Weltmarkt.

Die Beflirworter versuchen damit eine Win-win-Sitoataufzuzeigen: Der Ausbau
erneuerbarer Energien kdnne sowohl aus umwelt-kiinthpolitischer als auch aus
okonomischer Sicht nur im Interesse Deutschlaneigeh und sei damit die beste
energiepolitische Losung fur das Land (vgl. Websigentur fur Erneuerbare Ener-

gien; Website Klima-Allianz Deutschland).

4.5.4 Kandle zur Politik

Machtressourcen von organisierten Interessen engsich auch durch die Regie-
rungsbeteiligung verblindeter Parteien (vgl. Osthieanmidt 2007: 40). Die Unter-
stitzung des politischen Ziels eines breiten reggiven Energiemix durch die rot-
grine Regierung fuhrte dazu, dass die Branchenwdebder erneuerbaren Energien
einen dementsprechend starken Einfluss auf dast£gebeingsverfahren des EEG
ausiiben konnten (vgl. Byzio/Mautz/ Rosenbaum 2@1§™. Bechberger zeigt in
seiner Analyse des Politikformulierungsprozesses, z2tm EEG fuhrte, dass die
Forderungen der Branchenverbdnde im Gesetzesentwonrfl999 weitgehend be-
rucksichtigt wurden und die Verbande sich deshalghy, zufrieden® zeigten (vgl.
Bechberger 2000: 41). Dieser Einfluss nahm durehAdisweitung der Kompetenzen
des BMU im Zuge des Stimmenzuwachses der Grunetemai: ,Durch die Kom-
petenzverlagerung ins BMU und damit einhergeheadvéirlagerung der Zustandig-
keit im parlamentarischen Bereich vom Wirtschaiitsden Ausschuss fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit ist flr die dg@ohe Koalition [...] der Zugang
zu den Entscheidungsstrukturen verbessert wordeeitie 2004: 203).

% Reiche will zudem korporatistische Elemente inrffaon staatlich induzierten kooperativ agieren-
den Gremien ausmachen, die ein Rolle fir den Auslsaauerbarer Energien gespielt haben (vgl.
Reiche 2004: 180ff.). Der Autor folgt dieser Theseht, da er der Meinung ist, dass diese Gremien
wenn Uberhaupt nur von sehr marginaler Bedeutungligl Férderung der regenerativen Energien
waren.
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Dartber hinaus hat der enorme wirtschaftliche gritgén Verbanden der erneuerba-
ren Energien geholfen zu einer wirkungsmachtiged qualifizierten Lobbymacht
zu werden, oder anders ausgedrickt, weitere Madduecen zu gewinnen. Die
Schaffung tausender Arbeitsplatze verleiht der@ertgare Energien-Branche zusatz-
liches Gewicht und erleichtert es von den politestlintscheidern gehort zu werden
(vgl. Laird/Stefes 2009: 2627).

4.6 Zwischenfazit

Die eingangs formulierte Hypothese war: Die regatieen Branchenverbande ha-
ben im Verbund mit den deutschen Umweltverb&ndee leedeutende Rolle fur den
Ausbau erneuerbarer Energien gespielt und konntdngegeniber den Akteuren
der konventionellen Energiewirtschaft in ersterikiaufgrund ihrer guten Bindnis-
fahigkeit und der sich daraus ergebenden Bundeluay Machtressourcen durch-
setzen. Es konnte gezeigt werden, dass diese Hygmttutrifft. Die Bundnisfahig-
keit war der zentrale Faktor fur die Durchsetzungfkder Beflirworter-Koalition.
Das geschlossene Auftreten machte ein Einwirkerdeuzentralen Gesetzgebungs-
und Gesetzesnovellierungsprozesse im eigenen s$stemnoglich. Darlber hinaus
hatten neben dem hohen Organisationsgrad und dimplen Fachkompetenz auch
das geschickte argumentieren und das Aufzeigemr &ife-win-Situation Einfluss
auf die Starke der Befurworter-Koalition. Aufgruétnlicher energiepolitischer An-
sichten mit der rot-griinen Bundesregierung hatterUditerstiitzer der erneuerbaren
Energien zudem einen guten Zugang zu den bedeutdhdsetzgebungsprozessen.
Die ressourcenstarke Gegenseite, bestehend augrdBen vier Energieversor-
gungsunternehmen, ihrem Spitzenverband VDEW unted @er Industrie, konnte
ihre Interessen trotz verschiedentlicher Einflubsne, nur sehr bedingt durchsetzen.
Grund dafir waren neben der Starke der Beflrwdtaadition, ihr fehlender Ruck-
halt in der Bevolkerung sowie die Inkongruenz inZexle mit denen der rot-griinen
Bundesregierung. Wichtigster Erfolg war die Dur¢hseg und spatere Ausweitung
der Hartefallregelung, die die energieintensiveubide in groRem Umfang von der

Kostenbelastung durch das EEG befreit.

Nachdem die wesentlichen Akteure der Beflrwortere Wegner-Koalition der
nichtstaatlichen Dimension und die Grinde fur iBerchsetzungsfahigkeit aufge-
zeigt wurden, gilt es nun dieses Bild um weiterdehgende Akteure zu erweitern.
Eine zentrale Rolle spielen hier die BundesministeBMU und BMWi. Als Tell
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des staatlichen Institutionengefiiges haben beid&getdichen Einfluss auf den Ge-
setzgebungsprozess und standen aufgrund unterscheedZielsetzungen in einem
latenten Spannungsverhaltnis. Im Folgenden soliesed Verhaltnis sowie weitere
institutionell bedingte Faktoren mit Hilfe der gadch-institutionellen Theorie ge-

nauer analysiert werden.

5 Politisch-institutionalistische Theorien

Die wahrscheinlich alteste und gleichzeitig meishwgizte Theoriefamilie sind die
politisch-institutionalistischen Theorien. Hier Isém politische Institutionen im Fo-
kus der Betrachtung. Institutionen sind interpeeienformelle oder informelle Re-
geln und Normen (vgl. Ostheim/Schmidt 2007: 63)ed®i stehen ,[...] aufgrund

ihrer Dringlichkeit nur in begrenztem Mal3e zur ispion zweckrationalen Han-
delns [...]* (Schmidt 1993: 379) und sind als ,gerenar politischer Wille der Vor-

gangerregierungen® nur sehr begrenzt veranderlghr Qstheim/Schmidt 2007: 63).
Die politisch-institutionalistische Theorie gehintiaweiter als die klassische Institu-
tionenkunde, die vor allem die formalen Verfassumgjgutionen erdrtert. Neben
Regeln und Normen werden ,[...] Institutionen und éute in Politik und Okono-

mie sowie Entscheidungen im Rahmen von interdepgadevernetzten Entschei-
dungssituationen” (Schmidt 1993: 379) analysiednnstitutionellen Rahmen bil-
det die Ausgestaltung des Staatsaufbaus. Hierzirgemeben der Struktur der hori-
zontalen Machtverteilung die foderale oder einisétstliche Organisation und die
Verflechtung zwischen den Ebenen (vgl. Wurster 2@09.

Die politisch-institutionalistische Schule hat v&h®dene Theorien mit verschiede-
nen inhaltlichen wie methodischen Herangehenswéisevorgebracht. Wahrend die
einen einzelne institutionelle Arrangements instden der Analyse stellen, betrach-
ten andere die Effekte, die von der Summe der Baskhngen des politischen
Handlungsspielraums der Regierung und des Parlamemisgehen (vgl.
Ostheim/Schmidt 2007: 63f.).

Konnte die hohe Erklarungskraft der politisch-ingtonalistischen Theorien in der
Vergangenheit verschiedentlich nachgewiesen westeRann die Aussagekraft bei

Nichtbeachtung weiterer ErklarungsgrofRen stark laimes. Es gilt deshalb zu be-
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achten: ,Institutionen wirken nicht alleine, sonad@rst durch Nutzung oder Befol-
gung durch die politischen Akteure. Ein Weiteremkat hinzu: Nicht nur die domi-
nierenden Akteure, sondern auch die existierendebl&mnlagen und Ressourcen flr
die Regierungspolitik bestimmen mit, wie die Ingibnen auf die Staatstatigkeit
wirken® (Ostheim/Schmidt 2007: 70).

In diesem Kapitel sollen die aus politisch-instiinellem Blickwinkel wichtigen
EinflussgréRen fur den Ausbau der erneuerbarengigreigenauer betrachtet wer-
den. Dazu zahlen drei zentrale Faktoren, die sigh zavei institutionellen Eigen-
schaften der Bundesrepublik Deutschland ergebem &nen sind das die Struktur
und Verwaltungsorganisation der Regierung, gendieeiKompetenzverteilung der
Bundesministerien und zum anderen ist das die &beleStruktur der Bundesrepub-
lik.

Konflikte insbesondere um das StrEG und EEG gehdmohem Mal3e auf den aus-
gepragten horizontalen wie vertikalen Fragmentigsgnad innerhalb der deutschen
Staatsorganisation zurtick: ,So teilen sich auf Rasethene sowohl das BMWi wie
das BMU wichtige Zustandigkeiten im Politikfeld [&ngiepolitik], was zu Koordi-
nationsproblemen und im Falle grundsatzlicher Megaverschiedenheiten auch zu
Politikblockaden oder sich widersprechenden Ein#stheidungen fuhren kann®
(Wurster 2010: 341f.). Daneben kann das foderalsteé®y der Bundesrepublik
Deutschland Verzdgerung oder gar Stillstand voitipohen Einigungsprozessen im
Bereich der Energiepolitik herbeifiihren: ,[...] dieitMlirkungsrechte der Lander im
Gesetzgebungsprozess [konnen], im Rahmen einerd@de Politikverflechtung,
unter ungunstigen Bedingungen zu Handlungsresirigh und Politikblockaden
[...] mit beitragen® (Wurster 2010: 340). Zu solchaanseinandersetzungen kam es
aber in der Regel nur bei spezifischen Sonderissere einzelner Lander, wie bei-
spielsweise dem Schutz der deutschen Kohleférdefdogdrhein-Westfalen) oder
der Forderung der groRen Wasserkraft (Baden-Wibeg). Der dritte Faktor be-
trifft die relative Autonomie der Lander in BezugfdoOrderprogramme sowie pla-
nungs-, genehmigungs- und baurechtlicher Instruenddiese Mittel wurden in der

Vergangenheit vielfach genutzt um eigene AkzentdeinEnergiepolitik zu setzen.
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5.1 Hypothesen

Aus diesen Ausfiihrungen ergeben sich zwei grundigélypothesen, die im wei-
teren Verlauf geprift werden sollen. Erstens: Desé&zgebungs- und Entschei-
dungsfindungsprozess im Bereich der erneuerbaremgiem war auf Regierungs-
ebene durch den Konflikt zwischen BMU und BMWi gigir Zentrales Ereignis

war die Zustandigkeitsdnderung fir den FachberBicteuerbare Energien. Damit
wurde das BMU deutlich gestarkt. Zweitens: Die Besidnder spielten beim Aus-
bau der erneuerbaren Energien in Deutschland eidetige Rolle. Die foderalen

Forderprogramme waren fir die Entwicklung der eeneare Energie-Branche stre-

ckenweise Uberlebenswichtig.

5.2 BMU und BMWi

Das BMU ist der wichtigste staatliche Akteur defiBeorter-Koalition erneuerba-
rer Energien. Es ist in hohem Mal3e in dieses Binihtégriert, was sich in der gu-
ten konstruktiven Zusammenarbeit untereinander nspdegelt (vgl. Bechberger
2000: 52). Infolge der Bundestagswahl 2002 undStesmenzugewinns der Grinen
wurde die Federfihrung des Themenbereichs ernaeelyergien vom BMWi auf
das BMU ubertragen. Unter diesen Themenbereich dalth das EEG. Das BMU
betont die Notwendigkeit einer grundlegenden Mod&rung des deutschen Ener-
giesystems. Der Ausbau regenerativer Energien wandehmend zu einem bedeu-
tenden Wirtschaftsfaktor und schaffe damit zahlreineue Arbeitsplatze. Das EEG
sei das adaquate Mittel um die Nutzung der ern@werbEnergietrager weiter vo-
ranzutreiben. Es habe sich in der Vergangenhegrédégreiches Instrument bewahrt

und gebe anderen Landern ein Beispiel (vgl. Daggéen: 59f.).

Das BMWi ist hingegen einflussreichster staatlicA&teur der Gegner-Koalition.
Das Ministerium ist innerhalb der Bundesregieruraditionell federfuhrend fur
Energiepolitik zustandig, so sind abgesehen voneiBlererneuerbare Energien alle
energiepolitischen Bereiche beim BMWi angesieda#mit ist es auch fur die Rah-
menbedingungen der erneuerbaren Energien veratibhiofterner setzt es sich seit
seiner Grundung im Allgemeinen fur die Energievegaagsunternehmen, fir
Marktliberalismus und industrielle Wettbewerbsféag ein (vgl. Lauber/Mez 2004:
613). Es tritt dafiir ein die Ausbauziele der ermbaeen Energien effizient und wirt-
schaftlich umzusetzen. Dies sei vor allem durchkimartschaftliche Strukturen und

Wettbewerb zu erreichen. Es gelte au3erdem zundegm, dass die Wettbewerbs-
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position deutscher Unternehmen durch den Ausbaledwuerbaren Energien ge-
schadigt werde. Deshalb missten MalRnahmen zu Bmsssduktion in erster Linie
auf internationaler Ebene verhandelt werden (vglgder 2009: 56f.). Das Ministeri-
um zweifelt dartber hinaus, ob die oft postuligktessage, der Ausbau der erneuer-
baren Energien schaffe eine Vielzahl neuer Arbkitsp, zutreffe. Mit einem selbst-
standig in Auftrag gegebenen Gutachten sollte dfaggassung bekréftigt werden
(vgl. Hentrich/Ragnitz/Wiemers 2004). Laut Daggehen sich BMWi und BMU
.[--.] Im regierungsinternen Abstimmungs- und Aushiamgisprozess speziell im
Energiebereich generell als Konkurrenten an* (Dadf9: 57, entsprechend vgl.
Reiche 2004: 85).

Der Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequbbemift sowohl das Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Technologie als auas dundesministerium fur Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Konflikt@stehen durch die Kompetenz-
verteilung der Ministerien, genauer: durch die Wohneidungen zwischen den Poli-
tikfeldern Energie- und Umweltpolitik. Wéahrend ergs in den Kompetenzbereich
des BMWi fallt, gehort der Umwelt- und Klimaschuteden Kompetenzbereich des
BMU. Hinzu kommt die seit 2002 geltende Zustandiglles BMU fiir die erneuer-
baren Energien. Der Ausbau der erneuerbaren Emnefgik damit in den Kompe-
tenzbereich beider Akteure. Da die Ministerien tsibiedliche Ansichten in Bezug
auf die Realisierung dieses Ziels haben, kam eirvVergangenheit immer wieder

zu Konflikten zwischen den beiden Parteien.

In der Vergangenheit hat das BMWi wiederholt vehdugrst das StrEG, spater das
EEG zu verhindern bzw. abzuschwéachen. Diese abhelenélaltung gegeniber
Stromeinspeisevergutungsmodellen entstand durcAufi@ssung, dass ein solches
Modell die Energiepreise erh6he, was eine zusélBelastung der deutschen Ex-
portindustrie bedeute. Stattdessen forderte dasstdimum im Schulterschluss mit
den grofRen Energieversorgungsunternehmen, dem VDBWVdem BDI anfangs

eine freiwillige Vereinbarung mit den EnergievegeEmn und spater ein quotenba-
siertes Modell (vgl. Laird/Stefes 2009: 2624).

Als die Européaische Kommission 1996, angestol3enhdden Protest des VDEW,
das StrEG kritisierte und dazu riet die Vergutundgén Strom aus erneuerbaren
Energien drastisch zu reduzieren, war das BMWieatfiiber diese Unterstitzung

und schloss sich der Forderung an (vgl. Lauber/R0&2: 603). Der vor diesem Hin-
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tergrund entstandene Novellierungsvorschlag des BK&Yin der Folge die oben
genannte ,Welle des Protests* hervor, die das N&nism schlie3lich dazu zwang

von ihrem Vorschlag Abstand zu nehmen.

Arbeitete das BMWi — beeinflusst von der konsegeerni/berzeugungsarbeit der
regenerativen Branchenverbdnde — zunachst konistrakt Gesetzesentwurf des
EEG mit, &nderte sich das mit den ersten beiderrBatfenentwurfen im November
1999. Nicht nur der sparliche Informationsflussg@gber den Parlamentsfraktionen,
sondern auch die in den Entwirfen enthaltenen idchgin MalRnahmen, die den
zuvor getroffenen Absprachen mit den Koalitionsfi@ken diametral entgegenstan-
den veranschaulichen das. Die sich im weiterenaviédndeutende Blockadehaltung
und Verzogerungstaktik des BMWi veranlasste schiikftlie Fraktionen von SPD
und Grinen selbst die Initiative zu ergreifen uinter eigenen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten. Damit konnten die eigenen Positionegas@tzt und das Gesetzgebungs-
verfahren beschleunigt werden. Diese Strategie sehliel3lich erfolgreich, sodass
das EEG zlgig verabschiedet werden konnte. Unter Deuck der Beflrworter-
Koalition und der parlamentarischen Initiative ntassas BMWi sowohl eigene Po-
sitionen aufgeben als auch Kompromisse eingehein Baghberger 2000: 28, 32,
42, 51f.).

Das BMWi setzte sich auRerdem mal3geblich fur digliBrung und die spatere
Ausweitung der Hartefallregelung des EEG ein, thensintensive Unternehmen von
der Kostenbelastung des EEG weitgehend befreit Higchl 2008: 189).

Die Grunen gingen aus der Bundestagswahl 2002rgesirvor und konnten damit
ihre Stellung innerhalb der Regierung verbesseemtrales Element war dabei das
Ubertragen des Kompetenzbereichs erneuerbare Energdbm SPD-gefiihrten
BMWi in das von denen Grinen gefiihrte BMU. Damiiggdie Federfiihrung far
Belange der regenerativen Energien von einem bedden Akteur der Gegner-
Koalition zu dem zentralen Akteur der Befurwortevefition Uber. Das beeinflusste
den Gesetzgebungsprozess zur EEG-Novelle 2004 altighldenn der Aufbau neu-
er erheblicher Kapazitaten und Kompetenzen im BRrder erneuerbaren Energien,
die traditionelle Zustandigkeit fur die Atomrealdimherheit sowie die Zustandigkeit
fir den Emissionshandel ab 2004 machte das BMU Zum wichtigen Kompe-
tenztrager fur energiepolitische Fragen und [eshke sich [damit] fortan starker in

energiepolitische Verhandlungen einbringen sowie entensive, wissenschaftlich
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fundierte Offentlichkeitsarbeit fir seine Interassmachen” (Brunnengraber et al.
2008: 137). Damit wurde aber zugleich die Intengigs Konflikts mit dem BMWi
erhoht, das zudem durch die Fusion mit dem Arbéitisterium aufgewertet wurde
und mit Wolfgang Clement einen Kritiker des EEG Misister bekam (vgl. Hirschl
2008: 190, Reiche 2004: 203).

Die verstarkte Konkurrenzsituation wird erstmald da@m Novellierungsprozess des
EEG deutlich. Der erste Entwurf des von Jurgentifirgefihrten BMU fuhrte zu
einem lebhaften Streit mit dem BMWi unter Wolfga@ement. Der ehemalige Mi-
nisterprasident vom kohlereichen Land Nordrhein-ifdésn versuchte die Interessen
der Kohleindustrie zu verteidigen. Er lehnte das#p der Einspeisevergitung
ganzlich ab und forderte eine L6sung mit weichestriimenten. Nach einem Kom-
promiss innerhalb der Bundesregierung, konnte gashBMU mit parlamentarischer
Unterstitzung weitgehend gegeniber dem BMWi dutzbse Clement setzte aller-
dings die Reduzierung der Vergitungssatze fur Wiadge durch und konnte die
Interessen der Kohleindustrie grof3tenteils schifegh Lauber/Mez 2004: 611).

Auch wahrend der Amtszeit der grof3en Koalition 802 stand das von dem CSU-
Politiker Michael Glos gefiihrte BMWi im Gegensatmz BMU dem EEG eher kri-
tisch gegenuber. Das BMWi betonte im Novellierumggpss des EEG im Jahr 2008
wiederholt die Wirtschaftlichkeits- und Kostenasigekiir erneuerbare Energien.
AuRerdem sei eine Uberférderung der Photovoltaikemmeiden (vgl. Dagger 20009:
142). Streit zwischen dem BMWi und BMU gab es irssivelere in Bezug auf die
Formulierung der Ziele des EEG fiur den Anteil eerbarer Energien an der Strom-
produktion. Das Wirtschaftsministerium hatte daleitaus weniger ambitionierte
Ziele (vgl. Dagger 2009: 147). Dass auch zu die&aipunkt ein latentes Span-
nungsverhaltnis zwischen den beiden Ministerieniames macht folgendes Beispiel
deutlich: Beide Ministerien hatten Studien in Aafirgegeben, mit dem Ziel Infor-
mationen Uber die erneuerbaren Energien und dwiédtng des EEG zu erhalten,
um damit eine Grundlage fir die EEG-Novelle 200%rhalten (vgl. Dagger 2009:
110). Die beiden Studien waren sich sehr ahnlichkamen nur in wenigen Punkten
zu einem unterschiedlichen Schluss. Nichtsdesioueichnete sich schon bald nach
der Verdffentlichung der Studien die Konkurrenz die Ressortzustandigkeit zwi-

schen BMWi und BMU ab: Grundlage des Gesetzesefgva@i natirlich entgegen
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mancher Behauptung das Gutachten des BMU, so das BMn werde das BMWi-
Gutachten aber trotz allem bertcksichtigen (vgil.eb21).

5.3 FOderalismus: Lander und Kommunen

Die Bundeslander und Kommunen besitzen zwei grgediée Moglichkeiten, um

auf den Ausbau der erneuerbaren Energien einzuwitbie erste Moglichkeit ist die

politische Einflussnahme auf die Policy-Entwickluogd -Entscheidung Uber den
Bundesrat. Eine zweite Moglichkeit der Einflussnahipetrifft die Implementierung

einer MalRnahme Uber beispielsweise genehmigungsplamungsrechtliche Mittel

oder aber Gber weiche Instrumente, wie Informapotisk. Dazu gehéren aul3erdem
spezifische Forderangebote flr erneuerbare Enerdjenweiteren Verlauf sollen

diese beiden ,Hebel“ genauer betrachtet werden aufigezeigt werden inwieweit

diese den Ausbau der erneuerbaren Energien betibgn.

Durch den Bundesrat haben die Lander die Mogli¢chiei der Gesetzgebung mit-
zuwirken. So koénnen sie bei zustimmungspflichtiGasetzen ein Veto einlegen und
damit Gesetze verhindern bzw. verzégern. Dies ipigiznd versucht die Bundesre-
gierung oftmals die Gesetze so zu gestalten, dassicht zustimmungspflichtig
sind, so geschehen im Falle des EEG und der eegi&iNovelle (vgl. Hirschl 2007:
141). Allerdings war die EEG-Novelle 2004 doch mastungspflichtig geworden,
sodass der Bundestasein Vetorecht wahrnahm und die Gesetzesnovelihate.
Dass diese Ablehnung aber keine grundlegende wayt, zich an der zugigen Eini-
gung im Vermittlungsausschuss, der nur moderateeAmadyen vornahm (vgl. Lau-
ber/Mez 2004: 611).

Bei der Novellierung des EEG 2004 beteiligte sieln Bundesrat in erster Linie in
Form von Stellungnahmen am Entscheidungsprozess: gilem tber den Umwelt-
und Agrarausschuss forderten Lander wie Mecklenrbaigpommern, Bayern und
Baden-Wirttemberg Uberwiegend weitere Verbesserunige Foérderbedingungen
fur Energietrager wie Biomasse oder Geothermie“g@d2a 2009: 306f.). Der Grol3-
teil dieser Anliegen wurde aber von der Bundesregig abgelehnt (vgl. Dagger
2009: 306).

Ferner hat der Bundesrat die Mdglichkeit Einflussrisachfremde Themenkopplung
auszuuben. Dieser Fall trat im Gesetzgebungspraless&EG ein, als das Bundes-

*% Die unionsgefiihrten Bundeslénder hatten zu digsitreine Mehrheit im Bundesrat.
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land Nordrhein-Westfalen mit seiner Zustimmungswegerung Anderungen bei der
Okologischen Steuerreform verlangte, was schlibfflicekte Konsequenzen fir das
zeitgleich ausgehandelte EEG hatte (siehe Kapiteld®bhangigkeit).

Trotz der heterogenen Interessenlage zeigte sicBundesrat aber insgesamt eine
Uberwiegende Zustimmung zur Forderpolitik der eembaren Energien (vgl. Brun-
nengraber et al. 2008: 137). Dariber hinaus waEddluss des Bundesrates auf die
hier im Vordergrund stehenden Gesetze vergleiclsamvgering (vgl. Hirschl 2008:
183).

In den Jahren vor dem StrEG spielten Bundeslanddrkkommunen eine wichtige
Rolle bei der Férderung erneuerbarer Energien. tfehKommunen und Léandern
haben in dieser frihen Phase der Markeinfihrungnemtiver Energien entweder
selbst Anlagen errichtet oder Férderprogramme dedgfé. Doch auch nach Einfiih-
rung des bundesweiten Forderinstruments StrEG etgédhe kommunale und lan-
derbezogene Forderung die des StrEG, da die Vergssédtze bei weitem nicht fur
eine angemessene Forderung aller regenerativergiEtméger ausreichend waren.
Dazu gehérten neben Zuschiissen gunstige Darlelerdial Investitionen in die

neuen Technologien anreizen sollten. Da die Lanoel Kommunen Zugriff auf

lokale oder regionale Energieversorgungsunternehm#en, konnten diese Anreize
leichter formuliert und durchgesetzt werden. Dien8esléander haben im Zeitraum
von 1990 bis 1998 insgesamt rund eine MilliardemoEaur FOrderung erneuerbarer
Energien bereitgestellt (vgl. Suck 2008: 177).

Wichtiges Instrument einiger Kommunen war die VOHREOSOLAR verbreitete

Idee einer kostendeckenden Vergitung, die insbesenauf die Solarstromforde-
rung abzielte. Dabei wurde die vom StrEG zugestehdindestvergitung von 65-90
% des Strompreises so erhoht, dass ein wirtsattegtli Betrieb von Anlagen, die
deutlich hohere Vergutungen bendtigten (wie z.BotBVoltaikanlagen), moglich

war. Dieses Konzept wurde schlief3lich in rund 40ndaunen in Deutschland umge-
setzt, was insofern von besonderer Bedeutung Wwaesaheute als Vorlage fur das
spatere EEG gilt (vgl. Hirschl 2008: 180f.). Dariilnaus sicherte die kostende-
ckende Vergitung das Uberleben der Solarbrancderitkritischen Phase zwischen
dem 1.000- und 100.000-Dacher-Programms (1995-198@)tere Unterstitzung

®" Zu den verschiedenen Férderprogrammen auf fodeEalene siehe Stai 2000: 102ff.
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kam von einigen Landern, die eigene Markteinfuhspmggramme initiierten (vgl.
Jacobsson/Lauber 2006: 265f.). Wahrend Nordrheistiden hier als Positivbei-
spiel gilt, da es mit seinen umfassenden Progranauei®dolarenergieférderung das
Zusammenbrechen des deutschen Solarenergiemaektesderte, gab es in anderen
Landern, wie beispielsweise Niedersachsen uberhkeipte Unterstitzung (vgl.
Hoffmann/Teske 2006: 233f.)

Diese Investition in den Anfangsjahren war Ubenaichtig, um festigendes Grund-
wissen und Erfahrungswerte im Bereich der ernewerBaergie-Technologien zu
sammeln. Es fuhrte zudem zur Ausbildung erster Bisse zwischen Industriever-
tretern und verschiedenen Interessenorganisatiomelthe spéater von besonderer
Bedeutung fur die Durchsetzung des StrEG waren. d@tobsson/Lauber 2006:
266). Insbesondere die erfolgreiche Entwicklung Wéndenergietechnologie auf
Landerebene ist nach Suck ein entscheidender Féktatie Herausbildung ,|[...]
einer zunehmend durchsetzungsfahigen Lobbying-Koalim Deutschen Bundes-
tag [...]" (Suck 2008: 171).

Nach Einfuhrung flachendeckender bundesgesetzlidh@derung erneuerbarer
Energien nahm die kommunale und l&anderspezifisclamzielle Unterstlitzung dras-
tisch ab. Seitdem dominiert die nationale Forderubg Rolle der Lander und
Kommunen ist seit diesem Zeitpunkt eine andere:ejutielokalen und regionalen
Planungs- und Genehmigungszustandigkekénnen die Lander und Kommunen
die Implementation der erneuerbaren Energien ergmedeichtern und beginstigen
oder be- und verhindern“ (Hirschl 2008: 181). WéaldrdBundeslander wie Nord-
rhein-Westfalen und Niedersachsen die Installabedmgungen fur Anlagen erneu-
erbarer Energien verbesserten, versuchten anderdBaden-Wirttemberg die Er-
richtung von solchen Anlagen ganzlich zu verhindefagl. Hirschl. 2008: 181f.).
Mit der Novelle des Bundesbaurechts 1996 wurdeKiemmunen die Mdglichkeit
eingerdumt, Vorranggebiete flr die Errichtung vomifénergieanlagen im Flachen-
nutzungsplan auszuweisen. Damit besalRen die Konmyjne] ein vernunftiges
Instrument [...], um die lokale Akzeptanz derartigemojekte zu fordern” (Suck
2008: 173). Dies war ein weiterer Faktor, der zuasi#au der erneuerbaren Energien
in Deutschland beitrug (vgl. Suck 2008: 174). Aliegs hatte die foderale Struktur

%8 Der Kurs von Nordrhein-Westfalen hat sich mit d&fahlerfolg der schwarz-gelben Koalition im
Jahr 2005 verandert.
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der Bundesrepublik auch negative Auswirkungen arf dusbau, namlich dann,
wenn sich einzelne Bundeslander gegen eine vetstiikderung der regenerativen
Energien aussprachen, so geschehen im Bereich ieleérgie durch die stiddeut-
schen Landern (vgl. Mez/Reiche 2008: 26). Das Beliggaden-Wirttemberg macht
deutlich, dass nicht alle Lander alle regeneratikZ@ergietrager gleichermalien ge-
fordert haben. Wahrend die Stromerzeugung aus Swegie und Biomasse stark
gefordert wurde, hatten die politischen Entschejgtnéger eine ablehnende Haltung
gegenuber der Windenergienutzung. So wurden diangmittel zur Windenergie-
forderung 1997 ganzlich gestrichen. Dartber hirkeumten durch die sehr restrikti-
ve Genehmigungspraxis des Landes nur sehr wenigeleiergieanlagen realisiert
werden. Der Vorwurf der Windkraftbefirworter wagss die bestehenden Regelun-
gen des Bundesraumordnungsgesetzes landesreahthéiig eingeschrankt werden
(vgl. Suck 2008: 190f.). Das zeigt, ,[...]dass di@zslnen Landerregierungen ihre
planerischen Entscheidungsspielraume auch zur Méehing bestimmter Techno-
logien verwendet haben® (Suck 2008: 191). Die suieiedliche landerspezifische
Gewichtung der verschiedenen regenerativen Eneiiget macht die heutige Vertei-
lung deutlich. So bestehen folgende regionale Mtomlhwsschwerpunkte: [...]
Windenergie vor allem in den norddeutschen Kistetdén, Solarenergie in erster
Linie in bestimmten studdeutschen Gebieten, BiogasSchwerpunkten in Bayern
und Baden-Wirttemberg sowie sich abzeichnenden &glunkten im nérdlichen
Niedersachsen“ (Byzio/Mautz/Rosenbaum 2008: 83ptlkmie kommt vor allem

in geologisch aktiven Regionen wie dem Oberrheipgmnazur Anwendung.

5.4 Zwischenfazit

Es konnte gezeigt werden, dass zwischen den b&dadesministerien BMU und

BMWi ein konfliktreiches Verhdltnis in Bezug aufneuerbare Energien bestand.
Zuruckzufuhren ist das auf die unterschiedlicheglsétzungen der Ministerien und
den sich daraus ergebenden unterschiedlichen &asitiin der Frage, wie und in
welchem Umfang die erneuerbaren Energien geftxdertden sollen. Wahrend das
BMU dem Umwelt- und Klimaschutz erste Prioritat grach und deshalb eine mog-
lichst umfassende und tiefgreifende Férderung absdr verfolgte das BMWi das

Ziel eine moglichst geringe Belastung fur die dels Unternehmen zu erreichen,

indem es wettbewerbsorientierte Losungen bzw. abatserte Modelle forderte.
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Das BMU war zentraler Teil der Beflirworter-Koalitiaund damit eingebunden in
die offene Struktur und konstruktive Zusammenariogierhalb des Bundnisses. Das
BMWi war demgegeniber Teil der Gegner-Koalition wtdnd dadurch im Aus-
tausch mit den grof3en Energieversorgungsunternehmeénweiten Teilen der In-
dustrie. Als Akteur der Beflrworter-Koalition, dgich wie bereits gezeigt werden
konnte gegeniber der Gegner-Koalition durchsetzemte, war das BMU gut in
dieses Befurworter-Bindnis eingebunden und damden Lage sich mehrheitlich
gegenuber dem BMWi zu behaupten. Die Starke unda@sgsmacht des BMU
nahm infolge der veranderten Zustandigkeit in degrBiepolitik deutlich zu. So war
es ab der zweiten Amtszeit der rot-griinen Regierimgden ehemals im Wirt-
schaftsministerium angesiedelten Fachbereich figwarbare Energien federfihrend
verantwortlich. Das hatte zur Folge, dass das BMhkldiche Kapazitaten und
Kompetenzen im Bereich der erneuerbaren Energithaaen und sich damit nach-

haltiger fur einen forcierten Ausbau der regeneeatiEnergien einsetzen konnte.

Es konnte auf3erdem gezeigt werden, dass die fédStalktur der Bundesrepublik
Deutschland positive Effekte auf den Ausbau dee@erbaren Energien hatte. Diese
sind in erster Linie auf die Forderpolitik der L@&ndsor Inkrafttreten des EEG zu-
riickzufiihren. Insbesondere das Uberleben des 8elaiemarktes Mitte der 90er
Jahre konnte durch Initiativen auf Landerebenectesi werden. Lander und Kom-
munen haben dartber hinaus die Mdglichkeit mit ypteys- und genehmigungsrecht-
lichen Mitteln die Entwicklungen im Bereich regeai@rer Energien mitzugestalten.
Dies kann sich positiv auswirken, es kann aber aa#u fihren, dass bundespoli-
tisch gewollte Entwicklungen unterminiert werdergenm Lander oder Kommunen
entsprechende Restriktionen schaffen. Ein Weitélesient des deutschen foderalen
Systems ist der Bundesrat. In der Vergangenheitwofgrund seiner potenziellen
Blockaden kritisiert, hat er fir den Ausbau dereeierbaren Energie keine besondere
Bedeutung. Dies ergibt sich einerseits aus seiagngen Zustandigkeit fir diesen
Bereich, andererseits war der Bundesrat insgesaniefiirworter der erneuerbaren
Energien und der dazugehdérigen Instrumente. Deefaidmus bedingt also sowohl
den Ausbau beginstigende als auch hemmende Fakerstgenannte wiegen aber

weitaus schwerer.
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6 Internationale Hypothese

Lag die Gemeinsamkeit der bisherigen Theorien auBericksichtigung innerstaat-
licher Faktoren zur Erklarung von Staatstatigkgéht die Internationale Hypothese
einen anderen Weg. Die ErklarungsgrofRen der Iniemeen Hypothese sind exter-
ne, inter- oder transnationale Konstellationen d¢i@fte. Sie bestimmen und beein-
flussen die Staatstéatigkeit nachhaltig. Vertreteser These glauben, dass sich die
.[...] internationalen Rahmenbedingungen national@giBrungshandelns insbeson-
dere durch zunehmende internationale Interdepenaeachsende Weltmarkteinbin-
dung, Liberalisierung des Handelns und der Kap#éakte und die Europaische In-
tegration erheblich gewandelt hatten* (Ostheim 20Mj). Die Internationale Hypo-
these hat verschiedene Auspragungen, die den atiemalen EinflussgréRen und
deren Wirken auf die Staatstatigkeit der Natiosatgn unterschiedliche Bedeutung
zuweisen. Dabei kdnnen zwei zentrale Entwicklumgi#@zen ausgemacht werden,
die auf die Staatstatigkeit in Deutschland besami&influss haben. Das sind zum
einen die voranschreitende Globalisierung und zndegen der européische Integra-

tionsprozess (vgl. Wurster 2010: 41).

Globalisierung meint die Internationalisierung tiirkte bzw. die relative Zunahme
von grenziuberschreitendem Austausch und grenziersnden Produktionspro-
zessen vor allem in der Wirtschatft, aber auch m Bereichen Umwelt, Kommuni-
kation und Kultur (vgl. Ostheim 2007: 75). Sie drhden Druck auf die National-
staaten auf diese Entwicklungen zu reagieren unchtmenmer neue Anpassungs-
leistungen notwendig. Wahrend die &altere Forschierg positiven Effekt von wirt-
schaftlicher Offenheit auf die Staatsquote undSQbeialausgabenquote herausstellt,
gehen neuere Anséatze von anderen wesentlichent&ffekis, namlich davon, ,[...]
dass aulRenwirtschaftliche Offenheit einen Abwauskiauf Steuern, Staatsausgaben
und kostentrachtige Regulierungen ausubt” (Zohleh2008: 162).

Zur Europaischen Integration gehort neben der tatemn des europaischen Marktes
die Etablierung einer politischen Entscheidungsebeperhalb des Nationalstaates
(vgl. Ostheim 2007: 75). Sie wird zunehmend alshtiger Erklarungsfaktor fur die
Staatstatigkeit der EU-Mitgliedstaaten herangezodanrtreter dieser ,Européisie-

rungs-Hypothese* sind Stephan Leibfried und Paerdeii®. Die Europaisierung

% Sie unterscheiden drei Wege, auf denen die EUPdikik ihrer Mitgliedstaaten beeinflusst: Nega-
tive Integration (Abbau von Hemmnissen fir dendneVerkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapi-
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kann einerseits durch die Verlagerung von Kompeterauf die europaische Ebene
die Handlungsspielraume fur nationale Politik emm&oken, bietet andererseits aber
auch ,[...] eine Kooperationsebene an, die zur Lésumgden Einzelstaat in seinen

Maoglichkeiten Ubersteigenden Problemen genutzt @rekdnn“ (Wurster 2010: 42).

Die Starke dieses Erklarungsansatzes ist, dasgeanationale Ebene verlasst und
internationalen Grél3en besondere Beachtung schéigkin den bisher genannten
Ansatzen keine oder nur eine untergeordnete RpliEen. Damit wird der Blick-

winkel entscheidend erweitert. Allerdings ist dierkhipfung mit anderen Ansatzen
vonnoten, um ein ganzheitliches Bild zu bekommengiit auRerdem zu beachten,
dass der Einfluss internationaler Faktoren je nRohtikfeld stark variieren kann

(vgl. Wurster 2010: 42). Wahrend das PolitikfeldeEgie Uber einen langen Zeit-
raum von internationalen Einflissen unabhangig waderte sich das durch die
Liberalisierungsbemihungen der BundesregierungdemdEU. Der Bereich der er-

neuerbaren Energien ist davon jedoch nur wenigffetr.

6.1 Hypothese

Der Einfluss internationaler GréRen auf den Ausbau erneuerbaren Energien in
Deutschland war damit verschwindend gering. Damuittdt die Hypothese dieses
Kapitels: Internationale Grol3en hatten nur sehingen Einfluss auf den Ausbau der

erneuerbaren Energien in Deutschland.

6.2 Internationale Einflisse

Seit 1993 initiierte die Europdische Union erstedegprogramme fir den Ausbau
erneuerbarer Energien, die immer wieder fortgefinutden, wie etwa das soge-
nannte ALTENER. Allerdings mindert die geringe fizgelle Ausstattung der Pro-

gramme die Bedeutung derselben. So lag beispigdswizis Budget von ALTENER

I far die Zeit von 1998 bis Ende 2002 bei insgesbediglich 77 Mio. Euro, was die

Finanzierung groRRerer Installationen in einzelnéndern unmaoglich machte. Statt-
dessen werden mit diesem Programm Studien, Aufk¢gskampagnen oder Pilotpro-
jekte gefordert (vgl. Reiche 2004: 178). Der Eisflusolcher Programme auf den
Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutschlandkersinach auch als gering ein-

zuschatzen. Daruber hinaus ging die Ausweitung-dedertatigkeiten fur regenera-

tal und Arbeit), positive Integration (marktkorggende MafRnahmen und Normen) und indirekte
Effekte (Konvergenzkriterien des Maastrichter Vages)(vgl. Ostheim 2007: 78ff.).
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tive Energien der EU mal3geblich auf Initiativen Bendesregierung zurtick, die die
Europaische Kommission zu einem verstérkten geroeaiichen Vorgehen aufge-
fordert hatte (vgl. Suck 2008: 215ff.).

Auf EU-Ebene wurde Mitte der 90er Jahre erstmate &ichtlinie zur Férderung

erneuerbarer Energien ausgearbeitet. Die Richtif@&l/77/EG ,zur Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen lektrigitatsbinnenmarkt*

konnte aufgrund unterschiedlicher Ansichten tGberldstrumentenwahl erst im Sep-
tember 2001 verabschiedet werden. Wéahrend sictadiealige Kommission fur eine
Harmonisierung der erneuerbaren Energien-Mal3nalmmeen EU-Mitgliedsstaaten

auf Basis quotenbasierter Zertifikatemodelle awsdprforderten vor allem deutsche
Akteure die Bevorzugung von Einspeisevergutungstierdgvgl. Hirschl 2008:

410ff). Die Richtlinie enthielt folgende wesentleiRegelungsaspekte: Der Anteil
der erneuerbaren Energien am gesamten Strommadlrkissaum Jahr 2010 22 Pro-
zent und der Anteil am Gesamtenergieverbrauch b2dpt betragen. Diese Ziele
sind zwar unverbindlich, ihre Verfehlung kann abker Einfiihrung verbindlicher

Ziele fuhren. Nationale Férdermechanismen bleibem&3 dem Subsidiaritatsprin-
zip erhalten und eine Harmonisierung soll erst neider Evaluation zum Mal3nah-
menerfolg einsetzen (vgl. Richtlinie 2001/77/EGWar die Richtlinie fur den GroR-
teil der EU-Mitgliedstaaten relevant und erhthte é&andlungsdruck fur die natio-
nalen Regierungen, galt dies nur sehr bedingt ®utEchland. Denn die Ziele der
EU-Richtlinie konvergierten mit den nationalen 2lder Bundesrepublik Deutsch-
land in Bezug auf den Anteil der erneuerbaren Haergm Strom- bzw. Endener-
gieverbrauch'. Darum muss die Wirkung dieser Richtlinie auf darsbau der er-

neuerbaren Energien in Deutschland als gering sahgdgzt werden. Trotz allem
setzte die EU damit einen energiepolitischen Impadés dieselbe StoRRrichtung wie
der Kurs der Bundesregierung hatte. Auf diese Weisele der von SPD und Gri-

nen eingeschlagene Weg eines forcierten Ausbaesi@rmarer Energien gestarkt.

Innerhalb der Europaischen Union nahmen die vezgemen Institutionen unein-
heitliche Positionen ein. Die EU-Kommission tratrbeAusbau der erneuerbaren

Energien in Deutschland eher als Blockierer, ddari-arderer in Erscheinung. Das

® Eirr eine detaillierte Analyse der Richtlinie siehieck 2008: 374ff.
®1 Das EEG von 2000 nennt als Ziel die deutliche Bumy des Anteils der erneuerbaren Energien am
gesamten Stromverbrauch sowie die Verdopplung ddsil& der erneuerbaren Energien am End-
energieverbrauch. Das entspricht in etwa den ZidienEU-Richtlinie (sieh&apitel Politik-Erbe;
vgl. zu den Zahlen BMU 2011b).
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geschah in erster Linie aufgrund der Bevorzugurgenbasierter Zertifikatemodelle
und der generellen Ablehnung von Stromeinspeisétengsmodellen wie dem
StrEG und dem EEG. Erkennbar wurde diese Halturgn@m Schreiben des damals
zustandigen Wettbewerbskommissars van Miert im Rtd 996. Darin bat er die
Bundesregierung das StrEG zu prifen, da er deradsifing war, dass die Stromein-
speisetarife gesenkt werden mussten, weil die Forales des StrEG den geltenden
EU-Beihilferegelungen widerspreche. Hintergrundemahier allerdings verschieden
Beschwerden deutscher Stromkonzerne die vom Buedemvd der Deutschen In-
dustrie (BDI) und dem Verband der Elektrizitatsaatiaft (VDEW) unterstitzt wur-
den (siehe Kapitel Machtressourcentheorie). Demu#ugsr starkte der Europaische
Gerichtshof indirekt den Ausbau der erneuerbareerdgten indem er in einer Ent-
scheidung im Marz 2001 nachtragliche die Rechtmkigles StrEG sowie des be-
reits in Kraft getretenen EEG bestatigte (vgl. GéBischer 2008: 57f.)). Das Euro-
paische Parlament setzte sich flr einen verstarkiesbau erneuerbarer Energien
ein. Deutlich wird das insbesondere bei den Verheogen zur Richtlinie
2001/77/EG. Wéahrend die Kommission in ihnrem Entwkgine verbindlichen Ziel-
vorgaben, sondern nur Richtwerte fur die Mitglie@sén vorsah, setzte sich das Par-
lament fur einen starkeren und verbindlicheren Auséin und brachte deutlich am-
bitioniertere Richtlinienvorschlage in den Prozess (vgl. Geden/Fischer 2008:
51ff.)°%. Der Rat der Europaischen Union nahm in den Vethigen um die Richt-
linie eine mittlere Position ein: ,Zwar wollten diitgliedstaaten den ambitionierten
Forderungen des Parlaments nicht folgen, allerdgpgachen sie sich in deutlicher
Weise wiederholt auch gegen die Harmonisierungsfomgen der Kommission aus.
Hintergrund hierfir waren die Autonomie- und So@wétdtsbedirfnisse der Mit-
gliedstaaten, die traditionell insbesondere in Biefragen eine Rolle spielen [...]*
(Hirschl 2007: 145).

Internationale Klimaschutzabkommen wie das Kyototékoll, das 1997 beschlos-
sen wurde und 2005 in Kraft trat, und internatien@rganisationen wie das IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Chafiygjatten bisher nur sehr geringe Aus-

wirkungen auf den Ausbau erneuerbarer Energieneigtive Energien finden

%2 Eine fuhrende Rolle (ibernahm dabei die SPD-Abgesied Mechthild Rothe (vgl. Hirschl 2007:

145).

% Das IPCC ist ein internationales wissenschaftéocBeemium, das vom Umweltprogramm der Ver-
einten Nationen (UNEP) und der WeltorganisationMi@teorologie (WMQO) 1988 ins Leben gerufen
wurde und sich mit dem Klimawandel sowie dessegé&mbeschaftigt.
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dartiber hinaus weder im Kyoto-Protokoll noch inzfeh Assessment Report des
IPCC besondere Erwdhnung (vgl. Hirschl 2008: 548fitthohn 2005: 46ff.). Eine
gezielte, strategische Foérderung der erneuerbanemgken ist kein expliziter Be-
standteil internationaler Klimapolitik, es domireerhier noch immer staatliche und
privatwirtschaftliche Vertreter des konventionell&nergiesystems (vgl. Hirschl
2007: 153).

Diese fehlenden wesentlichen Beziige zu den ernawggrlicnergien in der internati-
onalen Klimapolitik und deren zentraler Instrumelnéstehen trotz der unbestreitba-
ren klimafreundlichen Eigenschaften regenerativegrgien, konnten sie doch neben
der Minimierung des Gefahrenpotenzials und derkBdimension auch zur Losung
des drohenden Problems der Ressourcenverknappitragba. Dartber hinaus er-
maoglichen sie eine effiziente dezentrale Energmwgung, was insbesondere in
Entwicklungslandern oder peripheren Regionen vomtédosein kann (vgl. Brun-
nengraber et al. 2008: 128). Der Grund fur die Metlée der erneuerbaren Energien
auf internationaler Ebene ist vor allem, ,[...] da&s politisch-instrumentelle Ansatz
in der internationalen Klimapolitik derart gewatlurde, dass die Emissionen tech-
nologieunabhéngig und sektoriibergreifend regwientden sollen und keine Préfe-
renz fur spezifische Lésungen wie erneuerbare Egengprgesehen war. Dem ent-
sprechend wurden sie weder in der Klimarahmenkdisrennoch im Kyoto-
Protokoll explizit erwdhnt, auch das IPCC befassth bisher nicht ausfihrlicher
mit dem Thema"“ (Brunnengraber et al. 2008: 132hzdikommt, dass die internati-
onal vereinbarten Reduktionsziele bisher zu gesnagen, um einen Anstol3 fur einen
grundlegenden Wechsel im Energiesektor zu gebdn Bvgnnengraber et al. 2008:
132f* Im Rahmen der Klimaverhandlungen in Kopenhage®92@aben sich aller-
dings einzelne Landern zu individuellen, teilweiggitaus ambitionierteren Redukti-
onszielen bekannt, so hat sich Deutschland zu &/eeminderung der Treibhaus-
gasemissionen bis zum Jahr 2020 um 40 Prozent gegenlem Stand von 1990
verpflichtet (Bardt 2010: 4).

Mit dem Sonderbericht ,Renewable Energy Sources Glimdate Change Mitigati-
on“ des IPCC von 2011 beschatftigt sich erstmaligieiernationales Gremium ex-

plizit mit den erneuerbaren Energien und derenr8gizum Klimaschutz (vgl. IPCC

6 Zur marginalen Wirkung der flexiblen Mechanismess éyoto-Protokolls auf die Nutzung regene-
rativer Energietrager siehe Hirschl 2008: 469ff.
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2012). Der 1000-seitige Bericht enthélt neben tediven Details auch Informatio-
nen zu Erfahrungen mit bisherigen Politiken undjzeotwendige politische Schritte
fur eine Ausweitung der Nutzung erneuerbarer Eeergiuf. Er bestatigt, dass der
Ausbau erneuerbarer Energien maf3geblich von dereMfilationaler Regierungen
abhangt und politische Entscheidungen erfordersicid. Innerhalb von nur vier
Jahrzehnten, so der Bericht, konnten nach groRReddsghéatzungen knapp 80 % der
weltweiten Energieversorgung durch erneuerbare dgigrergedeckt werden (vgl.
IPCC 2012: 20ff.). Es werden zudem die ungefahrestéh, die fur eine solche
Energiewende aufgebracht werden muissten, genaaniV@sitzende des IPCC Ra-
jendra Pachauri fasst diese so zusammen: ,Investingnewables to the extent
needed would cost only about 1% of global GDP alyiugdarvey 2011). Etwaige
Auswirkungen des erst im Sommer 2011 erschieneelesberichts auf die Ent-
wicklung der erneuerbaren Energien kbnnen zu diegeitpunkt noch nicht analy-
siert werden. Die Bedeutung des Berichts fir desb&u der erneuerbaren Energien
in Deutschland ist aufgrund des hierzulande bex@ithandenen und im internatio-
nalen Vergleich fortgeschrittenen Niveaus der Nutgzerneuerbarer Energien, als

gering einzuschatzen.

6.3 Zwischenfazit

Es bleibt festzuhalten, dass internationale widhawropaische Faktoren keinen we-
sentlichen Einfluss auf die nationale Entwicklungr cerneuerbaren Energien in
Deutschland hattéh Vielmehr hat der nationale Ausbau erneuerbarerdgien auf
die internationale Ebene ausgestrahlt. So konmté&dndesrepublik mit der Etablie-
rung eines Stromeinspeisungsgesetzes eine Vorodiéeim Bereich der regenerati-
ven Energien einnehmen und hat damit zur internatem Verbreitung dieses erfolg-
reichen Instruments insbesondere in der EU beigetfd Auch die zunehmende
Auseinandersetzung mit dem Thema Klimaschutz aefnationaler Ebene und der
Druck durch internationale Verpflichtungen habechsentgegen der Erwartungen
wenig positiv auf die Nutzung regenerativer Energaeisgewirkt. So wird der Aus-

bau erneuerbarer Energien bisher kaum als eine idhégit der CO2-Reduktion

% Fuinhas, Manso und Marques weisen der EU-Richtl?001/77/EG zwar eine wichtige Funktion
fur Ausbau der erneuerbaren Energien in Europaies, gelte allerdings primar fir die européaischen
Lander, die ein geringes Niveau der erneuerbarergi&meNutzung besitzen (vgl. Fuin-
has/Manso/Marques 2011).
% Zu Beginn des Jahres 2011 hatten mindestens GteSt&inspeisevergiitungen eingefiihrt (siehe
Kapitel Politik-Erbe).
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wahrgenommen. Der Fokus liegt vielmehr auf Einspgen und Effizienzerhéhung
bei den bestehenden fossilen Technologien. Erstdemt IPCC-Bericht von 2011
ricken regenerative Energien verstarkt in den Fadeis internationalen Klima-
schutzbemihungen. Welche Folgen dies fur die veeibartwicklung erneuerbarer

Energien hat, bleibt abzuwarten.

7 Schluss

7.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die erste unabhangige Variable, die zu Klarungzgertralen Fragestellung der vor-
liegenden Arbeit\(Velche Faktoren haben den Ausbau der erneuerbamengien in
Deutschland beeinflusstBgrangezogen wurde, war das Politik-Erbe. LaufTtiese
der Politik-Erblast ist Staatstatigkeit ein Prodwkin geplanten oder ungeplanten
Folgen friher getroffener politischer Entscheidungés wurde das Konzept der
Pfadabhangigkeit nach Paul Pierson vorgestellt,déadVahl des Zeitpunkts beson-
dere Bedeutung beimisst und dariiber hinaus aufatags kleine unbedeutende Er-
eignisse eine grofRe Wirkung auf die weitere palites Entwicklung haben kdénnen.
Das trifft auch auf die Entwicklung der erneueripaEmergien zu. Wurde dem Vor-
laufergesetz des EEG, dem StrEG, von der konvegitemn Energiewirtschaft zu
Beginn noch eine keine besondere Relevanz fur dergiesektor zugesprochen,
wuchs die Bedeutung des ersten gesetzlichen Stngpwisungsmodells mit den
ersten Ausbauerfolgen der regenerativen Energieatlicie an. Mit dem StrEG war
der erste Schritt zur Etablierung der erneuerb&mergietrager im deutschen Ener-
giemarkt getan. Es bildete dartber hinaus die \geriiir das im Jahr 2000 verab-
schiedete EEG. Dariiber hinaus war die Wahl deguiekits an zwei Stellen von
Ubergeordneter Bedeutung. So trug die vermindeutenarksamkeit der konventio-
nellen Energiewirtschaft durch die zeitgleich vefémde Offnung des ostdeutschen
Energiemarktes dazu bei, dass das StrEG ohne grdfieerstand verabschiedet
werden konnte. Gunstiges Timing hatte ebenfallgliSa auf die Ausarbeitung des
EEG. Erstens war durch die gleichzeitige Verhangllder 6kologischen Steuerre-
form die Méglichkeit gegeben Tauschgeschafte zumedodes EEG zu erwirken,
so geschehen fur den Solarenergiebereich, undeavgeitar mit der Debatte um den

Atomausstieg ein weiteres wichtiges Thema im Rdétd Energie vorhanden, das
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viele Ressourcen der Gegner eines umfassenden dfbaee Energien-Gesetzes
band und damit ihren Einfluss auf den Gesetzgelarogsss deutlich schmaélerte.

Der vorgestellte Ansatz von Pierson postuliert dlagorem der ,Increasing Re-
turns®, welches besagt, dass eine Abweichung vormali eingeschlagenen Pfad mit
der Zeit immer hohere Kosten verursacht, was dikehbvon diesem zunehmend
unwahrscheinlicher macht. Die Wirtschaftskraft @éemeuerbare Energien-Branche
hat im Laufe der Jahre in solchem Mal3e zugenomuhess eine Abwendung von
diesem Entwicklungspfad immense Schaden fir eiouvatives Segment der deut-
schen Wirtschaft mit sich bringen wirde. Auch diteinationale Vorreiterrolle der

Bundesrepublik in Bezug auf regenerative Energied Klimaschutz ware damit

gefahrdet. Damit wurde der eingeschlagene Pfad esrstarkten Férderung erneu-

erbarer Energien gefestigt.

Im zweiten Schritt wurde der Einfluss der unabh§egiVariable politische Parteien
analysiert. Die Parteiendifferenzthese riickt digefen in den Untersuchungsfokus
und postuliert einen engen Zusammenhang zwischeadtém der Staatstatigkeit ei-
nerseits und der parteipolitischen Farbung von &eggsparteien andererseits. Gro-
Rere Unterschiede in der parteipolitischen Zusansetenng der Regierung haben
Einfluss auf die Regierungspraxis. Auf Basis vomkdi und Swanks Konzept der
Ansteckungseffekte sollte aufgezeigt werden, das$€rlistenz von Bundnis 90/Die
Grunen insofern indirekten Einfluss auf den Austiauerneuerbaren Energien hatte,
als dass dies eine programmatische Offnung deebaitdlksparteien SPD und CDU
zur Folge hatte. Diese Hypothese konnte in der yseabestatigt werden. Der erhoh-
te Konkurrenzdruck um Wahlerstimmen durch die Ejotler Griinen veranlasste
SPD wie CDU dazu ihre energiepolitischen Positionekorrigieren und die Bedeu-
tung der erneuerbaren Energien deutlicher heratgdlars Dartiber hinaus konnte
gezeigt werden, dass die RegierungsbeteiligungS@b und Griine von 1998 bis
2005 wesentlich zur verstarkten Forderung regeneraEnergien beigetragen hat.
Zwar bestand zwischen den politischen Parteiengeleénde Einigkeit dariber, dass
die neuen Energien gefordert werden sollten, algsdgingen die Forderungen in
Bezug auf Umfang und Art der Férderung zum Teiltvagiseinander. Ob ein so po-
tentes Gesetz wie das EEG unter einer CDU-gefliliRegierung zustande gekom-

men ware, bleibt fraglich.
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Im Kapitel zur Machtressourcentheorie sollte danflass von Partikularinteressen
und Interessengruppen aufgezeigt werden. Stagtstétiist laut dieser Theorie

durch wirtschaftliche und politische Machtverh&se zwischen gesellschaftlichen
Gruppen oder Klassen mit gegensatzlichen Interegepriigt. Dem folgend wurden
die relevanten Akteure fur die Entwicklung der emdaren Energien aufgezeigt
und auf ithre Durchsetzungsfahigkeit hin untersu€hé Beflrworter-Koalition, in

erster Linie bestehend aus den regenerativen Beanehbanden und den Umwelt-
verbanden, konnte sich aufgrund der guten Bindmggf&it, einem hohen Organisa-
tionsgrad, gro3er Fachkompetenz und klareren Argtenegegeniber den Gegnern
eines Ausbaus erneuerbarer Energien weitgehendshkiren. Doch auch die Geg-
ner-Koalition, zu der die grof3en vier Energievegsmgsunternehmen, der VDEW
sowie Teile der Industrie gehoren, hatte begrenEefluss auf die zentralen Ge-
setzgebungs- und Novellierungsprozesse. So korsieediesen wiederholt verzo-
gern und eine umfassende Hartefallregelung zuraBithg der Industrie durchset-

zen.

Die vierte unabhangige Variable waren die politiggdtitutionellen Rahmenbedin-
gungen. In diesem Kapital lagen institutionelle rigaen bzw. glunstige konstitutio-
nelle Faktoren im Fokus der Betrachtung. Idengfizivurden drei bedeutende Fak-
toren. Zuerst wurde die Konkurrenzsituation zwiscHgmweltministerium und
Wirtschaftsministerium, die sich aus dem horizamaFragmentierungsgrad inner-
halb der deutschen Staatsorganisation ergibt, gert@trachtet. Konflikte ergeben
sich aus der Uberschneidung von Umwelt- und Enpadijiik im Bereich der erneu-
erbaren Energien und unterschiedlichen Zielsetaungé&hrend fir das BMU um-
welt- und klimapolitische Ziele von hdchster Priatisind und es deshalb eine mog-
lichst umfassende Forderung erneuerbarer Energrelert, hat das BMWi vor allem
die Interessen der deutschen Wirtschaft im Blictt setzt sich deshalb fir eine még-
lichst geringe Belastung durch den Ausbau der reggiwen Energien fur die deut-
sche Industrie ein. Diese unterschiedlichen Zigelzkiden Ministerien erklart ihre
Zuordnung zu verschiedenen Koalitionen. So ist BH8J Teil der Beflrworter-
Koalition und das BMWi Teil der Gegner-Koalitionu&atzlich verscharft wurde der
Konflikt durch die Kompetenzverschiebung fiir dercii@ereich Erneuerbare Ener-
gien nach der Bundestagswahl von 2002. War das BAWbr fir die erneuerbaren
Energien zustandig, konnten die Grinen vor demdfynund der fur sie guten

Wabhlergebnisse die Zustandigkeit in das BMU venliage
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Daruber hinaus wurde den Auswirkungen des Foderalsauf die abhangige Vari-
able nachgegangen. Zum einen haben die BundeslémBerm von eigenen lander-
spezifischen Forderprogrammen den Ausbau der reg@ren Energien gestitzt,
indem sie das Uberleben des erneuerbare Energiektédagesichert haben. Denn
mit dem Wegfall von bundesstaatlichen Férderprognam Mitte der 90er Jahre war
die Zukunft der erneuerbaren Energien in Deutschlamgewiss. Durch das Aufle-
gen eigener Forderprogramme konnte diese kritiféle Phase mit Hilfe der Bun-

deslander Uberbruckt werden. Demgegenuber steternaabh negative Effekte des
foderalen Systems: Durch planungs- und genehmigedigtiiche Mittel haben die

Bundeslander die Méglichkeit bundespolitisch geteoliele wie die forcierte For-

derung erneuerbarer Energien zu torpedieren, insleniRestriktionen flr den Bau

neuer Anlagen schaffen.

Der Mitwirkung der Lander im Bundesrat konnte i éealyse nur ein marginaler

Einfluss zugeordnet werden.

Im Kapitel zur Internationalen Hypothese wurderiinationale Faktoren betrachtet.
Die Internationale Hypothese ist eine der jungeBehulen der Staatstéatigkeitsfor-
schung. Ihre Vertreter sehen Staatstatigkeit afsesdernen Kraften bestimmt oder
nachhaltig beeinflusst, da internationale Entwiokjen die Rahmenbedingungen
nationalen Regierens tiefgreifend verénderten.dsshdere die Globalisierung und
die Europaische Integration sowie deren Konsequefiredie Nationalstaaten ste-
hen dabei im Fokus der Untersuchung.

Entgegen dieser Annahmen wurde hier die Hypothefgestellt, dass internationale
Einflisse fir die untersuchte abhangige Variablmekdedeutende Rolle spielen.
Diese Hypothese konnte bestatigt werden. Wahrem@&di-Kommission ein quoten-
basiertes Zertifikatemodell zur Férderung erneugrBnergien praferierte und des-
halb gegen das deutsche Stromeinspeisemodell appmnstarkte der Européische
Gerichtshof die Stellung des StrEG bzw. des EEGhAdie zentrale EU-Richtlinie

fur regenerative Energien hatte nur geringe Auswigen auf die Entwicklung in

Deutschland, da sich die europdaischen Ziele mit mbgionalen Zielen weitgehend
deckten. Internationale Klimaschutzabkommen wie Kgsto-Protokoll forderten

zwar eine CO2-Reduktion, der Ausbau erneuerbarerdign war aber keines der

dort vorgesehen Instrumente zur Erreichung diesals. ZUberhaupt spielen regene-
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rative Energien auf internationaler Ebene noch imenge untergeordnete Rolle, erst
mit einem IPCCC-Bericht von 2011 wurde das Thenmdiert aufgegriffen.

Nach dieser mdglichst kurz gehaltenen Darstelliergzdntralen Befunde, gilt es nun
die einzelnen, den Ausbau der erneuerbaren Enedgtarminierenden, Faktoren
miteinander zu verknipfen. Daneben soll versuchtlere eine grobe Gewichtung

der verschiedenen Determinanten vorzunehmen.

7.2 ResUmee

Die Starke der vorliegenden Arbeit liegt in derduden Ruckgriff auf die Heidel-
berger Schule der Staatstatigkeitsforschung ermlitgli Betrachtung des Untersu-
chungsgegenstands aus verschiedensten PerspeRmeBlick durch die verschie-
denen theoretischen Brillen zeichnet ein umfasseBid des Ausbaus der erneuer-
baren Energien in Deutschland. So konnten die kiedenen Faktoren fur diese
Entwicklung aufgedeckt und analysiert werden. Medch lassen sich nun die ver-
schiedenen Wirkgrof3en miteinander verknipfen unditdaielgestaltige Wechsel-
wirkungen aufzeigen. So wird beispielsweise deltligie deutsche Stromkonzerne
mit Unterstitzung des BDI auf die EU-Kommissiongawirkt und damit einen
Ebenenwechsel von der nationalen hin zur suprare@&a Ebene vollzogen haben,
indem sie Beschwerde gegen das StrEG bei der Kogtoni§iir Wettbewerb einleg-
ten. Dieses Ereignis hatte wiederum Einfluss asf\erhalten des BMWi, welches
die daraufhin vom européischen Wettbewerbskommessgesprochenen Bedenken
gegenuber dem Gesetz aufnahm und in die eigenenfagiation gegen das StrEG
integrierte. Damit werden die unabhangigen Varialder Machtressourcentheorie,
der Internationalen Hypothese und der politischiunsonalistischen Theorie mitei-
nander verknlpft. Dass die Theorien nicht miteimarkbnkurrieren, sondern sich
vielmehr ergdnzen, macht auch die parteipolitidobeerminante deutlich. Der Ein-
fluss von Verbanden der Beflirworter-Koalition awsdBMU war in erster Linie
deshalb so grof3, weil das BMU von einem griinen $tiemigeleitet wurde und sich
damit die Ziele beider Seiten miteinander decktdmgekehrt konnte das BMU
durch die Kongruenz der Ziele und der daraus rieseftden Unterstitzung der Um-
welt- und regenerativen Branchenverbande auf grReé&sourcen zurlckgreifen und
sich verstarkt fur die Forderung erneuerbarer Harrginsetzen. Auch kdnnen sich
die Bundeslander je nach Planungs- und Genehmiguaegs proaktiv flr oder ge-
gen einen verstarkten Ausbau der regenerativengiemeeinsetzen. Die Haltung der
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Lander ist dabei neben geografischen und strukéurebrinden priméar durch die
parteipolitische Farbung der Landesregierungen agpiEindrucksvolles Beispiel
daflir ist Baden-Wirttemberg, das mit einem CDU-Bl@iprasidenten vehement
gegen die Etablierung von Windenergieanlagen vgrgiiodass das Land heute nur
eine sehr geringe Anzahl solcher Anlagen besitiicGwohl gibt es auch CDU-
gefuhrte Lander, die einem Ausbau der Windenerffienogegeniber stehen. Das
macht deutlich, dass die Fokussierung auf einzEhig¢oren in den meisten Fallen

nicht zielfUhrend ist.

Die handlungsleitende Forschungsfrage der ArbelVelche Faktoren haben den
Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutschlandnfiaest?* — konnte damit

umfassend beantwortet werden. Die Einfluisse auf Mesbau der erneuerbaren
Energien in Deutschland sind vielfaltig und vonarathiedlicher Qualitat. Bleibt die
Auflésung des zu Beginn genannten Ratsels: Warunmtikoes zu einem solch um-
fangreichen politischen Wandel kommen, obwohl deg2éichen dafir auf den ers-
ten Blick eher schlecht standen? Die Antwort dasagfbt sich aus der vorliegenden

Analyse.

Zuvorderst war der Zeitpunkt fur einen politisch&andel gunstig. Das gilt einer-
seits fur den ersten bedeutenden Schritt, die \serabdung des StrEG, der von der
Wiedervereinigung Deutschlands und damit von demdXdnung des ostdeutschen
Energiemarktes Uberschattet wurde, und anderefgeitias zweite zentrale Ereignis
fur den Ausbau der erneuerbaren Energien, die Aegang des EEG. Hier waren
erhebliche Ressourcen der Gegner einer verstafeterung regenerativer Ener-
gien durch die Debatte um den Atomausstieg ab®entiber hinaus waren mit den
Grunen, die sich der Energiewende verschrieberetathd mit der SPD, die den
»0kologischen Umbau der Industriegesellschaft* &td, zwei Parteien an der Re-
gierung, die sich fir eine umfassende Forderunguanmarer Energien einsetzten.
Auch die CDU sprach sich grundsatzlich fur einelselFérderung aus. Das Thema
hatte sich durch den Wertewandel und die Etablgeriner griinen Partei im Laufe
der Zeit zu einem Valenz-Issue mit geringer Panthiéerenz entwickelt. Weiterer
Grund dafur war auch die anhaltende UberwiegendiénBertung der erneuerbaren
Energien durch die Bevdlkerung. Verschiedene Unginageigen, dass diese Zu-
stimmung stetig zunahm und heute tber 90 ProzanDdatschen den verstarkten

Ausbau der erneuerbaren Energien unterstutzenwiserum starkte die Interes-
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sengruppen, die sich fur eine solche Entwicklumgetizten. Die regenerativen Bran-
chenverbande waren im Verbund mit den Umweltverbénchstande, weitreichende
Bindnisse mit bedeutenden gesellschaftlichen undtprirtschaftlichen Akteuren
zu etablieren. Dazu gehdren neben einigen einBidsen Gewerkschaften wie der
IG Metall, der IG Bau oder ver.di auch Wirtschaévnde wie der VDMA oder
kirchliche Organisationen. Die konstruktive Zusamambeit mit dem BMU als
staatlicher Akteur fuhrte dazu, dass sich diesdiBadrter-Koalition weitgehend
gegenuber der Gegner-Koalition, zu der in erstareLdie grol3en vier Energiever-
sorgungsunternehmen, weite Teile der Industrie salds BMWi gezahlt werden
kénnen, durchsetzen konnte. Die StimmengewinneGdénen bei der Bundestags-
wahl von 2002 fuhrten zu einer weiteren StarkungRiftrworter, da der Fachbe-
reich Erneuerbare Energien vom BMWi in die Zustgkdit des BMU verlagert
wurde und das Ministerium damit weitere bedeuteagazitaten aufbauen konnte.
Mit fortschreitendem Ausbau der erneuerbaren Epargvurde eine Abkehr vom
eingeschlagenen Pfad immer weniger wahrscheindiahsich die erneuerbare Ener-
gien-Branche zu einem bedeutenden Wirtschaftsfaddwickelt hatte und damit
zahlreiche Arbeitsplatze geschaffen worden warenlass die Kosten fur einen
Pfadwechsel erheblich gestiegen waren. Der Auskawmheuerbaren Energien war

damit gesichert.

7.3 Ausblick

Wegweisend flur die forcierte Forderung regeneratbreergien waren die Verab-
schiedung des StrEG, des EEG sowie der ersten E®@HS 2004. In der vorlie-
genden Arbeit lag der Fokus deshalb auf diesenktegnissen. Der weitere Verlauf
war von den Novellierungen des EEG 2009 und 20p2&ge. Beide Novellen fihr-
ten den eingeschlagenen Weg fort und nahmen niktyselle Anderungen des Ge-
setzes vor. Die Analyse derselben wie auch dieikapbnen durch die Reaktorkata-
strophe in Fukushima, die im vorzeitigen Atomawgstimindeten, wurden in der
vorliegenden Arbeit deshalb nicht oder nur am Rareteandeff. Die Frage, inwie-
fern der Atomausstieg Auswirkungen auf die Nutzemgeuerbarer Energien hat,
konnte bisher nicht eindeutig geklart werden. Estddeen hier widerspruchliche For-
schungsergebnisse (vgl. SRU 2010; Haubrich/Maud&Op Sollte ein kausaler Zu-

sammenhang zwischen dem deutschen Atomausstiepimswon 2011 und der

® Dariiber hinaus wurden primér langfristige wirkertiktoren betrachtet. Das kurzzeitige, externe
Ereignis der Reaktorkatastrophe in Japan findeh deshalb an dieser Stelle keine Berticksichtigung.
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Nutzung regenerativer Energien bestehen, kannrdersé in den nachsten Jahren
empirisch nachgewiesen werden. Ob die Abschalt@wnrgAtbmkraftwerke zu einer
forcierten Nutzung von erneuerbaren Energien oa#mehr zu einem Aufleben des
Kohlepfades flihrt, muss die nahe Zukunft zeigest Beeht: Will Deutschland seine
demonstrativ reklamierte Vorreiterrolle im Bereidr erneuerbaren Energien behal-
ten, sind weitere Anstrengungen erforderlich, decimon jetzt liegt die Wachstums-
rate der Investitionen in regenerative Energiertehimler anderer Lander zurtck.
Zwar ist Deutschland noch immer gut aufgestellt umsthesondere der Solarenergie-
bereich hat die weltweit htéchste Wachstumsrateleim anderen Bereichen hat die

Bundesrepublik aber bereits die Fihrungspositiotoren.
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