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I.

Der Betriebsstittenbegriff ist von zentraler Bedeutung sowohl im nationalen als auch im
internationalen Steuerrecht. Entsprechend ausfiihrlich ist er in diesen Rechtskreisen bereits
untersucht und gewiirdigt worden. Auf Ebene der OECD gibt es dariiber hinaus aktuell
Bestrebungen, den Betriebsstéttenbegriff im Rahmen der MaBnahmen zur Bekdmpfung
legaler Steuervermeidung multinationaler Unternehmen mittels Aushdhlung der Steuerbasis
und Gewinnverlagerung (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) zu vereinheitlichen. Im
Européischen Recht taucht der Begriff Betriebsstitte auf dem Gebiet der direkten Steuern
lediglich in einigen europdischen Richtlinien auf. Soweit ersichtlich, haben sich bisher
allerdings weder die Wissenschaft noch die Rechtsprechung niher mit diesem Begriff befasst.
Dies ist umso verwunderlicher, als das Europdische Recht trotz Einstimmigkeitserfordernis
und begrenzter Kompetenzen im Bereich der direkten Steuern zunehmend an Bedeutung
gewinnt. Wéhrend der so genannten Griechenlandkrise, welche im Endeffekt vielmehr eine
Euro- bzw. EU-Krise darstellt, wurde vermehrt die These geduBert, dass der EU-Binnenmarkt
bzw. die Einheitswidhrung Euro nur dann praktikabel und zukunftsfahig seien, wenn die
Mitgliedstaaten in umfassenderem Malle Kompetenzen auf den Gebieten Finanzen und
Steuern an die entsprechenden EU-Organe abgiben.

II.

Die vorgelegte Arbeit befasst sich vorwiegend mit dem Betriebsstéttenbegriff im Unionsrecht,
wobei die Anndherung an diesen von den europdischen Grundfreiheiten her erfolgt, und
gliedert sich in 5 Teile. In einer Einleitung wird zundchst die Bedeutung des
Betriebsstéttenbegriffs und des Betriebsstittenprinzips vor dem Hintergrund u.a. der
Aquivalenztheorie erliutert sowie auf die Problematiken Doppelbesteuerung und weifle
Einkiinfte hingewiesen. Fallbeispiele greifen diese Punkte anschlieBend auf. Im ersten Teil der
Arbeit wird die Ahnlichkeit zwischen dem sekundirrechtlichen Betriebsstittenbegriff und
dem primirrechtlichen Zweigniederlassungsbegriff aus Art. 49 AEUV thematisiert.
Dementsprechend widmet sich der Verfasser sodann - als Vorbereitung zur Annidherung an
den Europédischen Betriebsstittenbegriff — allgemein den Europdischen Grundfreiheiten und
speziell dem primérrechtlichen Zweigniederlassungsbegriff. Ausfiihrlich werden hierbei die
Tatbestandsmerkmale des primérrechtlichen Zweigniederlassungsbegriffs analysiert. Des
Weiteren erfolgen in diesem Teil der Arbeit die Untersuchung zur Auslegung des
Niederlassungsbegriffes (u.a. durch den EuGH) und eine Konkretisierung dessen
verschiedener Komponenten. Der zweite Teil behandelt die Betriebsstéttenbegriffe in den die
direkten Steuern betreffenden europdischen Richtlinien. Zunichst wird hierzu ndher auf die
Geschichte und Zielrichtungen dieser Sekundirakte eingegangen. Im Anschluss wird die
Frage nach der Existenz eines ,Einheitsbegriffs der Betriebsstitte im Sekundarrecht
aufgeworfen. Zur Beantwortung dieser Frage werden die verschiedenen Definitionen des
Betriebsstéttenbegriffes miteinander verglichen als auch dem nationalen und dem
abkommensrechtlichen Begriffspendant gegeniiber gestellt. Im dritten Teil der Arbeit wird
schlieBlich der primérrechtliche Zweigniederlassungsbegriff mit dem sekundérrechtlichen
Betriebsstéttenbegriff verglichen. Hierbei wird unter anderem auch auf das Verhéltnis der
Rechtskreise nationales Recht, Abkommensrecht, sekundéres Europarecht und priméires
Europarecht niher eingegangen. Aullerdem werden abstrakte Fallbeispiele auf die Begriffe
angewandt. Der dritte Teil schlieBt mit der Erkenntnis, dass zur Wahrung des
Betriebsstéttenprinzips sowie zur Erhohung der Rechts- und Planungssicherheit
Rechtssetzungsbedarf geboten ist. Im anschlieBenden vierten Teil werden anzustrebende



Anderungen, Méglichkeiten der Umsetzung sowie potentielle Folgen aufgezeigt. Die Arbeit
schlieft mit einer Zusammenfassung, einem kurzen Ausblick, einer Auflistung der Thesen
sowie einem Anhang.

1.

Die Einleitung der Arbeit skizziert die Bedeutung des Betriebsstittenprinzips und des
Betriebsstittenbegriffs. Der Betriebsstéttenbegriff dient als Schwelle, ab der das
Besteuerungsrecht vom Anséssigkeitsstaat eines Steuerpflichtigen auf den Quellenstaat
iibergeht, in welchem dieser eine wirtschaftliche Geschéftsfahigkeit entfaltet. Dieses Konzept
dient zum einen der Vermeidung von Doppelbesteuerung und zum anderen der gerechten
Aufteilung des Steueraufkommens unter den betroffenen Staaten. Das Konzept beriicksichtigt
die verstirkte Inanspruchnahme der Infrastruktur und der Ressourcen des Quellenstaates und
beteiligt diesen ab Erreichen der Schwelle Betriebsstitte an den Gewinnen aus der
entsprechenden wirtschaftlichen Entfaltung. Gleichzeitig soll eine Besteuerung durch den
Quellenstaat vermieden werden, wenn diese Schwelle nicht erreicht wird. Dies erspart dem
Steuerpflichtigen die Involvierung mehrer Steuerverwaltungen verschiedener Staaten und
macht eine oft komplizierte Gewinnzurechung und —abgrenzung entbehrlich.

Durch eine erste Gegeniiberstellung der Begriffe Zweigniederlassung und Betriebsstdtte wird
deutlich, dass diese einige Parallelen aufweisen. Anhand von vier Fallbeispielen wird
anschliefend illustriert, welche Folgen eine Divergenz der Begrifflichkeiten haben kann. Der
erste Fall hat die Zins-Lizenzgebiihren-Richtlinie, der zweite Fall die Mutter-Tochter-
Richtlinie, der dritte Fall die Fusionsrichtlinie und der vierte Fall eine allgemeine
Sachverhaltsgestaltung zum Gegenstand. Hierdurch kann die Relevanz einer klaren
Bestimmung der Begrifflichkeiten herausgestellt werden.

Die Einleitung enthilt zudem einen Uberblick iiber die maBgeblichen Rechtsquellen und die
zentralen Problemfelder bei der Auslegung der Begriffe Zweigniederlassung und
Betriebsstétte. Den Abschluss der Einleitung bildet ein kurzer Ausblick auf das weitere
Vorgehen bei der Bearbeitung der Fragestellung der Arbeit.

2.

Im ersten Teil der Arbeit werden zuvorderst die das Steuerrecht betreffenden Regelungen des
Europdischen Primérrechts dargestellt. Néher skizziert werden dabei die Grundfreiheiten und
insbesondere die Niederlassungsfreiheit. Hierzu werden vom Verfasser auch Urteile des
EuGH eingehend untersucht. Als Ergebnis dieser Untersuchung kann festgehalten werden,
dass der EuGH bisher nie in einer Entscheidung zu der Frage Stellung genommen hat, ob im
zu entscheidenden Fall eine Niederlassungsform vorliegt. Aufgrund der Ahnlichkeit zum
Begriff  Betriebsstitte  erfolgt anschlieBend eine  genauere  Erforschung des
Zweigniederlassungsbegriffs. Diese beginnt mit Ausfithrungen zu der Auslegungsmethodik
im Europdischen Primirrecht. Es zeigt sich, dass zur Notwendigkeit einer Auslegung, wie im
nationalen Recht auch, zunéchst eine Unklarheit vorliegen muss, welche iiber die Auslegung
des Wortlautes allein nicht zu beseitigen ist. Sodann sind im Européischen Primérrecht die
Auslegungsmethoden  Telos,  Systematik,  subjektiv-historische = Auslegung  und
rechtsvergleichende Auslegung zur Ermittlung des Norminhaltes heranzuziehen. Diese stehen

2



gleichberechtigt nebeneinander. Besonders umstritten ist die Anwendbarkeit der subjektiv-
historischen Auslegungsmethodik im Europdischen Primérrecht. Mit der subjektiv-
historischen Auslegung wird nach der Intention des Normgebers, hier also der
Mitgliedstaaten, zum Zeitpunkt der Normsetzung gefragt. Dies ist darin begriindet, dass das
Europédische Primédrrecht Vertragsrecht darstellt. Im Unterschied hierzu fragt die im
nationalen Recht gebrduchliche objektiv-historische Auslegung nach dem Verstindnis der
Rechtsanwender zum Zeitpunkt der Normsetzung. Mithilfe der rechtsvergleichenden
Auslegung wird ermittelt, ob eine Regelungsliicke im Europdischen Primérrecht durch
Riickgriff auf nationale Regelungen eines Mitgliedstaates geschlossen werden kann.

AnschlieBend werden die Tatbestandvoraussetzungen des Niederlassungsbegriffs
aufgeschliisselt. Demnach besteht der primérrechtliche Zweigniederlassungsbegriff aus drei
Komponenten: einer raumlichen, einer qualitativen und einer zeitlichen. Diese Komponenten
werden  auflerdem  entsprechend den  vorangegangenen  Ausfiihrungen  zur
Auslegungsmethodik einzeln und in ihrem Zusammenspiel betrachtet. Vor diesem
Hintergrund wird auch die entsprechende Rechtsprechung des EuGH kritisch hinterfragt. Das
Hauptaugenmerk der Untersuchung liegt auf der rdumlichen Komponente. Insbesondere das
Erfordernis einer festen Einrichtung wird ausfiihrlich diskutiert. Hierbei wird auch nédher auf
die Problematik der Subsumtion sehr kleiner Gegenstinde oder Internet-Server unter den
Zweigniederlassungsbegriff eingegangen. Aus Sicht des Verfassers begriinden diese mangels
hinreichender Integration in die Volkswirtschaft des Quellenstaates allerdings im Ergebnis
keine Zweigniederlassung im Sinne des Europédischen Primérrechts. Auf der anderen Seite
konnen unternehmerische Entfaltungen im Quellenstaat bei hinreichender Bindung zum und
Verflechtung mit der Volkswirtschaft des Quellenstaates auch ohne eine bauliche
Verfestigung eine Zweigniederlassung darstellen. Dies ist dann der Fall, wenn sich der
ortliche Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit im Quellenstaat befindet.

Die Untersuchung des Prifixes Zweig- zeigt im Ergebnis, dass dieses im Unterschied zum
Niederlassungsbegriff nur die rechtliche Unselbsténdigkeit der Einrichtung abbilden soll. Im
Unterschied zu einer Niederlassung, welche lediglich die Unionsbiirgerschaft fiir den Schutz
der entsprechenden Niederlassungsfreiheit voraussetzt, ist fiir die Einschldgigkeit des
Schutzes der Niederlassungsfreiheit fiir die Zweigniederlassung zusitzlich erforderlich, dass
der Schutzberechtigte auch im Unionsgebiet ansdssig sein muss. Das Schutzniveau der beiden
Begriffe ist im Ergebnis jedoch einheitlich.

3.

Im Zweiten Teil der Arbeit beleuchtet der Verfasser das Sekundirrecht und den
Betriebsstéttenbegriff im Sekundérrecht néher, insbesondere die Mutter-Tochterrichtlinie, die
Zins/Lizenzgebiihrenrichtlinie und die Fusionsrichtlinie erfahren eine ausgiebige Betrachtung.
Dabei werden zunéchst jeweils die Funktion des Betriebsstéttenbegriffs in der jeweiligen
Richtlinie sowie die Entstehungsgeschichte der Begriffsbestimmung beschrieben. Hierbei
zeigt sich, dass entgegen urspriinglicher Entwiirfe die Fusionsrichtlinie keine eigenstindige
Definition des Betriebsstéttenbegriffs enthélt. Dies ist umso erstaunlicher, als der
Betriebsstéttenbegriff hier zum ersten Mal im europiischen Sekundarrecht gebraucht worden
ist und der Begriff rund 20 Mal in der Fusionsrichtlinie verwendet wird. Dagegen weisen die
Mutter-Tochterrichtlinie und die Zins/Lizenzgebiihrenrichtlinie jeweils eigene Definitionen
des Betriebsstittenbegriffs auf. Die Mutter-Tochterrichtlinie hat, wie die Untersuchungen
zeigen, den Betriebsstittenbegriff aus der Zins/Lizenzgebiihrenrichtlinie {ibernommen und
diesen lediglich fiir ihre speziellen Zwecke um eine so genannte subject-to-tax Klausel



erweitert. Die Betrachtung der Materialien zu diesen beiden Richtlinien zeigt, dass eine
Anlehnung an die Begriffsbestimmung in Art. 5 OECD-MA zunichst angedacht, aber im
Ergebnis wieder verworfen worden ist. Die leichten Unterschiede im Wortlaut der beiden
Definitionen in den beiden Richtlinien sind als nicht substantiell anzusehen und, wie sich
durch einen Vergleich mit den franzdsischen und englischen Sprachfassungen zeigt, im
Endeffekt génzlich zu vernachléssigen.

Aufgrund der Eigenstindigkeit des Unionsrechts und mangels Erkennbarkeit eines
eindeutigen Verweises, ist bei der Untersuchung des Betriebsstéttenbegriffs im Sekundarrecht
ein direkter Riickgriff auf die Begriffsbestimmungen im nationalen Recht und im OECD-MA
ausgeschlossen. Aullerdem sind nicht alle EU-Mitgliedstaaten auch gleichzeitig Mitglied bei
der OECD. Mithin ist der Betriebsstittenbegriff in den beiden soeben erwédhnten
unionsrechtlichen Richtlinien autonom zu betrachten.

Aufgrund der Funktionsweise der Fusionsrichtlinie und deren Ziel, die Aufschiebung einer
Besteuerung (Aufdeckung stiller Reserven) zu erreichen, ist der definitionslose
Betriebsstéttenbegriff in der Fusionsrichtlinie nach dem Betriebsstittenbegriff des jeweils
zugrunde liegenden Doppelbesteuerungsbegriffs zu bestimmen. Nur so kann sichergestellt
werden, dass beim Aufschub einer Besteuerung die spétere Besteuerung durch den
Quellenstaat bei Aufdeckung der stillen Reserven immer noch gewéhrleistet ist. Das
Besteuerungsrecht, welches durch das jeweilige DBA zugewiesen wird, muss auf den
Quellenstaat iibergehen und bei diesem verleiben. Nur so kann der Steueraufschub, welcher
vor dem Hintergrund der Niederlassungsfreiheit gewéhrt werden soll, auch tatsdchlich
gerechtfertigt werden.

Nach einem Riickblick auf die historischen Betriebsstittenbestimmungen (nationales Recht,
Abkommensrecht, preullische Gewerbeordnung, preullisches Kommunalabgabenrecht,
Weimarer Landessteuergesetz und Abgabenordnung) wird der sekundérrechtliche
Einheitsbegriff betreffend die Mutter-Tochterrichtlinie und die Zins/Lizenzgebiihrenrichtlinie
weiter geschérft. Hierbei werden auch die Fiktionstatbestdnde in § 12 Satz 2 AO und in Art. 5
Abs. 2-7 OECD-MA eingehender betrachtet und einander gegeniiber gestellt. Diese Fiktionen
stellen eine Durchbrechung des iibergeordneten Betriebsstittenkonzepts dar. In den
sekundirrechtlichen Definitionen wurden diese konsequenterweise nicht aufgenommen.

4.

Im dritten Teil der Arbeit erfolgt der finale Vergleich zwischen dem nunmehr geschirften
sekundirrechtlichen Einheitsbegriff Betriebsstitte und dem im ersten Teil der Arbeit
eingehend untersuchten Zweigniederlassungsbegriff aus Art. 49 AEUV. Dabei wird vor allem
die Bedeutung der Verhéltnisbestimmung unterstrichen. Aufgrund der denkbaren
Fallkonstellation stellt sich das Problem der Vereinbarkeit der sekundirrechtlichen Richtlinien
mit dem primirrechtlichen Zweigniederlassungsbegriff bzw. mit der primarrechtlichen
Niederlassungsfreiheit nicht. Bei der hier vorgenommen Untersuchung wird deutlich, dass das
Sekundarrecht stets primarrechtskonform auszulegen ist. Anders herum betrachtet ist eine
sekundérrechtskonforme Auslegung des Primirrechts ausgeschlossen. Das Primérrecht,
welches die Erméchtigungsgrundlage fiir das Sekundérrecht darstellt, kann nie durch die
aufgrund ihrer selbst erlassenen Rechtsakte bestimmt werden. Dies wiirde Zirkelschliisse
befordern. Aullerdem bestiinde die Gefahr, dass auf diese Weise Sekundirrecht, welches
gegen Primérrecht verstoBt, zur Geltung verholfen wiirde. Moglich ist im Gegensatz zu einer
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sekundérrechtskonformen lediglich eine sekundirrechtsrespektierende Auslegung des
Primérrechts.

Den Begriffen Zweigniederlassung und Betriebsstdtte ist gemein, dass beide eine Schwelle
darstellen, welche bei Erreichen den Schutz vor wirtschaftlich beschrinkenden Regelungen
von Staaten bei grenziiberschreitenden Sachverhalten auslost. Beide Begrifflichkeiten haben
dhnliche Tatbestandsvoraussetzungen und erfordern unter anderem eine enge Bindung der
wirtschaftlichen Entfaltung zum Quellenstaat. Im Unterschied zum Betriebsstittenbegrift ist
der Zweigniederlassungsbegriff allgemeiner gehalten. Eine feste Einrichtung setzt er nicht
voraus, soweit ein Ortlicher Schwerpunkt der Tatigkeit im Quellenstaat gegeben ist.
Gleichzeitig erfordert er auf der anderen Seite eine im Vergleich zum Betriebsstéttenbegriff
erhohte Integration in die Volkswirtschaft des Quellenstaates. Der Betriebsstittenbegriff
hingegen ist von jeher spezifisch steuerrechtlich geprigt. Er setzt zwingend das Vorliegen
einer festen Einrichtung voraus und somit eine rdumliche Begrenzung und ortliche Fixierung
der wirtschaftlichen Entfaltung. Anhand von neun konkreten Fallbeispielen (Pipelines,
Bauausfiihrungen, abhédngige Vertreter, Laboratorien, Sendemasten, Internetserver,
Filmteams, Zirkus, Anstreicher) werden die geschérften Begrifflichkeiten im Anschluss
subsumiert. Diese Ergebnisse zeigen deutlich, dass beim Vorliegen einer Zweigniederlassung
im Sinne des Art. 49 AEUV nicht immer automatisch davon ausgegangen werden kann, dass
diese gleichzeitig auch eine Betriebsstitte im Sinne der sekundirrechtlichen Richtlinien
darstellt. Umgekehrt kann beim Vorliegen einer Betriebsstitte im Sinne der
sekundarrechtlichen Richtlinien nicht immer automatisch davon ausgegangen werden, dass
diese gleichzeitig auch eine Zweigniederlassung im Sinne des Art. 49 AEUV darstellt.
Ankniipfend an diese Erkenntnis erfolgt eine konkrete Definition der beiden Begrifflichkeiten
durch den Verfasser.

S.

Der vierte Teil der Arbeit zeichnet einen rechtspolitischen Ausblick. Nachdem im Verlauf der
Arbeit herausgearbeitet werden konnte, dass konkreter Rechtssetzungsbedarf besteht, wird
hier der Frage nachgegangen, wie die entsprechenden Umsetzungsmoglichkeiten aussehen
konnten. Der Verfasser favorisiert diesbeziiglich eine Klarstellung in den drei die

direkten Steuern betreffenden Richtlinien dahingehend, dass diese einen einheitlichen
Betriebsstittenbegriff beinhalten. Diese Klarstellung sollte gleichzeitig mit einem
multilateralen ~ Doppelbesteuerungsabkommen  flankiert =~ werden,  welches  den
sekundirrechtlichen Einheitsbegriff der Betriebsstitte aufgreift. Nur auf diesem Wege kénnen
Verwerfungen sowie Planungs- als auch Rechtsunsicherheiten aufseiten der betroffenen
Unternehmen und Staaten wirksam beseitigt werden.

Die Arbeit schlieft mit einer Zusammenfassung, einem knappen Ausblick, einer Auflistung
der wesentlichen Thesen sowie einem Anhang mit Ausziigen aus einschldgigen Normen.



