UNIVERSITAT
HEIDELBERG
ZUKUNFT
SEIT 1386

@ JURISTISCHE FAKULTAT

Zusammenfassung der Dissertation mit dem Titel

wDer Schutz der kulturellen Identitit
im Schulwesen am Beispiel Brasiliens:
Volkerrechtliche Vorgaben, nationale Entwicklungen
und verbleibende Defizite*

Dissertation vorgelegt von Fabiana Godinho McArthur

Erstgutachter: Prof. Dr. Dr. h.c. Riidiger Wolfrum
Zweitgutachter: Prof. Dr. Bernd Grzeszick

Institut fiir Staatsrecht, Verfassungslehre und Rechtsphilosophie



I - Die Dissertation ,,Der Schutz der kulturellen Identitdt im Schulwesen am Beispiel
Brasiliens: Volkerrechtliche Vorgaben, nationale Entwicklungen und verbleibende Defizite*
behandelt die Frage nach der Zusammenwirkung und Koordination der Bildungsrechte, der
kulturellen Rechte und weitergehenden staatlichen Pflichten in interkulturellen
Beschulungskontexten. Aus juristischer Sicht machte sich die Problematik insbesondere durch
die in den letzten Jahrzehnten zahlreichen Diskussionen und Konflikte in den universellen
und regionalen internationalen Entscheidungsinstanzen bemerkbar. Haufige Themen wie das
Tragen religioser Symbole oder die MeinungsduBerung im Schulwesen, die Ausgestaltung
religidsen oder verhaltensbezogenen Unterrichts, die Anwendung der eigenen Sprache im
Bildungsprozess zeigen die Aktualitdt und die Relevanz einer gezielten Auseinandersetzung
auf.

In einem Staat wie Brasilien erlangt die Thematik besondere Bedeutung, zuerst einmal weil
die Gesellschaft stark multikulturell gestaltet ist. Die historische kulturelle Vermischung, die
in Brasilien seit der Entdeckung des Landes von den Portugiesen stattfand, wurde in
verschiedenen Epochen offiziell durch die staatliche Politik des ,,melting pots® weiter
gefordert. Der Assimilation der stark abweichenden kulturellen Identititen wurde verfolgt,
wobei allerdings eine Leitkultur nicht vorgegeben war.

In Hinblick auf die interkulturellen Beziehungen in Brasilien spielt gerade die Bildung eine
zentrale Rolle. Bildungs- und erzieherische Mallnahmen wurden als einige der
Hauptinstrumente fiir die Assimilation der Kulturen in der Geschichte des Landes verwendet.
Vor allem in Bezug auf die indigenen Volker stellte die Schule Jahrzehnte lang ein Instrument
der Unterdriickung dar. Der Auftrag der Schule war es, den endgiiltigen Zivilisierungsprozess
dieser Volker — d.h. ihre vollkommene Eingliederung in die nationale Gesellschaft — zu
unterstitzen.

Die brasilianische Verfassung aus dem Jahr 1988 stellt in diesem Zusammenhang einen
offiziellen Paradigmenwechsel dar. Denn in dem Dokument ist die Rechtsgrundlage fiir die
Wertschidtzung des kulturellen Andersseins verankert. Die Constitui¢do hat die Basis fiir die
Anerkennung von mehreren ethnischen Gruppen, die die Nation formen, gelegt. Gleichzeitig
hat sie damit die kulturellen Rechte der Individuen und Gruppen erweitert und verstirkt.
SchlieBlich unterstiitzt und verlangt die brasilianische Verfassung die Entwicklung von
Politiken, die den Schutz und die Foérderung der kulturellen Identitdten im Ganzen verfolgen.
Somit ldsst sich die Basis fiir die Verwirklichung eines echten multikulturellen Staates
erkennen, die gerade im Bereich einer besonderen und autonomen indigenen Bildung immer
deutlicher wird.

Vor diesem Hintergrund zielt die Dissertation darauf hin, der Rechtsrahmen fiir den Schutz
und die Forderung der kulturellen Identitdt im Schulwesen in Brasilien zu identifizieren,
systematisieren und verdeutlichen. Die volkerrechtlichen Normen und Prinzipien zum Thema
bieten sowohl auf der Ebene der Standardsetzung als auch auf derjenigen der Auslegung und
der Anwendung, wertvolle Richtlinien fiir die Auseinandersetzung. Mit Hinblick auf die
internationalen Mindeststandards fiir die Forderung der kulturellen Identitdt und fiir die
Ausiibung des Bildungsrechtes werden eventuelle Schwéchen in Brasilien enthiillt und
diskutiert. Im spezifischen Fall der indigenen Volker in Brasilien wird ein konkreter
Vorschlag fiir die Grundausgestaltung eines indigenen Bildungssystems gegeben, das mit der
brasilianischen Rechtsordnung iibereinstimmt, jedoch den internationalen Anspriichen und
Rechten dieser Vilker besser nachkommt.



I - Der Erste Teil der Dissertation beschiftigt sich mit der Behandlung des Themas des
Schutzes der kulturellen Identitdt im Schulwesen im Voélkerrecht. Dabei befasst sich das erste
Kapitel mit der grundlegenden Entwicklung eines konzeptuellen, prinzipiellen und
normativen Rahmens fiir den allgemeinen Schutz und die Forderung kultureller Identitidt auf
internationaler Ebene. Hauptziel dieses Kapitels ist es, zu erldutern, wie das Volkerrecht mit
dem Konzept der kulturellen Identitit umgeht beziehungsweise welche Herausforderungen
dieses Konzept fiir das Volkerrecht, insbesondere fiir die internationalen Menschenrechte,
darstellt. Es wird gezeigt, dass dem Konzept der kulturellen Identitdt von Individuen und
Gruppen im Volkerrecht eine Bedeutung und gewisse Rechtsfolgen zuerkannt werden. Diese
sind vor allem im Kontext der Forderung kultureller Vielfalt und des harmonischen
Zusammenlebens verschiedener Kulturen nidher zu erfassen. Im Volkerrecht ldsst sich zwar
kein umfassendes unmittelbares recht auf kulturelle Identitat feststellen. Das Konzept erweist
sich jedoch ohnehin als anerkannter Bestandteil der Menschenwiirde. Dariiber hinaus werden
vom Volkerrecht die Aspekte der kulturellen Identitidt in den drei Hauptdimensionen der
Kultur (Produkte, Manifestationen, Lebensweise) unmittelbar geschiitzt und gefordert.

Im zweiten Kapitel wird zuerst das internationale Menschenrecht auf Bildung in seinen
Grundelementen vorgestellt: Trager, Adressaten, Inhalt und Umfang, staatliche Pflichten und
mogliche Einschrinkungen. AnschlieBend werden mogliche Grundlagen flir den Schutz und
die Forderung kultureller Identitdt im Rahmen des Menschenrechts auf Bildung untersucht.
Im Ganzen zielt die Auseinandersetzung mit der volkerrechtlichen Behandlung des Themas
darauf ab, den aktuellen Mindeststandard auf universeller Ebene fiir die Anerkennung und
Ausiibung der Rechte, die die Forderung kultureller Identitét von Individuen und Gruppen im
Schulwesen betreffen, zu verdeutlichen. Es ldsst sich aus den aktuellen internationalen
Mindeststandards der Schluss ziehen, dass, die Menschenwiirde durch die Bildung zu
beriicksichtigen, auch bedeutet, die kulturelle Identitit der Einzelnen und der Gruppen bei der
Bildung zu respektieren, zu schiitzen und zu fordern. Selbstverstindlich wirkt der
Schutzapparat auf unterschiedliche Weisen oder in unterschiedlichen Graden in Bezug auf die
verschiedenen Aspekte der kulturellen Identitit. Dennoch scheint die Identitdt sich als innerer
Bestandteil des spezifischen Menschenrechtes auf Bildung entwickelt zu haben.

Der zweite Teil der Dissertation widmet sich der unmittelbaren Behandlung der Basis und der
Grenzen der Beriicksichtigung kultureller Identitdit von Individuen und Gruppen im
brasilianischen Schulwesen. Im dritten Kapitel wird die allgemeine Beziehung zwischen
Kultur und Bildung in diesem Land untersucht. Das Kapitel verleiht zuerst ein Bild der
multikulturellen Entstehung und Gestaltung der brasilianischen Gesellschaft. Sowohl
historische als auch statistische Daten werden berlicksichtigt, welche auf den faktischen
multikulturellen Charakter sowie auf die Entwicklung eines Bewusstseins flir die
Multikulturalitit in Brasilien hinweisen. Im Anschluss wird die juristische Betrachtung der
Kulturen in der Rechtsordnung, die sich mit der brasilianischen Verfassung aus dem Jahr
1988 etabliert hat, analysiert. Im Hinblick darauf werden auch die Rechte der indigenen
Volker in diesem Land ausfiihrlicher vorgestellt. SchlieBlich stellt das Kapitel die
spezifischen normativen Grundlagen fiir den Schutz und die Forderung kultureller Identitdt im
Schulwesen in Brasilien kritisch vor. Dabei werden sowohl Verfassungsbestimmungen als
auch relevante gesetzliche Normen analysiert.

Die Auseinandersetzung zeigt, dass das brasilianische Rechtssystem sich auf einen soliden
Katalog der Grundrechte in der Verfassung aus dem Jahr 1988 stiitzt. Dabei beriihrt die
verfassungsrechtliche Basis fiir den Schutz und die Forderung der kulturellen Identitit im
Allgemeinen ausdriicklich auch die interkulturellen Beziehungen im Schulwesen. Das
erweiterte Potenzial des brasilianischen Rechtssystems fiir die Einbeziehung aktueller



kultureller Fragen ist jedoch auf die Entwicklung einer offenen, sensibilisierten Mentalitit
stark angewiesen.

Im vierten Kapitel werden der besondere Inhalt und die Struktur der indigenen Schulbildung
in Brasilien behandelt. Die juristische Analyse der Rechtsordnung wird mit der
umfassenderen Betrachtung der konkreten staatlichen Politiken sowie der faktischen
Herausforderungen fiir die Verwirklichung des Rechtsstandards koordiniert. Die
Entwicklungen in der indigenen Schulbildung in Brasilien zeigen die wachsende
Anerkennung und Wertschédtzung der indigenen Kulturen in diesem Land. Die besondere
indigene Schulbildung bietet einerseits wertvolle Instrumente flir die Verstirkung,
Aufrechterhaltung und Entwicklung dieser Kulturen; gleichzeitig wird dadurch die
vollkommene Entfaltung der kulturellen Identitdit — und somit der Menschen selbst —
potenziert. In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass sowohl in den indigenen Schulen
als auch im Rahmen der sogenannten ,.ethnischen Bildungsgebiete der Schutz und die
Forderung der kollektiven kulturellen Identitdt bevorzugt werden. Die Rechtslage der
indigenen Einzelpersonen verlangt jedoch weitergehende Uberlegungen und optimierende
Initiativen.

IIT — Die Wertschiatzung der Kulturen, weltweit und im Vdlkerrecht, verlangt den Respekt
kultureller Identitidten von (abweichenden oder zahlenméBig iiberwiegenden) Individuen und
Gruppen als Bestandteil der Menschenwiirde. Sie erweist sich einerseits als unmittelbarer
Schutz von bestimmten Aspekten der Identitit in den vilkerrechtlichen Instrumenten — die in
dieser Dissertation genannten ,,Rechte filir eine kulturelle Identitdt™ -, andererseits als eine
Sichtweise, die die Beriicksichtigung und Ausbalancierung der unterschiedlichen kulturellen
Identitdten in konkreten inter- oder multikulturellen Kontexten in die Richtung der Férderung
der Eigenart erfordert.

Das internationale Menschenrecht auf Bildung ist in diesem Zusammenhang aus zwei
ergidnzenden Perspektiven zu betrachten. Zuerst einmal umfasst es verschiedene Grundlagen
fir den Schutz und die Forderung der kulturellen Identitit bei seiner Verwirklichung
(Implementierung und Ausiibung). Aus diesem Blickwinkel stellt die Achtung der kulturellen
Identitdt einen Bestandteil der menschenwiirdigen Bildung in den internationalen
Instrumenten dar.

Dariiber hinaus setzt die Forderung der kulturellen Identitdt als allgemeines Konzept im
Volkerrecht die Durchsetzung des Bildungsrechts in die Richtung einer Potenzierung der
Beriicksichtigung aller betroffenen Identititen voraus. Mit anderen Worten legt die
Entwicklung der Forderung kultureller Identitidt im Vdlkerrecht die Basis flir die allgemeine
Achtung kultureller Eigenarten bei der Auslegung und Durchsetzung jedes Elements des
Rechts auf Bildung.

Vor diesem Hintergrund ist in Bezug auf die Frage nach eines Schutzes der kulturellen
Identitdt im Schulwesen in Brasilien in der vorliegenden Untersuchung ein allgemein
positives Ergebnis festzuhalten. Denn die geltende innerstaatliche Rechtsordnung sorgt fiir die
Beriicksichtigung der kulturellen Vielfalt in der nationalen Gesellschaft sowie fiir die
Einrdumung entsprechender kultureller Rechte im Rahmen einer sogenannten
, Verfassungsordnung der Kultur”. Diese kultursensible Rechtsordnung sieht ein Recht auf
Bildung vor, welches den internationalen Mindeststandards fiir die Achtung der kulturellen
Eigenart im Ganzen entspricht.



IV — Die rechtliche Grundlage fiir den Schutz und die Forderung der kulturellen Identitdt in
den brasilianischen Schulen ldsst sich wie folgt zusammenfassen:

(a) Die brasilianische Rechtsordnung sieht zunichst eine iibergreifende normative Basis vor,
die den Schutz der kulturellen Identitdt in allen Bereichen des Schulunterrichts begiinstigt.
Diese stiitzt sich auf die offiziellen Ziele der Bildung (Artikel 205 CF/1988) und auf die
Prinzipien der Bildung (Artikel 206 CF/1988), insbesondere der Gleichheit, der Pluralismus
padagogischer Ideen und Grundkonzepte und der Garantie eines Qualitétsstandards;

(b) Diese iibergreifende Basis wird von weiteren operativen Normen ergéinzt, welche die
Gestaltung des Unterrichts in Brasilien auf konkretere Weise fiir den Schutz und die
Forderung der kulturellen Identitdt beeinflussen. Zum einen bestimmen die Normen {iber den
Mindestinhalt fiir das Grundschulwesen die Entwicklung und Implementierung
interkultureller Schulcurricula in Brasilien. Zum anderen wird in der brasilianischen
Rechtsordnung fiir die gezielte Beriicksichtigung der spezifischen kulturellen Identitét der
Kinder aus den von Bauern besiedelten Gebieten sowie der indigenen Kinder im Schulwesen
gesorgt. Im letzteren Fall bestimmt das brasilianische Rechtssystem die Entwicklung und
Verwirklichung einer bilingualen, interkulturellen, gemeinschaftlichen, spezifischen und
differenzierten Bildung dieser Volker;

(c) SchlieBlich umfasst das brasilianische Rechtssystem auch Instrumente fiir die Garantie der
Rechte fiir die kulturelle Identitdt im Schulwesen und die Kontrolle der entsprechenden
staatlichen Aktivitit. Vor allem die Vorschrift iiber das Erlassen des nationalen Bildungsplans
(PNE) ist in diesem Zusammenhang von Bedeutung.

In diesem Zusammenhang ist es hervorzuheben, dass die brasilianische Rechtsordnung fiir
den Schutz sowohl der individuellen als auch der kollektiven kulturellen Identitit im
Schulwesen sorgt. Das geschieht nicht nur durch den Schutz der Kultur der Individuen,
welche letztendlich auf einer Familie beziehungsweise einer Gruppe gehoren und die Kultur
dieser pflegen. Die kollektive Identitdt wird von den brasilianischen Rechtsnormen, im
Einklang mit den internationalen Mindeststandards, auch in bestimmten relevanten Kontexten
unmittelbar adressiert. Die weitgehenden Normen iiber die indigene Bildung spielen eine
wesentliche Rolle in diesem Bereich. Im Ganzen verlangt das Rechtssystem in Brasilien die
permanente Ausbalancierung zwischen den kulturellen Perspektiven der Schiiler, ihrer
Familien, der nationalen Gesellschaft sowie der spezifischen kulturellen Gruppen in der
Bildungsdynamik.

V - Die ndhere Untersuchung in der Dissertation hat auch mehrere Aspekte gezeigt, welche
die Fragilitdt der brasilianischen Bildungsordnung im Rahmen des Schutzes der Kulturen
enthiillen. Die Defizite des brasilianischen Rahmens kénnen in diesem Zusammenhang zuerst
einmal in Bezug auf zwei iibergreifende Konzepte betrachtet werden: (a) die Interkulturalitit
(oder die Forderung nach interkulturellen Beziehungen) in der Bildung und (b) die
Harmonisierung von Individualrechten und kollektiven Rechten im Schulwesen.

(a) Die Interkulturalitdt wird in Brasilien vor allem in drei Kontexten ausdriicklich gefordert
und gefordert, und zwar erstens in Bezug auf den obligatorischen Unterricht an den
staatlichen und privaten Schulen iiber die Beitrdge der Gruppen, die am zivilisatorischen
Prozess der Nation teilhatten, insbesondere iiber ihre jeweils eigenen Geschichte und Kultur;
zweitens als eines der zentralen Merkmale der indigenen Bildung; drittens im Rahmen der
Bildung der Landbevolkerung. Die Untersuchung zeigt jedoch, dass die interkulturelle
Bildung ein stirkeres Engagement des Staates verlangen wiirde. Denn bei diesem Konzept



geht es um die effektive Durchsetzung dynamischer Verhiltnisse Interaktionen, tatsdchlichen
Austauschs zwischen den verschiedenen Kulturen.

In Brasilien scheinen die interkulturellen Beziehungen in der Bildung immer noch lediglich
durch spezifische, eingeschrinkte, teilweise abgegrenzte Mallnahmen gefordert zu werden.
Sie stiitzen sich, zum Beispiel, auf den Unterricht der Geschichte spezifischer kultureller
Gruppen an den staatlichen Schulen; auf den Unterricht der indigenen Sprache zusammen mit
der portugiesischen Sprache an den indigenen Schulen; auf den Versuch, ein stereotypisches
Bild der ldandlichen Bevdlkerung in den Schulbiichern abzuschaffen. Effektive Koexistenz
durch Dialog zwischen den kulturellen Gruppen — so wie das Konzept der interkulturellen
Bildung in den UNESCO-Richtlinien — wiirde nach hier vertretener Meinung auch effektive
Beziehungen zwischen weiteren kulturellen Realititen voraussetzen. In einem vielféltigen
Land wie Brasilien scheint die interkulturelle Bildung erst durch die direkte Einbeziehung
aller kulturellen Gruppen, die das Leben auf lokaler Ebene beeinflussen konnen, in die
Gestaltung der alltdglichen Schulstrategien moglich zu werden.

(b) Das Thema des Verhéltnisses zwischen dem Schutz kollektiver und individueller Rechte
im Schulwesen in Brasilien spielt, dariiber hinaus, eine zentrale Rolle in der Debatte. Denn
echte kollektive Rechte werden gerade in Bezug auf indigene Volker, wie in der
Untersuchung gezeigt, sowohl im internationalen Rahmen als auch im innerstaatlichen
Rechtssystem weit anerkannt und gewdhrt. Nichtsdestotrotz scheint die Situation in Brasilien
so zu sein, dass in den Bereichen, in denen Gruppen die Achtung ihrer kulturellen
Eigenschaften im Schulwesen unmittelbar zugesprochen wird, die Individuen besonders
ungeschiitzt bleiben. Es wird in den vorliegenden Auseinandersetzungen vor allem auf die
ungeschiitzte Situation der indigenen Personen, deren kulturelle Eigenschaften sich von der
Gruppenvorstellung unterscheiden, aufmerksam gemacht.

Das brasilianische Rechtssystem und die spezifische nationale Bildungsordnung erfordern
gezielte Koordinationsmechanismen, die echte Alternativen fiir die ,,kulturelle Wahl* seitens
der indigenen Individuen bieten konnen. Die Diskussionen iiber den Bedarf an angemessene
Qualitdtskontrolle in den indigenen Schulen, sowie iiber fehlende Mafinahmen an den
normalen Schulen fiir die Unterstiitzung der Kinder aus indigenen Gemeinschaften leisten
Beispiel dafiir. Eine der zentralen Herausforderungen bei der Behandlung von kollektiven und
individuellen Rechten im Rahmen der Kultur ist die Vermeidung der EinschlieBung der
Individuen innerhalb des kulturellen Rahmens der Gruppe sowie die Vermeidung der
Versteinerung der Kulturen. Die Arbeit zeigt, dass die indigenen Individuen in Brasilien fiir
diese Gefahr besonders anfillig sein konnen.

VI - Die besondere indigene Schulbildung stellt eine sehr positive Entwicklung in
Brasilien zugunsten des Schutzes der kulturellen Identitdt im Schulwesen dar - auch
wenn die undeutliche Rechtslage sowohl der indigenen Personen als auch der Gruppen
in diesem Land jedoch die Weiterentwicklung und die Durchsetzung der relevanten
Normen in diesem Bereich erschweren. Die brasilianische Bildungsordnung zeigt das
Bestreben, ein mehr oder weniger autonomes indigenes Bildungssystem durch die
Errichtung der ethnischen Bildungsgebiete in dem Land zu schaffen. Dies ware zwar in
Ubereinstimmung mit den vorgestellten internationalen Mindeststandards fiir die
Rechte der indigenen Volker. Das beabsichtigte System weist jedoch Schwachen auf, die
im Laufe der Untersuchung an mehreren Stellen betont werden. Die Betrachtung der
vorliegenden Auseinandersetzungen erlaubt das Erfassen von bestimmten Elementen,
die solch ein indigenes Bildungssystem bereichern wiirden. Somit wird als Ergebnis der
Dissertation auch ein Vorschlag fiir ein System prasentiert, der Themen wie dem
Verhaltnis zwischen Individualrechten (als Staatsangehoriger) und Gruppenrechten, der
Autonomie der indigenen Volker innerhalb des Staates sowie der umfassenden



Interkulturalitit im Schulwesen Rechnung tragt. Der Vorschlag stiitzt sich auf drei
Saulen: die Schaffung eines nationalen Indigenenrats fiir die Koordination der
Bildungsinitiativen auf lokaler Ebene; die Durchfiihrung intensivierten Dialogs zwischen
Staat (in Zusammenarbeit mit der Nationalstiftung fiir indigene Angelegenheiten sowie
der Zivilgesellschaft und Organisationen, die auf lokaler Ebene tatig sind) und der
ganzen betreffenden indigenen Gemeinschaft, inklusive Minderheiten innerhalb der
Gruppe; die Entwicklung von Mechanismen, die den eventuellen Ubergang der
indigenen Schiiler an die normalen staatlichen Schulen ermdéglichen.

VII — Fraglich wére vor diesem Hintergrund, ob Brasilien in Bezug auf das Thema des
Schutzes und der Forderung der kulturellen Identitdt im Schulwesen den Kerninhalt des
internationalen Menschenrechts auf Bildung beachtet und gewihrleistet. In diesem Kontext ist
vor allem die Forderung nach einem Bildungsangebot gemd3 den normativen Grundsitzen
besorgniserregend. Denn bis auf die erforderliche Verdeutlichung der Rechtslage der
Indigenen kommt Brasilien den spezifischen Vorgaben der Forderung einer vollkommenen
personlichen Entwicklung der Personen durch die Bildung sowie der Freiheit der Bildung
zwar mit umfassender Gesetzgebung nach. Der Unterschied zwischen rechtlicher
Standardsetzung und Implementation im brasilianischen Bildungssystem stellt jedoch eine
groBe Herausforderung fiir die Festlegung einer Realitdt der Forderung der Kulturen im
Schulwesen dar.

Die Probleme, die zu diesem Unterschied fiihren, sind vielféltig und betreffen alle drei
Momente der Durchsetzung des Rechtsrahmens: die Auslegung des Inhaltes und der
Reichweite des gesetzlichen Texte, die Entwicklung der benétigten Infrastruktur und die
Bereitstellung ausreichender Investitionen sowie die Kontrolle der Leistung und der
Ergebnisse. Im Hinblick auf die erforderlichen Mittel fiir die Durchsetzung der
Rechtsstandards der Bildung betont die vorliegende Untersuchung, dass das Volkerrecht ein
intensiviertes Engagement von den Staaten erfordert. Dieses schlieBt die Suche nach
internationaler Zusammenarbeit, welche die Perspektive der Ausschopfung der staatlichen
Moglichkeiten auch durch eine ausgeweitete Beschaffung der vorhandenen Ressourcen
eroffnen konnte, mit ein. Dieser Horizont ist auf jeden Fall in Sicht zu halten, wenn man die
Bemiihungen in Brasilien evaluieren will.



