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Verstarkungswirkungen unter Grundrechten

Zusammenfassung

Idealkonkurrierende Grundrechte eines Grundrechtstrigers konnen sich unter
bestimmten Umstdnden gegenseitig verstirken. Diese These, die bereits in einigen
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts angedeutet und vom
rechtswissenschaftlich Diskurs vereinzelt aufgegriffen wurde, wird in dieser Arbeit
untersucht und sowohl in ihren Voraussetzungen als auch mit ihren Konsequenzen in den
Blick genommen werden.

I. Problemstellung

Die Kodifizierung der einzelnen Grundrechtsbestimmungen des Grundgesetzes im
Jahr 1949 markiert einen Kulminationspunkt eines langen ideengeschichtlichen
Entwicklungsprozesses. Im Schmiedefeuer immer wieder auftretender Konflikte
Einzelner oder Gruppen von Individuen mit der Staatsgewalt hatten sich im Laufe der
Geschichte bestimmte, besonders schutzbediirftige Lebensumstinde herauskristallisiert,
die unser Bild von den jeweils typischen grundrechtlichen Gewéhrleistungsgehalten noch
heute prigen. Diese Idealtypen von Grundrechten standen den Eltern des Grundgesetzes
vor Augen, als sie sich schlieBlich fiir den Grundrechtskatalog in seiner heutigen, auch
nach fast 70 Jahren Wirkgeschichte im Wesentlichen unverdnderten Fassung entschieden.
Aufgrund der nicht immer parallel verlaufenden Genese der einzelnen Grundrechte
handelt es sich jedoch um Rechtspositionen, die in ithrem Gewdhrleistungsgehalt nicht
durchgehend aufeinander abgestimmt sind. Dies hat inhaltliche Uberschneidungen unter
den Grundrechten zur Folge, was wiederum dazu fiihrt, dass in vielen Situationen nicht
nur ein Grundrecht einschlédgig ist, sondern mehrere gleichzeitig.

Bedeutet eine groflere Anzahl von einschldgigen Grundrechten auch einen stirkeren
Schutz? Dies liele sich rundweg mit dem Hinweis ablehnen, dass mehrere Grundrechte
im Uberschneidungsbereich einfach das selbe Schutzgut schiitzten, so dass man sich
entweder auf das eine, oder auf das andere Grundrecht berufen konnte, eine Berufung auf
mehrere Grundrechte aber keinen Vorteil bringe. Jedoch gehen einzelne Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts zumindest implizit von einer Verstirkung aus. So hat das
Bundesverfassungsgericht im Urteil ,,Schiichten“! eine Verstirkung der Berufsfreiheit des
beschwerdefiihrenden Metzgers durch die Religionsfreiheit angenommen. Auch in
weiteren Entscheidungen geht das Bundesverfassungsgericht davon aus, dass ein
Grundrecht allein die Belastung des Biirgers nicht vollstindig erfassen konne. In der
Entscheidung ,,Caroline von Monaco II“? etwa wurde die spezifische elterliche
Hinwendung zu den Kindern im allgemeinen Personlichkeitsrecht der Eltern in
Verbindung mit Art. 6 Abs. 2 GG verortet. Ein anderes Beispiel sind die Entscheidungen
zum Thema Gefangenenbriefe, in denen sogar ausdriicklich von einer ,,Verstirkung* des
Gebots der Achtung der Entfaltungsfreiheit im privaten Lebensbereich (Art. 2 Abs. 1 GG)

I BVerfG, Urteil vom 15. Januar 2002 - 1 BvR 1783/99 - Schichten - BVerfGE 104, 337
2 BVerfG, Urteil vom 15. Dezember 1999 - 1 BvR 653/96 - Caroline von Monaco II - BVerfGE 101, 361
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durch den Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 Abs. 1 GG) die Rede ist.? Dariiber hinaus
legen alle Entscheidungen, in denen einzelne Grundrechte mit der Formulierung ,,in
Verbindung mit* verkniipft werden, eine Verstirkungswirkung zumindest nahe.*

Im rechtswissenschaftlichen Diskurs wird eine Verstirkung vor allem unter dem
Stichwort der ,,Schutzbereichsverstirkung* diskutiert. Aber auch den Rechtsfiguren der
,vertikalen und horizontalen Belastungskumulation* bzw. des ,additiven
Grundrechtseingriffs® liegt die Annahme einer Verstiarkung im weiteren Sinne zugrunde.

Verstiarkungswirkungen sind jedoch nicht nur unter Freiheitsgrundrechten denkbar.
Auch beim Zusammentreffen von Freiheits- mit Gleichheitsrechten wird zumindest
unterschwellig eine Verstirkung angenommen. Dies kommt beispielsweise darin zum
Ausdruck, dass eine Ungleichbehandlung fiir schwerwiegender erachtet wird, wenn
gleichzeitig auch ein Eingriff in ein Freiheitsrecht vorliegt.

Ungeachtet dieser eher punktuellen Erwihnungen einer Verstirkungswirkung steht
eine systematische Betrachtung des Phédnomens der Verstirkungswirkungen unter
Grundrechten jedoch bislang noch aus. Eine Klidrung der Voraussetzungen und Tragweite
der Verstirkungswirkung unter Einordnung der jeweiligen Phédnomene in einen
gemeinsamen dogmatischen Gesamtkontext wird daher mit der vorliegenden Arbeit
unternommen.

II. Erklidrungsansatz einer idealkonkurrentiellen Gewichtsverstirkung

Die eingangs erwihnten inhaltlichen Uberschneidungen im Gewihrleistungsgehalt
der Grundrechte fithren dazu, dass in manchen Situationen mehr als ein Grundrecht
aktualisiert wird. Andererseits konnen auch deswegen in einer bestimmten Situation
mehrere Grundrechte idealkonkurrierend einschlidgig sein, weil die konkreten Umstidnde
gerade den Gewihrleistungsbereich unterschiedlicher Grundrechte herausfordern. Zu
einer idealkonkurrentiellen Gewichtsverstarkung — also einer Erhohung des Gewichts der
Belange des Grundrechtstrigers durch die Zusammenschau in einer Gesamtabwégung —
kommt es jedoch nur dann, wenn inhaltlich unterschiedliche Gewéhrleistungsgehalte der
einzelnen Grundrechte beeintriachtigt werden. Andernfalls kommt es nicht zu einer
Gewichtsverstdarkung.

Um festzustellen, ob sich die in einer bestimmten Situation aufgerufenen
Grundrechte inhaltlich iiberschneiden, miissen ihre Gewdéhrleistungsbereiche anhand
eines gemeinsamen Malstabs verglichen werden. Ein solcher Mallstab kann nur im
Hinblick auf einen gemeinsamen Bezugsrahmen gebildet werden, auf den sich die Inhalte
der Grundrechte zuriickfithren lassen. Da die Wiirde des Menschen den gemeinsamen
Ursprung sidmtlicher Grundrechte bildet, aus dem sich das dem Grundgesetz
zugrundeliegende System des liickenlosen Grundrechtsschutzes entfaltet, stellt diese den

3 BVerfGE 35, 35 — Untersuchungsgefangene; BVerfGE 42, 234 — Brief an Ehegatten aus der U-Haft; BVerfGE 57,
170 — Briefverkehr in der Untersuchungshaft

4 Etwa BVerfGE 96, 288 — Integrative Beschulung; BVerfGE 101, 361 — Caroline von Monaco Il; BVerfG,

NJW 2000, 2658, 2658 — Treppenlift; BVerfGE 104, 337 — Schachten
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geeigneten Bezugsrahmen fiir die erforderliche MaBstabsbildung dar. Im weiteren
Fortgang wird es unternommen, innerhalb dieses Bezugsrahmens der Menschenwiirde
unter Riickgriff auf die Arbeiten von H.L.A. Hart, John Rawls und John Finnis einzelne
Menschenwiirdeaspekte der Grundrechte zu isolieren. Diese inhaltliche Untersuchung
geschieht unter der MaB3gabe, zum einen die Bandbreite aller grundrechtlich geschiitzten
Lebenssachverhalte moglichst umfassend zu erfassen, ohne dass sich andererseits die
einzelnen gefundenen Gewihrleistungsgehalte mehr als unvermeidbar iiberschneiden.
Zum anderen erfolgt dies mit der Zielsetzung, durch diese Abgrenzung einen praktisch
tauglichen Malstab zum Vergleich der grundrechtlichen Gewéhrleistungsgehalte zu
erstellen. Als solche Menschenwiirdeaspekte werden Leben, Elternliebe, Geselligkeit,
Wissen, Asthetik, Transzendenz, Personlichkeitsentfaltung, Privatsphére, Besitz und
politische Teilhabe vorgeschlagen.

Die adidquate Beriicksichtigung der idealkonkurrentiellen Gewichtsverstirkung
erfordert eine Gesamtabwigung, bei der alle fiir das staatliche Handeln sprechenden
Belange  sdmtlichen  einschldgigen  idealkonkurrierenden  Grundrechten  und
grundrechtsgleichen Rechten des Betroffenen gegeniibergestellt werden. Der Mal3stab der
Menschenwiirdeaspekte ermdoglicht es dabei, die Grundrechte auf inhaltliche
Gemeinsamkeiten hin zu untersuchen und eine Verstirkungswirkung — im Sinne einer
Erhohung des Gesamtgewichts der Position des Grundrechtstragers im Rahmen der
Abwigung — nur dann anzunehmen, wenn bei den idealkonkurrierenden Grundrechten
unterschiedliche = Menschenwiirdeaspekte  betroffen sind, oder die gleichen
Menschenwiirdeaspekte in unterschiedlicher Art oder Stirke aufgerufen werden.

Eine vollstdndige Abbildung des Gewichts der Position des Grundrechtstrigers in
der  Gesamtabwidgung  erfordert dabei die  Beriicksichtigung  sémtlicher
idealkonkurrierender Grundrechte, also neben den Freiheitsrechten vor allem auch der
Gleichheitsrechte. Es wird dargelegt, dass sich die Gleichheitsrechte ebenfalls auf den
Schutz bestimmter Menschenwiirdeaspekte zuriickfiihren lassen, welche zudem auf einer
gleitenden Schwereskala beeintrdchtigt sein konnen, so dass der gemeinsame Mal3stab der
Menschenwiirdeaspekte einen inhaltlichen Vergleich von Gleichheitsrechten mit
Freiheitsrechten ermoglicht.

Die spezielle Struktur der Gleichheitsrechte stellt dabei kein Hindernis fiir den
Vergleich und die gemeinsame Einstellung von Freiheitsrechten und Gleichheitsrechten
in die Gesamtabwigung dar. Es wird gezeigt, dass die herkommlich als dreipolige
Abwigung zwischen dem Grad der Verschiedenheit der Vergleichspersonen, der Schwere
der Ungleichbehandlung und dem Gewicht der rechtfertigenden Giiter begriffene
Priifungsstruktur der Gleichheitsrechte in eine zweipolige Abwigung wie bei den
Freiheitsrechten iiberfithrt werden kann: Durch eine Verobjektivierung des Vergleichs des
Grundrechtstragers mit der Referenzperson im Gesichtspunkt der Qualitit der
Adressatenwahl kann diese als ein weiterer Unterpunkt der Bestimmung der Schwere der
Ungleichbehandlung begriffen werden. Die komplementdren Forderungen des
Gleichbehandlungsgebots und des Differenzierungsgebots, die fiir samtliche denkbaren
Vergleichsbeziehungen Geltung beanspruchen und so einen nahezu unendlich weiten
objektiven Geltungsbereich erdffnen, konnen nidmlich in der Weise zusammengefasst
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werden, dass der Gleichheitssatz fiir das staatliche Handeln beziiglich der potentiell
adressierbaren Personen fordert, den bestmodglichen Adressaten im Hinblick auf die
Zweckverfolgung auszuwidhlen. Der daraus gebildete MaBstab der Qualitit der
Adressatenwahl ermoglicht es, die Schwere der Beeintriachtigung des Grundrechtstragers
im Gleichheitsrecht zu bestimmen, ohne im Rahmen der Abwiédgung einen Vergleich mit
einer konkreten Referenzperson anstellen zu miissen. Die Schwere der Beeintriachtigung
im Gleichheitsrecht, die neben der Qualitdt der Adressatenwahl noch durch weitere
Faktoren beeinflusst wird, kann dann in der Abwiégung den fiir das staatliche Handeln
sprechenden Zwecken gegeniibergestellt werden. Die so gebildete zweipolige
Abwigungsstruktur entspricht derjenigen bei den Freiheitsrechten, so dass beide
Grundrechtsarten in eine gemeinsame Gesamtabwigung einbezogen werden konnen.
Somit wird eine adidquate Abbildung und Bewiltigung des Phinomens der
idealkonkurrentiellen Gewichtsverstarkung ermoglicht.

Der Ansatz der idealkonkurrentiellen Gewichtsverstiarkung nach
Menschenwiirdeaspekten ermoglicht dariiber hinaus in Kombination mit dem Verfahren
der Gesamtabwigung eine Losung weiterer offener Probleme der Grundrechtsdogmatik.
So konnen sowohl Grundrechte Dritter als auch institutionelle Grundrechtsgehalte auf
Seiten des Grundrechtstrigers mit in die Gesamtabwégung eingestellt werden. Zudem
wird es moglich, die bei einem hypothetischen Alternativverhalten betroffenen Giiter mit
einem — ihrer nur hypothetischen Betroffenheit entsprechenden — Gewicht in die
Gesamtabwigung einzustellen.

Auf diese Weise fiigt sich das Modell der idealkonkurrentiellen
Gewichtsverstdrkung nach Menschenwiirdeaspekten als ein weiterer Baustein in das
Gebédude der Grundrechtsdogmatik ein.

II1. Aufbau der Arbeit

Im Kapitel A werden eingangs die verschiedenen Erscheinungsformen einer
moglichen Verstiarkung unter Grundrechten sowie einzelne, zentrale Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts vorgestellt, auf die spiter gelegentlich zuriick gegriffen wird
(A.I, AII). Es folgt eine Darlegung der kritischen AuBerungen und vorhandenen
Erklirungsansitze des wissenschaftlichen Diskurses (A.III).

Das anschlieBende Kapitel B dient zunéchst einer Begriffskldrung einzelner, der fiir
diese Untersuchung zentralen Begriffe der Grundrechtsdogmatik (B.I). Da die
Gewichtsverstdrkung eine spezielle Folge der Idealkonkurrenz mehrerer Grundrechte ist,
erortert Abschnitt B.II die Voraussetzungen und Konsequenzen der grundrechtlichen
Idealkonkurrenz. Dabei wird ein erster Schwerpunkt auf die Bestimmung des zugrunde zu
legenden Rechtsfallausschnitts gelegt, um eine vollumfingliche Beriicksichtigung
verstarkungsrelevanter Sachzusammenhénge sicher zu stellen (B.I1.1.c). Sodann erfolgt
eine Auseinandersetzung mit denjenigen Ansichten, die eine Idealkonkurrenz von
Grundrechten ablehnen und stattdessen Verdridngungsregeln fiir Grundrechtsmehrheiten
aufstellen (B.I1.2.c). Da eine Verstirkung unter Grundrechten sich auf die Abwigung im
Rahmen der VerhidltnisméBigkeitspriifung auswirkt, fasst ein weiterer Abschnitt B.III den
aktuellen Stand der Abwédgungsdogmatik zusammen.



Das Kapitel C dient der ausfithrlichen Darlegung des Modells der
idealkonkurrentiellen ~Gewichtsverstairkung nach Menschenwiirdeaspekten (C.D).
Ausgehend vom gemeinsamen Ursprung der Grundrechte in der Menschenwiirde (C.I1.2)
und der Idee eines systematischen Zusammenhangs unter den Grundrechten, wie er in der
Annahme vom liickenlosen Grundrechtsschutz zum Ausdruck kommt (C.II.1), werden
grundlegende Aspekte der Menschenwiirde vorgestellt (C.III), aus denen sich ein MaBstab
fiir den inhaltlichen Vergleich der Freiheitsgrundrechte ergibt. AnschlieBend wird
erldutert, dass sich das gefundene Modell auf simtliche Grundrechtsfunktionen iibertragen
lisst (C.IV). Sodann wird die durch die idealkonkurrentielle Gewichtsverstirkung
gebotene Gesamtabwigung vorgestellt (C.V) und gegen Einwinde verteidigt (C.VI). Es
folgen weitere Abschnitte zur genaueren Bestimmung des Grads der Unterschiedlichkeit
der idealkonkurrierenden Grundrechte (C.VID) sowie zZu spezifisch
prinzipientheoretischen Fragen der Darstellung (C.XI). In einem weiteren Abschnitt
werden die gefundenen Ergebnisse fruchtbar gemacht, um fiir das Problem des
grundrechtsrelevanten hypothetischen Alternativverhaltens eine Losung vorzuschlagen
(C.XII). SchlieBlich werden noch die Themen Abgrenzung der Verstirkungswirkung zur
Neuschopfung eines Grundrechts (C.XV), prozessuale Konsequenzen (C.XIV) und
Konsequenzen fiir den Priifungsaufbau (C.XIII) behandelt. AbschlieBend erfolgt eine
Veranschaulichung der Ergebnisse anhand eines Beispielsfille (C.XVII).

Kapitel D belegt die Ubertragbarkeit des im vorangegangenen Kapitel vorgestellten
Ansatzes auch auf Gleichheitsgrundrechte. Hierbei wird zunédchst gezeigt, dass der
Gewihrleistungsgehalt der Gleichheitsgrundrechte ebenfalls auf die Menschenwiirde und
den Schutz einzelner Menschenwiirdeaspekte zuriickgefiihrt werden kann (D.II). Im
Anschluss wird dargelegt, warum die spezielle Struktur der Gleichheitsgrundrechte einer
gemeinsamen Einstellung von Freiheits- und Gleichheitsgrundrechten in eine
Gesamtabwigung nicht entgegen steht. Der hierbei neu vorgestellte Faktor der Qualitét
der Adressatenwahl (D.II.2.c.aa) macht einen Vergleich mit einem konkreten
Referenzsachverhalt in der Abwigung iiberfliissig und ermdéglicht so, die Priifung der
Rechtfertigung einer Gleichbehandlung (beziehungsweise Ungleichbehandlung) auf eine
mit den Freiheitsgrundrechten kompatible, zweipolige Abwégung zuriickzufiihren (D.11.2).
Abschnitt D.IIT geht dann auf Besonderheiten bei den speziellen Gleichheitsrechten ein.
Hierauf folgen weitere Erorterungen zum idealkonkurrierenden Zusammentreffen von
Freiheits- und Gleichheitsrechten (D.IV) und eine Veranschaulichung des Modells der
idealkonkurrentiellen Gewichtsverstarkung unter Beteiligung von Gleichheitsrechten
anhand eines Beispielsfalls (D.V).

AbschlieBend wird im Kapitel E der Frage nach einer Verstarkungswirkung durch
Grundrechte Dritter, institutioneller Grundrechtsgehalte, kollektiven Giitern sowie
sonstigem objektiven Verfassungsrecht nachgegangen und die Maoglichkeit einer
Ubertragung des Modells der idealkonkurrentiellen Gewichtsverstirkung untersucht.
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