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Zusammenfassung

Die neun Landesuniversititen nehmen unter den 80 baden-wiirttembergischen
Hochschulen eine herausragende Position ein. Etwa die Halfte der fast 360.000
Studierenden des Landes war dort im Jahr 2018 immatrikuliert, wobei der Anteil
der auslindischen Studierenden mit 58 Prozent noch groBer ausfallt. Dartiber hi-
naus warben diese neun Universitaten allein circa 9o Prozent aller Drittmittel der
Hochschulen in Baden-Wiirttemberg ein und sicherten somit 47.519 Arbeitsplatze.

Jenseits ihrer Aufgaben in Forschung und Lehre geht von den Universitaten
eine bedeutende wirtschaftliche Wirkung aus. Durch ihre Giiternachfrage an die
regionale Wirtschaft und qualifikationsbedingte Mehreinkommen ihrer Absolven-
ten stoBen sie regionalokonomische Multiplikatoreffekte an.

Im Jahr 2018 beliefen sich die Bruttoausgaben der Landesuniversititen auf
3,4 Mrd. Euro. Dariiber hinaus verausgabten die 185.942 Studierenden weitere
2,0 Mrd. Euro fiir Konsum. Dieser Bruttoeffekt von 5,4 Mrd. Euro wurde im
Umfang von 2,9 Mrd. Euro in Baden-Wiirttemberg nachfragewirksam und stimu-
lierte einen Gesamteffekt der Bruttowertschopfung auf die Landeswirtschaft von
4,7 Mrd. Euro. Unter Beriicksichtigung von Steuereffekten und der Wirkung von
Pflichtbeitragen zur gesetzlichen Krankenversicherung errechnet sich daraus eine
Wertschopfungswirkung von 2,77 Euro je Euro an Nettomitteleinsatz des Landes.

Die gegeniiber dem Jahr 2012 weiter gestiegene wirtschaftliche Wirkung der
Landesuniversititen ist vor allem auf die im Bundesvergleich iiberdurchschnittli-
che Drittmitteleinwerbung sowie die weiter angewachsene Attraktionswirkung auf
Studierende auBerhalb Baden-Wiirttembergs zuriickzufiihren.

Die erstmalige Durchfiihrung einer gemeinsamen Absolventenbefragung fiir
den Jahrgang 2017 erweitert die Datenbasis fiir die vorliegende Untersuchung.
Uber die Wirkungsanalyse der universitiren Nachfrageimpulse hinaus kann die
Studie daher auch eine Bildungspramie der an den neun Universitaten vergebenen
Qualifikationen bestimmen. Der Effekt der tertidren Bildungsabschliisse an den
Landesuniversitiaten belief sich im Jahr 2018 auf eine zusatzliche Wertschopfung
von 1,4 Mrd. Euro fiir die regionale Wirtschaft.

Insgesamt addieren sich die Effekte der universitiren Giiternachfrage (4,7 Mrd.
Euro) und der Bildungspramie (1,4 Mrd. Euro) im Jahr 2018 zu einem Gesamtef-
fekt der Bruttowertschopfung von etwa 6,1 Mrd. Euro. Jeder Euro, den das Land
netto fiir die Grundfinanzierung der Universitaten investiert, erzeugt eine Wert-
schopfung von 4,65 Euro in der regionalen Wirtschaft Baden-Wiirttembergs.
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Ziele und Methoden

Die wirtschaftliche Bedeutung von Universitéten als 6ffentliche Forschungs- und
Bildungseinrichtungen fiir ihre Region steht im Fokus wissenschaftlicher und
politischer Debatten. Da Haushaltsmittel von Bund und Landern begrenzt sind,
befindet sich die 6ffentliche Finanzierung von Universitiaten im Spannungsfeld
von Finanzierungsanspriichen fiir exzellente Lehre, Qualifizierung und Forschung
einerseits und der Verteilungskonkurrenz 6ffentlicher Mittel andererseits. Aus
diesem Zusammenhang erwachst der Anspruch der konkreten Bemessung der
wirtschaftlichen Wirkung von Forschungs- und Bildungsausgaben.

Die vorliegende Studie untersucht mit Hilfe einer regionalen Multiplikator-
analyse die wirtschaftliche Bedeutung der neun Landesuniversititen fiir den
Wirtschaftsraum Baden-Wiirttemberg im Jahr 2018. Sie nutzt die Methodik der
im Jahr 2013 durchgefiihrten Wirkungsanalyse (Gliickler et al. 2013) und ermog-
licht somit den zeitlichen Vergleich der wirtschaftlichen Wirkung zum Jahr 2012.
Erstmalig bewertet diese Studie die Bildungspramie als zusétzliche regionaloko-

nomische Wirkung, die aus Einkommensanstiegen von Hochschulabsolventen®
gegeniiber Personen mit Sekundérausbildung ohne Hochschulabschluss infol-
ge eines akademischen Bildungsabschlusses resultiert. Uber die periodischen,
jihrlich wirkenden Effekte der universitiren Giiternachfrage und des Ubergangs

der Absolventen in den Arbeitsmarkt hinaus sind langfristige Wirkungen von

Grundlagenforschung, Innovation und zivilgesellschaftlichen Beitragen jedoch
kaum abschéatzbar oder monetar messbar (Goldstein und Renault 2004; Drucker
und Goldstein 2007; Gliickler et al. 2018). Die nachfolgende Analyse begrenzt sich
daher auf die Bemessung der jahrlich monetar wirksamen Effekte.

Betrachtet werden die neun Universitaten Freiburg, Heidelberg, Hohenheim,
Konstanz, Mannheim, Stuttgart, Tiibingen, Ulm sowie das Karlsruher Institut fiir
Technologie inklusive der Medizinischen Fakultdten der Universitdten Freiburg,
Heidelberg, Tiibingen und Ulm jedoch ohne Universititskliniken sowie universita-
re Betriebe (Box 1).

Box 1: Hochschulen, Universitaten
und universitare Betriebe

Der Begriff Hochschule umfasst alle Ein-

richtungen, die Ausbildung im tertidren

Bildungsbereich durchfiihren. Dazu zéh-

len Universitdten, Padagogische Hoch-

schulen, Kunsthochschulen, Hochschulen
fur angewandte Wissenschaften sowie

Duale Hochschulen.

« Neben der Finanzierungsform (staat-
lich oder privat) unterscheiden sich
Hochschulen nach verschiedenen Aus-
bildungstypen und Spezialisierungs-
graden. Die neun im Land Baden-Wiirt-

temberg betrachteten Universitdten
sind staatliche Bildungseinrichtungen.
Das Landeshochschulgesetz fiir Baden-
Wiirttemberg (§2) spricht den Hochschul-
typen unterschiedliche Aufgaben zu. Die
Aufgabe der Universitdten besteht in der
Pflege und Entwicklung der Wissenschaf-
ten, indem sie Forschung, Lehre, Studi-
um und Weiterbildung vereinen (Land
Baden-Wiirttemberg 2005).
Universitatskliniken sowie universitare
Betriebe (z.B. Studierendenwerke) sind
eigenstandige wirtschaftliche Einhei-
ten. Obwohl ihre Ansiedlung in Relation
zu den Universitdaten steht, werden sie

nicht durch die fur die Universitdten
bereitgestellten Grundmittel finanziert.
Im Unterschied zu Universitdten als
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
kénnen sie eigenstandig Gewinne er-
wirtschaften.

Der Begriff der Landesuniversitdten be-
zieht sich auf die Universitdten mit allen
Fakultdten jedoch ohne Beriicksichti-
gung von Universitatskliniken und uni-
versitdren Betrieben. Im Vergleich dazu
lasst der Begriff Kernuniversitdten die
zugehorigen medizinischen Fakultdten
aufBen vor.
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Box 2: Methodik. Das Prinzip der
regionalen Multiplikatoranalyse

Das Verfahren der regionalen Multipli-
katoranalyse dient zur Modellierung der
periodischen wirtschaftlichen Effekte, die
durch die Erhéhung eines Nachfrageim-
pulses durch einen Wirtschaftszweig oder
wie hier durch die Landesuniversitaten
im gesamtwirtschaftlichen Kreislauf ent-
stehen. Der Gesamteffekt ist die Summe
von drei Effekten (Gliickler et al. 2015).

1. Der direkte Effekt bezeichnet die
Summe aller (a) nachfrage- und (b) regio-
nalwirksamen Sach- und Investitionsaus-
gaben der Universitaten und der Ausga-
ben ihrer Beschéftigten und Studierenden
aus deren Lohnen und Gehdltern bzw.
monatlichen Budgets in Baden-Wirt-
temberg. (a) Die Nachfragewirksamkeit
bezieht sich auf den Teil aller Ausgaben,
der zum Konsum zur Verfligung steht. Als
nachfragewirksam gelten die Ausgaben
der Studierenden sowie alle Ausgaben
der Universitdten fiir Investitionen, Sach-
mittel und Personal abziiglich zu ent-
richtender Sozialversicherungsbeitrage,
Steuern und Abgaben wie beispielweise
Studiengebiihren. (b) Die Regionalwirk-

samkeit bezieht sich nur auf den Teil der
Ausgaben, der tatsachlich in Baden-Wiirt-
temberg verbleibt und schliet Beschaf-
fungen, Investitionen und Konsum in an-
deren Regionen aus (Blume und Fromm
1999) (Abbildung 1).

2. Der indirekte Effekt erfasst die zu-
satzliche wirtschaftliche Wirkung, die sich
aus der Mehrproduktion von Vorleistun-
gen infolge des direkten Effekts in der
betrachteten Region ergibt. Das Grund-
prinzip besteht darin, dass die direkte
Nachfrage der Universitaten und ihrer
Angehdrigen nach vielféltigen Sach- und
Dienstleistungen zu Anstiegen in der
Produktion von Glitern in anderen Wirt-
schaftszweigen fiihrt, die ihre dadurch
angestoBene Mehrproduktion wieder-
um als Nachfrageerh6hung an weitere
Zulieferer weitergeben. Zur Berechnung
dieser intersektoralen Multiplikatorwir-
kung ist die Kenntnis der Leistungsver-
flechtungen zwischen den Wirtschafts-
zweigen im Land Baden-Wirttemberg
erforderlich. Grundlage der Modellierung
bildet die Input-Output-Tabelle der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung der
Bundesrepublik, die mithilfe etablierter
Schatzverfahren fir den Wirtschaftsraum

Baden-Wiirttemberg regionalisiert wird.
3. Der induzierte Effekt erfasst die
zusatzliche wirtschaftliche Wirkung, die
aus der simultan zu der Mehrproduktion
wachsenden Mehrbeschaftigung in an-
deren Wirtschaftszweigen resultiert. Die
zusétzliche Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen erhoht nicht nur die
Produktion von Giltern, sondern auch
den Bedarf an Arbeitskraft in den vorleis-
tenden Sektoren. Dieser Beschaftigungs-
anstieg geht einher mit zusatzlichen
Einkommen, welche die Nachfrage nach
Gltern und Dienstleistungen im regio-
nalwirtschaftlichen Kreislauf zuséatzlich
erhohen. Da Produktionsanstiege und Be-
schéftigungsanstiege simultan auftreten,
werden die indirekten und induzierten
Effekte interaktiv durch wirtschaftliche
Verflechtungsbeziehungen mithilfe eines
kombinierten Multiplikators errechnet
(Pischner und Staglin 1976; Kowalski et al.
2012; Gluckler et al. 2018), dessen Hohe
von den Leistungsverflechtungen der In-
put-Output-Tabelle abhdngt. Die Summe
von direktem, indirektem und induzier-
tem Effekt bildet den Gesamteffekt der
wirtschaftlichen Wirkung des primdren
Nachfrageimpulses der Universitdten.

Die Bestimmung der regional6konomischen Wirkung der Giiternachfrage fuBBt auf
dem Verfahren der regionalen Multiplikatoranalyse (Box 2). Grundlage der Be-
rechnung sind priméar erhobene Daten, welche die Universititen in einer gemein-
sam abgestimmten Anforderung und in Zusammenarbeit mit den Controllingab-
teilungen spezifisch fiir die Untersuchung bereitstellten.

Die Nachfrage der neun Universitaten und ihrer Angehorigen nach Sach- und
Dienstleistungen wirkt in den iibrigen Wirtschaftszweigen als Zuwachs an Produk-
tion und Beschiftigung, der ohne diese nicht bestehen wiirde. Die Universitidten

werden so als eine ganzheitliche Landeseinrichtung betrachtet und ihre direkten
und indirekten Wirkungen mit Hilfe einer aktuellen Datenbasis (Box 3) in aggre-
gierter Form bestimmt. Die Bemessung dieser regionalokonomischen Wirkung
der Landesuniversititen erfolgt anhand der separaten Analyse der Nachfrage-,
Wertschopfungs-, Einkommens-, Beschaftigungs- sowie Steuerwirkung der neun
Landesuniversititen (Box 4).
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Box 3: Datengrundlage

Zur Durchfiihrung der regionalen Multi-
plikatoranalyse diente wie schon in der
ersten Studie (Gliickler et al. 2013) eine ei-
gens erhobene Datenbasis. Diese umfass-
te (a) die Sach- und Investitionsausgaben
der Universitdten, (b) Angaben zu dem
beschéaftigten Personal und (c) zu den
immatrikulierten Studierenden im Jahr
2018. Die Autoren der Studie fiihrten im
Mai 2019 einen Workshop mit den Verant-
wortlichen der Controllingabteilungen
der neun Landesuniversitaten durch, um
die Datenanforderung zu spezifizieren
und zugleich deren Validitdt und Ver-
gleichbarkeit zu sichern. Gegeniiber der

Studie 2013 gelang es ferner, die Ausga-
ben der Universitdaten nicht nur differen-
ziert nach Art und Herkunft der Mittel,
sondern auch nach Ort der Verausgabung
innerhalb Baden-Wirttembergs zu er-
fassen.? Diese geographische Differen-
zierung ermoglicht eine prazise Bestim-
mung der rdumlichen Einzugsbereiche
sowie der potenziellen Mitversorgung
angrenzender Bundesldnder, welche die
Glte der ermittelten Effekte maBgeblich
steigert. Alle universitdren Ausgaben
wurden primdr erhoben und fiir das Ge-
schéaftsjahr 2018 erfasst. Zuséatzliche se-
kundarstatistische Informationen stiitzen
sich, wenn moglich, ebenfalls auf das Jahr

Bruttoausgaben

2018 und greifen andernfalls auf das zu-
letzt verfiigbare Jahr zurlick. Aufgrund
unterschiedlicher Buchungssysteme an
den Landesuniversitaten konnte in man-
chen Fillen nicht der gesamte Datenka-
talog in notwendiger Tiefe bereitgestellt
werden. Amtliche Naherungswerte oder
Durchschnittswerte der anderen Uni-
versitdten dienten daher ergdnzend zur
Schatzung fehlender Daten. Insgesamt ist
hervorzuheben, dass die Studie aufgrund
der umfassenden und differenzierten Pri-
marerhebung der Ausgaben hohe Validi-
tat erzielt und in geringerem Umfang auf
Schatzungen oder Annahmen angewie-
sen ist als viele andere Studien.

Die neun Landesuniversititen verausgabten im Jahr 2018 insgesamt 1.070 Mill.
Euro fiir Investitionen, Sach- und Dienstleistungen und 2.327 Mill. Euro fiir Lohne
und Gehailter der Beschiftigten (inklusive der Ausgaben fiir studentische bzw.
wissenschaftliche Hilfskréfte von 93 Mill. Euro). Dies entspricht Gesamtausgaben
in Hohe von 3.397 Mill. Euro (Tabelle 1).

Zusétzlich zu den direkten Ausgaben der Universititen attrahieren die Lan-
desuniversititen Studierende innerhalb und auBerhalb Baden-Wiirttembergs, die
wiederum Sach- und Dienstleistungen im Land Baden-Wiirttemberg nachfragen.
Ohne die Landesuniversitidten wiirde ein GroBteil der Studierenden in Baden-
Wiirttemberg ein Studium in einem anderen Land aufnehmen. Dies wiirde nicht
nur weniger zusatzliche Kaufkraft aus anderen Bundesldandern anziehen, sondern
den Abfluss vorhandener Kaufkraft aus Baden-Wiirttemberg implizieren.

Im Wintersemester 2017/18 verblieben circa 75 Prozent der Studienanfanger
fiir ihr Studium im Land Baden-Wiirttemberg, wihrend die Sesshaftigkeitsquote
bundesweit nur bei circa 58 Prozent lag.> Im Umkehrschluss verlieBen damit etwa
42 Prozent aller Studienanfinger im bundesweiten Durchschnitt ihr Herkunfts-
land fiir den Beginn eines Studiums. Dies zeigt eine hohe Mobilitdt in Bezug auf
die Wahl des Studienorts (Destatis 2018b). Diese Mobilitit ist noch hoher fiir die
betrachteten Landesuniversititen und bestatigt deren hohe Attraktionswirkung:
52 Prozent der immatrikulierten Studierenden an den neun Landesuniversititen
haben ihre Hochschulzugangsberechtigung (HZB) auBlerhalb Baden-Wiirttem-
bergs erworben.

Tabelle 1: Bruttoausgaben der Landesuniversitaten und der medizinischen Fakultaten
2018 in Mill. Euro

Bruttoausgaben Kernuniversitaten Med. Fakultaten Gesamt
Sachmittel und Investitionen 717 353 1.070
Personal 1.753 574 2.327

davon Hilfskréfte 75 18 93
Gesamtausgaben 2470 927 3.397
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Im Jahr 2018 waren an den baden-wiirttembergischen Landesuniversititen
185.942 Studierende immatrikuliert. Nach der Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerks verfiigte jeder dieser Studierenden iiber ein mittleres mo-
natliches Einkommen von 910,90 Euro bzw. {iber ein Jahreseinkommen von
10.930,80 Euro (Middendorff et al. 2017). Das Gesamtbudget aller Studieren-

den belief sich damit auf 2.032 Mill. Euro. Circa 86 Prozent der Studierenden
(159.708) waren mit einer Semesteranschrift in Baden-Wiirttemberg gemeldet.
Diesen Studierenden stand im Jahr 2018 ein Budget von etwa 1.745 Mill. Euro zur
Verfiigung, wohingegen die Studierenden mit Wohnort auBerhalb des Bundeslan-
des circa 287 Mill. Euro verausgaben konnten.

Regionalwirtschaftliche Effekte

Regionalokonomische Wirkungen (Box 4) lassen sich je nach volkswirtschaftlicher
ZielgroBe mit verschiedenen Indikatoren abbilden (Tabelle 2).

Nachfragewirkung. Hinsichtlich der regionalwirtschaftlichen Nachfrage
erzeugten die Universitaten gemeinsam einen direkten Effekt von 2.891 Mill.

Euro, die im Jahr 2018 regional wirksam wurden. Dieser setzt sich zusammen aus
619 Mill. Euro an Sach- und Investitionsausgaben, 706 Mill. Euro an Personal-
ausgaben sowie 1.566 Mill. Euro an studentischen Ausgaben. Uber wirtschaftliche
Vorleistungsverflechtungen multipliziert sich dieser direkte Effekt in einen Ge-
samteffekt der Nachfrage von 4.162 Mill. Euro (Abbildung 1).

Wertschopfungswirkung. Der direkte Wertschopfungseffekt der Universitaten
betrug 2.327 Mill. Euro. Inklusive indirekter und induzierter Wertschépfungsef-
fekte ergibt sich ein Gesamteffekt der Bruttowertschopfung von 4.495 Mill. Euro
und somit ein Prozent der Bruttowertschopfung des Landes Baden-Wiirttemberg
im Jahr 2018 (StaLa-BW 2019c¢).

Einkommenswirkung. Im Jahr 2018 beliefen sich die Bruttogehélter des Perso-
nals der Landesuniversitiaten mit Wohnsitz in Baden-Wiirttemberg auf 1.595 Mill.
Euro und die Einkommen der 159.708 im Land gemeldeten Studierenden auf
1.745 Mill. Euro. Zusammen mit indirekten und induzierten Einkommen errechnet
sich ein Gesamteffekt der Einkommenswirkung von 4.564 Mill. Euro.

Tabelle 2: Regionalwirtschaftliche Wirkungen der Landesuniversitdten in Baden-
Wiirttemberg 2018 (Mill. Euro)

Nachfrage Wertschopfung Einkommen Beschéaftigung? Steuern®

Bruttoeffekt 5.429 2.327 3.793 47.519¢ 946
Regionale Effekte

Direkter Effekt 2.891 2.327 3.340 43.264¢ 767 (345)

Indirekter Effekt 733 1.830 1.034 31.898 287 (125)

Induzierter Effekt 538 338 190 5.993 53(23)

Gesamteffekt 4.162 4.495 4.564 81.155 1.107 (493)

2 Der Beschiftigungseffekt bezieht sich auf die Zahl der Arbeitsplétze; ® Angaben in Klammern weisen
den Landesanteil der Steuern aus; ¢ entspricht 38.520 Vollzeitarbeitsplatzen; ¢ entspricht 35.013
Vollzeitarbeitsplatzen
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Beschdftigungswirkung. Mit der Einkommenswirkung geht eine Gesamtwirkung
der Beschiftigung von 81.155 Arbeitspldtzen einher. 43.264 Beschiftigte (35.013
Vollzeitdquivalente) der 47.519 Beschiftigten (38.520 Vollzeitaquivalente) wa-

ren 2018 mit ihrem ihrem Wohnsitz im Land Baden-Wiirttemberg gemeldet und
definieren den direkten Effekt. Durch die Multiplikation der Nachfrageerhohungen
mit branchenspezifischen Arbeitsplatzkoeffizienten (Bundesagentur fiir Arbeit
2019) errechnet sich eine indirekte Beschiftigungswirkung von 31.898 Arbeitsplit-
zen sowie eine induzierte Wirkung von 5.993 Arbeitsplitzen. Die Rechnung lasst
direkte und indirekte Beschaftigungseffekte auBlen vor, die durch die Ansiedlung
weiterer Hochschulen und auBeruniversitiarer Forschungsinstitute aufgrund der
geographischen Nihe zu den neun Landesuniversitdten entstehen. Diese Arbeits-
platze sind durch ihre geringe Konjunkturanfalligkeit besonders wertvoll fiir das
Bundesland (Gliickler und Konig 2011). Es ist daher davon auszugehen, dass der
hier errechnete Gesamteffekt die tatsachliche Wirkung der neun Landesuniversita-
ten in Baden-Wiirttemberg unterbewertet.

Box 4: Regionalokonomische Effekte

Regionalé6konomische Wirkungen lassen
sich mit verschiedenen Indikatoren be-
trachten (Tabelle 3). Die Nachfragewir-
kung beschreibt die regionale Gesamt-
nachfrage, die aus den Ausgaben der
neun Landesuniversitdten und ihrer An-
gehdrigen direkt, indirekt und induziert
entsteht. Die Wertschopfungswirkung
berilicksichtigt im Sinne der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung den Wert-
anteil eines Guts, der diesem innerhalb
eines bestimmten Wirtschaftszweigs hin-

zugefligt wird. Im Falle der Universitdten
spiegelt die Summe der Personalausga-
ben den direkten Wertschopfungseffekt
wider, welcher der geleisteten Wissens-
arbeit der Landesuniversitaten entspricht
(Spehl et al. 2005). Die Einkommenswir-
kung definiert die direkten, indirekten
und induzierten Bruttoeinkommen aus
unselbststandiger Arbeit, die aus dem pri-
maren Impuls resultieren.* Die Beschaf-
tigungswirkung (Ubersetzt gleicherma-
Ben diese Einkommenswirkung durch
spezifische Arbeitsplatzkoeffizienten in

eine konkrete Anzahl an Beschaftigten.
Die Steuerwirkung beschreibt die zu-
satzlichen Steuereinnahmen im Land
Baden-Wirttemberg. Diese setzen sich
zusammen aus der Lohn- bzw. Einkom-
menssteuer infolge zusatzlicher Beschaf-
tigung sowie aus der Umsatzsteuer auf
Konsumausgaben.® Als Gemeinschafts-
steuern stehen die Einnahmen aus Um-
satz- und Einkommenssteuern Bund und
Landern gemeinsam zu. Daher wird stets
derjenige Anteil angesetzt, der dem Land
Baden-Wirttemberg zuflief3t.

Tabelle 3: Regionalokonomische Wirkungsbegriffe und deren Zusammensetzung (Gliickler et al. 2015)

Nachfrage Wertschopfung Einkommen Beschiaftigung Steuern
Brutto- Bruttogesamt- Personalausgaben Bruttogehdlter und  Zahl der Uni-Arbeits-  Bruttoaufkommen von
effekt ausgaben der Universitdten studentische Ein- platze Gemeinschaftssteuern

Regionale Effekte

Direkter Konsumwirksame
Effekt Ausgaben in BW
Indirekter ~ Nachfrageanstieg
Effekt durch Vorleistun-
gen in anderen
Sektoren
Induzierter Nachfrageanstieg
Effekt durch zusatzliche
Einkommen in
anderen Sektoren
Gesamt-

effekt

Personalausgaben
der Universitaten

Wertschopfungsan-
stieg durch Vorleis-
tungen in anderen
Sektoren

Wertschopfungsan-
stieg durch Nachfra-
ge der zusatzlichen
Einkommen in
anderen Sektoren

kommen

Bruttogehalter und
studentische Ein-
kommen in BW

Einkommensanstieg
durch Vorleistungen
in anderen Sektoren

Einkommensanstieg
durch Nachfrage
der zusatzlichen Ein-
kommen in anderen
Sektoren

Zahl der in BW ansas-
sigen Beschaftigten

Beschaftigtenanstieg
durch Vorleistungen
in anderen Sektoren

Beschéftigtenanstieg
durch Nachfrage

der zusatzlichen Ein-
kommen in anderen
Sektoren

= Summe direkter + indirekter + induzierter Effekte

durch Universitat und
Angehdrige

Steuereinahmen in BW
durch direkte Nachfra-
ge- und Einkommensef-
fekte (Landesanteil)

Steuereinahmen in BW
durch indirekte Nachfra-
ge- und Einkommensef-
fekte (Landesanteil)

Steuereinahmen in

BW durch induzierte
Nachfrage- und Einkom-
menseffekte (Landes-
anteil)
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Abbildung 1: Berechnungsmodell des Gesamtnachfrageeffekts im Land Baden-Wiirttemberg 2018

Bruttoeffekt
5.429 Mill. Euro

w N =

LIS

Nachfragewirksamkeit

Regionalisierung X

Direkte Effekte

inkl. USt.

Kombinierter X

Multiplikator

Gesamteffekt der 4.162 Mill. Euro
Nachfrage inkl. USt.

Studentische und wissenschaftliche Hilfskréfte.
Entnommen aus StaLa-BW (2019b) Das Einkommen der Lohn- und Einkommenssteuerpflichtigen und seine Besteuerung in Baden-Wirttemberg.
Berechnung: Konsumquote = privater Konsum / ausgabeféhiges Einkommen; Konsumquote fiir Personal (Haushaltsklasse 2.600-3.600 Euro) = 82,0%,

fur Studierende (<1.300 Euro) = 100%. Daten entnommen aus Destatis (2013) Einkommens- und Verbrauchsstichprobe.

Entnommen aus Blume und Fromm (1999).
Der Gesamteffekt ergibt sich aus dem Produkt der direkten Effekte zu Herstellungspreisen (ohne USt.) und dem kombinierten Multiplikator,
der die Summe der direkten, indirekten und induzierten Regionaleffekte reprasentiert.

Steuerwirkung. Aus direkter, indirekter und induzierter Wirkung der Nachfrage
durch die Landesuniversitdten und ihrer Angehorigen resultiert ein Aufkommen
von 623 Mill. Euro an Lohn- bzw. Einkommenssteuer und 484 Mill. Euro an
Umsatzsteuer. Bleiben Ausgleichszahlungen zwischen den Landern und dem Bund
unberiicksichtigt, errechnet sich daraus ein Landesanteil von 493 Mill Euro. Hier-
von entfallen 262 Mill. Euro auf Einnahmen aus Lohn- bzw. Einkommenssteuer
und 231 Mill. Euro auf die Umsatzsteuer. Aus studentischen Verwaltungsbeitragen
erhielt das Land Baden-Wiirttemberg weitere 30 Mill. Euro sowie etwa neun Mill.
Euro aus Studiengebiihren. In der Summe ergeben sich daher Landeseinnahmen
von 532 Mill. Euro.¢

Krankenversicherungsbeitrdge. Auch die Beitrige zur gesetzlichen Kranken-
versicherung (gKV) erzeugen kurzfristige periodische Nachfragewirkungen. Da
es sich in Deutschland um ein kostendeckendes Umlagesystem handelt, nimmt
die Versicherungsgemeinschaft die jahrlich geleisteten Beitrdge auch im selben
Jahr in Form von Versicherungsleistungen in Anspruch. Da die Beitrige zur gKV
prinzipiell auch denselben Versicherungsnehmern zu Gute kommen, die diese
zuvor entrichtet haben, werden sie in die regionale Wirkungsanalyse einbezogen
(Gliickler et al. 2013). Die Summe der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitriage der
in Baden-Wiirttemberg wohnhaften Beschiftigten belief sich im Jahr 2018 auf
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227 Mill. Euro. Aufgrund der Umverteilung durch den bundesweiten Gesundheits-
fonds sowie des Bezugs von Versicherungsleistungen auBerhalb Baden-Wiirttem-
bergs werden etwa 9o Prozent der Beitrage im Land nachfragewirksam (Wasem et
al. 2007; Destatis 2011; Gliickler et al. 2013).” Diesen Annahmen folgend errechnet
sich ein direkter Nachfrageeffekt von 205 Mill. Euro. Die regionale Multiplikator-
analyse ergibt einen Gesamteffekt der Nachfrage von 305 Mill. Euro. Weiterhin
resultiert eine Bruttowertschépfung von 169 Mill. Euro, eine Einkommenswirkung
von 90 Mill. Euro, 2.783 zusatzlich geschaffene Arbeitsplitze sowie steuerliche
Einnahmen von elf Mill. Euro fiir das Land Baden-Wiirttemberg.

Gesamteffekt der Grundfinanzierung

Die vom Land Baden-Wiirttemberg eingesetzten Grundmittel zur Finanzierung
der Landesuniversitidten beliefen sich im Jahr 2018 auf etwa 2.228 Mill. Euro. Aus
diesen Mitteln resultiert ein Gesamtwertschopfungseffekt von 4.495 Mill. Euro.
Diese Wirkung setzt sich zusammen aus der unmittelbaren Wertschopfungswir-
kung der Landesmittel, der Wertschopfungswirkung der zusétzlich eingeworbenen
Drittmittel sowie der Wirkung der Ausgaben der attrahierten Studierenden. Die
Pflichtbeitrage, welche die Beschéftigten der Landesuniversititen zur gKV leisten,
wurden ebenfalls als Nachfrage nach Gesundheitsleistungen zu groBen Teilen in
Baden-Wiirttemberg wirksam und erhohen den Gesamteffekt der Wertschopfung
auf 4.664 Mill. Euro.

Dariiber hinaus erzielt das Land Baden-Wiirttemberg in jedem Haushaltsjahr
der Bereitstellung der Grundmittel zugleich Steuereinnahmen, die durch die Aus-
gaben der Universitaten und ihrer Angehorigen induziert werden. Auch die Steuer-
wirkung der Beitrage zur gKV sowie Einnahmen aus Studiengebiihren und Verwal-
tungsbeitragen erhohen die Steuereinnahmen des Landes. Unter Beriicksichtigung
dieser Landeseinnahmen reduziert sich der Nettomitteleinsatz des Landes auf
1.685 Mill. Euro. Insgesamt ergibt sich damit eine Wertschopfung von 2,77 Euro je
Euro Nettomitteleinsatz des Landes Baden-Wiirttemberg (Abbildung 6).

Differenzielle Wirkung

Eine Grundannahme der regionalen Multiplikatoranalyse ist die Kontrafaktizitat,
d.h. die Annahme, dass bei Nichtexistenz der Landesuniversitiaten auch alle regio-
nalokonomischen Wirkungen der bereitgestellten Grundmittel entfallen wiirden.
Diese Annahme ist allerdings wenig realistisch, da das Land Baden-Wiirttemberg
als 6ffentliche Einrichtung die vorhandenen Mittel einer anderen Verwendung
widmen konnte. Folglich ist die ermittelte regionalwirtschaftliche Wirkung der
Landesuniversitaten den potenziellen Wirkungen alternativer Verwendungen
gegeniiberzustellen, um die differenzielle Wirkung zu ermessen (Stoetzer und
Kriahmer 2007).
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Abbildung 2: Differenzielle Wirkungsanalyse - Szenarien alternativer Verwendungen von
Landesmitteln

Mill. EUR
4.500- 4.49°
4,046 > 449
4.000 1 )
3.500 1
3.000 1
2.500 1
2.228 @ eingesetzte Landesmittel
2.000+ 2.005 () Bruttowertschépfung
1.500 A
1.000 1
500+
223 117 223 115
0
2018 Szenario 1 Szenario 2a Szenario 2b
Einsparung Umwidmung Umwidmung
von 10% in Personal in Sachmittel

Im Jahr 2018 stand den baden-wiirttembergischen Landesuniversititen eine
Grundfinanzierung von circa 2.228 Mill. Euro zur Verfiigung. Eine hypotheti-
sche Kiirzung der Landesmittel um z.B. zehn Prozent (223 Mill. Euro) wiirde
entsprechend des Multiplikatormodells zu einem Verlust von 449 Mill. Euro an
Wertschopfung bzw. von 8.115 Arbeitsplitzen fiihren.® Wiirden die eingesparten
Mittel einer anderen Verwendung zugefiihrt und génzlich fiir Personal verausgabt
werden, so ergiben sich daraus ein Wertschopfungseffekt von 117 Mill. Euro bzw.
weitere 5.122 Arbeitsplitze (Abbildung 2, Szenario 2a). Alternativ wiirde eine
Verwendung der Mittel ausschlieBlich fiir Sachausgaben eine Wertschopfung von
115 Mill. Euro bzw. 1.957 Arbeitsplitze implizieren (Abbildung 2, Szenario 2b).

Folglich wiirde eine zehnprozentige Umwidmung der Mittel fiir das Land
Baden-Wiirttemberg einen Verlust von mindestens 332 Mill. Euro an Wertschop-
fung sowie 2.993 Arbeitsplédtzen bedeuten.

Diese differenzielle Betrachtung zeigt, dass die Landesuniversititen durch die
Einwerbung von Drittmitteln und die Attraktion von Studierenden eine bedeu-
tend groBere Wirkung fiir die regionale Wirtschaft des Landes entfalten als dies
andere offentliche Einrichtungen bzw. andere Hochschultypen wie Fach- oder
Verwaltungshochschulen tun wiirden. Die Finanzierung der Landesuniversitiaten
in Baden-Wiirttemberg ist daher ein wichtiger Motor der wirtschaftlichen Ent-
wicklung im Land. Im Umkehrschluss unterstiitzen die Drittmittelstatistiken, dass
eine Erhohung der Grundmittelausstattung der Universititen eine noch gréBere
Wirkung als bisher auf die Regionalwirtschaft ermoglichte (Abbildung 3).
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Erfolgsfaktoren

Zwei Faktoren, die wesentlich zu der hohen regionalwirtschaftlichen Wirkung der
baden-wiirttembergischen Landesuniversitiaten beitragen, stechen im bundeswei-
ten Vergleich als besonders erfolgreiche Treiber hervor:

Attraktion von Studierenden. Im Wintersemester 2017/2018 waren insgesamt
359.749 Studierende an den 80 Hochschulen in Baden-Wiirttemberg immatri-
kuliert, davon etwa die Hélfte an einer der neun Landesuniversitaten (StaLa-BW
2018b). Der Anteil aller ausldndischen Studierenden in Baden-Wiirttemberg, die
an einer der Landesuniversititen studieren, lag sogar bei 58 Prozent, wodurch sich
deren besondere Attraktivitat fiir diese Studierendengruppe zeigt (Middendorff et
al. 2017). Von den 185.942 Studierenden, die im Jahr 2018 an den Landesuniver-
sitdten eingeschrieben waren, meldeten laut Semesteranschrift 86 Prozent einen
Wohnsitz in Baden-Wiirttemberg. Im Vergleich dazu erwarben etwa 48 Prozent
der Studierenden ihre HZB zuvor im Land Baden-Wiirttemberg. Der Anteil der
Studierenden, der aus anderen Bundesldandern oder dem Ausland zuzog, belauft
sich somit auf 52 Prozent. Dies entspricht einem Nettozuzug von etwa 38 Prozent
bzw. 69.802 Studierenden, die im Rahmen ihres Studiums ihren Wohnort nach
Baden-Wiirttemberg verlagert haben. Daraus resultiert ein Bruttoeffekt der Nach-
frage von etwa 763 Mill. Euro jahrlich.

Abbildung 3: Das Verhaltnis von Dritt- zu Grundmitteln nach Bundeslandern 2017
(Destatis 2019b)
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Uberdurchschnittliche Drittmittel. Im Schnitt warben deutsche Hochschulen im
Jahr 2018 fiir jeden Euro an Grundmitteln in etwa weitere 0,31 Euro an Drittmit-
teln ein. Mit 1.305 Mill. Euro liegt die Drittmittelakquise in Baden-Wiirttemberg
um 22 Prozent hoher als nach dem Bundesdurchschnitt zu erwarten wire. Nur
die Stadtstaaten Berlin, Bremen, Hamburg und das Land Sachsen verzeichne-
ten ebenfalls Drittmittelquoten iiber dem Durchschnitt (Abbildung 3). Uberdies
steigerten die Hochschulen in Baden-Wiirttemberg ihre Drittmitteleinnahmen
von 0,30 Euro (2006) {iber 0,35 Euro (2014) auf 0,38 Euro (2018) pro gewahrtem
Euro an Grundmitteln (Destatis 2019b). Die Landesuniversititen nehmen mit ei-
nem Drittmittelaufkommen in Hohe von 1.169 Mill Euro und einem entsprechen-
den Drittmittel-zu-Grundmittel-Verhiltnis von 0,52 Euro eine Vorrangstellung
in Baden-Wiirttemberg ein. Im Vergleich liegt dieses Verhiltnis bei den iibrigen
Hochschultypen des Bundeslandes bei 0,11 Euro. Die Drittmittelstdrke der Lan-
desuniversititen hangt maBgeblich von der Grundfinanzierung ab. So wurden im
Jahr 2018 circa 97 Prozent der Personalkosten fiir Beamte an den Kernuniversi-
taten durch die gewdhrten Erst- und Zweitmittel gedeckt. Deren Finanzierung ist
erforderlich, um die Einwerbung von Drittmitteln erst zu ermoglichen.

Wirkungssteigerung 2012-2018

Im Vergleich zur ersten Wirkungsanalyse fiir das Jahr 2012 konnten die neun
Landesuniversitiaten ihre Drittmittelstarke bis 2018 von 0,50 Euro auf 0,52 Euro je
Euro an Grundfinanzierung erhéhen (Tabelle 4). Auch die Zahl der Studierenden
stieg um 22.515 Studierende, was gemessen an der mittleren Studierendenzahl von
13.923 Personen einer deutschen Universitat im Wintersemester 2017/18 (Destatis
2019a; Statistische Amter des Bundes und der Linder 2018) vergleichbar mit der
Wirkung einer zuséatzlichen Universitat im Bundesland wiére.

Die iiberregionale Attraktionswirkung der Landesuniversititen hat sich eben-
falls weiter erhoht. Der Saldo aus den Studierenden, die wahrend ihres Studiums
im Land lebten, und denen, die ihre HZB in Baden-Wiirttemberg erworben haben,
stieg um etwa elf Prozentpunkte. Dies entspricht 25.365 Studierenden, die zusitz-
lich zum Jahr 2012 ihren Wohnsitz von au3erhalb Baden-Wiirttembergs in das
Land verlegten (Tabelle 4). Daraus allein erwéchst ein zusatzlicher Bruttoeffekt der
Nachfrage von 337 Mill. Euro.

Insgesamt trugen eine Erhohung der Grundfinanzierung im Rahmen des
Hochschulfinanzierungsvertrags (2015-2020) des Landes sowie die Anstiege an
Drittmitteln und Studierenden zu einer deutlichen Erh6hung der regionalwirt-
schaftlichen Wirkung von 2,30 Euro pro Euro an Nettolandesmitteln auf 2,77 Euro
im Jahr 2018 bei. Allerdings ist im gleichen Zeitraum das Verhéltnis von Grund-
mitteln pro Studienplatz im Verhéltnis zum Jahr 2012 um 500 Euro (vier Prozent)
gesunken. Um Qualitdt und Quantitit der Lehre an den Landesuniversitiaten und
so auch ihre Attraktionswirkung auf Studierende aufrecht erhalten zu konnen, ist
die Bereitstellung der notwendigen Landesmittel fiir Wissenschaftler und Dozen-
ten eine bedeutende Voraussetzung.
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Tabelle 4: Vergleich der regionalwirtschaftlichen Wirkung der Landesuniversitaten

2012 und 2018°

Wirkung 2012 2018
Drittmittel pro Euro an Grundmitteln 0,50 Euro 0,52 Euro
Studierendenzahl 163.427 185.942
Grundmittel pro Studienplatz 12.500 Euro 12.000 Euro
Nettozuzug von Studierende aus anderen Regionen 44437 (27%)  69.802 (38%)
(in % aller immatrikulierten Studierenden)

Bruttowertschépfung je Euro Nettomitteleinsatz des Landes 2,30 Euro 2,77 Euro

Effekte der geographischen Grenzlage

Die geographische Lage der Universititen sowie die Geographie der betrachteten
Wirtschaftsregion beeinflussen die Gro8enordnung der errechneten 6konomischen
Wirkung. Konkret unterschitzt die Multiplikatoranalyse die tatsdchlichen Effekte
dann, wenn die Universitdten in der Nahe der Bundeslandgrenzen angesiedelt
sind. Ein groBer Teil ihrer Einzugsbereiche erstreckt sich dann in benachbarte
Regionen, in denen die Nachfrageimpulse und Bildungspriamien nicht mehr dem
Land Baden-Wiirttemberg zugerechnet werden, wenngleich sie durch die Lan-
desuniversitaten verursacht sind.

Mit den Universitiaten Freiburg, Heidelberg, Konstanz, Mannheim und Ulm in-
klusive ihrer medizinischen Fakultidten sowie dem Karlsruher Institut fiir Techno-
logie liegen sechs der neun Landesuniversititen in direkter Randlage des Landes
Baden-Wiirttemberg. Die Einpendlerbereiche von Personal und Studierenden
erstrecken sich in diesen Fillen in die Bundesldander Bayern, Hessen und Rhein-
land-Pfalz sowie die Nachbarstaaten Frankreich, Osterreich und Schweiz. Die
Begrenzung auf das Bundesland Baden-Wiirttemberg stellt vor allem die Wirkung
der Studierendenausgaben geringer dar als in der Realitiat durch die Landesuniver-
sitdten verursacht.

Im Vergleich zu den im Landesinneren gelegenen Universitiaten Tiibingen,
Stuttgart und Hohenheim ist der Anteil der Studierenden mit Wohnsitz auBerhalb
des Bundeslandes an den Randuniversitdten um zehn Prozentpunkte hoher. Zwei
Drittel dieser Studierenden meldeten einen Wohnsitz in einem der an Baden-
Wiirttemberg grenzenden Bundesldnder sowie weitere sieben Prozent im direkt
benachbarten Ausland (Abbildung 4). Die Differenz zwischen den im Landesinne-
ren und an den Landesgrenzen angesiedelten Universititen fallt fiir die Meldungen
des Personals geringer aus. Mehr als 99 Prozent des Personals an den zentralen
Universitaten lebten im Jahr 2018 im Land Baden-Wiirttemberg. An den Univer-
sitdten in Randlage liegt der Anteil bei 94 Prozent (Anhang 1).* Im Falle der Sach-
und Investitionsausgaben ist der Bezugsort weitaus weniger von geographischer
Nihe geprigt (Anhang 2). Die Landesuniversititen verausgabten im Jahr 2018
circa 58 Prozent dieser im Land Baden-Wiirttemberg (Abbildung 1).
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Abbildung 4: Anzahl der Studierenden an den Landesuniversitaten 2018 nach Wohnort

auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte
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Bildungspramie

Universitdten verursachen nicht nur durch ihre regionale Giiternachfrage periodi-
sche 6konomische Wirkungen. Auch durch akademische Qualifizierung und den
jihrlichen Ubergang von Absolventen in den regionalen Arbeitsmarkt, der hoch-
qualifizierte Fachkrafte und Kompetenzen fiir wissens- und innovationsorientierte
Tatigkeit aufnimmt, erzeugen die Universitdten regionalokonomische Effekte.

Somit leistet diese Studie erstmalig auch eine Bewertung der regionalwirtschaftli-
chen Wirkung der Hoherqualifizierung von Arbeitskraften in Form einer Bildungs-
pramie (Box 5).
Im Jahr 2017 schlossen 35.195 Personen ihr Studium bzw. ihre Promotion an
einer der Landesuniversititen ab (StaLa-BW 2019a). Wahrend 79 Prozent der
Bachelor-Absolventen ihr Studium — 95 Prozent davon mit einem Masterstudien-
gang — fortsetzten, begann mehr als ein Viertel der Absolventen eines Staatsexa-
mens oder Masterstudiums eine Promotion. Etwa 60 Prozent der Studierenden

Box 5: Die Bildungspramie

Wahrend die volkswirtschaftliche For-
schung zB. mithilfe 6konometrischer
Analysen die mittlere Rendite von Bil-
dungsinvestitionen fiir die individuelle
Gehaltsentwicklung ermittelt (Mincer
1974; Anger et al. 2010), suchen regio-
nalékonomische Wirkungsanalysen den
Effekt universitarer Qualifikationen fir
die regionale Wirtschaft zu bestimmen
(Halterbeck et al. 2017). Sie vergleichen
die Einkommen von Gruppen mit unter-
schiedlichen Bildungsabschliissen und
bestimmen im Unterschied zu 6konome-
trischen Analysen den monetdren Wert
hoéherer Bildungsabschliisse fir eine ge-
samte Region. So lasst sich z.B. die durch-
schnittliche Gehaltsdifferenz zwischen
Personen mit und ohne Hochschulab-
schluss ermitteln. Diese Differenz wird
als Bildungspramie bezeichnet (Anger et
al. 2010; Schmillen und Stlber 2014). Die
vorliegende Studie bemisst mit der Bil-
dungspramie den Teil eines Einkommens,
der auf die Ausbildung der Absolventen
eines Jahrgangs an den Landesuniversi-
taten zurlickgefiihrt werden kann.'" Dies
geschieht anhand zweier verschiedener
Ansatze (Abbildung 5)."?

Die mittelbare Bildungspramie. Sie
bezeichnet (a+b) die mittlere Einkom-
mensdifferenz zwischen den Hochschul-
absolventen und den Abiturienten ohne
Hochschulqualifikation ab dem ersten

Absolventeneinkommen (iber die ge-
samte Lebenserwerbsdauer (c) abziiglich
der Einkommensverluste der Hochschul-
absolventen gegeniiber Abiturienten
ohne Hochschulabschluss wahrend der
Studienzeit. Die mittelbare Bildungspra-
mie kommt in regionalékonomischen
Wirkungsanalysen verstarkt zum Tragen.
Sie sieht das hohere Bildungsniveau nicht
nur als ursachlich fiir unterschiedliche
Einstiegsgehélter, sondern auch fir die
unterschiedliche Gehaltsentwicklung
Uber die gesamte Lebenserwerbszeit an.
Allerdings beeinflussen neben dem Aus-
bildungsniveau zahlreiche andere Fak-
toren wie z.B. personliche Eigenschaften
die berufliche Laufbahn, sodass die Loh-
nentwicklung in der Realitat nur schwer
fur ein ganzes Erwerbsleben vorherzusa-

Abbildung 5: Bildungspramie
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gen oder allein der Hochschulausbildung
zuzuschreiben ist (Ballout 2007). Daher
ist anzunehmen, dass diese Betrachtung
den tatsachlichen Effekt der Universitdten
Uiberschatzt.

Die unmittelbare Bildungspramie. Im
Vergleich dazu berticksichtigt die unmit-
telbare Bildungspramie, dass auch ein Abi-
turient im Laufe eines Erwerbslebens das
Einstiegseinkommen eines Hochschulab-
solventen erreichen kann. Ein Hochschul-
abschluss wirkt in dieser Betrachtung nur
bis zu diesem Zeitpunkt aktiv auf den
Lohn einer Person. Folglich bezeichnet
die unmittelbare Bildungspramie (b) die
mittlere Einkommensdifferenz von dem
Zeitpunkt des Einstiegseinkommens der
Absolventen bis zu dem Moment, an dem
ein Abiturient ohne Hochschulabschluss
das Einstiegseinkommen des Absolven-
ten erreicht, (c) abziiglich der Einkom-
mensverluste, die der Absolvent durch
eine langere Ausbildungszeit gegeniiber
den Abiturienten ohne Hochschulab-
schluss erfahren hat. Dieser Ansatz ist
konservativer, da er lediglich den Effekt
der Anhebung des Einstiegseinkommens
als Wirkung der Hochschulbildung be-
trachtet und daher die tatsachliche Wir-
kung eines Hochschulabschlusses auf das
Einkommen unterschatzt. Die Einkom-
mensanhebung und die daraus resultie-
renden Wirkungen kdnnen so aber mit
Sicherheit der universitaren Ausbildung
zugesprochen werden.
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verblieben fiir weitere Studienginge an ihrer Alma Mater. Von den 23.929 Ab-
solventen, die in den Arbeitsmarkt {ibergingen, ergriffen circa zwei Drittel einen
Beruf im Land Baden-Wiirttemberg. Im Vergleich zu den Studierenden, die von
anderen Regionen zum Studium nach Baden-Wiirttemberg zuzogen, ergibt sich
ein jahrlicher Nettozuzug von circa 4.000 Studierenden pro Jahrgang, die jahr-
lich zusétzlich eine akademische Qualifizierung und ihre erste Beschaftigung in
Baden-Wiirttemberg erhalten (Box 6). Die jahrlichen Einkommen der Absolventen
erzeugen weitere Wirkungen, von denen das Land Baden-Wiirttemberg regional-
o6konomisch profitiert (Box 5).
Es ist anzunehmen, dass die universitare Ausbildung zunéchst nur die Diffe-
renz eines erhohten Einstiegseinkommens von Absolventen nach dem Studium
gegeniiber Abiturienten ohne Studium verursacht (Abbildung 5). Ausgehend von
dieser konservativen Annahme wurden 2.401 Mill. Euro an zusétzlichen Bruttoein-
kommen* im Jahr 2018 in Baden-Wiirttemberg generiert, aus denen zusammen
mit den verbundenen Pflichtbeitrigen zur gesetzlichen Krankenversicherung ein
Gesamteffekt der Wertschépfung von 1.418 Mill. Euro im Land Baden-Wiirttem-
berg resultiert. Zusitzlich entstehen weitere 377 Mill. Euro an Steuereinnahmen
fiir das Land.

Box 6: Datengrundlage zur Berech-
nung der Bildungspramie

Mit der fiir den Jahrgang 2017 (Abschluss
im Wintersemester 2016/17 oder im Som-
mersemester 2017) gemeinsam durch-
gefiihrten Absolventenbefragung der
neun Landesuniversitdaten liegt erstma-
lig eine Erhebung vor, die valide Daten
zur Schatzung einer Bildungspramie der
baden-wirttembergischen  Universita-
ten liefert. Die zustdndigen Abteilungen
der neun Landesuniversitdten werteten
die Befragung zunachst entsprechend
eines ausgewahlten Fragenkatalogs ge-
trennt nach Fachergruppen, Geschlecht
und Abschlussziel der Absolventen aus.
Diese Einzeldatensatze wurden fir die
vorliegende Auswertung aggregiert. Der
Fragenkatalog bezieht sich auf die Studi-
enzeit, die Weiterqualifikation oder den
Ubergang in eine Beschiftigung nach
dem Hochschulabschluss.

Insgesamt erfasst die Erhebung mit
8.007 Absolventen etwa 26 Prozent der
31.009 Studierenden, die ihr Studium

im Prifungsjahr 2017 beendeten.' Der
groBte Teil des Fragenkatalogs umfasst
standardisierte Fragen. Einzelne Aus-
wertungen, wie das monatliche Brutto-
einkommen oder der Beschéftigungsort
werden mittels offener Fragen erfasst. An-
stelle von Schatzungen griindet die Ana-
lyse daher auf prazisen Angaben tber die
Einstiegsgehalter von Bachelor-, Master-
und Lehramtsabsolventen, die weitere
Qualifikation nach dem Abschluss sowie
den Ort der Beschéftigung der Absolven-
ten nach dem Studium.™

Zur Ermittlung der prozentualen Ge-
haltsentwicklungen von Personen ver-
schiedener Qualifikationsstufen wurden
sekunddrstatistische Daten des Instituts
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
verwendet. Diese basieren auf der Stich-
probe der integrierten Arbeitsmarktbio-
graphien und geben Auskunft zu bundes-
durchschnittlichen Bruttojahresentgelten
differenziert nach hoéchstem erreichten
Bildungsabschluss (Schmillen und Sti-
ber 2014). Da Lehramtsstudierende in der
Regel in den offentlichen Dienst tiberge-

hen, dient hier die Gehaltsentwicklung
nach dem aktuellen Tarifvertrag des of-
fentlichen Dienstes des Landes Baden-
Wirttemberg zur Bestimmung der Lohn-
entwicklung. Gehaltserhéhungen werden
nur auf Basis des Stufenaufstiegs ange-
nommen, der lediglich auf die Beschaf-
tigungszeit der Person im offentlichen
Dienst zurlickzufiihren ist.

Die Befragung der Absolventen einer
Promotion ist nicht Teil der gemeinsamen
Absolventenbefragung der Landesuniver-
sitaten. Die Berechnung der Bildungspra-
mie eines Promotionsabschlusses stiitzt
sich daher zusatzlich auf die bundeswei-
te Verdienststrukturerhebung zur Be-
stimmung des Einstiegsgehalts (Destatis
2016b).'¢

Die Studiendauer von Bachelor-, Mas-
ter- und Lehramtsstudierenden wurden
auf Basis amtlicher Statistiken bestimmt
(BMBF 2019). Die durchschnittliche Pro-
motionsdauer stiitzt sich auf bundesweite
Promovierendenbefragungen der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft (DFG und
WR 2015).
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Da dieser Effekt jedes Jahr durch den Ubergang einer neuen Kohorte von Hoch-
schulabsolventen entsteht, wirkt er additiv zu der bereits ermittelten regional-
o6konomischen Wirkung durch die Giiternachfrage der Landesuniversititen. Die
wirtschaftliche Wirkung der Giiternachfrage und der Bildungspramie der Lan-
desuniversititen addiert sich so zu einer Wertschopfung von 6.082 Mill. Euro im
Jahr 2018. Im Verhiltnis zu den eingesetzten Landesmitteln und unter Beriick-
sichtigung der Einnahmen des Landes ergibt sich ein Wertschopfungseffekt von
insgesamt 4,65 Euro pro Euro an eingesetzten Nettolandesmitteln (Abbildung 6).

Abbildung 6: Zusammensetzung des Gesamteffekts der Wertschopfungswirkung der Landesuniversitdten im Land
Baden-Wiirttemberg 2018
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Fazit

Die vorliegende Studie bestimmt mit Hilfe erprobter Methodik und aktueller Da-
ten die regionalokonomische Wirkung der baden-wiirttembergischen Landesuni-
versitdten. Die Ergebnisse sind als konservativ, in jedem Fall aber als realistische
Schatzung der Wirkungen anzusehen (Box 7). Mit jedem Euro an eingesetzten
Nettolandesmitteln erwirken die Universitdten eine Bruttowertschopfung von
2,77 Euro. Die unmittelbare akademische Bildungspriamie erhoht diesen Effekt
auf 4,65 Euro Wertschopfung in Baden-Wiirttemberg je Euro, den das Land netto
fiir die Grundfinanzierung der Universitdten einsetzt. Im Vergleich zu anderen
Verwendungen offentlicher Mittel fiihren die Einwerbungen zusétzlicher Gelder in
Form von Drittmitteln sowie die Attraktion von Studierenden zu einer bedeutend
hoheren regionalen Multiplikatorwirkung. Die Analyse zeigt, dass die Finanzie-
rung der Universitdten durch das Land einen bedeutenden Einfluss auf die baden-
wiirttembergische Wirtschaft hat.

Box 7: Konservative Modellierung
und systematische Unterschatzung
der Effekte

Die Analyse der regionalwirtschaftlichen
Wirkung der Universitaten durch ihre Gu-
ternachfrage und Bildungspramie genief3t
durch differenzierte Primdrerhebungen
eine hohe Validitat. Darliber hinaus stiitzt
sich die Analyse auch auf unvermeidliche
Annahmen und Verfahrensentscheidun-
gen, die in dieser Studie der MaBgabe
folgen, die tatsdchliche Wirkung der Lan-
desuniversitaten in keinem Fall zu Uber-
schatzen. Aus diesem Grunde unterliegt
die Studie einer konservativen Modellie-
rungsstrategie, die an zahlreichen Stellen
die tatsdachliche regionalékonomische

Bedeutung der Landesuniversitdten in

Baden-Wirttemberg unterschatzt:

- Die Studie lasst Universitatskliniken,
universitare Betriebe und weitere For-
schungs- und Bildungsinstitute aulRer
Acht, die sich aufgrund der geographi-
schen Nahe zu den Landesuniversitaten
in Baden-Wiirttemberg angesiedelt ha-
ben. Diese schaffen durch Sach- und In-

vestitionsausgaben sowie Personalaus-
gaben weitere Wertschépfungs- und
Beschiftigungseffekte (Glickler und
Konig 2011), welche die Analyse nicht
abbildet.

Die Analyse berlcksichtigt lediglich
indirekte und induzierte Einkommens-
wirkungen fiir sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung. Zusatzliche
Einkommen aus selbststandiger Arbeit
kdnnen nicht valide quantifiziert wer-
den.

Die berechnete Steuerwirkung geht auf
Lohn- und Umsatzsteuerzahlungen zu-
riick. Weitere Steuerarten bleiben auf-
grund ihres begrenzten Aufkommens
auflen vor.

Der Anteil der Studiengebiihren, die
dem Land als Einnahme zu Gute kom-
men, konnte nicht prézise erfasst wer-
den und wird daher unterschétzt. Eben-
so bleibt die Wirkung der Einnahmen
durch Studiengebuhren fiir die Univer-
sitaten aufgrund des geringen Effekts
unberiicksichtigt.

Fur die Berechnung der Bildungspra-
mie wurde ein konservativer Ansatz

gewahlt. Der dadurch bestimmte Effekt
unterschatzt jedoch den regional6ko-
nomischen Wert universitarer Ausbil-
dung und damit die Wirkung der einge-
setzten Landesmittel.

Der Anteil der Studierenden, die beim
Ubergang in den Arbeitsmarkt im Land
Baden-Wirttemberg verbleiben, wurde
auf Basis der Angabe der ersten drei
Ziffern der Postleitzahl des Beschéfti-
gungsorts ermittelt. Nicht eindeutig
einem Bundesland zuordenbare An-
gaben bleiben unberticksichtigt. Es ist
daher davon auszugehen, dass der tat-
sachliche Anteil hoher ausfallt.
Absolventen einer Promotion, die sich
nicht aus universitdaren Mitteln finanzie-
ren, sowie Absolventen einer Promoti-
on in Medizinstudiengdngen werden
analog zu Absolventen eines Lehramt-
studiums behandelt. Dies fiihrt zur Un-
terschatzung der Einstiegseinkommen
und der Lohnentwicklung, was zur
Unterschatzung der gesamtwirtschaft-
lichen Wirkung universitarer Hoherqua-
lifikation fiihrt.
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Anmerkungen

! Die vorliegende Studie verwendet aus Griinden der besseren
Lesbarkeit die mannliche Form fiir personenbezogene Substan-
tive und Pronomen, schlieBt jedoch Personen aller Geschlechter
ein.

2Der Verausgabungsort universitarer Mittel sowie Studieren-
den- und Personalzahlen wurden sowohl auf Ebene des Bundes-
landes als auch auf Ebene der Postleitzahlgebiete erfasst.

3 Die Sesshaftigkeitsquote bezeichnet den Anteil der Studieren-
den, die zum Studieren in dem Bundesland verbleiben, in dem
sie ihre Hochschulzugangsberechtigung (HZB) erworben haben,
an allen Studienanfangern bzw. Studierenden, die in dem Bun-
desland ihre HZB erworben haben (KMK 2014).

4In der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind auch die
Gewinne der Unternehmen als Einkommenswirkungen zu
bertlicksichtigen (Destatis 2019¢). Da sie jedoch nicht verlass-
lich quantifizierbar sind, bleiben sie in dieser Wirkungsanalyse
unbeachtet.

5In der Summe machen diese Steuern bereits einen Anteil von
circa 90 Prozent des Steueraufkommens im Land Baden-Wiirt-
temberg aus (StaLa-BW 2018a). Andere Steuern bleiben daher
aufgrund ihrer geringen Bedeutung in der Analyse unberiick-
sichtigt.

6 Seit dem Wintersemester 2017/18 fallen fiir ausliandische
Studierende mit Herkunft auBerhalb der EU sowie fiir Stu-
dierende im Zweitstudium Studiengebiihren an. Im Falle der
Studiengebiihren erhilt das Land 80 Prozent der Einnahmen
aus Gebiihren ausldndischer Studierender sowie den Gesamtbe-
trag der Zweitstudiengebiihren. Der iibrige Anteil verbleibt bei
den Universititen selbst. Aufgrund unterschiedlicher Verwal-
tungssysteme konnten die Studiengebiihren nicht fiir alle neun
Landesuniversitéten differenziert nach ihrer Quelle ausgewie-
sen werden. In diesem Fall wurden dem Land 80 Prozent der
Gesamteinnahmen durch Studiengebiihren zugesprochen, wo-
durch der tatsidchliche Effekt an dieser Stelle unterschétzt wird.

7 Da die geleisteten Beitrdge im Sinne des Solidarititsprinzips
zunachst in einen bundesweiten Gesundheitsfonds flieSen,
kommt ein Teil dieser Beitrége iiberregional anséssigen
Krankenkassen zu und wird nicht fiir Versicherte im Land
Baden-Wiirttemberg aufgewendet. Bestehende Studien folgen
der Annahme, dass 95 Prozent der geleisteten Beitridge den
Krankenkassen in Baden-Wiirttemberg zur Verfiigung stehen
(Wasem et al. 2007; Gliickler et al. 2013).

Die Regionalwirksamkeit dessen wird auf Basis des Anteils der
Krankenhauspatienten aus Baden-Wiirttemberg bestimmt, die
im Jahr 2017 in anderen Bundeslandern behandelt wurden.
Dieser lag bei 4,97 Prozent. Im Umkehrschluss waren etwa

95 Prozent aller Krankenhauspatienten mit Wohnsitz in Baden-
Wiirttemberg auch dort in Behandlung (Destatis 2018a).

Aus der Multiplikation des Beitragsanteils, den die baden-wiirt-
tembergischen Krankenversicherungen zugesprochen bekom-
men, mit dem Anteil aller Krankenhauspatienten aus Baden-
Wiirttemberg, die auch im Land behandelt werden, resultiert
ein Anteil von circa 9o Prozent aller geleisteten Beitrige, die in
Baden-Wiirttemberg nachfragewirksam werden.

81n diesem Modell bleiben die gKV-Beitrige unberiicksichtigt.

9 Es ist zu beachten, dass verschiedene Komponenten in die
Berechnung der regional6konomischen Wirkung der Lan-
desuniversititen einflieBen. Die Bestimmung des kombi-
nierten Multiplikators riithrt aus Schiatzungen von Daten aus
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Ebenso werden
durchschnittliche Einkommenssteuer- sowie Konsumquoten
auf Grundlage amtlicher Statistiken angenommen, die die
Ergebnisse der Wirkungsanalyse beeinflussen.

19 Aufgrund unterschiedlicher Verwaltungssysteme konnten
nicht an allen Universitdten und zugehorigen medizinischen Fa-
kultéten die entsprechenden Daten erhoben werden. In diesem
Abschnitt bleiben die Personalzahlen der Universitiat Tiibingen
inklusive medizinischer Fakultdt unberiicksichtigt. Angaben

zu Studierendenzahlen beziehen sich auf alle neun Landesuni-
versitdten. Aus datenschutzrechtlichen Griinden wurden in der
Erhebung zudem lediglich solche Postleitzahlbereiche erfasst,
fiir die mehr als fiinf Studierende bzw. Beschiftigte gemeldet
wurden. Anhang 2 stellt die Sach- und Investitionsausgaben der
Kernuniversitdten in Deutschland dar.

1 Als Vergleichsgruppe dienen Personen mit Abitur als hochs-
tem Bildungsabschluss.

2Dje Berechnung betrachtet Bachelor- und Masterabsolventen,
Absolventen des Lehramts Staatsexamen und Absolventen einer
Promotion getrennt. Bei der Bestimmung des regional6kono-
mischen Wirkungseffekts wurde zudem beriicksichtigt, dass

ein Anteil der Studierenden nach dem Abschluss ein weiteres
Studium aufnimmt und ein Anteil einen Beruf im Land Baden-
Wiirttemberg ergreift.

13 Die Analyse folgt der Annahme, dass alle Einkommen in
unselbsténdiger Arbeit erzielt werden. Dadurch, dass Beitrige
zur Sozialversicherung die Nachfragewirksamkeit reduzieren,
wird der tatsachliche Effekt unterschatzt, insofern Teile der
Einkommen aus selbststiandiger Arbeit resultieren.

4 Es gilt zu beachten, dass nicht jeder Befragte zu allen Fragen
im Fragebogen Angaben gemacht hat. Die Auswertung jeder
Frage geht daher auf eine unterschiedliche Anzahl an Absolven-
ten zurtick.

’5Da der Ort der Beschiftigung auf Basis der ersten drei Ziffern
der Postleitzahl erfasst wurde, konnten nicht alle Angaben
einem einzigen Bundesland zugeordnet werden. Die Auswer-
tung berticksichtigt daher nur eindeutig zuordenbare Beschéf-
tigungsorte. Es ist daher davon auszugehen, dass der Anteil der
Studierenden, die einen Beruf im Bundesland ergreifen, in der
Realitdt hoher ausfallt.

1664% der bundesweiten Promovierenden finanzieren ihre
Promotion durch eine wissenschaftliche Anstellung (Destatis
2016a). Da diese Ausgaben in der Analyse bereits als universita-
re Personalausgaben beriicksichtigt sind, wurden die Absolven-
ten einer Promotion nach ihrer Finanzierungsform getrennt
betrachtet. Das Einstiegsgehalt der universitar finanzierten
Absolventen wurde auf Basis der bundesweiten Verdienststruk-
turerhebung bestimmt (Destatis 2016b). Absolventen, die ihre
Promotion auf andere Weise finanzieren (Stipendium, berufsbe-
gleitende Promotion), wurden aufgrund der groBen Varianz im
Einkommen wihrend der Promotion analog zu Absolventen des
Lehramts Staatsexamen behandelt. Gleiches gilt aufgrund der
meist kiirzeren Promotionsdauer fiir Absolventen in Medizin-
studiengéngen. Dies fithrt zur Unterschitzung des Einstiegsein-
kommens und damit des tatséchlichen Effekts.
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Anhang 1: Anzahl der Beschéftigten an den Landesuniversitaten 2018 nach Wohnort

auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte

SCHWEIZ

o

Anzahl Beschiftigte nach Wohnort 2018

auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte
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Datengrundlage: Erhebungen
der baden- wiirttembergischen
Landesuniversitaten
Kartengrundlage: Bundesamt
fur Kartographie und Geodasie
(BKG)
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