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Zur Einfihrung: Die ,dunkle Seite* der Demokratie?
Wissenschaftliche Aufarbeitung des ,Radikalenerlasses*

in Baden-Wirttemberg an der Universitat Heidelberg

(GJDU :ROIUXP %LUJLW +RIPDQQ

Unzahlige Aktenmeter, ein Runder Tisch, offene Fragen von- Re
KDELOLWLHUXQJHQ 'LHV VLQG LQ %DGHQ :-l
VFKDIWHQ HLQHV %HVFKOXVVHV GHU GLH 'HI
schiutzen sollte! 'LH -DKU]JHKQWH GHU HU XQG C
ZDUHQ G\QDPLVFK XQG NRQIURQWDWLY $Q 8
ZHLWHUHQ %HK|UGHQ KDWWHQ VLFK YLHOH %
DXFK OLQNVUDGLNDOHP *HGDQNHQJXW ]XJHZ]
Deutsche Kommunistische Partei '.3 RGHU DXFK GHU PLC
Kommunistische Bund Westdeutschland .%: YHU]JHLFKQHWHQ
OHKUKHLWVPHLQXQJHQ ZDUHQ GLHV DXFK GDP
ODXWVWDUNH DOOHPDO ,KU 5XI VFKLHQ ZHLW
3ROLWLN ZXUGH GHU YRQ %HJLQQ DQ-XPVW
DEVFKLHGHW 'HU %XQG XQWHU .DQJOHU :LOO
KDWWHQ ]XVDPPHQJHZLUNW XP GDV %HDPWH(
]X DNJHQWXLHUHQ )RUPDO JHVHKHQ KDQGHOW
JHLWIHQ|VVLVFK SUIJWH VLFK MHGRFK GLH %!
GLH ORWLYODJH ZLUG LQ GHU :LVVHQVFKDIW Q
EHIHLFKQHWH GLH OD%QDKPH UsFNEOLFNHQG
Fehler'? $XVJHOHJW ZXUGH GLH $EZHKU YRQ A9HU

,Q GHU YRUOLHJHQGHQ 3XEOLNDWLRQ ZLUG ]XU-%H]HL
ZRKO GLH PIQQOLFKH ZLH GLH ZHLEOLFKH )RUP ]XU *IQ
Griinden der besseren Lesbarkeit nur die mannliche Form. Sie bezieht sich, ausge
QRPPHQ MHQH )IOOH LQ GHQHQ WDWVIFKOLFK H[SOL]L
PD%HQ DXI 3BHUVRQHQ EHLGHUOHL *HVFKOHFKWYV
OHUVHEXUJHU 3HWHU :LOO\ %UDQGW 9LVLROQI!
S. 634.



[ITHQWOLFKHQ 'LHQVW 2 GHU I|GHUDOHQ 6WUXN
FKHQG 2 OIQGHUVSH]LAVFK ,P 6*GHQ ZR &KUI
JHZDOW LQQHKDWWHQ ZXUGHQ GLH '"XUFKI*KU.
JHVHW]W DOV LP 1RUGHQ GHU 5HSXEOLN ZR F
XQG /LEHUDOH UHJLHUWHQ 'HU EXQGHVGHXW\
]J*JH XQG HLQHU GDYRQ LVW GDVV HU LP 9HUJ
IIQGHUQ LQ (XURSD HLQH JHZLVVH +HWHURJHC
DXFK (LJHQZHJH JHZIKUOHLVWHW XQG VRPLW
A(LQKHLW LQ GHU 9LHOIDOW  JHIDVVW ZLUG +|
bedeutet das allerdings in erster Linie, dass sich die Umsetzung massiv
XQWHUVFKLHG XQG GDVV |I«U MHGHV %XQGHVO
korpus besteht, den es zu erfassen gilt.

,Q %DGHQ :*UWWHPEHUJ JDE HV HLQH HLJHQ]
'HU QDFK GHP GDPDOLJHQ ,QQHQPLQLVWHU .D
HUODXEWH XPIDQJUHLFKH hEHUSU*IXQJHQ HW.
JDU ZLVVHQVFKDIWOLFKHQ +L O%\8dhidll \Watled D Q
GDV /DQG VHLQHQ 5XI ZHJ 2 DOV AVFKZatU]H
HV VHLQHQ .ULWLNHUQ $OOHLQ LQ GHQ HUVMW
NDP HV LQ *EHU (LQVWHOOXQJVIIOOHQ Y
ZHUEHUQ I+U GHQ [IIHQWOLFKHQ 'LHQVW ]X $Q
9HUIDVVXQJVVFKXW] %XQGHVZHLW ZLUG GLH

%HNDQQWPDFKXQJ GHV ,QQHQPLQLVWHULXPV sEHU GLF
IHQWOLFKHQ 'LHQVW YRP 2NWREHU LQ *HPHLQV
1973, S. 950-952.

.RPLWHH I+U *UXQGUHFKWH XQG 'HPRNUDWLH +J 2KQ
JHKQ -DKUH QDFK GHP 5DGLNDOHQHUOD% 5HLQEHN EH
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Uber eine Million geschatzt. $XFK ZHQQ VLFK GLH =DKO GH
WHPEHUJ WDWVIFKOLFK $EJHOHKQWHQ XQG (Q
BHUVRQHQ ]XQIFKVW EHVFKHLGHQ DXVQHKPHC
EHIJU-QGHWHQ GLH OD%QDKPHQ *HI*KOH-GHU
JXQJ 1+U PDQFKH YRQ LKQHQ EHGHXWHWHQ VL
OHLQXQJVHLQVFKUIQNXQJHQ RG,HU HIDQL JAPRH VX
in denen es zu justiziellen Auseinandersetzungen kam, trafen Linke vor
*HULFKW DXI 9HUDQWZRUWOLFKH GLH LR A'UL
VR]LDOLVWHQ JHZHVHQ ZDUHQ

=HQWUDO I«U GLH 3UD[LVY GHV A5DGLNDOHQH
VRJ 5HJHODQIUDJH (V HUVFKORVV GHQ 9HUIL
$XIJDEHQIHOGHU XQG VWHOOWH PHKU RGHU Z
QHUDWLRQ MXQJHU OHQVFKHQ XQWHU *HQHUL
HLQH $WPRVSKIUH DXV ZHFKVHOVHLWLJHQ 9HU
Angst zu erzeugen — keine gute Grundlage fur eine demokratische-Ge
VHOOVFKDIW )UeK UHJWHQ VLFK *HIJHQVWLPPI
XQG /IQGHUQ JLQJ HLQ EHVWIQGLJ ZDFKVHQG
*HULFKWH XQWHU LKQHQ GDV %XQGHVYHUID\

'D GLH 6WDWLVWLNHQ XQG 8PIUDJHQ GHU HLQ]JHOQH
VLQG N|QQHQ QXU 6FKIW]XQJHQ ]X GHQ hEHUSU*IXQJH
5HFNHUV VFKIW]W GLH =DKO GHU hEHUSU«IWHQ DXI FD
Zeitraum von 1972 bis 1987 von bis zu 3,5 Millionen Anfragen aus. Siehe hierzu
5HFNHUV +DQV :LH ZLUG GLH 9HUIDVVXQJVWUHXH <EH
9HUIDVVXQJVIHLQGH DOV %HDPWH" 'LH .RQWURYHUVH >
FKHQ KLHU 6 %UDXQWKDO *HUDUG 3ROLWI
'LHQVW 'HU A5DGLNDOHQHUODVV ™ YRQ XQG GLH )R
KLHU]X DXFK -DHJHU $OH[DQGUD $XI GHU 6XFKH QDFk
NDOHQEHVFKOXVV LQ +DPEXUJ +DPEXUJHU %HL
VFKLFKWH *IWWLQJHQ 6

+LHU PXVV PDQ PLW GHU %H]HLFKQXQJ GLH YRQ %HW
$XVODQG $QNODQJ IDQG YRUVLFKWLJ VHLQ GHQQ HV
im juristischen Sinne.

'LHVHQ =XVDPPHQKDQJ EHVFKUHLEW leU GLH %XQ@GHVHI
VFKXW] LQ :HVWGHXWVFKODQG 9RQ GHU (QWQD]JLA]JLHL
]XU *HVFKLFKWH GHV -DKUKXQGHUWYV *IWWLQJIJHQ






Das betrifft Baden-Wiirttemberg:

In der offenen Auseinandersetzung haben Radikale keine
Chance. Unsere Bevolkerung lehnt ihre politischen Ziele ab.
Darauf haben sich die Radikalen taktisch eingestellt: Sie
wollen Schulen, Polizei, Gericht und Verwaltung im Stillen
unterwandern. Und sich so Schliisselstellungen sichern. —
Ein extremistischer Lehrer z. B. kann tausenden von
Kindern faschistische oder kommunistische Gedanken
einimpfen. Die meisten Eltern sind dagegen machtlos.
Das mussen wir verhindern.

Wer unser Grundgesetz bekampft, wer die Einparteien-
diktatur errichten — wer die Meinungsfreiheit abschaffen
will, darf keine staatliche Macht in die Hande bekommen.
Deshalb haben Radikale keinen Platz im 6ffentlichen Dienst.
Auch wenn es heute nur wenige sind.

Wir brauchen kritische und muindige Birger. Wer die
Verfassung bekdampft, will uns entmindigen. Darum ver-
pflichtet das Grundgesetz die Regierung, unsere Demokratie
vor Verfassungsfeinden zu schiitzen. Unsere Pflicht,

flir Demokratie und Freiheit einzutreten, ist fir Beamte
Gesetz.

Die Landesregierung schiitzt uns — und damit den Staat —
vor Radikalen. Durch ein rechtsstaatliches Verfahren.

Es gibt keine Gesinnungsschnuffelei. Nur Tatsachen zahlen.
Jede Entscheidung wird begriindet und unterliegt der
gerichtlichen Kontrolle. Fur Willkir ist kein Raum.

Die Landesregierung
von Baden-Wiirttemberg

TEIL EINS UND ZWEIDER VORARBEITEMU EINERANZEIGEDER LANDESREGIERUNBADENVWURTTEMBER&ZUM
THEMA ,,RADIKALE IM OFFENTLICHEMIENST FUR DIE VEROFFENTLICHUN® PRESSEORGANEMOM SOMMER
1973.



ten sich zunehmend mit den Folgen des ,Radikalenerlasses“, QQHUKD O
ZHQLJHU -DKUH HQWZLFNHOWH VLFK DXIJUXQG
9HUZDOWXQJV XQG $UEHLWVJIJHULFKWHQ HLQl
sprechung.

'LH HU -DKUH ZDUHQ 2 DXFK HQWJHJHQ YL
JHLFKQXQJHQ YRR GHIRVENRQL@ O G H'P R N K D M K\QR
2 HLQH DPELYDOHQWH bUD LQ GHU *HVFKLFKW
ODQG 1LHPDOV ]XYRU KDWWH HV VR WLHIH *
%XQGHVHEHQH XQG GHU /DQGHVSROLWLN Y D
HUQV JHJHEHQ 'LH -DKUH ZDUHQ NRQWURYHU
FKHU DOV DOOH 'HJHQQLHQ GDYRU XQG GDQDFI
XQG GHP *HQHUDWLRQHQNRQALNW LQ GHU )RO
LQWHUQDWLRQDOHQ (QWZLFNOXQJHQ YRQ GHU
GHUDXIADPPHQ GHV 1DKRVWNRQALNWV" $Q GH
%XQG" $P $QIDQJ GHV -DKUJHKQWY VWDQG GH|
GHVNDQ]OHUV :LOO\ %UDQGW GHU ]XU (UNHQC
PHKU '"HPRNUDWISQBDGHIQ) ' 3 KDWWH LP :DKON
NDWLHUW A:LU VFKDIIHQ3GUWDQ\S B'QY =R I HODW
XQG (PDQJLSDWLRQ VROOWHQ LQ DOOHQ JHVF
ZHLWHW ZHUGHQ 8WRSLHQ ZDUHQ JHIUDJIW Ql
GHQ NHLQ -DKUJHKQW ZDU VR EXQW XQG VFKU

%HVFKOXVV GHV %XQGHVYHUIDVVXQJVJHULFKWV YRP
%Y/ DEUXIEDU XQWHU KWWS ZZZ VHUYDW XQLEH
@
9JO .RHQHQ *HUG 'DV 5RWH -DKUJHKQW 8QVHUH NC
.]0Q
10 9JO0 )DXOHQEDFK %HUQG 'DV VR]ILDOGHPRNUDWLVFKH
]XU QHXHQ 8Q+EHUVLFKWOLFKNHLW 'LH 63" %R (
11 3URWRNROO *EHU GLH 6LW]XQJ YRP 2NWREHU L ¢
%XQGHVWDJIHV ‘DKOSHULRGH %DQG %RQ
S. 20.
12 )' 3 30DNDW A:LU VFKDIIHQ GLH DOWHQ =|SIH DE" %]
+6W$ BWXWWJIDUW - %o



LP %HUHLFK GHU 3RSXOIUPXVLN *EHU GHQ 'UR
$IJH WHZHIXQJHQ ELV KLQ ]XU (USUREXQJ DOW
QHXHQ )UHLKHLWHQ VFKLHQHQ VSULFKZ|UWOL
HU HQJDJLHUWHQ VLFK MHW]W LQ GHQ 1HXHC
PDOV DXFK ORNDO VWDUWHWHQ 2 DXV 3URWHYV!
Haustiur sozusagen —, um sich dann sukzessive personell und thematisch
DXV]XZHLWHQ 'LH KLVWRULVFK JHVHKHQ ]JZHL
IRUPLHUWH VLFK XQG GLH QHXHQ |[NRORJLVFK
DXIJUXQG YRQ 30IQHQ ]XU /DJHUXQJ YRQ-3HUV
HQ 6HQVLELOLWIW |«U GLH 9HUVFKPXW]XQJ GH

'RFK HLQHQ 7HLO GHU IUsKHUHQ A$QWLDXWF
$XIEUXFK NDXP DQ 6LH JRJHQ VLFK LQ LGHRO
WLVFKHU 6SOLWWHUJUXSSHQ JXU*FN 2 RGHU L
9HUERW LP -DKU JHJU*QGHWHQ '-3 6W
GHQWHQ 6FK*eOHULQQHQ XQG 6FK*OHU GUXFN\
ZLGPHWHQ VLFK WKHRUHWLVFKHQ 6FKULIWHQ
BURYHQLHQ] HV zZzDU GDV =HLWDOWHU GHU NR
/HNWeUH HLQHV VSH]LAVFKHQ 6]J]HQH -DUJRQV
Ansichten im Sozialistischen Patientenkollektiv 6 3 . GHU +HLGHO
9DULDQWH GHU $QWLSV\FKLDWULHEHZHJIXQJ (
$QONODJH EUXWDOHU %YHKDQGOXQJVPHWKRGHC(
]XP ODU[LVPXVE¥IER B QRIWMHY GLHVH *UXSSLHUXC(
VLFK RIWPDOV XQWHUHLQDQGHU VSLQQHIHLQG
$XVGUXFN ] XQHKPHQGHU JHVHOOVFKDIWOLFK'
GLH HEHQIDOOV GLH HU -DKUH SUIJWHQ

13 6LHKH ]XU *HVFKLFKWH GHV 63. ] % %ULQN &RUQHOL
JLDOLVWLVFKHQ 3DWLHQWHQNROOHNWLY LQ +HLGHOE]I
+DXSW +HLQ] *HUKDUG +1J 7THUURULVPXV LQ GHU %>
6XENXOWXUHQ LQ GHQ HU -DKUHQ )UDQNIXUW D O
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Foro EINESDEMONSRAIONSZUGESEGENBERUFSERBOE IM DEZEMBERLI76 IN STUTBAR.

$EHU VFKRQ VHLW %HJLQQ GHV -DKUJHKQWYV
JXQJHQ YHUVS*UHQ GLH YRQ NRQVHUYDWLY U
JHQ &'8 XQG &68 DWWDFNLHUWHQ GLH 5HJLHU
lugt um die Ecke”, meldete deBayernkurier® XQG DXI| HLQHU :DQC
GHU EDGHQ Z*UWWHPEHUJLVFKHQ &'8 KLH% HV
GD% .RPPXQLVWHQ XQVHUH .LQGHU® ] X HRARRX QI
WURYHUVH XP GLH 1HXH 2VWSROLWLN XQG GHC(
ZXUGH ELV YRU GDV %XQGHVYHUIDVVXQJVJHUI
VFKXOSROLWLN YHUOLHI HLQH WLHIH .OXdW ]ZI
NUDWLVFK UHJLHUWHQ %XQGHVOIQGHUQ ,Q G
VFKIUIVWH .ULVH GHU DOWHQ %XQGHVUHSXEO

14 =LW QDFK A6WUDPSHOQ PX% PDQ" LQ 'HU 6SLHJHO

15 &'8 30ODNDW A:LU ZHUGHQ QLFKW J]XODVVHQ GD% .RPP.
QLVWHQ HU]JLHKHQ ™ '"e«VVHOGRUI cEHU :LNLPHGLD &
$UFKLYV I+U &KULVWOLFK '"HPRNUDWLVFKH 3ROLWLN %F

11



der Roten Armee Fraktion 5$%) =LHOH ZDUHQ KRFKUDQJL
DXFK (LQULFKWXQJHQ GHU 8 6 $UPHH ZLH
delberg’®® hEHUDOO KDWWHQ %HGURKXQJVJHI*KOH
ZHWWHUSHULRGH VFKLHQ YRUEHL GHU %XQGHFt
ZDQGHOH VLFK ]X HLQHU AYHWxueinersRegubid HQ
der Angst"®

&'8 JHI*KUWH /DQGHVUHJLHUXQJHQ PDFKWHC(
UHIRUP XQG VR NDP HV LQ YLHOHQ %HWHLFKE
$X%HQSROLWLVFK ZzDU DP (QGH GHU HU -DK
JRQQHQH (QWVSDQQXQJVSROLWLN DEJHO|VW Z
6RZMHWXQLRQ LQ $IJKDQLVWDQ OLW GHQ gOSl
ZLUWVFKDIWOLFKHQ (LQEU*FKHQ XQG ODVVHQEL
GLH bUD GHV 1HROLEHUDOLVPXV VLFK DE]X]HL
WHW VLFK GDU*EHU ZLH PDQ GLHVH WXUEXOHC
GHQ %HJULII EYLQHHQ NDQRQG DXFK GLH H
FNHQ DOVR YHUVWIUNW LQ GHQ )RNXV GHU 'HE|
JHVHOOVFKDIWOLFKHU VRQGHUQ DXFK LQ ZLV)\
Zeit, die Geschichte des ,Radikalenerlasses” griindlich zu erforsch@n.

16 6LHKH KLHU]X ] % 0°OOHU 6DEULQD 7HUURULVWLVF}
VFKDIW 2 GLH 5RWH $UPHH )UDNWLRQ 589%) LQ *DVVH
JLOELQJHU :\KO XQG GLH 5%$) 'LH 6LHE]JLJHUMDKUH LQ
SROLWLVFKHQ /DQGHVNXQGH %DGHQ :*UWWHPEHUJV

17 9J0 6RQWKHLPHU . XUW 'LH YHUXQVLFKHUWH 5HSXEO
ren, Minchen 1979.

18 9JO0 %LHVV )UDQN 'LH 5HSXEOLN GHU $QJVW (L QH DC
lik, Reinbek bei Hamburg 2019.

19 :ROIUXP (GJDU *HVFKLFKWVSROLWLN LQ GHU %XQGH\
EXQGHVUHSXEOLNDQLVFKHQ (ULQQHUXQJ - 'DUPV
IHQKDJHQ ODUWLQ )UHLKHLW JHJHQ *OHLFKKHLW" =XU
blik, Hamburg 1975.

20 +LHU]X ] % %|VFK )UDQN =HLWHQZHQGH $0OV GLI
FKHQ 'RHULQJ ODQWHXIIHO $QVHOP 5DSKDHO [/XW
YHQ DXI GLH =HLWJHVEKLFKWH *|WWLQJHQ

21 $O0V HUVWH ZLVVHQVFKDIWOLFKH 8QWHUVXFKXQJ KLHU
VFKXW] LQ :HVWGHXWVFKODQG
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=ZHLIHOVRKQH VFKZLQJHQ GLH .IPSIH XQG $
VSIWHQ HU VRZLH GHU HU -DKUH LP SL
PLW 'RFK GHU A5DGLNDOHQHUODVV " KDW :XU]
PLQGHVWHQV ELV XU *UeQGXQJ GHU %XQGHVL
*HVFKLFKWH GHV -DKUKXQGHUWY (LQH GHU
‘HLPDUHU 5HSXEOLN GLH GLH $EJHRUGQHWHQ
EHL GHQ %HUDWXQJHQ ]XP *UXQGJHVHW] J
JHIHQ ((WUHPLVWHQ YRQ UHFKWYV XQG OLQNV
'"HPRNUDWLH LQ 6WHOOXQJ J3H EIUDFFXOW ZAHHUKGH @
HYV $QWLGHPRNUDWHQ JHOLQJHQ GLH '"HPRNUL
UHQ XQG LQ HLQH 'LNWDWXU XP]XZDQGHOQ $cC
5HQp $OOHPDQQ VHLQ %XFK PLW GHBnEHU K
ist nicht Weimar YHU|JITHQWOLFKWH JLQJ HLQ HUOHI
die Republik® ,Entstanden als eine ,Gegenverfassung‘ kehrte sich®,
VR $QVHOP 'RHULQJ ODQWHXIIHO AGDV *UXQG
UHODWLYLVPXV GHU :HLPDUHU 5HLFKVYHUIDV
auch und vor allem gegen die Erscheinungsformen von totalitarer Herr
schaft“?* 'LH AIUHLKHLWOLFKH GHPRNUDWLVFKH *
'HUWHEH]XJ GHV *UXQGJHVHW]HV EHJULIALFK
GHQ AJHIJHQ GLH A)HLQGH GHU 'HPRPEBW UM H LY
der Schutzmechanismus friih — eine Ahndung setzt an, noch bevor gegen
GHQ 6WDDW JHKDQGHOW ZLUG 2 ASY@HUIDVVX
*UXSSLHUXQJHQ VROOHQ P|JOLFKVW VFKRQ LQ

22 6LHKH KLHU]X DXFK .LHOPDQVHJJ 3HWHU *UDI 9RQ GHC
ULJNHLWHQ VWUHLWEDUHU 'HPRNUDWLH LQ 6FK|QER
S. 39-68.

23 $OOHPDQQ )ULW] 5HQp %RQQ LVW QLFKW :HLPDU .|OC

24 'RHULQJ ODQWHXIIHO $QVHOP )UHLKHLWOLFKH-GHPRN
GLVNXUV hEHUOHJXQJHQ ]XU AVWUHLWEDUHQ 'HPRNUD
GHVUHSXEOLN LQ %HFNHU )UDQN X D +J 3ROLWLYV
l+U +DQV 8OULFK 7KDPHU 0:QVWHU 6 KLHU

25 6FKX0O] 6DUDK 'LH IUHLKHLWOLFKH GHPRNUDWLVFKH
HLQHV KLVWRULVFK SROLWLVFKHQ 3UR]JHVVHV :HLOHU
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den“.?® Gleichzeitig bleibt in der Konstruktion des Grundgesetzes offen,

ZR JHQDX GHU 6FKXW] GHU IUHLKHLWOLFKHQ
EHIJLQQW XQG ZR GLH A9HUIDVVXQJVIHLQGOLF
mokratie, ansetzt?Z :HU DOV A9HUIDVVXQJVIHLQG  JLO
3DUWHLHQ XQG 2UJDQLVDWLRQHQ DOV AYHUID
XPVWULWWHQH XQG LQ GHU 3UD[LV HQWVFKHL
NDOHQHUODVV  DQ SROLWLVFKHU 5HOHYDQ] Jt

'LH PLW GHP A5DGLNDOHQHUODVV" DOVR HL
LP *UXQGJHVHW] EHUHLWY DQJHOHJWHQ 3ULQ
GHU '"HPRNUDWLH VRUJWH LQ GHU )ROJH]JHLW
%HVFKOXVVHV LQ 3ROLWLN XQG 9HUZDOWXQJ
$XVOHIXQJ +LQ]X NDPHQ LQVEHVRQGHUH .RQ/
der ebenfalls im Grundgesetz unter Rickbezug auf die ,hergebrachten
*UXQGVIW]H GHV %HUXIVEHDPWHQWXPV - YHUL
SALFKW" 2 GHU A9HUIDVVXQJVWUHXH 2 YRQ %
'LHVH IRUGHUW JHQHUHOO GDVV GHU %HDPW
GLH ITUHLKHLWOLFKH GHPRNUDWLVFKH *UXQGR
%HDPWH PXVV GHP]XIROJH GLH A*HZIKU GHU 9t}
VHLQH A9HUIDVVXQJVWUHXH DOOHUGLQJV HL
RGHU RE VLH QLFKW VFKOLFKWZHJ AYHUPXWH
% HQ JHIJHQ GLH 7UHXHSALFKW LQIUDJH JHVWE
LQ AHLQHP IUHLKHLWOLFKHQ 6WDDW QLHPDQG
IDVVXQJVOR\DOHU *HVLQQXQJ VRQGHUQ-QXU

26 %XO0OD (FNDUW 'LH /HKUH YRQ GHU VWUHLWEDUHQ '
$QDO\WH XQWHU EHVRQGHUHU %HU<FNVLFKWLJXQJ GH!
VXQJVIJHULFKWY LQ $UFKLY GHV |[IIHQWOLFKHQ 5HFK!

=XVDPPHQIDVVHQG EHGHXWHW AZHKUKDIWH  RGHL
OD[LPLOLDQ )XKUPDQQ HLQH 2ULHQWLHUXQJ DQ A:HUV
XQG 9RUYHUODJHUXQJ GHV 'HPRNUDWLHVFKXW]HV )X
PXV XQG ZHKUKDIWH '"HPRNUDWLH .ULWLN DP SROLWLV
UHSXEOLN 'HXWVFKODQG %DGHQ %DGHQ 6
27 %X0O0D 'LH /HKUH YRQ GHU VWUHLWEDUHQ 'HPRNUDWL
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KDOWHQ YHUSALFKWHOIDVZ HDEHQ E+WH7KHPHQ
'LVNXVVLRQ XP GHQ A5DGLNDOHQHUODVY  LPI
VLYLHUW ZXUGHQ GLHVH $XVHLQDQGHUVHW]XH
GHV ASDUWHLHQSULYLOHJV" )HVWJHVFKULHEH
VFKeW]W GLHVHV YRUUDQJLJ GLH 3DUWHLHQO
DOV $XVGUXFN HLQHU YLHOIIOWLJHQ ASROLWI
(V EHVWLPPW MHGRFK DXFK GDVV 3DUWHLHQ
GHP 9HUKDOWHQ LKUHU $QKIQJHU GDUDXI DXV
demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu beseitigen®,
DOV AYHUIDVVXQJVZLGWWLIDHNVQKGYWH & L\QL QU
GHU $QZHQGXQJ GHV A5DGLNDOHQHUODVVHV’
]XP 3DUWHLHQSULYLOHJ XQG GHU AQ9HUIDVVXQ
KDXSW GLH OHW]WHQ (QGHV UHFKWOLFK NRQW
OLFKNHLW  ]X GHAQLHUHQ" 8QG DX%HUGHP :
ZHQQ hEHUSU«IXQJVPD%QDKPHQ LP =XJH GHV
GLH OLWJOLHGVFKDIW YRQ %HDPWHQ EHZHUEH
DOVR QLFKW YHUERWHQHQ 3DUWHLHQ DGV 9H
IDVVXQJVWUHXH HLQVWXIWHQ" '"HU 6WUHLW XP
JHQ GLH KLHU LP $QVDW] YRUJHVWHOOWHQ .RI
um Grundbegriffe — und um die Architektur unseres Rechtsstaats.

:DUXP GLH ]ZHLWH 'HPRNUDWLHJU-QGXQJ LC
LQVIJHVDPW JO*FNWH XQG GLH DOWH %XQGHVU
WH ]X HLQHP GHU VWDELOVWHQ XQG IUHLKHL)
LVW QRFK LPPHU HLQ 6DFKYHUKDOW GHU ELVI
jedoch ins Staunen versetzen mus¥. '"HQQRFK JDE HV DXFK K
JOHFNHQ XQG 9HUOHW]XQJHQ GHU %*UJHUUHF

28 . Q*WWHU +DQV +HOPXWK 9HUIDVVXQJVIHLQGOLFKH %t
6FK|QERKP 9HUIDVVXQJVIHLQGH DOV %HDPWH 6

29 Siehe hierzu Art. 21 GG.

30 9JO :ROIUXP (GJDU 'LH JHJO*FNWH 'HPRNUDWLH *Fh
'"HXWVFKODQG YRQ LKUHQ $QIIQJHQ ELV ]XU *HJHQZDU\

15



AGXQNOHQ 6HLWH" GHU 'HPRNUDWLH VSUHFKH
uns die Geschichte des ,Radikalenerlasses” nahebringt, sind immer

QRFK DNWXHOO :R VLQG GLH *UHQ]JHQ YRQ *U
JHQ*EHU UDGLNDOHQ RGHU JDU HIWUHPLVWLVF
IXQGDPHQWDOH 5HFKWH ZLH GLH OHLQXQJVIUE
VLFK JHJHQ VHLQH A)HLQGH XU :HKU VHW]W"

,Q %DGHQ :*UWWHPEHUJ PDFKW VLFK GLH ,Q!
HUODVV® VHLW -DKUHQ I«U HLQH $XIDUEHLWXQ.
QHU *EHUDXV ZHFKVHOYROOHQ *HVFKLFKWH V)

PLW 9HUWUHWHUQ GHU /DQGHVSDUODPHQW
PHQJHIXQGHQ 7URW] GHU JHVHOOVFKDIWOLFK
KDOWHQGHQ |[IITHQWOLFKHQ '"'HEDWWH LVW HLQ
PLW GHP A5DGLNDOHQHUODVV" LP 6«GZHVWHQ
'RFK DXFK LQ DQGHUHQ %XQGHVOIQGHUQ KDW
EHIRQQHQ ,Q 1LHGHUVDFKVHQ ZXUGH HLG
die Aufarbeitung der Schicksale im Zusammenhang mit dem sogenann
ten Radikalenerlass” ernannt, deren einjahrige Arbeit eine umfangreiche
%WURVFKeUH G RIN-HrRHdArgbwid liegt Beit 2019 eine detaillierte
6WXGLH YRQ $OH[DQGUD -DHJHU YRU GLH C
VLWIW +DPEXUJ DQJ¥FQRPPHQ ZXUGH

, P 3 U RWdrkhadsivigsfeinde im Land? Baden-Wirttemberg, ‘68 und
der ,Radikalenerlass” (1968-2018) XQWHUVXFKW HLQ 7HDP
schaftlerinnen am Lehrstuhl fur Zeitgeschichte unter unserer Leitung
GLHVH *HVFKLFKWH HUVWPDOV VA\VWHPDWLVFE

31 5 ENH -XWWD +1J %HUXIVYHUERWH LQ 1LHGHUVDEFK)
WLRQ +DQQRYHU 1LHGHUVIFKVLVFKH /DQGHV]HQW!
EDU XQWHU KWWSYV GHPRNUDWLH QLHGHUVDFKVHQ (
berufsverbote-in-niedersachsen-1972--1990-eine-dokumentation-170943.html.
>=XJULII @

32 9JO -DHJHU $XI GHU 6XFKH
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berg® :DV N|QQHQ ZLU QDFK HWZDV PHKU DOV
JRUVFKXQJVSURMHNWY VDJHQ" 'LH IROJHQGHC
$XIVFKOXVV GDU*EHU HUP|JOLFKHQ ]X ZHOFKF
JHEQLVVHQ ZLU LQ XQVHUHU ZLVVHQVFKDIWOL
ma bisher gelangt sind.

%DGHQ :*UWWHPEHUJ JHK|UW GLHV LVW YRU
Landern, in denen der ,Radikalenerlass” besonders scharf durchgefiihrt
ZXUGH ,QYROYLHUW LQ GLH 8PVHW]XQJ GHV %
L, QVWLWXWLRQHQ XQG %HK|UGHQ GDUXQWHU /
GDV /DQGHVDPW I+U 9HUIDVVXQJVVFKXW] RGH
DXFK GLH %*UJHULQQHQ XQG %*UJHU VLQG PL
GHVY 3URWHVWYVY ] % LQ )LOPHQ )OXJEOIWWHU
JRUVFKXQJVDUEHLW UHSUIVHQWLHUW 'HU IRO.
l*KUW XQV LQ GLH *HVFKLFKWH GHU 8PVHW]X
=XVDPPHQVSLHO YRQ XQWHUVFKLHGOLFKHQ ,(
HLQ <YRQQH +LOJHV GLH LQ LKUHU SDUDOO
politischen, gesellschaftlichen und juristischen Auseinandersetzungen
XP GLH A5DGLNDOHQ )UDJH" VRZLH GHU :LUNX
WLRQHQ LP ,Q XQG $XVODQG QDFKJHKW ]JHLJ
XQG :LGHUVSUXFK DP %9HLVSLHO %DGHQ :«UW\
mit jenen, die der ,Radikalenerlass” ganz unmittelbar betraf, die Zeitzeu
gen und Zeitzeuginnen, erganzt unsere Arbeit im Forschungsprojekt. Fir
GHQ KLHU YRUOLHJHQGHQ (LQEOLFN ZXUGHQ ].
GHXWOLFK PDFKHQ ZDV GHU A5DGLNDOHQHUO
GLH %LRJUDAHQ GHU %HWURIIHQHQ EHGHXWHW
OHQHUODVVHV® LQ %DGHQ :*UWWHPEHUJ QDFK
NIQQHQ LVW GLH (UKHEXQJ VRZLH GDV 6WXGL

33 $XVI*KUOLFKH ,QIRUPDWLRQHQ ]XP )RUVFKXQJVSURMH
EHUJ GH IDNXOWDHWHQ SKLORVRSKLH JHJN KLVWVHP |
>=XJULII @
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AXHOOHQ Q|WLJ 'RNXPHQWH ]XP AS5DGLNDOHQ!
GHV IDQGHV ZLH GHV %XQGHV VRZLH WHLOZHL"
nicht alles hiervon gesichtet.

6R ZLH VLFK +LVWRULH QLHPDOV LQ 7RWDOL
ZLVVHQVFKDIWOLFKHYVY 3URMHNW ZLH XQVHUHYV
JHKHQ $XI GHQ IROJHQGHQ 6HLWHQ ZROOHQ Z
der Arbeit in unserem Forschungsprojekt an der Universitat Heidelberg,
GDV VHLQH (UJHEQLVVH DP 3URMHNWHQGH LQ
RQ YRUOHJHQ ZLUG :LVVHQVFKDIWOLFKHQ 6W|
GHU SROLWLVFKHQ *UDEHQNIPSIH DXl *UXQGC
P«KVDPHU 4XHOOHQDUEHLW VROO HV /LFKW L

WHOV GHU '"HPRNUDWLHJHVFKLFKWH GHU %XQG
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+Radikalenerlass*

*HPHLQVDPHU %HVFKOXVV GHU 5HJLHUXQ
[I1QGHU YRP -DQXDU IXU %HKDQGO X
GHQ" DXV GHP OLQNHQ XQG UHFKWHQ SRO
'LHQVW )RUWDQ GXUIWH QXU ALQ GDV %
GHQ ZHU GLH *HZIKU GDIU ELHWHW G D %
GHPRNUDWLVFKH *UXQGRUGQXQJ LP 6LQQ
%HDPWHQ EHZHUEHU GHU AYHUIDVVXQJYV
WH ZXUGH KLQJHJHQ AQLFKW LQ GHQ |IIH
6HW]JWH NHLQ QHXHV 5HFKW XQG ZDU IRUH
(UODVVY VRQGHUQ HLQ %HVFKOXVV HU VR
.ULHJHV XQG GHU 1HXHQ 2VWSROLWLN GL
bers) betonen.

(UJLQJ XQWHU .DQJOHU :LOO\ %UDQGW -G
FNHQG DOV ANDUGLQDOHQ )HKOHU  EH]JHL
VFKOXVV" RGHU AOLQLVWHUSUIVLGHQWHQ
OLFK PLW GHP %HJULIl AHUXIVYHUERW"

Richtete sich theoretisch gegen ,Radikale” von links und rechts, fand d
IDFWR DOOHUGLQJY KDXSWVIFKOLFK $QZzZH
‘LH 5HJHODQIUDJH EHLP 9HU IDV V XaghrighieRK
dienstliche Informationssystem 1$',6 HUIROJWH XQG

NDOHQHUODVV” ™ |*U %HDPWHQ EHZHUEHU-

UHQ VXN]JHVVLYH LQ GHQ /IQGHUQ GHU %
HUIROJWH LP 6DDUODQG GLH RIA]JLHOO
=XP :HLWHUOHVHQ -DHJHU $OH[DQGUD -%
IHLQGHQ" 'HU 5DGLNDOHQEHVFKOXVV LQ

%HLWUIJH ] XU 6R]LDO XQG =HLWJHVFKLF

PLQLN 6WDDWVVFKXW] LQ :HVWGHXWVFK(
((WUHPLVWHQDEZHKU %HLWUIJH XU *HVF
*IWWLQJIHQ




Von ,politischen Verfuhrern* und ,schwarze[r] Berufsver-
bots-Provinz“. Baden-Wirttemberg und der ,Radikalen

erlass*

Mirjam Schnorr

,Q HLQHP *HVSUIFK PLW 5HGDNWHXUIBD& GHYV
Spiegel LP 6 RPPHU EHWRQWH GHU EDGHQ Z<UW
SUIVLGHQW +DQV )LOELQJHU DQJHVLFKWY GHL
obvv’" GHU 6 GZHVWVWDDW ZHUGH VLFK LP 8P
XQG H[SOLJLW PLW ASROLWLVFKHQ 9HUI*KUHU(
ZHLWHUKLQ ANHLQH /D[KHLW OHLVWHQ  :HQQ
VFKeW]HQ YRU 3HUVRQHQ GLH HLQH *HIDKU I
ger, seien ,alle Anstrengungen“ zu unternehmen.'DPLW EHVFKULH
OLQLVWHUSUIVLGHQW LP :HVHQWOLFKHQ GLH |
GHU NRQVHUYDWLY JHI*KUWHQ /DQGHVUHJLHI
LQ %H]XJ DXI GHQ 8PJDQJ PLW AS5DGLNDOHQ’
A/IIQGOH" ZR VLFK GLH &'8 JZLVFKHQ XQG
VROXWH OHKUKHLWHQ EHL GH Ristdekn@m<gh\ViiL F K H |
GHU 7DW ZHQLJ A/D[KHLW"~ 'LH HLQVWHOOHQG
DOOH %YHZHUEHU DXI %DVLV GHYV A([WUHPLVW
9HUIDKUHQ JHJHQ AS5DGLNDOH" LP 6WDDWVGLF
l*U DOOH %HUHLFKH XQG %HUXIVJUXSSHQ@ VRZI
fassungsschutzes statt, das Land hielt strikt und lange Zeit — bis Anfang

2 DQ VHLQHQ 5HJHOXQJHQ IHVW 'RFK ZHOI

*HVSUIFK PLW +DQV )LOELQJHU A:LU ZHUGHQ XQV NHLC
6 KLHU 6

=XU &'8 LQ %DGHQ :*UWWHPEHUJ VLHKH ] % *DVVHUW

JHV" -DKUJHKQW" 3DUWHLHQODQGVFKDIW XQG SROLWL)

GHQ HU -DKUHQ LQ *DVVHUW 3KLOLSS :HEHU 5HL!

GLH 5%) 'LH 6LHE]JLJHUMDKUH LQ %DGHQ :*UWWHPEHUJ

NXQGH %DGHQ :*UWWHPEHUJV 6WXWWJIDUW 6
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GHU A5DGLNDOHQHUODVV" NRQNUHW LQ %DGH
VLFK KLHU VHLQH (LQI*KUXQJ 'XUFKVHWIJ}XQJ X
den sollen hinsichtlich dieser Fragen erste Ergebnisse aus der bisheri-

JHQ QRFK ODXIHQGHQ )RUVFKXQJVDUEHLW YR

Das KaINETTRLBINGERII (1972 BIS 1976) VORDERMLLA REITZENSEININ STUTGAR, 1972.

Der ,Schiess-Erlass*

'HU AS5DGLNDOHQHUODVV" DXFK A([WUHPLV
WHUSUIVLGHQWHQEHVFKOXVV" JHQDQQW ZDU
.DQ]JOHU :LOO\ %UDQGW YRQ GHQ 5HJLHUXQJV
der erganger? 'LH KLHU IRUPXOLHUWHQ *UXQGVIW]H
amtenrecht, sondern bestatigten und prazisierten das bestehende unter
%HWRQXQJ GHU DXFK ELV GDWR EHUHLWYV YRU

%HVFKOX% GHU 5HILHUXQJVFKHIV GHV %XQGHV XQG Gt
ODFLHMHZVNL +HUPDQQ 5DGLNDOH LP |[ITHQWOLFKHQ

OH %RQQ 6 9JO DXFK 3UHVVH XQG ,QIRUPDWI
%XOOHWLQ 1U 6 JULVFK 3HWHU ([WUHF
4 6 .RVFKQLFN +DQV +J '"HU $EVFKLHG YRP ([\
2 6 '"HU ASDGLNDOHQHUODVV" ZXUGH LP 9ROOWH,

WHPEHUJLVFKHQ 9DULDQWH GHVVHOEHQ *EHUQRPPHQ
Fundstelle zitiert.
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VXQIJVWUHXH" GHV DQJHWKHOQGIHQU Wo @BIBWH QG H
JROJHQGHV IHVW ,Q HLQ %HDPWHQYHUKIOWQL
AGLH *HZIKU” GDI+U ERW DOOJHLW I«U GLH AlUI
RUGQXQJ LP 6LQQH GHV *UXQGJHVHW]HV"™ HLQ
GHV (LQJHOQHQ ALQQHUKDOE XQG DX%HUKDOE
GLHVHU *UXQGRUGQXQJ" zDU VRPLW REOLJDW
JOLHGHU GLHVHV %HUXIVVWDQGHYVY =HLJWH H
'LHQVW AYHUIDVVXQJVIHLQGOLFKH $NWLYLWI
OLWJOLHGVFKDIW LQ HLQHU 2UJDQLVDWLRQ
YHUIROJWH JUXQGOHJHQGH =ZHLIHO DQ VHLQ
demokratische Grundordnung, erfolgte seine Ablehnung. Ergaben sich
]XGHP EHL HLQHP %HDPWHQ RGHU DXFK EHL $L
6WDDWVGLHQVWHY YHUJOHLFKEDUH =ZHLIHO
fassungsfeindlicher Zielsetzung“ oder aufgrund von Mitgliedschaften in
DOV HLQVFKOIJLJ EHNDQQWHQ 3DUWHLHQ E]JZ
JH 'LHQVWKHUU DQJHZLHVHQ HQWVSUHFKHQG
TXHQ]JHQ  ]X JLHKHQ XQG JHJHEHQHQIDOOV GL
DXV GHP 'LHQVW  ]X YHUDQODVVHQ *HQHUHO
einer individuellen Einzelfallprifung und -beurteilung durch die einstel
OHQGHQ XQG HQWVFKHLGXQJVEHIXJWHQ %HK]|L

%XQG XQG /IQGHU KDWWHQ GHQ A5DGLNDOH(
VFKORVVHQ VHLQH ,PSOHPHQWLHUXQJ MHGRF
6WUXNWXU GHU %XQGHVUHSXEOLN GH]JLGLHUW
LQ %DGHQ :*UWWHPEHUJ ]X GLHVHP =HLWSXQ

=XU *HVFKLFKWH GHV A5DGLNDOHQHUODVVHV  DXI %XQ
VFKXW] LQ :HYWGHXWVFKODQG Y D 6 -DHJHU ¢
5RVHQ .ODXV +HQQLQJ $QPHUNXQJHQ ]XU 7UHXHS/
GHU %XQGHVUHSXEOLN 'HXWVFKODQG 2 'LH *HVFKLFKW
7HO $YLYHU -DKUEXFK I+U GHXWVFKH *HVFKLFKWH
%HVFKOX% GHU 5HIJLHUXQJVFKHIV GHV %XQGHV XQG Gl
%HNDQQWPDFKXQJ GHV ,QQHQPLQLVWHULXPV sEHU GLF
IHQWOLFKHQ 'LHQVW YRP LQ *$%O0O 6
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JLOELQJHU ,,, YHUVWDQG
GHQ A([WUHPLVWHQEHVFKOXVV DOV
HLQ ,QVWUXPHQW XU A)HVWLJIXQJ
der inneren Sicherheit* — das
EHWRQWH )LOELQJHU DP -XQL
1972 ausdricklich vor dem
Landtag¢ 0ODQ ZHUGH GLH ]XYRU
HUJDQJHQHQ AJHPHLIQVDPHQ %H-
VFKO*VVH GHV %XQGHVNDQ]JOHUV
und der Ministerprasidenten
cEHU GLH %HNIPSIXQJ GHU 5D-
GLNDOHQ LP |[ITHQWOLFKHQ 'LHQVW
NRQVHTXHQW 'DXN%s-KUHQ *
gebend hierfir sollte das sei-
tens der Landesregierung ver

Hans FLeINGER (CDU),von 1966 BIs 1978
WUHWHQH IHLWP RW L oetddisc QN\NKﬁ'T@\AVE%SlQ??.
.erklarte Staatsfeinde in der
%HDPWHQVFKDIW QLFKWYV X WXQ KDEHQ ™ $X?9
GHQ %LOGXQJVLQVWLWXWLRQHQ IHUQ]XKDOW'
LQ %H]XJ DXI GLH :DKUXQJ GHU GXUFK GbBV *U)>
PHOQWDULVFKH>C@ 'HPRNUDWLH"

,Q %DGHQ :*UWWHPEHUJ YHUJLQJ ELV ]X QH>
JH DOOHUGLQJV QRFK *EHU HLQ -DKU 'LH /DQ

BURWRNROO *EHU GLH 6LW]XQJ YRP LQ 9HUKDC(
GHQ :*UWWHPEHUJ :DKOSHULRGH SURWRN
6 KLHU 6

7 Ebd., S. 21.

R +DQV )LOELQJHU XQG .XOWXVPLQLVWHU :LOKHOP +
HLQLJH ORQDWH QDFK 9HUDEVFKLHGXQJ GHV A5DGLND
6LW]XQJ YRP LQ 9HUKDQGOXQJHQ GHV /DQGWD.
‘DKOSHULRGH 3URWRNROOEDQG , 6WXWWJDU
127.
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LQ GLHVHU =HLW PHKUHUH 5LFKWOLQLHQHQW
GLH 6WR%ULFKWXQJ GHV AS5DGLNDOHQHBODVYV
,Q GLHVHP 6LQQH VSUDFK VLFK HWZD ,QQHQPL
EHL HLQHU 3UHVVHNRQIHUHQ] LQ 6WXWWJI
GHU ASDGLNDOHQ JUDJH LP 6 GZHVWVWDDW H|
SUD[LVQDKH 5HIHOXQJ  ]1X WUHIIHQ +LHUEHL J
WHU MHGZHGH )RUP YRQ A*HVLQQXQJVVFKQ-II
musse allerdings unter Rekurs auf den ,Radikalenerlass” zu ,seinem ei-
JHQHQ 6FKXW] XQG ]XP 6FKXW] GHU %«UJHU GD
VXQIJVIHLQGOLFKH .UIIWH NHLQH [IITHQWOLFKH
ten.®* =ZHL ORQDWH VSIWHU DP 6HSWHPEHU
OLQLVWHUSUIVLGHQW HUJIQ]JHQG GDVV HV ]ZD
EHVWLPPXQJHQ ELVKHU QLFKW JHNRPPHQ VHL
VHLHQ ELVODQJ AXQ]J]XUHLFKHQG  YHUODXIHQ
einmal die ,Entschlossenheit der neuen Landesregierung“, den ,Radika-
OHQHUODVV  LQ %DGHQ :*UWWHPEHUJ ]X YHUZ

BFKOLH%OLFK ZXUGH DP 2NWREHU PLW
GHVUHJLHUXQJ *EHU GLH 3ALFKW ]XU 9HUIDVVX
HLQH ODQGHVHLJHQH 9DULDQWH GHV A(FWUHF
det? 5DVFK KDWWH GLHVHU LQ GHU glIHQWOLFK

6LHKH ]X GHQ 5LFKWOLQLHQHQWZUIHQ ] % 3UHVVHVYV
s UWWHPEHUJ 3UHVVHPLWWHLOXQJ AS5DGLNDOHQEHVFE

'"HPRNUDWLH" 6WXWWJDUW LQ +6W$ 6WXWWJIDL
PHUN |IeU GHQ +HUUQ OLQLVWHU YRP EHWU 9HU
'LHQVW LQ +6W$ 6WXWWJIDUW ($ % Q IRO %RLU

10 9J0 3UHVVHVWHOOH GHV ,QQHQPLQLVWHULXPV-%DGHZC
IDVVXQJVIHLQGH QLFKW LQ GHQ |[IIHQWOLFKHQ 'LHQVW
JDUW ($ % e % O

11 9JO0 3UHVVHVWHOOH GHV 6WDDWVPLQLVWHULXPV %DG

BWXWWJIDUW LQ +6W$ BWXWWJIDUW ($ v

12 9HUODXWEDUW LP *HPHLQVDPHQ $PWVEODWW YRP 1RY
GHV ,QQHQPLQLVWHULXPV «EHU GLH 3ALFKW ]XU 9HUIL
YRP LQ *$%O 6 'LH 'XUFKIsKUX
JHQ VLQG ] % DXFK EHL J)ULVFK ([WUHPLVWHQEHVFKO
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ABFKLHVV (UODVV" ,Q GI
JHZDQGHOWHQ )RUP AGFK
rekurrierten Kritikerinnen und Kri-

WLNHU GDPLW DXI :LOON
LOQGLYLGXHOOH )UHLKHL
rend des nationalsozialistischen

Regimes!® als dessen Reprasen-

WDQW ,QQHQPLQLVWHU 6
JDOW (U ZDU LQ GHU 16 =
WHU OLWJOLHG GHY 16'$:
9RQ VHLQHP 5HVVRUW G

ZDUHQ DE OLWWH PD¢
GLH 9RUDUEHLWHQ ]XP
KarL ScHiess (CDU),von 1972 Bis 1978
INNENMINISER BADENVWMURTTEMBERGS1978. GHU /D Q GHVUHJLHUX Q J Y

1973 ausgegangent®

'HU A6FKLHVV (UODVV  sEHUQDKP 2 IRUPDO EI
7HLO YROOVWIQGLJ GHQ :RUWODXW GHV-EXQC
ses'® *OHLFK]HLWLJ NRQNUHWLVLHUWH HU GLH
/IDQG %DGHQ :*UWWHPEHUJ A9RU GHU (LQVWH
[INHQWOLFKHQ 'LHQVW  ZDUHQ GLH (LQVWHOOX
EHLP ,QQHQPLQLVWHULXP DQ]XIUDJHQ RE PLQ
l+Ql -DKUHQ 7DWVDFKHQ EHNDQQW VHLHQ® GLF
OXQJ GHV .DQGLGDWHQ EHJU*QGHWHQ 'LH 7H

13 'DPLW YHUZLHV PDQ DX| WDWVIFKOLFKH A6FKLH%HUOL
VFKHQ 'LNWDWXU DOV HLQ =HLFKHQ GHU *HZDOWKHUU
XQG GLH GHQ 6FKXW] GHU %+UJHU YRU GHP $EEDX VHL«

14 6LHKH ]XU %LRJUDAH YRQ .DUO 6FKLHVV ] % 3HUVRQLE
ULFK 6FKLHVV hEHUOLQJHQ LQ 6WDDWVDUFKL

15 'LHV ZLUG LQVEHVRQGHUH DXFK GDUDQ GHXWOLFK GI
UXQJ *EHU GLH 3ALFKW ]XU 9HUIDVVXQJVWUHXH LP |l
FKXQJ GHV ,QQHQPLQLVWHULXPV" AUPLHUWH

16 %HNDQQWPDFKXQJ GHV ,QQHQPLQLVWHULXPV sEHU GLF
IHQWOLFKHQ 'LHQVW YRP LQ *$%O 6
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VLFK ZLGHU GLH *UXQGVIW]H GHU IUHLKHLWOL
QXQJ ULFKWHWHQ EHZHUWHWH GHU ABFKLHVYV
GHQ $QIRUGHUXQJHQ DQ GLH %HVFKIIWLIXQJ 1
ZDU HV RKQH %HGHXWXQJ RE GLHVH %HVWUH
JDQLVDWLRQ RGHU DX%HUKDOE HLKmtidaterR O FK |
leU GHQ 6WDDWVGLHQVW GLH DQ AYHUIDVVXQ
JHQRPPHQ KDWWHQ RGHU GLHVH ]JXP =HLWSXQ|
WHQ GXUIWHQ QLFKW HLQJHVWHOOW ZHUGHQ
7JUHXHSALFKW GHV DQJHKHQGHQ %HDPWHQ 5
GDV /IDQGHVULFKWHUJHVHW] HLJHQV HUZ{KQW
IHQWOLFKHQ 'LHQVWHV LQ GL™ /HLWVIW]H PLW

'LH 'XUFKI*KUXQJVULFKWOLQLHQ ]XP A5DGLN
WHPEHUJ YRP 2NWREHU EHVWLPPWHQ DOV
JROJHQGH 'HU :HJ LQ GHQ |IIHQWOLFKHQ 'LH
%HZHUEHU LQ VHLQHU XQPLWWHOEDUHQ-9HUJI
IDVVXQJVIHLQGOLFK  JHKDQGHOW KDWWH RGF
ZHUWEDUH 7DWVDFKHQ  JHJHQ GLH MHZHLOL.
ZRUGHQ XQG NRQQWHQ GLH A=ZHLIHO DQ GHU
IHQGHQ QLFKW DXVJHUIXPW ZHUGHQ VR GXUI

17 +LHUPLW VWHOOWH GLH /DQGHVUHJILHUXQJ GLH 7UHXH.
** «EHU GHQ *UXQGVDW] GHV 3DUWHLHQSULYLOHJV
FKHP 9HUKIOWQLY GLH 7UHXHSALFKW GHV %HDPWHQ EH
WLVFKHQ *UXQGRUGQXQJ XQG GDV *HERW GHV 3DUWHLIL
HLQH (LQVWHOOXQJ RGHU %HVFKIIWLIJXQJ LP |[ITHQWOLF
EHVRQGHUHV 3UREOHP EHL GHU $QZHQGXQJ GHV-A5DGL

PD DOOJHPHLQ X D -DHJHU $XI GHU 6XFKH 6 5
)eU %DGHQ :*UWWHPEHUJ HWZD DXFK *HVSUIFK PLW +
NHLQH /D[KHLW OHLVWHQ " LQ 'HU 6SLHJHO 6

YRQ A3DUWHLHQSULYLOHJ NRQWUD A7UHXHSALFKW’  C
HQPLWJOLHGVFKDIW LQ GHU '"HEDWWH XP GHQ A5DGLN
UDGLNDOHQHUODVVEDZXHGH FRP SDUWHLHQSU
beamten-die-frage-nach-der-parteienmitgliedschaft-in-der-debatte-um-den-radikale
QHUODVV >=XJULIlI @

18 %HNDQQWPDFKXQJ GHV ,QQHQPLQLVWHULXPV ¢EHU GLF
IHQWOLFKHQ 'LHQVW YRP LQ *$%O 6
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L,Schiess-Erlass”

6DFKOLFK EHWLWHOW PLW A%HVFKOX% G
9HUIDVVXQJVWUHXH LP |[ITHQWOLFKHQ 'LH(
ODXWEDUW DOV %HNDQQWPDFKXQJ GHYV ,
LP *HPHLQVDPHQ $PWVEODWW GHYV /D(Q
1RYHPEHU GHVVHOEHQ -DKUHV
IDQGHVVSH]LAVFKH 9DULDQWH GHV A5DGL
EHUJ VHW]WH GLH 'XUFKI*KUXQJVULFKWO
GHU (LQVWHOOXQJ HLQHV %YHZHUEHUV LQ
(LQVWHOOXQJVEHK|UGHQ YRQ QXQ DQ DQ
DQ]XIUDJHQ RE PLQGHVWHQV DXV GHQ YH
.DQGLGDWHQ I*U GHQ 6WDDWVGLHQVW A7
denken gegen die Einstellung” begriindeten.
hEHUZLHJHQG LQ DEN*UJHQGHU )RUP XQW
6FKLHVV DOV A6FKLHVV (UODVV " EH]HLFK(
OXQJ DXI| GLH 16 =HLW DOV A6FKLH% (UOD
$X!I VHLQHU *UXQGODJH ZXUGHQ ]ZLVFKHQ
hEHUSU*IXQJHQ YRQ %HDPWHQ EHZHUEH-U(
GHVDPWHYV lI«U Q9HUIDVVXQJVVFKXW] LQ %
die Ablehnungen und Entlassungen beziffern sich nach Stand des-Fo
schungsprojekts 2020 auf insgesamt ca. 200 bis 300.
'LH 5HIHODQIUDJH ZXUGH LQ %DGHQ
/IDQG YRU %D\HUQ 2 |XP -DQXDU RIA]L
ZXUGH GLHVH (QWVFKHLGXQJ PLW HLQHU
WHULXPV ]XU 9HUIDVVXQJVWUHXH LP |IIH(
1991.
=XP :HLWHUOHVHQ 4XHOOHQ LP )RNXV |,
GHQ :*UWWHPEHUJ DEUXIEDU XQWHU K
FRP TXHOOHQ LP IRNXV LL GHU
ZXUWWHPEHUJ >=XJULII @ :HW
Eine deutsche Karriere, Springe 2006.




'LHQVW ]XJHODVVHQ ZHUGHQ 8QG VRJDU EHU
und Mitarbeiterinnen konnten auf Grundlage dieser Richtlinien entlassen
ZHUGHQ +LHU]X PXVVWHQ 'LV]LSOLQDU RGHU
YHUIDKUHQ HLQJ¥ 8aH ldie/ HingtelluRgdidstaZ infolge der
SHUIDVVXQJVWUHXHSU*IXQJ DOOHUGLQJV GLH
WLIXQJ GHV %YHDPWHQ EHZHUEHUV YRU 2 ZDU
9HUIDVVXQJVWUHXH" DXIJHNRPPHQ E]Z GLHVH
GHQ 2 HUKLHOW EHWUHIIHQGHU .DQGLGDW HLQ
YHUSALFKWHW HLQH (UNOIUXQJ ]X XQWHUVFKI
OLFKHV %HNHQQWQLV ]XU IUHLKHLWOLFKHQ Gt
HLQPDO EHNUIWLJIW ZHUGHQ

Im Spannungsfeld von Verwaltung und Politik: Uberprifungsverfahren
und Erkenntnisfalle

8P GLH hEHUSU*IXQJ HLQHV %HZHUEHUV RGH
FKHQ 'LHQVWHV DXI %DVLV GHV A6FKLHVV (UO
HLQ]XOHLWHQ PXVVWH VLFK GLH HLQVWHOOH
DQ GDV ,QQHQPLQLVWHULXP ZHQGHQ ,P )DOO|
DQZIUWHULQQHQ ZDUHQ VRPLW ] % GLH MH
DXFK GDV . XOWXVPLQLVWHULXP VHOEVW- ]XVW
IDVVXQJVWUHXHSUIXQJ HLQHV .DQGLGDWHQ L
zielles blaues Formular benutzt, das ,im Amtsdeutsch den poetischen
1DPHQ A%ODXHU %RJHQ 9HWU IBIVYVA®RODWH HXRIH
DXWRPDWLVFK DQ GDV ,QQHQPLQLVWHULXP DG
JDQJVSXQNW GHV hEHUSU*IXQJVYRUJDQJV HLQ
EHUHLWYV LP |[ITHQWOLFKH® 'LHQVW %HVFKIIWL

19 %HNDQQWPDFKXQJ GHV ,QQHQPLQLVWHULXPV «EHU GLF
IHQWOLFKHQ 'LHQVW YRP LQ *$%O 6

20 Ebd., S. 951.

21 AHU A%ODXH %RJHQ 9HUIDVVXQJVWUHXHY  LQ 'LH =H

22 '"HU A%ODXH %RJHQ  LVW DXFK LQ HLQHU 9LHO]DKO G|
2-180 dokumentierten Einzelfalle erhalten geblieben.
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8.

Die Genchmigung der Zweckentfremdung wegen
eines offentlichen Interesses ist in der Regel ohne
Auflagen zu erteilen, sofern die Zweckentfremdung
fir den Verfiigungsberechtigten nicht mit einem
wirtschaftlichen Vorteil verbunden ist.

Die Geneh der Z fremdung wegen
eines liberwiegenden berechtigten Interesses des Ver-
fugungsberechtigten, seiner Angehorigen oder des
Nutzungsberechtigten ist in der Regel unter Auf-
lagen zu erteilen.

7.3.2.1. Die Genehmigung der Zweckentfremdung
durch Abbruch von Wohnraum ist in der
Regel unter der Auflage zu erteilen, daB der
Verfligungsberechtigte innerhalb einer an-
gemessenen Frist neuen Wohnraum minde-
stens entsprechender GrofBe schafft oder er-
satzweise einen einmaligen Ausgleichsbetrag
zahlt.
Der einmalige Ausgleichsbetrag soll etwa
dem Betrag entsprechen, der zur Forderung
von Mietwohnraum entsprechender Grofie
erforderlich ist. Hochstbetrag sind 250 DM
je Quadratmeter Wohnfiiche.
Bei der Festsetzung des Ausgleichsbetrags
sind Wert und offentliches Interesse an der
Wohnung zu berticksichtigen.

7.3.2.2. Genehmigungen von Zweckentfremdung in
allen brigen Fillen wegen eines iiberwie-
genden berechtigten Interesses des Verfu-
gungsberechtigten, seiner Angehérigen oder
des Nutzungsberechtigten sind in der Regel
unter der Auflage zu erteilen, als Ausgleich
fiir den verlorengehenden Wohnraum wiih-
rend der zweckfremden Nutzung einen lau-
fenden Ausgleichsbetrag zu zahlen.
Die Hohe des laufenden Ausgleichsbetrags
ist nach dem wirtschaftlichen Vorteil des
Verfiigungsberechtigten zu bemessen. Als
wirtschaftlicher Vorteil ist in der Regel der
Unterschiedsbetrag zwischen dem Entgelt
fiir den Wohnraum bei Nutzung als Wohn-
raum und dem Entgelt bei der vorgesehenen
zweckfremden Nutzung anzusetzen.
Der laufende Ausgleichsbetrag kann auch
durch einen einmaligen Betrag abgegolten
werden, dessen Bemessung cine zweck-
fremde Nutzung withrend eines Zeitraums
von zehn Jahren zugrunde zu legen ist.
Von der Festsetzung eines laufenden Aus-
gleichsbetrags ist abzusehen, wenn der Ver-
fiigungsberechtigte, seine Angehorigen oder
der Nutzungsberechtigte neuen Wohnraum
entsprechender Gréfe schafft.

Die Ausgleichsbetrige sind an die Gemeinde zu ent-

richten. Die Gemeinde hat sie fiir Zwecke des sozia-

len Wohnungsbaus einzusetzen.

Verstofe gegen das Zweckentfremdungsverbot sind

Ordnungswidrigkeiten (Art. 6 § 2 des Gesetzes), die

mit einer GeldbuBe bis zu 20000 DM geahndet wer-

den konnen.

10.

(Az. nach dem kommunalen Aktenplan: 647.12)

B

Die untere Verwaltungsbehérde kann bei nicht ge-
nehmigter Zweckentfremdung von Wohnraum die
Wiederh Hung des fritheren Zi des verlangen
und mit Mitteln des Verwaltungszwangs durch-
setzen.

GABIS.948

1 .

ng des I inisteriums

iiher die Pilieht zur Verfassungstreue
im ffentichen Dienst
Vom 15.Oktober 1973 Nr. 1 3215/18

Die Landesregierung hat am 2. Oktober 1973 folgendes be-

schlossen:
Besehlul der Landesregicrung
ither die Piticht zur Verfassungstreue
im difentlichen Dienst
Vom 2.Oktober 1973
I. Die Regierungschefs des Bundes und der Lander haben

am 28. Januar 1972 folgenden Beschluf} gefafit:

»l.

2.

i 8

Nach den Beamtengesetzen in Bund und Lindern
darf in das Beamtenverhiiltnis nur berufen werden,
wer die Gewiihr dafiir bietet, daf3 er jederzeit fir die
freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne
des Grundgesetzes eintri

sind Beamte verpflichtet, sich aktiv innerhalb und
auBerhalb des Dienstes fiir die Erhaltung dieser
Grundordnung einzusetzen.

Es handelt sich hierbei um zwingende Vorschriften.
Jeder Einzelfall muB fiir sich gepriift und entschieden
werden. Von folgenden Grundsiitzen ist dabei auszu-
gehen:

. Bewerber

2.1.1. Ein Bewerber, der verfassungsfeindliche Akti-
vititen entwickelt, wird nicht in den 6ffent-
lichen Dienst eingestelit,

2.1.2. Gehort ein Bewerber einer Organisation an,

die verfassungsfeindliche Ziele verfolgt, so be-

griindet diese Mitgliedschaft Zweifel daran, ob
er jederzeit fiir die freiheitliche demokratische

Grundordnung eintreten wird. Diese Zweifel

rechtfertigen in der Regel eine Ablehnung des

Einstellungsantrages.

Beamte

Erfiillt ein Beamter durch Handlungen oder wegen
seiner Mitgliedschaft in einer Organisation verfas-
sungsfeindlicher Zielsetzung die Anforderungen des
§ 35 Beamtenrechtsrahmengesetz nicht, auf Grund
derer er verpflichtet ist, sich durch sein gesamtes
Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes zu be-
kennen und fiir deren Erhaltung einzutreten, so hat
der Dienstherr auf Grund des jeweils ermittelten
Sachverhalts die gebotenen Konsequenzen zu ziehen
und insbesondere zu priifen, ob die Entfernung des
Beamten aus dem Dienst anzustreben ist.

Ausgabe von VD-BW
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3.

2. Zur

Fiir Arbeiter und Angestellte im 6ffentlichen Dienst
gelten entsprechend den jeweiligen tarifvertraglichen
Bestimmungen dieselben Grundsitze.«

Durchfiihrung dieses Beschlusses wird folgendes be-

stimmt:

Z.1.

2.2.

Vor der Einstellung eines Bewerbers in den offent-
lichen Dienst haben die Einstellungsbehdrden zu-
niichst beim Innenministerium unter Angabe der
Wohnanschriften des Bewerbers mindestens aus den
letzien fiinf Jahren anzufragen, ob Tatsachen be-
kannt sind, die Bedenken gegen die Einstellung be-
griinden.

Das Innenministerium ist verpflichtet, Anfragen die-
ser Art unverziiglich zu beantworten. Die Auskiinfte
sind auf Tatsachen zu beschrinken, die gerichtsver-
wertbar sind.

Beabsichtigt die Einstell behdrde nach Eingang
der Auskunft des Innenministeriums, den Bewerber
einzustellen, so ist der Bewerber vor der Entschei-
dung iiber die Einstellung zuniichst wie folgt schrift-
lich zu belehren:

»Belehrung

Nach § 64 Abs. 2 des Landesbcamtengesetzes (LBG)
ist der Beamte und nach § 8 des Landesrichtergeset-
zes (LRIG) in Verbindung mit § 64 Abs. 2 des LBG
ist der Richter verpflichtet, sich durch sein gesamtes
Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes zu be-
kennen und fiir deren Erhaltung einzutreten.

Dementsprechend darf nach § 6 Abs. I Nr. 2 LBG
in das Beamtenverhiltnis und nach § 9 Nr. 2 des
Deutschen Richtergesetzes in das Richterverhiiltnis
nur berufen werden, wer die Gewihr dafiir bietet,
dal er jederzeit fiir die freiheitliche demokratische
Grundordnung eintritt.

Die gleichen politischen Treuepflichten ergeben sich
fir Angestellte aus § 8 des Bundes-Angestellten-
tarifvertrages (BAT) und fiir die Arbeiter aus § 9 des
Mantel -Tarifvertrages fiir Arbeiter der Lénder
(MTL I).

Freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne
des Grundgesetzes ist nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes (vgl. Urteil vom 23.Ok-
tober 1952 Az.: 1 BvB 1/51, Sammlung der Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts Band 2 S.1ff.;
Urteil vom 17. August 1956 Az.: { BvB 2/51, Samm-

Die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten
Menschenrechten, vor allem vor dem Recht der Per-
sonlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,

die Volkssouverinitit,

die Gewaltenteilung,

die Verantwortlichkeit der Regierung,

die GesetzmaBigkeit der Verwaltung,

die Unabhiingigkeit der Gerichte,

das Mehrparteienprinzip,

die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien,
das Recht auf verfassungsmifBige Bildung und Aus-
ibung einer Opposition.

Die Teilnahme an Bestrebungen, die sich gegen die
durch die vor Grundsiitze i
freiheitliche demokratische Grundordnung richten,
ist unvereinbar mit den Pflichien eines im offent-
lichen Dienst Beschiftigten. Dabei ist es ohne Be-
deutung, ob dicse Bestrebungen im Rahmen einer
Organisation oder auBlerhalb einer solchen verfolgt
werden.

Bewerber fiir den Sffentlichen Dienst, die an verfas-

feindlichen Bestr 2 ilnet oder sie
unterstitzen, dirfen nicht eingestellt werden.
Beamte und Richter, die sich einer solchen Pflicht-
verletzung schuldig machen, miissen damit rechnen,
daB gegen sie ein Disziplinarverfahren mit dem Ziele
der Entfernung aus dem Dienst eingeleitet wird.

Angestellte und Arbeiter miissen in diesen Fillen mit
einer auBerordentlichen Kiindigung gemidB § 54
BAT oder § 59 MTL Il rechnen.«

Danach hat der Bewerber folgende Erklirung zu un-
terschreiben:

»Erkkirung

Auf Grund dieser Belehrung erklire ich hiermit aus-
driicklich, daB ich die vorstehenden Grundsitze der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes bejahe und daB ich bereit
bin, mich jederzeit durch mein gesamtes Verhalten
zu der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
im Sinne des Grundgesetzes zu bekennen und fiir
deren Erhaltung einzutreten.

Ich versichere ausdriicklich, daB ich Bestrebungen,
die gegen die freiheitliche demokratische Grundord-
nung oder gegen eine ihrer obengenannten, grund-
legenden Prinzipien gerichtet sind, nicht unterstiitze
und auch nicht Mitglied einer hiergegen gerichteten

lung der E des Bundesverf

richts Band 5 S.85fF.) eine Ordnung, die unter Aus-
schluB jeglicher Gewalt- und Willkiirherrschaft eine
rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf der Grund-
lage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem
Willen der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und
Gileichheit darstelit. Die freiheitliche demokratische
Grundordnung ist das Gegenteil des totalen Staates,
der als ausschlieBliche Herrschaftsmacht Menschen-
wiirde, Freiheit und Gleichheit ablehnt. Zu den
grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind ins-
besondere zu rechnen:

O isation bin.

Ich bin mir dariiber im klaren, daB ich bei einem
Verstofl gegen diese Dienst- und Treuepflichten mit
einer Entfernung aus dem Dienst rechnen mu.«

Ort und Tag

Unterschrift

Ausgabe von VD-BW
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