F. Synthese

F.  Syntheseund Diskussion

F.1  Synthese der Ergebnisse und Ableitung der Handlungsempfehlungen

In der Arbeit wurde die Situation der natiirlichen Umwelt in Ballungsrdumen untersucht. Die Synthese
der Ergebnisse soll nun die Gefahrdungen und Entwicklungspotentiale fir die Natureemente im Un-
tersuchungsgebiet aufzeigen. Daneben werden die erhaltenswerten Naturedementen und auch die Na-
turdemente genannt, die erst noch einer Aufwertung durch den gestaltenden Naturschutz bedtrfen.
Durch die Einbeziehung der Nutzergruppen und lokalen Akteure werden auch die Gefdhrdungen und
Gestaltungspotential e deutlich, die durch die spezifischen Interessen der Nutzergruppen bestehen.

Die Ergebnisse erlauben, die Mdglichkeiten fir die Naturerfahrungen und landschaftsbezogene Nah-
erholung abzuschétzen, die trotz der zunehmenden Verdichtung im Untersuchungsraum noch beste-
hen. Auf diese Naturerfahrungspotentiale soll ein besonderes Gewicht gelegt werden, da durch die
bewusste Forderung der Naturerlebnismdglichkeiten im stadtnahen Umfeld einer Naturentfremdung
der Stadtbewohner entgegengewirkt werden kann. Dabel wird gezidlt auf die besonderen Umwelt-
probleme im Verdichtungsraum eingegangen.

Aus der Synthese der Ergebnisse werden Handlungsempfehlungen abgeleitet, die in Kap. G. aufge-
fuhrt sind. Die Handlungsempfehlungen sollen einen Beitrag fur die Entwicklung einer nachhaltigen
Landnutzung im Untersuchungsgebiet liefern.

Die Synthese der Ergebnisse ist nach den gepaarten Schltisselbegriffen Geféhrdung und Potential so-
wie Erhaltung und Gestaltung gegliedert, diein Kap. A.1 eingefiihrt worden sind®.

== Gefdhrdung der Naturausstattung und des Natur zustands im Untersuchungsgebi et

(1) Die gravierendste Geféhrdung im gesamten Untersuchungsraum ergibt sich durch die starke Aus-
weitung der Siedlungsflache, die zur Féachenversieglung und Standortzerstorung fuhren. Die
Siedlungsflachen haben im engeren Untersuchungsgebiet mittlerweile einen Fléachenanteil von
25 % ereicht. Parallel dazu verlauft die Zunahme der Verkehrsflachen und des Verkehrs, die zu-
sétzlich zu dem Flachenverbrauch auch durch ihre Emissionen und Zerschnei dungswirkung nega-
tiv wirken. Im Untersuchungsgebiet wird dieser Effekt zukiinftig besonders durch den Bau der ge-
planten Umgehungsstralie (L 126 neu) auswirken. Da insgesamt noch eine Zunahme der Bebauung
geplant ist (s. Flachennutzungsplan), werden sich die Geféahrdungen zukiinftig ebenfalls verstar-
ken.

(2) Durch den Flachenverlust kommt es zu einer Konzentration der Ubrigen Landnutzungen auf die
verkleinerten Freiflachen. Durch den Verlust landwirtschaftlicher Nutzflache werden bspw. zu-
nehmend extensiv genutzte Nutzflachen (wie Hochstamm-Obstbaumreihen, Streuobstfléchen, A-

! Bei der Beschreibung der Potentiale der Naturelemente werden teilweise Zielarten aufgefiihrt. Diese bauen auf
den Zielarten bzw. Leitarten des Regionalen Raumordnungsplanes auf und werden durch eigene Vorschlage, die
aus den Ergebnissen abgeleitet wurden, ergénzt (s. landespflegerischer Beitrag der Oberen Landespflegebehdrde
Koblenz zum Landschaftsrahmenplan der Region Mittelrhein Westerwald — Schutzgut Tiere und Pflanzen —
Stand Juli 1999, im Anhang zu C.1.) Die Festlegung von Zielarten ist ein wichtiges Insrument bei der Zielfor-
mulierung und Planung der gestaltenden Malinahmen im Naturschutz. Die Zielarten geben durch ihre Habitatan-
spriiche und auttkol ogischen Bediirfnisse die gewiinschte, zukinftige Ausprégung des Biotops vor und dienen
als handlungsanl eitendes Leitbild.
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ckerrandstreifen, Hecken) umgebrochen und in eine intensive Nutzung Uberfihrt. Es besteht des-
halb auch nur eine geringe Bereitschaft, Flachen fur den Naturschutz zur Verfligung zu stellen.

Durch die Uferbebauung und —befestigung sind die flussauentypischen Biotope enschliefdlich
ihrer typischen nattrlichen Dynamik stark beeintrachtigt. Fur die Amphibienfauna gibt es hier be-
reits keine L ebensrdume mehr. Die fur die Avifauna bedeutende Buhnenbucht ,,Kahles Loch* im
Untersuchungsgebiet ist zusdtzlich durch Verlandung (Versandung) in ihrem Fortbestehen as
Wasserflache gefahrdet. Die zahlreichen Naherholungsaktivitdten (Besucher, freilaufende Hunde,
Trampelpfade, u.v.a)) beeintrachtigen ebenfalls die Biotopqualitdt und die Habitate fur wildleben-
de Tiereund Pflanzen .

Durch die Bebauung, den Verkehr, die Gewerbebetriebe und die Intensivierung der Landwirt-
schaft (Beseitigung der extensiven auflockernden Strukturen) werden die Naherholungsmdglich-
keiten und Moglichkeiten fir Naturerlebnisse stark eingeschrénkt. Die Zunahme der Bevolkerung
im Verdichtungsraum fihrt zu einer grof3eren Nachfrage nach Naherholungs- und Freizeitmog-
lichkeiten.

Besucher und Hunde beeintrachtigen die Abbaugewasser in den ehemaligen Abbaugruben. Das
Betreten der Uferzone wirkt vor allem fir Brutvdgel und fir rastende oder Gberwinternde Wasser-
vogel stérend.

Die Extensivstrukturen in der Agrarlandschaft (Streuobstbereiche, Ackerraine und -randstreifen)
sind durch die Intensivierung der Landwirtschaft und durch die Bebauung gefahrdet. Dadurch ist
v.a. die Umsetzung der Ziele des biotischen Naturschutzes gefahrdet®. In siidlich gelegenen Teil-
bereichen des Untersuchungsgebietes hat die Beseitigung der Gehdlzstrukturen zu reativ ausge-
raumten Agrarlandschaften gefuihrt. Hier wurden geringere Artenzahlen als in den noch nicht so
ausgerdumten halboffenen Bereichen festgestelt (nur 17 von insgesamt 67 Vogelarten gegentber
rd. 40 Arten in den halboffenen Bereichen; nur 11 von 16 Heuschreckenarten gegeniiber 15 Arten
in den halboffenen Bereichen). In Bereichen des Untersuchungsgebietes, in denen noch einige
Streuobstbereiche existieren, sind diese, wenn sie brach liegen, durch Verbuschung und Ruderali-
sierung zunehmend beeintréchtigt. Insbesondere durch die Ruderalisierung verlieren sie ihren ma-
geren Charakter.

Durch die Beseitigung der Extensivstrukturen wird auch der Erholungswert der Landschaft erheb-
lich gemindert. Es werden also auch die Mdglichkeiten fir die Naherholung und Naturerfahrung
gefahrdet.

Die kleinstrukturierte, landwirtschaftlich gepragte, halboffene Kulturlandschaft ist im Trinkwas-
serschutzgebiet (Zone 1) durch eine geplante umfassende Aufforstung zum Schutz des Grundwas-
sers gefahrdet. Diese Planungen umfassen 30 - 50 % der Grundwasserzone |1 (100 — 150 ha). Bis-
lang haben auf Grund der geringen Flachenverflgbarkeit nur auf wenigen Flachen Aufforstungs-
mal3nahmen stattgefunden. Eine vollstandige Umsetzung hétte aber eine erhebliche Veranderung
des Landschaftshildes zur Folge und wirde fir viele Tierarten der halboffenen Agrarlandschaft

2 Anders verhdlt es sich dagegen bei den Zielen des abiotischen Umweltschutzes. Diese werden durch die land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftungsvorschriften und Regelungen zur ,,guten fachlichen Praxis® mit Einschrankun-
gen erflllt (bedarfsgerechte Diingung, Durchfiihrung von Bodenproben). Noch etwas besser werden se im integ-
rierten Anbau geschitzt (niitzlingsschonender Anbau, Einsatz von Pestiziden nach dem Schadschwellenprinzip
etc.), an dem ale Obstbauern und ein Gemtisebauer im Untersuchungsgebiet teilnehmen. Fir den abiotischen
Naturschutz ist bel den Landwirten auch ein hohes Problembewusstsein festzustellen. Die Umsetzung der Zide
des biotischen Naturschutzes ist dagegen in erheblich stdrkerem Mal3e gefahrdet.
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eine Einschrankung und nachteilige Veranderung des Lebensraumes bedeuten (bspw. Rebhuhn,
Dorngrasmiicke, Feldschwirl, Feldhase). Eine weitere Nutzungskonkurrenz ergibt sich zur Land-
wirtschaft. Die aufgeforsteten Flachen fallen aus der landwirtschaftlichen Nutzung heraus und
verschérfen so das regionale Flachendefizit an landwirtschaftlicher Nutzflache.

r== Umstande, welche die Gestaltungsméglichkeiten der Nutzergruppen und lokalen Akteure ge-
fahrden oder einschranken:

(9) Die Kkleinstrukturierten, langgestreckten Ackerschldge erschweren eine Teilnahme an dem Acker-
randstreifen-Programm innerhalb des Forderprogramms umweltschonende Landbewirtschaftung
(FUL). Durch die Redlteilung ist die landwirtschaftliche Nutzflache extrem kleinstrukturiert.

(10) Die Uberwiegend privaten und kleinparzellierten Eigentumsverhéltnisse im Auf3enbereich
behindern eine Grundstiicksmabilisierung fir éffentliche Zwecke. Die Gestaltungspotentiale der
Kommunen werden hierdurch eingeschrankt. Die Mdglichkeiten fir die Anlage von Einrichtungen
zur Naherholung (Kleingartensiediung, naturnahe Spielréumen, kommunale Streuobstgrundsti-
cke) sind so abhéngig von der Verkaufsbereitschaft der privaten Grundbesitzer. Im Allgemeinen
werden die Interessen dieser Gruppe von privatwirtschaftlichen Nutzungs- oder Spekulationsab-
sichten geprégt. Interessenskonflikte ergeben sich aber auch bel Flachen, die im der offentlichen
Hand sind, bspw. das Rheinufer in Besitz des Wasserschifffahrtsamts.

(11) Finanzielle Grunde schrénken des weiteren digjenigen Kommunen ein, die keine Einnahmen
aus Gewerbegebieten haben, da der grofdte Teil ihrer Gemarkung im Trinkwasserschutzgebiet oder
im Uberschwemmungsgebiet liegt (z. B. St. Sebastian).

== Aufwertungspotentiale und Naturerfahrungspotentiale einzelner Naturelemente

(12) Das Trinkwasserschutzgebiet und das Uberschwemmungsgebiet des Rheins gewahrleistet auf
Grund seiner Schutzvorschriften einen sehr guten Schutz der Freiflachen. So ist dieser Raum ein
idealer Schwerpunktraum fir Integration von Naturschutz und (landwirtschaftliche) Nutzung
(vergl. SRU 2002). Ziel eines solchen Schwerpunktraumes ist die Erhaltung und Vernetzung der
bestehenden extensiven Biotope der Agrarlandschaften. Die noch vorhandenen Streuobstbereiche,
Ackerraine und -randstreifen, Baum- und Strauchhecken stellen die Kernelemente dar, von denen
die Entwicklung von weiteren extensiven Biotopen ausgehen kann.

Ein hohes Potential besitzt diese Fl&che ebenso als Naherholungsraum und Naturerfahrungsraum.
Hier ergab die Befragung, dass allerdings noch Verbesserungsbedarf fir das Wegenetz besteht
(zusammenhéngendes Netz von Wegen und Rundwegen Uber die Grenzen der Ortsgemeinden
hinweg, gefahrlose Stralfeniiberquerungen bei den Landstraf3en, Teil der Wege auch als Radwege
oder fur Inliner-Fahrten).

Die Schutzvorschriften schranken aber gleichzeitig die Nutzungsmoglichkeiten ein. Die Ein-
schrankungen durch den Trinkwasserschutz sind dabel abhéngig von den lokalen Gegebenheiten
(Dicke der Deckschicht, die als Filterschicht fir das Grundwasser dient; die Dicke der Deckschicht
ist deshalb fallweise zu prifen). Desweiteren muss ales verhindert werden, was die Verunreini-
gung des Grundwassers verursachen kann (bspw. ein hoheres Verkehrsaufkommen, eine bakteri-
elle Verunreinigung an offenen Wasserflachen).
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Fir den Schutz des Uberschwemmungsgebietes miissen ebenfalls bestimmter Auflagen beachtet
werden. Verboten sind alle Anlagen und Verénderungen der Bodenoberfléche, die den Abfluss o-
der das Druckwasser bei Hochwasser geféhrden (bspw. die Anlage von Hecken, Zaunen etc.).

(13) Innerhalb der oben genannten Schutzgebi etsflachen weist die Uberflutungsrinne ein besonders
hohes Potential fur die Entwicklung von Auenersatzbiotopen auf (bspw. feuchtes Griinland, klein-
flachige Erweiterung der bestehenden Auwaldreste). Dafir misste allerdings die bisherige land-
wirtschaftliche Nutzungsstruktur gedndert werden.

(14) Die unverbauten Rheinuferbereiche mit Feuchtgrinland, Auwald-ahnlichen Baumbestdnden
und der Buhnenbucht ,Kahles Loch* weisen hohe Potentiale fir die Entwicklung auentypischer
Biotope auf und eignen sich als Naturerfahrungs- und Naherholungsraum. Ein Aufwertungspoten-
tial fir die auentypischen Biotop besteht bspw. fir die Avifauna als Brutgebiet. Die hohe Bedeu-
tung fur die Avifauna rihrt bisher hauptséchlich von der Bedeutung fir die Nahrungssuche und
weniger durch die Bedeutung als Brutgebiet. Ebenso kann der Lebensraum flr weitere Heuschre-
ckenarten aufgewertet werden. Gegeniiber dem benachbarten Engerser Feld fehlen Arten des ex-
tensiv genutzten Griinlandes mit wechsel nden Feuchteverhaltnissen®.

(15) Die Abbaugruben und -gewasser stellen zur Zeit des Abbaus und als aufgelassene Kiesgruben
einen wertvollen Biotopkomplex mit hoher Strukturvielfalt (Abbruchkanten und Steilufer, Rude-
ralflachen, Pioniervegetation, Flachuferbereiche) dar. In den ehemaligen aufgelassenen Abbauge-
wassern besteht das Potential fir ene zonierte Wasser- und Ufervegetation (Schwimmblattvegeta-
tion, Rohrichte, Weidengeblische). Bisher sind solche Biotopstrukturen nur an einigen Gewassern
sehr kleinflachig ausgebildet. Wertvoll sind diese Bereiche v.a. as Amphibienlebensraum, fir
Wasservigel (Bruthabitat, Rastplatz fur Zugvogel und Uberwinterungsbiotop) und Heuschrecken
(trockene Saume und Pionierflachen). Sie sind ein wichtiger Ersatzlebensraum fiir die verlorenen
Flussauenbiotope am Rhein. Der Kiesabbau simuliert dabei die natiirliche Dynamik der Auen, in-
dem er die natuirliche Sukzession aufhélt, und ein mosaikartiges Vorhandensein aller notwendigen
Habitatelemente gewdahrleistet (temporére, sonnenbeschienene Flachwasserbereiche, vegetations-
freie, lockere Sandbtden, Pioniervegetation, Staudenfluren). Durch entsprechende landespflegeri-
sche Begleitpldne muss aber gewahrleistet werden, dass diese Strukturvielfalt auch bei Anderung
der Kiesabbaumethoden so erhalten bleibt. Die modernen, tieferen Abbaumethoden fuhren bspw.
zu einem weitgehenden Verschwinden der Flachwasserbereiche. Aber auch nach der Nutzungs-
aufgabe sollte durch entsprechende Pflegemal3nahmen die kleinflachige Strukturvielfalt erhalten
werden, wenn eine Nachfolgenutzung als Naturschutzflache geplant ist. Zielarten fur eine Nach-
folgenutzung als Naturschutzflache sind hier Flussregenpfeifer, Steinschmétzer, Schwarzkehlchen
und Uferschwalbe”.

% s. Fallbeispid 1in Kap. C.1

* Der Flussregenpfeifer bendtigt as Brutgebiet Schotter-, Kies-, sowie Sandinsein und -ufer an dynamische
Flief3gewassern oder Kiesgruben. Entscheidend sind vegetationsfreie Flachen, die aber heterogene Bodenstruktu-
ren fUr die Tarnung aufweisen miissen. Der Steinschmétzer benétigt as Brutgebiet offenes, kurz oder karg be-
wachsenes Gelande mit einem hohen Antell an offenen Sandflachen, Sitzwarten zur Jagd sowie Spalten, Ni-
schen, alten Mauern oder Hohlungen fur die Nestanlage. Brutgebiete kénnen an Trockenhangen, Bahnddmmen
und in Abbaugebieten sein. Wichtig sind frihe Stadien der Pflanzensukzession, wie sie auf Kiesgruben und
Ruderalflachen vorkommen.Die Habitatanspriiche des Schwarzkehlchen werden weiter unten genannt. (Bauer &
Berthold 1996)
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Durch ihren Strukturreichtum und die Vielzahl an hier vorkommenden Tierarten weisen die auf-
gelassenen Kiesgruben ein hohes Potential fir Naturerfahrungen und die landschaftsbezogene Er-
holung aus.

Wenn ein Schwerpunkt auf den Naturschutz gelegt werden soll, dirfen allerdings die Stérungen
durch Besucher nicht zu grof3 sein. In den Handlungsempfehlungen (s.u.) wird in einem ,, Seenkon-
zept" vorgestellt, wie den verschiedenen Kiesseen unterschiedliche Schwerpunkte zugeordnet
werden kdnnen.

(16) Ein starkes Aufwertungspotential besitzen aus Naturschutzsicht die offenen Ackerlandbere-
che, die einen niedrigen Anteil an extensiv genutzten, gehdlzfreien Biotopen aufweisen (< 5 % A-
ckerrandstreifen und Raine). Eine Aufwertung kann durch eine Anreicherung mit diesen Biotopen
erfolgen, die bspw. durch eine stérkere Teilnahme an Vertragsnaturschutzprogrammen erreicht
werden konnte (s.u. 1=~ Gestaltung). Allerdings bestehen auf der Seite der Akteure (der Landwirte)
wenig Realisierungsmoglichkeiten fir eine verstérkte Teilnahme (s. Nr. 18).

r== Potentiale der Nutzergruppen und lokale Akteure, die zur Bewahrung und Gestaltung von
L andschaftse ementen beitragen kdnnen:

(17) Ein groRRes Potential stellen die erarbeiteten Losungskonzepte des Projektes , Integrierte Um-
weltberatung des Kreises Mayen-Koblenz* zu verschiedenen Themen dar. Eine Anknipfung kann
dabe an die einzelnen aktiven Arbeitsgruppen oder an fertige Projektskizzen erfolgen. Arbeits-
gruppen gibt es zu folgenden Problemfeldern:

>> Forderung der Regionalvermarktung durch die Arbeitsgemeinschaft ,,Heimat schmeckt®
(Stérkung einer rentablen Landwirtschaft, dadurch Schutz und Pflege der Kulturlandschaft)

>> Forderung der Einrichtung von naturnahen Spielangeboten. (Umweltbildung und Einrichtung
von Naturerlebnisraumen; einige Planungen sind schon weit vorangeschritten).

>> Pflege von Streuobstflachen und Saft-Vermarktung durch die Streuobstinitiative Mayen-
Koblenz (Erhalt wertvoller Biotope, Umsetzung von Naturschutzziel en)

Fertige Projektskizzen liegen zu folgenden Projekten vor:

>> Regionalpark Rheintalweitung (Freiflachenschutz und Einrichtung von Naturerlebnisréu-
men)

>> Ausgleichspool (Umsetzung der Naturschutzziele durch gezielt gelenkte Umsetzung und
Biindelung der Ausgleichsmal3nahmen)

(18) Die Arbeitsgruppe zur Nutzung im ,,Engerser Feld“ stellt ebenfalls ein Potential dar, an das
angeknupft werden kann (vergl. Fallbeispiel 1 im Kap. C.1). Im ,Engerser Feld" gibt es vergleich-
bare Probleme (Trinkwasserschutzgebiet, Umsetzung von Naturschutzzielen, zahlreiche Nut-
zungskonflikte), weshalb die dortige Vorgehensweise eine wertvolle Anregung darstellen kann.
Dort wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der wichtigsten Interessensgruppen gebildet, die
gemeinsam L dsungsvorschlége erarbeiten (kooperative Planung). Der Trinkwasserschutz soll dort
unter Erhaltung der Offenlandschaft durch eén Beweidungskonzept erreicht werden. Es ist des-
weiteren geplant, Konflikte zwischen den Naturschutzzielen und der sehr intensiven Naherho-
lungsnutzung durch eine Zonierung und Einrichtung von Schwerpunktrdumen zu entschérfen. Die
Naturschutzmal3nahmen sollen durch die Bindelung und Zusammenlegung von Ausgleichsmal3-
nahmen umgesetzt und finanziert werden.
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(19) Be den momentanen Rahmenbedingungen im Projektgebiet kann das Potential der Vertrags-
naturschutzprogramme des FUL-Programms zur Umsetzung der Agrarumweltprogramme von den
Landwirten nicht genutzt werden. Hierfir liegen mehrere Griinde vor, bspw. die im Vergleich zu
den hohen Pachtpreisen zu geringe Zuzahlung, der hohe Aufwand fir die Beantragung, die un-
gunstige Struktur der Ackerschldge und die zu geringen Verdienstmdglichkeiten.

(20) Die Ergebnisse der Arbeit lassen aber auf bestimmte Mal3nahmen zur Forderung der lokalen
Landwirtschaft schlie3en, die zu htheren Tellnahmerate am FUL-Programm fihren konnen. Die
Mafinahmen werden in der Handlungsempfehlung unter Punkt 7 genannt. Besonders bei den Ver-
tragsnaturschutzprogrammen, die bisher im Untersuchungsgebiet gar nicht genutzt werden, sollte
eine hohere Teilnahmerate erreicht werden. Sie kénnten zur Umsetzung der erhaltenden bzw.
gestaltenden Mafl3nahmen in der Agrarlandschaft beitragen (s. == Erhaltung und === Gestaltung)

(21) Die Bewohner der Ortsgemeinden, die sich fir die Naherholungs- und Naturerfahrungsméog-
lichkeiten in ihrer Alltagslandschaft interessieren und an der Fragebogenaktion teilgenommen ha-
ben, sind vermutlich im Rahmen ihrer Mdglichkeiten auch zu einem (ehrenamtlichen) Engage-
ment bereit, um die vielen Vorschlage zur Verbesserung der Situation in ihrer Alltagslandschaft
umzusetzen (ausfuhrliche Liste in Kap. E.3.2.2 in Tabdle E.6). Allerdings sind die Handlungs-
madglichkeiten der Ortsgemeinden aus finanziellen Grinden und aus Grinden der mangelnden
Flachenverflgbarkeit eingeschrankt (s.o. == Geféhrdung der Gestaltungsmdglichkeiten der loka-
len Akteure). Deshalb bietet eventuell die Durchfiihrung von Blrgerbeteiligungsprojekten eine
Moglichkeit, zusammen mit den ehrenamtlich engagierten Birger Wege fir die Umsetzung der
Vorschlége zu finden.

(22) Die Ergebnisse zeigen, dass die Umstellung auf den Okologischen Anbau im Trinkwasser-
schutzgebiet keinen Lésungsweg fir das Untersuchungsgebiete darstdlt, da durch die besondere
Grundwassersituation kein Handlungsdruck zur Reduzierung der Stoffeintrdge aus der Landwirt-
schaft besteht. Auf Grund des hohen Anteils an Rheinuferfiltrat von 70 % am Grundwasser sind
bisher keine Probleme durch landwirtschaftliche Stoffeintrdge aufgetreten, so dass keine finan-
zieller Kostendruck fur die Wasserwerke entstanden ist.. Auch fur die Landwirte bedeutet die Be-
achtung der Bewirtschaftungsauflagen keine besondere finanziellen Belastungen. Ein weiterer
Grund fur die fehlende Umstdlungsbereitschaft der Landwirte ist die fehlende Nachfrage nach
Produkten aus kontrolliert biologischen Anbau auf der Seite der Verbraucher. Fir die Vermark-
tung der Produkte ist fur die Landwirte die Quantitdt und der (geringe) Preis der Produkte das
Hauptkriterium. Die oben schon angefiihrte Mal3nahme der Forderung der Vermarktungsstruktu-
ren fir regionale, okologische Produkte konnte sich also auch unter diesem Aspekt forderlich
auswirken.

== Folgende Natur elemente wurden fur das Ziel der Erhaltung identifiziert:

(23) Die Buhnenbucht ,, Kahles Loch* und die umgebende Biotope der Flusslandschaft. Auf dieser
Flachen befinden sich die folgenden, zu erhaltenden Biotoptypen: kleinflachige Réhrichte und
Seggenriede (nach 824 LPfIG pauschal geschiitzte Biotope), Feuchtgriinland, Weichholzauenge-
biische und Auwald-8hnliche Baumbesténde. Das Zidl Erhaltung ist v.a. durch die hohe avifau-
nistische Bedeutung zu begriinden. Die Biotope dienen als Bruthabitate (Pirol, Saatkréhe, Beutd-
meise, Rohrammer), fir die Nahrungssuche (u.a. Flussuferlaufer, Gelbspétter) und als Rast- und
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Uberwinterungsplatz. Die Buhnenbucht ist im Flachennutzungsplan (FNP) fiir die Ausweisung als
NSG vorgeschlagen. Zur Erhaltung sollte der Verlandungsprozess aufgehalten werden (Ausbag-
gern).

(24) Die Abbaugewasser der Kiesgruben ehemals ,, Jungbluth® und , Ehlingshausen®: Die beiden
Gewasser stellen, wie auch die anderen Abbaugewésser, einen zentralen Ersatzlebensraum fir die
beeintrachtigten Flussauenbiotope dar, die kaum noch ruhige, sandige Flachuferzonen, Ufervege-
tation und Abbruchkanten aufweisen. Die Ergebnisse zeigen die wichtigen Habitatfunktionen fir
die Avifauna (bspw. Reherente, Flussregenpfeifer, Hockerschwan)® und Amphibien (sechs Arten)
und Heuschrecken (13 Arten). Die grof3en Populationen der Kreuz- und Wechsel krote haben sogar
eine Uberregionale Bedeutung. Die trockenen Ruderaflachen und vegetationsarmen Pionierfla-
chen sind der Lebensraum geschiitzter Heuschreckenarten (bspw. Blaufltigelige Odlandschrecke).
Diese beiden Gewasser wurden im FNP fur die Ausweisung als NSG vorgeschlagen. Die Flache
des geplanten NSG wurde allerdings durch den Bau einer Bimswaschanlage verkleinert, wovon
v.a. diewertvollen Laichgewasser der Amphibien betroffen sind®.

(25) Das Abbaugewasser ,, Grube Leimig* : Diese Abbaugrube stellt ebenfalls einen Ersatzlebens-
raum fir die Flussauenbiotope dar. Auf dem Gelande befinden sich nach 824 LPflIG pauschal ge-
schiitzte Feuchtbiotope (s. FNP), und kleinflachige Schilfbiotope. Im FNP ist das Gebiet fur die
Ausweisung als geschitzter Landschaftsbestandteil (gLB) vorgeschlagen. Das Geande befindet
sich in Privatbesitz und es findet derzeit noch Kiesabbau statt. Durch die Einfuhrung moderner
Kiesabbaumethoden wurden die Flachuferzonen weitgehend beseitigt. Dies verursachte vermut-
lich das Verschwinden einiger Amphibienarten. Zur Erhaltung des schutzwirdigen Zustandes
musste deshalb intensiver mit dem Besitzer kooperiert werden. Eine Kooperation ist gegentiber e-
ner hoheitlichen Schutzausweisung ,,von oben® zu bevorzugen, um die Akzeptanz fir diese Maf3-
nahme zu erh6hen und ein Reaktanzverhalten zu verhindern (s. Kap. E.3.1).

(26) Die Auwald-ghnlichen Gehdlze am Damm der Uberflutungsrinne: Diese kleinflachigen Sil-
berweidenbestdnde im Bereich des Altarmes stidlich von Kaltenengers sind nach 824 LPfIG pau-
schal geschiitzte Biotope (s. FNP). Hier wurden als bedeutende Vogelarten bspw. der Pirol, der
Grunspecht und der Schwarzmilan nachgewiesen. Der Besitzer ist an einer Erhaltung des Status
guo interessiert, spricht sich aber gegen hoheitliche Schutzmal3nahmen aus (mindl. Auskunft des
Besitzers).

(27) Die kleinflachigen Reste der traditionellen Kulturlandschaft im mittleren und nérdlichen Teil
des Untersuchungsgebietes. Dies sind die Streuobstbereiche, Hochstamm-Obstbaumreihen, Saum-
strukturen an den Bdschungen aus dem Bimsabbau, Gehdlze und Hecken in den halboffenen Obst-
Ackerlandschaften (extensive, gehdlzreiche Biotope der Agrarlandschaft). Sie bieten den Lebens-
raum fir viele Vogelarten (rd. 40 beobachtete Arten, davon rd. 25 als Brutvégel) und Heuschre-
ckenarten (15 Arten). Bedeutende Tierarten sind u.a. Grinspecht, Rebhuhn, Dorngrasmiicke,
Feldschwirl und Feldhase.

®> An anderen Abbaugruben nisten in den Abbruchkanten Uferschwal ben.

® Nach einer ersten Abschétzung der Arbeitsgruppe um Prof. Sinsch, Uni Koblenz hat sich der Bau allerdings
nicht gravierend auf die Populationen der Kreuz- und Wechsa kréten ausgewirkt (C. Leskovar, mindl. Auskunft
2002).
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De Grunspecht ist gleichzeitig auch eine Zidart; die Zielarten Steinkauz7, Schwarzkehlchen
konnten nicht nachgewiesen werden.

Diese Bereiche sind gleichzeitig beliebte Gebiete fir die landschaftsbezogene Naherholung. Die
verstérkte Teilnahme an FUL-Programmen des Vertragsnaturschutzes bietet ebenfalls ein Potenti-
al, das zur Erhaltung beitragen kann. Landwirte oder private Initiativen sollten hierfir gezielt un-
terstitzt werden. Eine Férderung kann durch Umsetzung der oben schon angefiihrten Maf3nahmen
geschehen.

(28) Dierdlativ hohe Individuenzahl und Brutvogeldichte der Schafstelze und der Feldlerchein den
offenen Ackerlandschaften stellen aus der Sicht des Naturschutzes eine Besonderheit dar, die eben-
falls erhalten werden sollte. Potentielle Kooperationspartner sind hier v.a. die Landwirte, die durch
die Wahl der Anbaufrucht eine starke Auswirkung auf die Struktur des Gebietes haben (s.u. =
Gestaltung).

(29) Trotz der zahlreichen Belastungen in dem verdichteten Raum konnten insgesamt noch 67 Vo-
gelarten im Gebiet festgestellt werden; davon sind 41 Arten Brutvogelarten. Damit ist das Unter-
suchungsgebiet allerdings im Vergleich zu anderen Gebieten nicht besonders artenreich. Aber
immerhin befinden sich unter den Arten 15 Arten der Roten Liste der BRD und von Rheinland-
Pfalz und weitere sieben Arten aus der Vorwarnliste. Die geschitzten Arten verteilen sich dabei
auf alle hier aufgefihrten Landschaftstypen, so dass alle Landschaftstypen einen gewissen Natur-
schutzwert aufweisen.

(30) Die Heuschreckenfauna ist mit 16 Arten nicht besonders artenreich. Unter den nachgewiese-
nen Arten sind drei Arten der Roten Liste und weitere drei Arten der Vorwarnliste. Diese ge-
schiitzten Arten sind typische Arten der extremeren L ebensrdume wie Feuchtgebiete, Flussauener-
satzbiotope und xerotherme, trockene Pionierflachen der Abbaugebiete. Deshalb sollte auf den Er-
halt dieser Lebensraume geachtet werden.

(31) Die an den Abgrabungsgewassern vorkommenden sechs Amphibienarten unterstreichen v.a
deren Bedeutung als Ersatzlebensraum fur die beeintréchtigten Flussauenbiotope. Vor alem die
grof3en Populationen der Kreuz- und Wechselkréte im Bereich der Kiesgrube ,, Jungbluth* sind G-
berregional bedeutend. Fir den langerfristigen Erhalt der Amphibienpopulationen missen aber
auch Lebensrdume geschaffen werden, die unabhéngig von dem Kiesabbau bestehen, da es unge-
wiss ist, ob die in Betrieb stehenden Kiesabbauflachen einen dauerhaften Lebensraum darstellen.
In wiefern die Amphibiengewéasser als Laichbiotope und die umliegenden Sommerlebensraume
durch die umgebende landwirtschaftliche Nutzung geféhrdet sind, konnte im Rahmen der Unter-
suchung nicht geklart werden. Hier besteht v.a. hinsichtlich der Eutrophierung noch Forschungs-
bedarf.

" Fir den Steinkauz sind Hochstammobstb&ume mit einer kleinteiligen Unternutzung wichtig, die kurzrasige
Vegetationsbestdnde erhélt. Die Habitatanspriiche des Schwarzkehlchens sind sonniges, trockenes wenig dicht
bewachsenes Offenland mit htheren Warten. Bevorzugt werden Ruderal- und Wiesenflachen, Bahn- und Stra-
Renddmme und rekultivierte Halden. Der Griinspecht bendtigt eine haboffene, reichgrukturierte Landschaft
(Bauer & Berthold 1997).
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r== Folgende Naturelemente bieten sich fir eine Gestaltung in eine aus Naturschutzsicht winsch-
bare Richtung an® :

(32) Flussuferbereiche um die Buhnenbucht des Kahlen Loches: Dieser Bereich sollte durch eine

Entzerrung der Nutzungen gestaltet werden, um die starke Beeintréchtigung durch die Naherho-
lungsnutzung zu reduzieren. Es wird eine Zonierung in Bereiche fir Naturschutz (Aufwertung der
erhaltenswerten, beeintréchtigten Biotope) und fir Naherholung empfohlen. Zielarten fir die Na-
turschutzflachen sind Gelbspétter®, Rohrammer und Kurz- und Langfliigelige Schwertschrecke.
Desweiteren kann durch gestaltende Malznahmen eine Verbindung zur Uberflutungsrinne im Hin-
terland geschaffen werden, die auf Grund der wechselfeuchten Standortverhétnisse funktional mit
den Auenbiotopen im Uferbereich in Verbindung steht.
Langfristig ist auch die Wiederherstellung der nattrlichen Dynamik anzustreben, um Habitate fir
die typischen Bewohner der Auenbiotope zu schaffen, die momentan noch die Kiesabbaugebiete
als Ersatzlebensraume nutzen (bspw. die geschiitzte Kreuz- und Wechselkréte, Flussregenpfeifer).
Fir die weltweite Erhaltung der Kreuzkréte hat Deutschland sogar eine starke Verantwortung. Das
langfristige Uberleben dieser Arten an den Kiesgruben ist nicht unbedingt sicher, da sich die Kies-
abbaumethoden und die Nutzung der Fléachen éndern kénnen (Verschwinden der Flachuferbere-
che). AulRerdem werden die abbaubaren Kiesvorkommen in mittlerer Zukunft erschopft sein.

(33) Das Trinkwasser schutzgebiet (Zone 11) und Uber schwemmungsgebiet des Rheins kann durch

Gestaltungs- und Pflegemal3nahmen noch weiter fir den Naturschutz aufgewertet werden. Dieses
Gebiet eignet sich gut as ,, Schwerpunktraum fur die Integration von Naturschutz und landwirt-
schaftlicher Nutzung" ™. Zidl ist die Erhaltung und Entwicklung der Streuobstflachen und Hoch-
stamm-Obstbaumreihen. Dazu missen diese aber auch gepflegt werden (Ruderalisierung durch
Mahd verhindern, Baumschnitt). Daneben kdnnen auch noch weitere Obstwiesen oder andere ex-
tensiv genutzte Strukturen angelegt werden. Insbesondere die Bereiche in der Uberflutungsrinne
unterhalb des Dammes konnen durch teilweise Umwandlung der bisher landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache in auetypische Biotopen (Feuchtgriinland, kleinflachige Auwaldbesténde) aufge-
wertet werden. Dies sollte aber nur in Kooperation mit den Landwirten erfolgen. Mdglichkeiten
ergeben sich durch eine stérkere Teilnahme an den Vertragsnaturschutzprogrammen des FUL-
Programms. Mal3nahmen zur Erhdhung der Telnahmerate am FUL-Programm wurden schon
weiter oben gegeben.
De Bereich kann durch weitere Maf3nahme aber auch fir die landschaftsbezogene Naherholung
und Naturerfahrung noch weiter entwickelt werden. Empfohlen wird hierfiir eine engere Koopera-
tion zwischen den Ortsgemeinden und die gemeinsame ,, Vermarktung” des Gebietes durch ein zu-
sammenhadngendes Wegenetz, einen gemeinsamen Name und eine gezielte Aufklarungs- und Of-
fentlichkeitsarbeit. Dadurch kann eine bessere Identifikation mit der eigenen ,, Alltagslandschaft”
und ein hoheres Bewusstsein fur Wert der Fléche geschaffen werden.

8 Ausfiihrliche Handlungsempfehlungen und ausformulierte Konzeptvorschlage s. Kap. G

° Der Gelbspétter bevorzugt liickige Auwalder oder deren Rénder sowie feuchte Eichen-Hainbuchenwélder. Er
kommt aber auch in Feldgehdlzen, und Heckengebieten mit lockerem Baumbestand vor. Wichtig sind mehr-
schichtige Besténde mit reichem Unterwuchs und geringer Kronendeckung. Die Rohrammer bevorzugt landsei-
tige Schilf- und Verlandungszonen mit gut entwickelter Krautschicht, desweiteren in Streuwiesen, Seggen- und
Pfeifengrasgesel | schaften (Bauer & Berthold 1997). Die Langfliglige Schwertschrecke lebt auf Sumpfwiesen, in
Schilfbesténden und an Gewasserufern.. Die Kurzfllglige Schwerschrecke lebt ebenfalls in Feuchtwiesen, ist
aber anspruchsvoller hingchtlich der Qualitét ihrer Lebensrdume (Bellmann 1993).

19 vergl. Kap. A.2.6 und SRU 2002.
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(34) Die offenen, ausgerdumten Agrarlandschaften: Diese Bereiche kdnnen durch die Entwicklung
von extensiven, geholzfreien Biotopen der Agrarlandschaft aufgewertet werden (Ackerraine und -
randstreifen, Brachen und Ruderalfluren zur Biotopvernetzung und als Trittsteinbiotope). Als
Ausgangspunkte konnen die Saumstrukturen an den wenigen Bdschungen aus dem Bimsabbau
dienen. Auf den Brach- und Ruderalfléchen ist die Durchfiihrung von Pflegemal3nahmen wichtig
(Mahd), um den Ausflug von Unkrautsamen zu reduzieren. Damit kann die Akzeptanz bel den
Landwirten erhéht werden. Die Zielarten sind das Schwarzkehichen™, die Feldierche und die
Schafstelze. Eine solche Aufwertung dirfte sich auch positiv auf die Heuschreckenfauna auswir-
ken. Gegentliber dem Engerser Feld fehlen Arten der trockenwarmen Ruderal- und Pionierfluren
mit [Gckiger oder kurzrasiger Vegetation

! Die Habitatanspriiche des Schwarzkehl chens sind sonniges, trockenes wenig dicht bewachsenes Offenland mit
héheren Warten. Bevorzugt werden Ruderal- und Wiesenflachen, Bahn- und Stral3enddmme und rekultivierte
Halden. Die Feldlerche bendtigt als Bruthabitat niedrige Gras- und Strauchschicht in offenem, bevorzugt trocke-
nem Geldnde. Dagegen werden einzeln stehende Baume und Hauser geschlossene Vertika strukturen wie Wal-
der, Siedlungen gemieden. Sehr dichte und hochwiichsige Kulturen sind ebenfalls ungingig. Die Schafstelze
benétigt weitgehend ebene, kurzrasige Flachen (Wiesen, Weiden, Ruderalflachen, Segenriede, auch Acker).
Optimal sind durch Vernéssung stellenweise aufgelockerte oder horstige Bodenvegetation mit einer Deckung
von 60-90 %. Einzelne Hochstauden, Stréucher oder Zaunpfosten dienen als Warten (Bauer & Berthold 1997).
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F.2  Einbindung in die Region: Die Verbindung zum Welterbe Mittelrheintal

Die aben aufgefiihrte Beschreibung des Untersuchungsraumes waére nicht vollsténdig ohne eine Ein-
bindung in den Gesamtraum. Im Zusammenhang mit den hier verfolgten Forschungsfragen ist dabel
v.a. die Anerkennung des benachbarten Mittelrheintales als Welterbe durch die Welterbekommission
der UNESCO (UN-Sonderkommission fur Bildung, Wissenschaft, Kultur und Kommunikation) am
27.06.02 zu nennen (Forum Mittdrheintal, Rhein-Zeitung 2002). Das ausgewiesene Gebiet des Wdt-
erbes reicht von Bingen (Rhein) im Siiden bis nach Koblenz und schliefét die Festung Ehrenbreitstein
als nordlichste Begrenzung ein. In das Welterbe wurde das gesamte unteren Mittelrheintal mit dem
Flusssystem des Rheins und den Rheinhéngen inclusive der Baudenkmale und der St&dte und Dorfer
inihrer kulturellen Besonderheit einbezogen. Die Eigenart der mittelrheinischen Landschaft setzt sich
nach dem Durchstromen des mittelrheinischen Beckens bzw. der Neuwieder Rheintalweitung durch
den Rhein in ndrdlicher Richtung im oberen Mittelrheintal fort. Der Untersuchungsraum befindet sich
somit in einer besonderen Lage innerhalb der historisch entstandenen Kulturlandschaft zwischen den
bereits aus der rémischen Zeit nachgewiesenen Stédten Mainz und Kaln.

Die Betrachtung des Untersuchungsgebietes und der Umgebung kann im historisch bedeutenden
Kontext und in Hinblick auf die durch das Land Rheinland-Pfalz und die Kommunen am Mittelrhein
eingegangene Verantwortung fur das Weterbe nicht auf die Umgrenzung des Naturraumes beschrankt
bleiben. Die Notwendigkeit zur Einbindung des Welterbes in die angrenzenden Abschnitte des
Rheintal es wurde daher auch von den Planungsgemei nschaften Mittelrhein-Westerwald und Rheinhes-
sen-Nahe erkannt. In dem Raumnutzungskonzept wird eine mit den Erhaltungs- und Entwicklungs-
zidlen des Welterbes vertrégliche Entwicklung der Randgebiet gefordert™.

Fur die Anbindung ist es desweiteren wichtig, die verbindenden und die unterscheidenden Elemente
zwischen dem Untersuchungsraum und dem Mittelrheintal zu kennen. Durch die Lage innerhalb der
Neuwieder Rheintalweitung bzw. des mittelrheinischen Beckens weist der Untersuchungsraum einige
Unterschiede zum Mitterheintal auf, die z.T. weitere Hinweise fir besondere Gestaltungspotentiale
des Untersuchungsgebietes geben.

Zunéchst soll aber etwas ndher auf das UNESCO-Welterbe Mittelrheintal eingegangen werden.

Im Detail: Das UNESCO Welterbe Mittelrheintal

Das Mittelrheintal wurde in der Kategorie der ,,organisch gewachsenen und fortbestehenden Kulturlandschaft* als
Welterbe anerkannt. Diese Kategorie hat die Bewahrung jener Stétten zum Ziel, die ,,in besonders eindrucksvoller
Weise das Zusammenwirken von Mensch und Natur dokumentieren” (Landesamt fir Denkmalpflege Rheinland-
Pfalz, Forum Mittelrheintal 0.J.). Die Kulturlandschaften dieser Kategorie sollen dem traditionellen Lebensstil
immer noch eng verbunden sein und dennoch eine aktive Rolle in der heutigen Gesellschaft spielen und sich in -
ner fortgesetzten Entwicklung befinden (vergl. Nr. 39 (ii) der Welterbe-Kriterien™).

Die besonderen Ziele der Welterbe-Kulturlandschaften umfassen damit zum einen die Bewahrung der einzigarti-
gen und bedeutsamen (universalen) Natur- und Kulturgiter und verkniipfen somit die Ziele der Denkmalpflege
und des Naturschutzes. Zum einen beinhalten sie aber auch die Fortentwicklung der Region und der Kulturland-
schaft, womit die besonderen Potentiale des Welterbes aktiv nutzbar gemacht werden sollen. Die Erwirtschaftung

12 s Planungsgemeinschaften Mittelrhein-Westerwald und Rheinhessen-Nahe (Hrsg.)(1998). Dies gilt im Raum-
nutzungskonzept fur die unmittelbar an den Ta einschnitt angrenzenden Hohengebiete,
13 5., Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention®. www.whc.unesco.org;
vergl. auch Landesamt fur Denkmal pflege Rheinland-Pfalz, Forum Mittelrheintal (0.J.)
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des Einkommens aus der Landschaft soll zu der Entwicklung einer sich wirtschaftlich selbst tragenden Region bei-
tragen.

Der Schutz der Kulturlandschaften soll zusétzlich auch einen Beitrag zu der Entwicklung von modernen Formen
der nachhaltigen Landnutzung leisten (vergl. Artikel Nr. 38 der Welterbe-Kriterien'). Dazu sollen die speziellen
Techniken der nachhaltigen Landnutzung genutzt werden, die haufig in Kulturlandschaften tberliefert sind und die
Rucksicht auf die Besonderheiten und Grenzen der natirlichen Umgebung nehmen (in diesem Fall der terrassierte
Steillagenweinanbau). Die Bewahrung der traditionellen Formen der Landnutzung in den geschiitzten traditionel-
len Kulturlandschaften helfen so bel der Erhaltung der biol ogischen Vielfalt.

Das , Welterbe Mittelrheintal“ umfasst v.a. das ,,romantische Mittelrheintal“ zwischen Bingen und Koblenz und ist
auf Grund der durch Weinanbau und Niederwélder geprégten Hangen in dem steilen Taleinschnitt im Schieferge-
birge sowie den zahlreichen Burgen und mittelalterlichen Stadtchen als einzigartige , fortbestehende Kulturland-
schaft* anerkannt worden (vergl. Der Regierungsbeauftragte fir das Anerkennungsverfahren des UNESCO-
Weterbe Mittelrhein (Hrsg.)(2001) sowie Planungsgemeinschaften Mittelrhein-Westerwald und Rheinhessen-
Nahe (Hrsg.) 1997, 1998, 1999).

Aus Naturschutzsicht sind vor alem die offenen, xerothermen Weinanbaufldchen und die relativ lichten warmen
Niederwélder an den exponierten z.T. sehr steilen Hangen des Schiefergebirges bedeutsam. Durch das besonders
milde, fast mediterrane Klima im Mittelrheintal hat sich auf diesen Flachen eine einzigartige Fauna und Flora mit
typischen xerothermen Arten wie Zippammer (Emberiza cia), Smaragdeidechse (Lacerta bilineata), Schlingnatter
(Coronella austriaca), Segelfalter (Iphiclides podalirius), Rotfliiglige Odlandschrecke (Oedipoda germanica), Fel-
senahorn (Acer monspessulanum), Mittlere Schleifenblume (Iberis intermedia ssp. boppardensis), Brillenschot-
chen (Biscutella laevigata) und Diptam (Dictamnus albus) etabliert. Aber auch die gro3flachigen Streuobstberei-
che in den unteren Hangbereichen und an den flacheren Gleithdngen sind wertvolle Lebensrdume. Durch Nut-
zungsaufgabe und Verbuschung sind diese Biotope aber zunehmend bedroht. So haben die Welnanbaufléchen von
1200 ha Anfang der 60er Jahre auf rund 650 ha Ende der 90er des 20 Jhdt. abgenommen (Ministerium fir Kultur,
Jugend, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz Hrsg., 0.J.). Vorrangiges Zid fur die Schutz der Kulturlandschaft im
Mittelrheintal ist deshalb die Erhaltung bzw. Wieder-in-Kulturnahme der Weinberge und die Offenhaltung der xe-
rothermen Weinbergslandschaft. Der Umsetzung dieses Zieles widmet sich insbesondere das umfangreiche E+E —
Projekt ,,Mittelrheintal“ des Bundesamtes flr Naturschutz (Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben ,,Nachhaltige
Entwicklung exothermer Hanglagen am Beispiel des Mittdrheintales') das mit seiner Hauptprojektphase am
6.12.01 gestartet wurde (Rhein-Zeitung vom 8.12.02). Das Projektgebiet umfasst das obere und untere Mittel-
rheintal zwischen Bingen und Unkd und zidlt speziell auf das Offenhalten von insgesamt 200 ha brachgefallener
Flachen. Nach dem Motto ,, Schutz durch Nutzung“ sollen neben den kostenintensiven Biotoppflegemal3hahmen
weitere Wege fir die Offenhaltung der Flachen gesucht werden (bspw. wirtschaftlich rentabler Weinanbau in
Steillagen, Obstanbau (Weinbergspfirsich), Beweidung mit Ziegen oder Schafen). Fir die Biotoppflegemal3nah-
men sollen ebenfalls neue Methoden erprobt werden (Einsatz von Panzerketten oder gezielte Brandrodung). Als
unterstitzende Mal3nahme fur die rentable Nutzung wird mancherorts eine (vereinfachte) Flurbereinigung geplant.
Die Kleinparzellierung stellt in Teilbereichen ebenso wie im Untersuchungsgebiet ein Problem fir die rentable
Nutzung dar.

Zur Verbesserung des Absatzmarktes fir Wein und zur allgemeinen Wirtschaftsférderung sind neben dem E+E —
Projekt noch weitere Mal3nahmen zur Verbesserung der Tourismussituation geplant. Das Pradikat UNESCO-
Welterbe soll gezielt als werbewirksames Qualitétssiege fur die Region eingesetzt werden. Fur den Ausbau des
(Qualitéts-) Tourismus sind u.a. der Ausbau des Wanderwegenetzes durch die Weinberge und ein durchgehendes
Radwegenetz geplant. Desweiteren sollen Projekte zur Verbesserung der Gastronomie- und Beherbungsangebote
und des Burgentourismus durchgefuhrt werden.

Ein grof3es Problem stellt der Verkehrsektor dar. Das Mittelrheintal als eine der dltesten und bedeutenden mittel eu-
ropéischen Verbindungsachsen zwischen Nord und Sid ist auch heute noch eine zentrale Verbindungsachse fiir
den Personen- und Guiter-Schienenverkehr. Dies wirkt sich im engen Tal besonders durch eine starke Larmbeein-
tréchtigung aus. Hierfir wurden ebenfalls Verbesserungen bspw. im Zuge der Larmsanierung der Strecken der
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DB AG geplant (vergl. Planungsgemeinschaften Mittelrhein-Westerwald und Rheinhessen-Nahe (Hrsg.) 1998,
1999)

Eine zentrale Bedingung fur die erfolgreiche Planung und Durchfiihrung der Aktivitéten zur Regional entwicklung
war (und ist) die Intensivierung der Kooperations- und Kommunikationsformen auf verschiedenen Ebenen und
zwischen verschiedenen Sektoren in zahirei chen Foren, Arbeits- und Projektgruppen (bspw. zwischen Kommunen,
Landkreisen, privaten Flacheneigentiimern, Winzern und Landwirten, privaten Fremdenverkehrsunternehmern und
Naturschutzverbénden).

Das Unter suchungsgebiet im Verhaltnis zum UNESCO-Welterbe

Im Unterschied zum Untersuchungsgebiet (UG) stellt das Gebiet des Welterbes Uiberwiegend einen
dunn besiedelten landlichen Raum mit einigen wenigen Verdichtungsansdtzen dar. Hierdurch ergeben
sich fir die Durchfihrung und Finanzierung der Projekte besondere Foérderungsmdglichkeiten, die fir
das UG nicht in Anspruch genommen werden konnen (bspw. LEADER+-Forderung im Rahmen der
EU-Forderkulisse, s. Lokale Aktionsgruppe Mittelrhein 2002), sowie Rhein-Zeitung vom 6.7.02™,

Das UG (bzw. die gesamte Neuwieder Rheintalweitung) weist aber im Vergleich zum engen Mittel-
rheintal ein besonderes Potential fir die Entwicklung von grof3flachigeren Flussauenbiotopen und
Auenersatzbiotopen auf. Im Uberwiegend steilen und engen Mittelrheintal sind — eingeengt durch
Verkehrdlinien und Siedlungsflachen — nur wenige und héchstens kleinflachige typische Flussauenbi-
otope ausgebildet. In der Talaufweitung des Untersuchungsraumes befinden sich dagegen historische
Rheinschleifen, die als Uberschwemmungsgebiete und Uberflutungsrinnen auch heute noch zumindest
in kleinen Teilbereichen eine auendhnliche Auspragung besitzen. Diese weisen somit ein hohes Po-
tential fur die Entwicklung von Auenbiotopen auf. Diese Naturrdume sollten als bereichernde Ele-
mente der Kulturlandschaft am Mittelrhein erhalten und entwickelt werden.

Ein verbindendes Element zwischen dem Mittelrheintal und dem Untersuchungsgebiet stellt des weite-
ren das rheinland-pfélzische Radwege-Fernnetz entlang des Rheins dar. Im Zuge der touristischen
Erschlielfung des Welterbe Mittelrheintales werden grof3e Summen investiert, um linksrheinisch ein
durchgehendes Radwegenetz von Bingen bis Koblenz zu erstellen (vergl. Rhein-Zeitung vom
21.09.02"). Um eine Anbindung des Untersuchungsraumes an das Welterbe-Gebiet und auch eine
Verbindung zum unteren Mittelrheintal zu erreichen, sollte hier auf eine attraktive Weiterfihrung des
Radwege-Fernnetzes geachtet werden. In der Befragung zu den Naherholungsnutzungsméglichkeiten
im UG war die Nutzungskonkurrenz zwischen Fuf3géngern und Spaziergéngern am Rheinufer ein sehr
haufig genanntes Problem (vergl. Kap. E.3.2). Im Falle einer touristischen Erweiterung der Radwande-
rungen entlang des Rheins ist mit einer Verschérfung dieses Problems zu rechnen. Zur Entlastung des
Leinpfades am Rheinufer sollte deshalb en attraktives Umfeld und ein durchgehendes Wegenetz auch
an den vom Ufer abgewandten Dorfrandern erhalten und entwickelt werden.

Ein weiteres verbindendes Landschaftsd ement zum Mittelrheintal stellen die Obstanbaufl&chen dar.
Auch dort stdlt die Nutzungsaufgabe und Beseitigung der Streuobstbereiche ein grof3es, bisher

!4 Rhein-Zeitung vom 6.7.02: , Jetzt rollt in der Region der Rubel. Leaderplus sorgt am Rhein und im Hunsriick
in den néchsten funf Jahren fur einen Investitionsschub von zwolf Millionen Euro®.

!> Rhein-Zeitung vom 21.09.02: , Bald hat der Drahtesel Platz. Liicken im linksrheinischen Radwegenetz werden
geschlossen - 7,5 Millionen Euro Gesamtkosten®.
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nicht gelostes Problem dar. Es wird aber ebenfalls die Erhaltung dieser Bereiche as bereichernde
L andschaftse emente mit einer hohen 6kol ogischen Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz ange-
strebt. Als ein Losungsweg fir eine rentable landwirtschaftliche Nutzung wird hier ebenfalls die
Durchfiihrung einer Flurbereinigung gesehen'®. Ein weiterer Lésungsweg soll die verstérkte Ver-
marktung der Obstprodukte sein (bspw. Weinbergspfirsichlikér).

Eine zentrale Voraussetzung fir die erfolgreiche Planung und Durchfiihrung der Bewerbung um den
Wdterbe-Titel war eine intensive, interkommunale Zusammenarbeit, um ein Konzept fur die Erhal-
tung und nachhaltige Gestaltung der Kulturlandschaft am Mittelrheintal zu erarbeiten. Im Zuge der
Uberkommunalen Abstimmungen fir die Flachennutzung wurden interkommunale Gewerbegebiete
mit einem dazugehdrenden Finanzausgleich geplant (, Gewerbefléachenpool“), um eine Einschrankung
und gezielte Lenkung des Flachenverbrauchs im engen Mittdrheintal zu erreichen (vergl. Planungs-
gemeinschaften Mittelrhein-Westerwald und Rheinhessen-Nahe (Hrsg.) 1998). Die hierbei erarbeite-
ten Lésungswege kénnen ebenfalls interessante L dsungswege fur die Flachennutzungskonflikte im
Untersuchungsgebiet darstellen.

16 Rhein-Zeitung vom 08.07.02: , Gibt es (iberhaupt Interesse an landwirtschaftlicher Nutzung? Gemeinderat
Osterspai lief?3 sich jetzt Uber Flurbereinigung informieren.”
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F.3 Diskussion der Naturschutzpotentiale in Ballungsrdumen

F.3.1 Die Gefahrdung der Freiflachen in Ballungsrdumen und Ansatze fur ihre Erhal-
tung

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen die Problematik auf, die sich durch die zunehmende Fl&-
cheninanspruchnahme fir die Siedlungsnutzung in Verdichtungsraumen ergibt. Auch im Verdich-
tungsraum Koblenz-Neuwied hat der Flachenverbrauch in den letzten Jahren stark zugenommen. Eine
entscheidende Ursache fur die vielen Flachennutzungskonflikte im Untersuchungsraum ist deshalb die
»negative Flachenbilanz® durch die Neuausweisung von Bau- und Gewerbegebieten (Sprengnetter
1997, vergl. Kap. C. und E.3.1). Durch die Ausweisung von Bauland werden zudem Flachen fur die
Durchfuhrung von Ausgleichsmal3nahmen bendtigt, die damit zusétzlich aus der landwirtschaftlichen
Nutzung herausfallen. Dies verringert die Bereitschaft und die Akzeptanz fur Naturschutzmal3nahmen.

Die Problematik des Flachenverbrauches insbesondere im Umfeld grol3er Stadte und die Suche nach
Ldsungen ist auch das Thema zahlloser Verdffentlichungen in den letzen Jahren (bspw. SRU 2002, S.
123ff. Breuste 2001, Biehler et a 2001, Landesamt fir Umweltschutz Baden-Wirttemberg 2001,
Umweltbundesamt 2000a, 2000b, Hibler & Kaether 2000). So wird vom Umweltbundesamt zur Ein-
schrankung des Flachenverbrauches eine Abkopplung der ékonomischen Entwicklung vom Flachen-
verbrauch und eine Verringerung der Stoffstréme aus und durch den Boden gefordert.

Auch politische Initiativen wurden unternommen, um den Fléchenverbrauch einzuschranken. In der
von der Bundesregierung am 17.04.2002 beschlossenen Nachhaltigkeitsstrategie wurde als ein Indi-
kator firr eine nachhaltige Entwicklung die Einschrankung des Flachenverbrauchs ausgewahit.r” Als
konkretes Ziel wurde die Reduzierung des taglichen Flachenverbrauchs von momentan 130 ha auf 30
ha als Ziel bis zum Jahr 2020 vorgegeben (www.dialog-nachhaltigkeit.de). Moglichkeiten fur die Re-
duzierung werden beispielsweise in einem verstérkten Fléchenrecycling, ener Verbesserung des
Wohnumfeldes in Stadten und damit einer Attraktivitatserhohung fur ein Wohnen in der Stadt und in
okonomischen Anreizen flr eine sparsame I nanspruchnahme der Flachen gesehen.

Auf kommunaler Ebene gibt es eébenso Bemiihungen um eine Einschréankung der Flécheninanspruch-
nahme. Im Mai 2000 grindete sich ein , Boden-Biindnis europédischer Stadte und Gemeinden® (Info:
www.bodenbuendnis.org), in dem sich die Gemeinden auf einen nachhaltigen Umgang mit dem Bo-
den verpflichten. Dies soll als Vorbild fur andere lokale Fléchennutzer dienen und zur Bewusstsens-
bildung in der Bevdlkerung beitragen.

Vom Landesamt fir Umwelt in Baden-Wirttemberg (2001, Tell 1 S. 6) wird die Einfihrung enes
, Fléchenr essour cenmanagements auf kommunaler Ebene empfohlen. Dazu werden auch ausfuhrliche
Hinweise und Planungshilfen fir die Umsetzung in der kommunalen Planungspraxis gegeben (Teil 2
und 3). Ziel ist, bei den stadtplanerischen Schwerpunkten den sparsamen und schonenden Umgang mit
Boden bei der Stadtentwicklung zu stérken. Als ein hilfreiches Instrument wird beispielsweise eine
, Flécheninventur* vorgeschlagen, um die Flachenreserven und Potentiale einer Kommune transparen-
ter zu machen.

Weitere Konzepte, die in diesem Zusammenhang diskutiert werden, sind eine ,verstérkte Innenver-
dichtung’, der ,Vorrang der Innenentwicklung vor der AulRenentwicklung', der ,Vorrang der Wieder-
und Nachnutzung brachgefallener Siedlungsfléche vor der Inanspruchnahme von Freflachen’, die

" Insgesamt wurden 21 Schiiissdlindikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung ausgewshlt, (iber deren Fort-
schritt regelmafdig berichtet werden soll.
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,Entsiegelung langfristig nicht mehr genutzter Fléchen' und ein fl&chensparendes Bauen® (Kiihn 1998,
Tomerius & Preul’ 2001, die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung vom 17.04.2002). Laut
einer Studie des Umweltbundesamtes (UBA 1998) belaufen sich die Potentiale fur die Wiedernutzung
von Gewerbe- und Industriebrachen (Fléchenrecycling) auf durchschnittlich 4,5 % der Gesamtfléche
einer Gemeinde. Diese ungenutzten Potentiale kdnnten rein rechnerisch den gesamten, realistisch ge-
schétzten Neuansiedlungsbedarf in den Gemeinden mittelfristig decken (vergl. Landesanstalt fir Um-
weltschutz Baden-Wirttemberg 2001). Die Erfolgsaussichten sind allerdings haufig relativ gering, da
die Flacheninanspruchnahme v.a. vom Marktwert abhéngig ist, welcher wiederum von vielen weiteren
Faktoren bestimmt wird.

Grundsétzlich ist fur eine verstérkte nachhaltige Entwicklung aber nicht nur die Einschrankung der
Flécheninanspruchnahme fir Siedlungen notwendig, sondern auch der bessere Schutz der Bodenres-
sourcen. Dazu gehért, die Eignung der Boden fir bestimmte Nutzungen zu ermitteln und in der Pla-
nung friihzeitig zu berticksichtigen (Landesamt fir Umwelt 2001). Die Uberbauung bzw. Versiege-
lung Okologisch leistungsfahiger und hochwertiger Boden, wie es im Untersuchungsraum bel dem
» Dienstleistungszentrum Gewerbe- und Technologiepark Bubenheim / B9* geschehen ist (vergl. Fall-
beispiel 2 in Kap. C.2), sollte demnach nach M6glichkeit vermieden werden. Nicht vermeidbarer Fl&
chenverbrauch sollte stattdessen auf minderwertige Boden gelenkt werden. Dadurch soll erreicht wer-
den, dass Bdden entsprechend ihrer Leistungsféhigkeit z.B. fur die Landwirtschaft, als Grundwasser-
filter 0.A. erhalten bleiben und weiterhin genutzt werden konnen.

Zu der Entwicklung nachhaltiger Landnutzungsformen gehdren neben dem Schutz des Bodens aber
auch noch die Losung der Nutzungskonflikte in den noch verbliebenen Freirdumen. Im folgenden
Unterkapitel (Kap. F.2) werden dazu Ldsungskonzepte vorgestellt, die aktuell im Bereich der Raum-
planung und Naturschutzforschung diskutiert werden.

F.3.2 Die Gestaltungspotentiale durch raumplanerische Instrumente

In der Raumplanung und Naturschutzforschung werden zur Zeit verschiedene L dsungskonzepte fir die
Naturschutzproblematik in Verdichtungsgebieten diskutiert und in Modelprojekten getestet. Ein
Kennzeichen der Ldsungskonzepte ist die stérkere I ntegration und Verbindung der verschiedenen
Nutzungsanspr tiche, in dem nach Synergieeffekten und vertréglichen K ombinationen gesucht wird.
Ein gutes Beispiel hierfur ist die Nutzung der Eingriffs-/Ausgleichsregelung fir die Einrichtung eines
, Okokontos* bzw. , Ausgleichpools‘. Nach der flexibleren sogenannten , Okokonto-Regelung® kon-
nen zukiinftig Ausgleichsmal3nahmen bevorratet werden (vergl. Wachter & Wende 1999). Das bedeu-
tet, dass heute ,,auf Vorrat“ durchgefiihrte Mafl3nahmen als AusgleichmalZnahmen fir zukinftige Ein-
griffe anerkannt werden konnen. Zudem konnen Ausgleichsmal3nahmen auch , Uberkommunal® in
mittelbarer Umgebung durchgefiihrt werden und missen nicht wie bisher in unmittelbarer Umgebung
stattfinden.

Es wird deshalb in den Handlungsempfehlungen (Kap G, Nr. 2) darauf hingewiesen, dass sich der
verbliebene Freiraum in der Wasserschutzzone Il sehr gut fir die Ausweisung von Ausgleichsflachen
eignet, soweit die Flachen verfiigbar sind. Diese Idee soll im Sinne eines gestaltenden, lenkenden Na-
turschutzes aktiv fir die Sicherung und Gestaltung des Freiraumes eingebracht werden. Dieser Weg
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wurde auch schon in dem , Ausgleichspool-Konzept* des , Projektes Integrierte Umweltberatung®
(vergl. Darstdlung in Kap C.6) vorgeschlagen. Im benachbarten Engerser Feld wird diese Strategie
ebenfalls verfolgt (vergl. Fallbeispiel 1 in Kap. C.1).

Ein Beispid fur einen gelungenen Umgang mit einem Freiraum im suburbanen Raum, bzw. urbanem
Raum geben Garrelts & Krott (2002) mit der Gestaltung der Freifldche des ehemaligen Flugfeldes in
Berlin, in welches zusétzlich das ,, Naturschutzgebiet Berlin Adlershof* (Landschaftspark) integriert
wurde. Ein weiteres nachahmenswertes Beispid liefert das Modellprojekt Kronsberg in Hannover
(Stadt Hannover, Grinflachenamt 2000). Hier wurde bei dem Bau einer neuen Wohnsiedlung eben-
falls versucht, die verschiedenen Nutzungsanspriiche Naherholung, Landwirtschaft und Naturschutz
miteinander zu verbinden und gleichzeitig die an die Siedlungsflache anschlief3enden Freifléachen
durch eine sinnvolle und dauerhafte Nutzung vor weiteren Siedlungsanspriichen zu bewahren.

Im Detail: Freiraumschutz im Ballungsraum durch die Einrichtung eines , Ausgleichspools® in Berlin

In diesem Fallbeispiel wurde der Freiraumschutz in eéinem neu geplanten Stadtteil in der Konzeption mit einer
»Ausgleichspool-Lésung* verbunden, d.h. alle Kompensationsmal3hahmen wurden gedanklich in eine , griine Mit-
te" projiziert, und nicht einzeln und bauherrenbezogen in Form etwa einer Dachbegriinung oder eines Vorgarten
etc. vorgenommen. Dies wurde schon frith als unabdingbare V oraussetzung verstanden, um den Schutz der grof3en
zusammenliegenden und 6kol ogisch wertvollen Flache (70 ha) realisieren zu kdnnen (Garrelts & Krott 2002).
Diese Mal3nahmen wurde as ,weicher Standortfaktor vom Hauptinvestor dementsprechend privatwirtschaftlich
bel der Vermarktung miteingebracht. So wurde der Naturschutz als positives Differenzierungsmerkmal und nicht
als lastige Pflicht genutzt. Das V orkommen von Arten der Roten Liste wurde Uiber Asthetisierung und Beziige zur
Naherholung transparent vermittelt. Geschickt wurde dabei die fur die geschiitzten Vogelarten wichtige Erhaltung
des Offenlandcharakters der Fléache mit positv besetzten Bildern verbunden (,Der offene Himmel Uber Berlin®,
nach einem Film von Wim Wenders). Wichtiger Erfolgsfaktor in diesem Fall war — im Unterschied zum hier vor-
liegenden Untersuchungsraum — sicherlich, dass der Freiraum in Eigentum des Landes Berlin war. Trotzdem ist
dies ein gelungenes Beispiel daflr, dass aus unterschiedlichen Standpunkten und verschiedenen Interessen die be-
stehenden Gemeinsamkeiten herauskristallisiert und in einem Positivsummenspiel umgesetzt werden konnten. So
bedeutete der Vorteil des einen nicht den Nachteil des anderen.

Im Detail: Freiraumschutz durch die Integration von Naherholung, Naturschutz und Landwirtschaft in Hannover
Im Rahmen des Erprobungs- und Entwicklungsprojekts (E+E-Projekt) Kronsberg in Hannover wurde ebenfalls bei
der Planung einer neuen Wohnsiedlung durch gestaltende Mal3nahmen eine Integration von Naherholung, Natur-
schutz und Landwirtschaft angestrebt (Stadt Hannover, Griinfléchenamt 2000). Dazu wurde auf eine kompakte und
réumlich klar abgegrenzte Wohnbebauung geachtet, die durch eine Allee-artige Doppel baumreihe von der angren-
zenden Freiflache getrennt wird. Die direkt angrenzende Freiflache soll bewusst als ,, Allmende", d.h. durch allge-
mein nutzbare Fléche entwickelt werden. Die ehemaligen Ackerflachen wurden dazu in Griinland umgewandelt
und sollen zukiinftig durch eine Schafbeweidung landwirtschaftlich genutzt und gepflegt werden. Gleichzeitig soll
die Allmende fur alle interessierte Nutzer offen stehen und al's Spiel- und Aufenthaltsraum genutzt werden kénnen.
Parallel dazu wurde eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt, um die Konflikte zwischen der Freizeit-
nutzung und der landwirtschaftlichen Nutzung zu lésen (Bsp. Hunde, die Schafe hetzen; zukinftig soll dieses
Problem durch die Anlage von Hundeauslauffldchen und ein erweitertes, markiertes Reitwegenetz entscharft wer-
den). Zu dem Konzept gehort desweiteren noch die Anlage eines attraktiven Wegenetzes in den angrenzenden
Wald- und landwirtschaftlichen Fléchen und die Aufwertung dieser Fléachen. Dies wurde u.a. Uber ein landwirt-
schaftliches Extensivierungsprogramm umgesetzt, das den einseitigen Zuckerriiben- und Weizenanbau sowie den
Eintrag von Dunger und Pestiziden begrenzt. Um das Potential des Kronsberg fur den Arten- und Biotopschutz zu
nutzen, wurden an ausgewahlten Standorten und entlang der Wege Ackerwildkrautfléchen, Obstbaumwiesen, A-
ckerraine und Hecken eingerichtet, die zum einen der Biotopvernetzung und zum einen auch der Strukturierung der
ehemals ausgerdumten Agrarlandschaft dienen sollen. Neben der Forderung der umweltgerechten und 6kologi-
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schen Landwirtschaf wird die Landwirtschaft zusétzlich noch durch die Férderung der regionalen Vermarktung
unterstitzt. Das 1996 begonnene V orhaben wurde bis 2002 erfolgreich umgesetzt. Ein Erfolgsfaktor war wiederum
wie im vorigen Fallbeispid der Umstand, dass die Stadt Hannover Eigentimerin der meisten Landwirtschaftsfl&
chen war und somit Einfluss auf die landwirtschaftliche Bewirtschaftung nehmen konnte™.

Die gegebenen Beispiele verdeutlichen die Mdglichkeiten fur einen Verbindung von Siedlungserwei-
terung und Schutz der verbliebenen Freifldchen durch eine geschickte Nutzung der noch vorhandenen
Potentiale und der dadurch entstehenden synergistischen Effekte. Sie liefern wertvolle Anregungen fiir
die zukinftige Gestaltung des Untersuchungsgebiet, die z.T. in den Handlungsempfehlungen in
Kap. G aufgegriffen werden. Die Beispiele zeigen aber auch die Bedeutung der Besitzverhdltnisse als
ein wichtiges Erfolgskriterium auf. Fir die Umsetzung der Projekte war jeweils der umfangreiche
Flachenbesitz der Kommune in den Planungsrédumen ein entscheidender Erfolgsfaktor. Um Untersu-
chungsgebiet besitzen dagegen die Kommunen kaum Flachen, weshalb die Gestaltungspotentiale der
Kommunen —wie schon in Kap. F.1 dargestd |t — eingeschrénkt sind.

Einen weiteren Lésungsansatz fur den Freraumschutz stellen die Regionalparks als rdativ neues
Planungsinstrument der regionalen Raumplanung dar, auf die schon in Kap. A.2.7 hingewiesen wurde.
Diese zielen spezidll auf die Erhaltung und Nutzung der verbliebenen Freirdume in Verdichtungsrau-
men. Ein von der Raumplanung eingerichteter Regionalpark soll dabel als gemeinsames ,, Dach* fir
die verschiedenen Maf3nahmen, Aktionen und Projekte zur Férderung der Naherholungsmdglichkeiten
und des Naturzustandes dienen. Durch eine gemeinsame Namensgebung und ,, Vermarktung® werden
die Freflachen stérker in das Bewusstsein der Bevdlkerung gertickt und tragen auch zu einer Starkung
der regionalen Identitét bei (vergl. Kiihn 1998, Kilhn 1999, Ermer 1997, Forche 1997, Kommunalver-
band Ruhrgebiet 1996, Stadt Frankfurt 1992). Dazu ist allerdings eine interkommunale K ooperation
und eine moglichst breite Beteiligung und Einbeziehung der Burger im Allgemeinen und der betroffe-
nen Akteure im Besonderen notwendig (kommunale und regionale Verwaltungen, Lokalpalitik, Land-
nutzergruppen). Rautenstrauch (1998, S. 79) betont desweiteren den Imagegewinn fir eine Region
durch eine attraktive Umgebung. Ein Regionalpark konne so als ,,weicher Standortfaktor einen Vor-
teil bei der zunehmenden nationalen und international en Standortkonkurrenz bedeuten.

Die insgesamt acht Regionalparke um Berlin decken ein relativ breites Landschaftsspektrum ab
(Seenlandschaften, Auen, ehemalige Rieselfelder, Heidegebiete, landwirtschaftliche Flachen und Wal-
der) und sollen as Naherholungsgebiete fur die Berliner Burger entwickelt werden (Ermer 1997). Das
gleiche Ziel wird auch im Emscher Landschaftspark verfolgt, in dem insgesamt sieben Griinziige auf-
gewertet und entwickelt werden sollen (Kommunalverband Ruhrgebiet 1996). Der Regionalpark
Rhein-Main beinhaltet dagegen Uberwiegend ein Konzept, um attraktive Korridore und Verbindungs-
achsen zwischen der Metropole Frankfurt und den umliegenden Mittel gebirgsregionen zu erhalten und
zu entwickeln (Rautenstrauch 1998, Forche 1997). Die Bedeutung der Freiflachen zwischen den
Siedlungen, die in der Regel nur noch auf dem Weg zur Arbeit oder ins Grine durchquert werden,
sollen dabei durch eine gezielte Hervorhebung der historischen Elemente, der naturraumtypischen
Anforderungen und der aktuellen Nutzungsanspriiche erlebbar gemacht werden. Der Idee des ,, poly-
zentrischen Verdichtungsraumes® folgend, sollen in mehreren Kommunen fast unabhéngig voneinan-
der Regionalparkabschnitte entstehen, die erst Jahre spédter zu einem Netz zusammenwachsen. Diese

18 Projektleiterin Dr. A. Brink, Griinflachenamt Hannover, miindl. Auskunft, 19.06.2002
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Beispiele zeigen, dass die konkrete Konzeption eines Regionalparks den jeweiligen Gegebenheiten
angepasst werden kann.
Das Planungsinstrument Regionalpark ist auch von der regionalen Raumplanung im Untersuchungs-
raum aufgegriffen worden. Im Rahmen des Burgerbeteiligungsprojekt ,, Integrierte Umweltberatung®
wurde schon eine Konzeption fir einen , Regionalpark Rheintalweitung” ausgearbeitet (s. Kap. C.6).
Allerdings bestehen hierbei Angste in den umliegenden Kommunen, dass sich durch einen Regional-
park Einschrankungen fur die wirtschaftliche Entwicklungsfahigkeit der kleineren Kommunen ergeben
konnten. Gleiches beschreibt auch Ermer (1997) Uber die anfénglichen Schwierigkeiten bel der Ein-
richtung der Regionalparks um Berlin. Dort wird die Einrichtung und Ausgestaltung der Regional-
parks zumindest in einigen Regionalparken allerdings weiterverfolgt, da die Kommunen auch grof3e
Chancen fur eine nachhaltige Regionalentwicklung sehen. Die Vorbehalte der kleineren Umlandge-
meinden werden nach Kiihn (1999, S. 72) dadurch verursacht, dass der Regionalpark als ein stadtzent-
riertes Konzept wahrgenommen wird, ,, durch welches das Umland in erster Linie aus der Perspektive
und den Interessen der Stadt — als Freiraum und 6kologischer Ausgle chsraum — begriffen und wahr-
genommen wird“. An Hand eines Vergleiches zwischen zwel Regionalparken in Berlin zeigt Kuhn
(1999, S: 72) auch die Grenzen und Problemfelder des Regionalparkkonzeptes auf. Nicht in jedem
Regionalpark gelingt es, ,, die klassische Unterlegenheit der Freiraumbelange gegentiber den Bau- und
Siedlungsinteressen® zu Uberwinden. In manchen Féllen wird der Regionalpark hauptsachlich als
Wirtschaftsforderungskonzept und nicht als Freiraumsicherungskonzept intepretiert. Kihn (1999)
fuhrt diese konzeptionellen Defizite auf die fehlende Kopplung naturschutzbezogener Ziele mit In-
strumenten der regionalen Wirtschaftsforderung zurtick.
» Nur wenn Regional parks deutliche wirtschaftliche Impulse durch die angestrebte Naherholungs-
nutzung (Gastronomie, Beherbung, Direktver marktung) entfalten, konnen sieim giinstigen Fall ge-
genuiber der Ausweisung von Wohn- und Gewer begebieten konkurrenzfahig sein. Die Planung und
der Bau von vernetzenden Wander- und Radwegen in den einzelnen Regional parkgebieten ist ein
wichtiger, jedoch noch nicht ausreichender Schritt in diese Richtung. Um eine grofiere Akzeptanz
zu gewinnen, ist es erforderlich, die wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsimpulse durch Re-
gionalparks als Beitrag fiir die Regionalentwicklung zu verstarken.” (ebda., S. 73).
Kihn (1999, S. 72) zieht deshalb auch den Schluss, dass
» Regionalparks als , weiche" und ,, persuasive" Instrumente der Freiraumplanung [...] selbst kei-
ne restriktiven Wirkungen zum 6kologischen Schutz suburbaner Landschaften [ entfalten], sondern
lediglich ein landesplanerisches Angebot an die Kooperationsbereitschaft der Akteure in den ein-
zelnen Regionen darstellen. [...] Restriktive Wirkungen auf die Sedlungsentwickiung gehen unter-
dessen von anderen landesplanerischen Instrumenten aus, wie der Ausweisung von ,, Freiréumen
mit besonderem Schutzanspruch” und der Festlegung von Einwohner zuwachs-Werten fir jede Ge-
meinde.”
Dies wird durch die vorliegenden Ergebnisse bestétigt. Im Untersuchungsgebiet stellen das Trinkwas-
serschutzgebiet und das Uberschwemmungsgebiet des Rheins die effektivsten Schutzinstrumente fir
die Freirdume dar.

Wichtig ist nach Auffassung aller Autoren eine hohe Kommunikationsqualitdt (Kuhn 1999, Ermer
1997, Forche 1997). Der Erfolg von Landschaftsaufwertungen und eine Inwertsetzung des Natur- und
Landschaftserlebens hangt demnach entscheidend von der Einbindung der Kommunalpolitik, der
Verwaltungen und Birger (Landwirte, Heimatvereine, Eigentimer, Naturschutzorganisationen) ab.
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Hierfir wurden innovative Ansétze einer neuen Planungskultur entwickelt. Dazu zéhlen in erster Linie
der Einsatz von Projektmoderatoren als intermediére Akteure zwischen ,top down" und , bottom up”,
eine offene Angebotsplanung seitens der Landes- und Regionalplanung, die lediglich eéinen Rahmen
fur die lokalen Akteure vorgibt, sowie die auf Konsensfindung und win-win-Konstellation orientierten
Planungsverfahren.

Im Untersuchungsraum ist die bisherige Umsetzung am politischem Willen der einzelnen Gebietskor-
perschaften gescheitert, da fur die Einrichtung des Regionalparks eine interkommunale Zusammenar-
beit — im Idealfall sogar Uber Kreisgrenzen hinweg — sinnvoll wére. Da aber ein Regionalpark — wie
die Beispiele zeigen — ein unterstiitzendes Instrument fir die Freiraumsicherung sein kann, sollte die
Einrichtung weiterhin angestrebt werden.

Wichtige Bausteine fur die Einrichtung eines Regionalparks sind nach Ermer (1997, S. 875):

- Die &ulRere und innere Erschliel3ung Uber ein verbessertes attraktives Wander-, Rad- und Reitwege-
netz im Rahmen eines schiissigen Grundnetzes.

- Das Hervorheben von landschaftlichen Besonderheiten und Zielorten. Dies zielt darauf, dass land-
schaftliche Besonderheiten erschlossen und erlebbar gemacht werden sollen. Dabei muss die Auf-
merksamkeit z.T. durch erganzende und erlauternde Hintergrundinformationen speziell auf diese
landschaftlichen Besonderheiten gelenkt werden (Tafeln, Broschiren und Ausstellungen). Zur Um-
setzung wird auf Privatinitiativen und Sponsoren verwiesen.

- Die landschaftliche Anreicherung und Verschonerung. Hierzu gehért die Renaturierung von Ge-
wassern oder Trockenbiotopen oder die Pflege von Elementen der traditionellen Kulturlandschaft™.
Forche (1997) und Rautenstrauch (1998) heben in diesem Zusammenhang die M dglichkeiten durch
die gebindelte und gezidlte Durchfiihrung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen in den Regio-
nalparkflachen bzw. die Finanzierungsmoglichkeiten durch Ersatzzahlungen als Finanzierungs-
quelle hervor. Zur Aufwertung kann aber auch die Anlage von attraktiven Zielpunkten wie die
Anlage von naturnahen Spielrdumen gehéren.

Zusétzlich eignet sich ein Regionalpark auch sehr gut fur eine Verbindung mit regionalen Ver mark-
tungskonzepten fur landwirtschaftliche Produkte. Im Idealfall soll eine dauerhafte Sicherung von
Freflachen mit einer 6konomisch sich selbst tragenden Landbewirtschaftung verbunden sein (vergl.
Forche 1997). Im Regionalpark Frankfurt sollen dafir moglichst viele Marketingprojekte fur her-
koémmliche Produkte (Direktvermarktung, Streuobstsaft, nachwachsende Rohstoffe etc.) sowie fir
Produktionsnischen (Kamille, Holunder, Schulbauernhtfe, betreute Seniorenwohngemeinschaften,
Pferdepensionen etc.) angeregt und gefordert werden.

In den Handlungsempfehlungen (Kap. G) werden einige dieser Bausteine aufgegriffen und konkrete
Vorschldge fir das Untersuchungsgebiet gegeben.

¥ Hierbei ist allerdings auf eine landwirtschaftlich vertragliche Umsetzung zu achten. Dies bedeutet, dass keine
Zwischenwirte fur Schadlinge und kein unnétiger Schattenwurf erzeugt werden sollen. Desweiteren muss auf ein
augreichendes Lichtraumprofil auf Wegen und Feldeinfahrten und ggf. auf die Trennung von Wirtschafts- und
Erholungswegen geachtet werden (Forche 1997).
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F.3.3 Die Bedeutung von Beteiligungsverfahren fur die Nutzung der Potentiale

Eine grof3e Rolle bei der Umsetzung der im vorigen Kapitel vorgestellten Gestaltungspotentiale spie-
len nach der Auffassung vieler Autoren die in jlngster Zeit entwickelten partizipativen Ansdtze und
Prozesse kooperativer Planung (Luz & Weiland 2001, Blum et al. 2000, Buchecker 1999, Buchecker
et al. 1999, Heiland 1999, Ermer 1997 u.a), auf die schon in Kap A.2.8 hingewiesen wurde. Auch in
der Region des Untersuchungsgebietes haben schon mehrere solcher Prozesse stattgefunden, wie
bspw. das Projekt ,, Integrierte Umweltberatung” (Kap. C.6), die,, Arbeitsgruppe Engerser Feld* (Kap.
C.1 Fallbeispiel 1) oder das ,, Forum Mittelrheintal“ (Kap. G.2). Diese Prozesse haben insgesamt dazu
beigetragen, dass die Entwicklung einer nachhaltigen Landnutzung weiter vorangetrieben wurde, ob-
wohl l&ngst nicht alle der mit einem hohem Personal- und Zeitaufwand erarbeteten Projektideen um-
gesetzt werden konnten, wie die momentan nicht weiterfolgten Projektideen ,, Ausgleichspool” und
» Regionalpark Rheintalweitung* zeigen.

Zu einem dhnlichen Urteil kommen auch andere Autoren, die vergleichbare Félle untersucht haben. So
stellen Borgréfe et al. (1999) bei vielen Naturschutzvorhaben ein Defizit bei den vermittelnden Kom-
munikationstrukturen und der Partizipation der regionalen Bevolkerung fest. Die Autoren empfehlen
deshalb, nicht zu einseitig faunistische und floristische Daten aufzunehmen, sondern auch die sozio-
Okonomischen Strukturen der Bevolkerung mit einzubeziehen, um die Mal3nahmen optimieren zu
koénnen und um die Akzeptanz in der Bevélkerung zu steigern. Hierin sehen Blum et al. (2000) einen
entscheidenden erfolgsférdernden Faktor.

Um die Akzeptanz in der Bevdlkerung fir einen sparsamen Umgang mit der Ressource Boden zu er-
hohen, wird von dem Landesamt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (2001, Tell 1 S. 13) ebenfalls der
Einsatz von partizipativen Methoden empfohlen, wie sie vielfach in , Lokale-Agenda-21“-Projekten
verwendet werden. Mit Hilfe einer verstérkten Birgerbeteiligung kdnnen 6értlich angepasste und ak-
zeptierte Letbilder erarbeitet werden, die eine nachhaltigen Entwicklung der Kommune gewéhrleis-
ten. Ein solcher Prozess kann je nach Ausgangslage mit unterschiedlichen Methoden gestaltet werden
(Runder Tisch, Mediationsverfahren, Planungszelle, Zukunftsworkshop, Ideenworkshop, Einzelbefra-
gungen etc.). Einen Uberblick iber verschiedene K ooperationsformen geben Luz & Weiland (2001),
Blum et al. (2000), Buchecker & Schultz (2000) und Buchecker (1999). Der Vorteil bei der Beteili-
gung der Betroffenen (Landbesitzer, Anwohner) liegt darin, dass so die verschiedenen legitimen Nut-
zerinteressen und spezifischen , Expertenwissen” zusammengetragen werden kénnen und dadurch
nach den Gemeinsamkeiten bei den Zielvorstellungen gesucht werden kann (, win-win-Situation®).
Wichtig ist fur diese Prozesse, die (politischen) Verbindlichkeiten und die Legitimitét vorher festzule-
gen bzw. transparent zu machen. Die , Enquetekommission Berlin® (1999) schlégt deshalb fur die
Durchfuhrung von Agenda-21-Prozessen den Abschluss enes Burgervertrages vor, in dem die Ver-
bindlichkeiten vorher festzulegen sind. Darin kann es beispielsweise heif3en, dass ,,ein gut begriindeter
Vorschlag nur auf Grund einer ebensolchen transparenten und guten Begrindung abgelehnt werden
darf*.

Ein verstarkter Einsatz von partizipativen Verfahren ist aber auch noch aus enem anderen Grund zu
begriinden. So ist nach der These® von Buchecker (1999, S. 4ff.) ene der Ursachen fiir die andauern-
de Degradierung der Landschaft in Ballungsrdumen die zunehmende individuelle Entfremdung von

% Die hier wiedergegebene Beschreibung ist nur eine vereinfachte Darstellung der von Buchecker (1999) aufge-
stellten These, die aber fur den hier verfolgten Zweck ausreicht.
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der urbanisierten ,, Alltagslandschaft”. Diese fuhrt im Weiteren dazu, dass die Suche nach Erholungs-
moglichkeiten zunehmend in anderen Raumen stattfindet™. Nach dem aus dieser These entwickelten
Konzept der ,, partizipativen Landschaftsentwicklung® ist deshalb fir die subjektive Verbundenheit mit
der Wohnumgebung und der Alltagslandschaft entscheidend, in wie fern Mitgestaltungsmdglichkeiten
bestehen und eigene Wiinsche und Vorstellungen fir die zukiinftige Gestaltung der Landschaft mit-
eingebracht werden kénnen (s. auch Buchecker et al. 1999)%. Damit die , Alltagslandschaft* auch
einen geeigneten , Lebensraum” bzw. eine geeignete ,, Lebenswelt” fur die Bewohner darstdlt, von der
ein Einwohner nicht , entfremdet” ist, muss sie nach Buchecker (1999, S. 46) verschiedene Anforde-
rungen erflillen. Dazu gehdren beispielsweise die individuelle und die kollektive Gestaltungsméglich-
keit, die Kontinuitét der eigenen und der kollektiven Spuren sowie die Existenz von sozialen Freiréu-
men und von Orten, in denen die individuelle Sicherheit, die eigene Autonomie und eine individuelle
Anregung erlebt werden kann.

Hierbei kann auch noch zwischen der kollektiven und der individuell-personlichen Ebene unterschie-
den werden. Einerseits hat Buchecker in seinen Untersuchungen bei den Bewohnern eine starke Ver-
bundenheit mit der Alltagslandschaft festgestellt, wobel diese primér auf dem starken Wunsch nach
Zugehorigkeit zu dem dorflichen Kollektiv grindet. Andererseits fuhlten sich viele Bewohner auf der
personlichen Ebene aus ihrer Alltagslandschaft verdrangt und suchen deshalb aufRerhalb der Alltags-
landschaft in zumeist naturnahen Raumen ihre personliche Sphére. Die Bewohner teilen so die Land-
schaft in zwei vollig unterschiedlich wahrgenommene Raume — in den genutzten, dorflichen Raum als
kollektive Sphére und in den naturnahen Raum als personliche Sphére.

In der , partizipativen Landschaftsentwicklung* sieht dagegen Buchecker ein geeignetes Konzept, um
den Prozess der Entfremdung aufzuhalten und eine Erfillung der Anforderungen zu erreichen. Buch-
ecker zieht dabel auch eine Verbindung zu dem Ubergreifenden gesellschaftlichen Wandlungsprozess
von der tradierten, normenregulierten Lebenswelt zu einer kommunikativen Lebenswelt, die starker
individualisiert und durch konsens- und verstandnisorientierte Verfahren geprégt ist.

Als zentrale Elemente fir die erfolgreiche Durchfiihrung eines Partizipationsverfahren werden von
Buchecker et al (1999 S. 293ff.) und Buchecker & Schultz (2000 S. 7) folgende Instrumente angese-
hen:

- ene Plattform zum | deenaustausch (, Ideenwerkstatt*), welche den Bewohnern einen attraktiven,
geschitzten Rahmen mit klaren Spielregeln bietet, und aus dem heraus sich Arbeitsgruppen fir
die Umsetzung bilden kénnen

- moderierte, verstandnisorientierte Gesprachsrunden zu relevanten Themen, welche den Bewoh-
nern den geschiitzten Rahmen bieten, um Konflikte auszutragen und Moéglichkeiten der Zusam-
menarbeit auszuloten (,, Ktichentischgespréche")

- die Akzeptanz eines langfristigen Lernprozesses, bis eine hinreichend breite Partizipation erreicht
ist

Auf Grund der oben dargestellten positiven Erfahrungen andernorts und in der Region des Untersu-
chungsgebietes wird in den Handlungsempfehlungen (Nr. 1 in Kap. G) ebenfalls die Einrichtung eines
solchen Beteiligungsverfahren im Untersuchungsgebiet empfohlen. Zwei Faktoren, die fir einen sol-

2 Auf die dadurch entstehenden weiteren Probleme (wie Verkehrsprobleme) kann hier nur kurz verwiesen wer-
den.

2 Aus diesem Grund wurde bei der eigenen Befragung der Bevélkerung zum Thema Naherholungsnutzung auch
die eigenen Vorstellungen der Befragten tber die Gestaltung ihrer Alltagslandschaft erhoben (vergl. Kap. E.3.2).
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chen Prozess hinderlich sein kdnnten, sollen aber an dieser Stelle nicht verschwiegen werden. Zum
einen ist auf Grund der reativ geringen Beteiligungsrate bei der eigenen Befragung zur Naherho-
lungsnutzung (s. Kap. E.3.2) fir enen Partizipationsprozess ebenfalls eine zumindest anfangs geringe
Beteiligung zu erwarten. Hierbel ist zu hoffen, dass durch erste engagierte Beteiligte und durch die
EinfUhrung ener ,, geschitzten Partizipationsplattform” weitere interessierte Blrger angelockt werden
koénnen. Zum einen sind aber auch die durch den Moderationsprozess entstehenden K osten nicht uner-
heblich. Auf eine Moglichkeit fir eine Finanzierungsquelle wird deshalb im folgenden Unterkapitel
eingegangen.

F.3.4 Ein , 06kologischer kommunaler Finanzausgleich® als Finanzierungsmaoglichkeit

Ein Problem bei der Durchfiihrung eines Birgerbeteiligungsprozesses, wie e im vorigen Kapitel dis-
kutiert wird, dirfte die fehlende Finanzierungsméglichkeit fir manche Ortsgemeinden im Untersu-
chungsgebiet sein. Speziell ist die finanzielle Situation der Gemeinden eingeschrankt, die durch
Schutzgebiete auf den eigenen Gemarkungen in ihrer Besiedlungstétigkeit begrenzt werden und so
nicht wie die umliegenden Gemeinden Gewerbegebiete ausweisen kénnen®. Hier stdlt sich die ge-
samtgesellschaftlich bedeutende Frage nach einem (finanziellen) Ausgleich fir die okologischen
L eistungen Trinkwasserbereitstellung und Retentionsraum, die auf den Fl&chen dieser Kommune
fir die ganze Region erbracht werden. Durch eine verstarkte Naherholungsnutzung wirden sogar ne-
ben den eben genannten 6kologischen Leistungen noch andere Leistungen fir das gesellschaftliche
Allgemeinwohl erbracht werden. Durch einen (finanziellen) Ausgleich an diese Kommunen wirde die
Flache 6konomisch eine Aufwertung erfahren und beispielsweise einen Ausbau des Wegenetzes zur
Erschlief3ung als Naherholungsgebiet leichter finanzierbar machen.

Uberlegungen in diese Richtungen wurden auch schon von anderen Autoren angestellt (SRU 2002,
Ewers 1999). So schlégt der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen in seinem , Sondergutachten Na-
turschutz® eine 6kologisch orientierte Erweiterung des Finanzausgleichs vor (SRU 2002, S. 135ff.).
Dies wird damit begriindet, dass ein wesentlicher Teil der Umwaeltleistungen ener Region (z.B. Er-
haltung der biologischen Vielfalt, Luftreinhaltung, Sauerstoffproduktion, Grundwasserneubildung und
Wasserqualitét) Uberregionale Bedeutung haben, ebenso wie zum Beispidl der Freizeit- und Erho-
lungswert einer Landschaft von Uberregionalem Interesse ist. Da 0kologische Funktionen und L eistun-
gen im Allgemeinen nicht entlohnt werden, fiihren Nutzungskonkurrenzen und Knappheiten von Um-
weltgitern zu Fehlallokationen der Umweltqualitéten beziehungsweise nattirlichen Ressourcen. Des-
halb bedarf es zu einer umweltgerechten Entwicklung der Landnutzung gezielter umweltpolitischer
und wirtschaftlicher Anreize (Ewers 1999 S: 37). Der SRU empfiehlt , Zuweisungen im Rahmen des
Okologischen Finanzausgleichs fur solche 6kologische Leistungen einzufiihren, die als honorierungs-
fahig angesehen werden. Fir die Umsetzung und Operationalisierung schlagen sie die Einfihrung
eines ,, Okopunkte-K ataloges* vor: Okologischen Leistungen bzw. grenzilberschreitenden Belastungen
waren eine bestimmte Anzahl von Positiv- bzw. Negativpunkten zuzuweisen. Finanzzuweisungen
wiirden sich aus der Summe der Punkte aller Kommunen und einem in regel méliigen Absténden poli-
tisch festzulegenden Geldbetrag je Punkt ergeben. ,, Gemeinden, die Entwicklungsbeschrénkungen,
z.B. Vezicht auf Gewerbe- und Industrieansiedlung, hinnehmen missen, sollten die hierdurch entste-

% Ortshiirgermeister von St. Sebastian, miindl. Auskunft (vergl. E.3.2.1)
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henden Opportunitétsverluste durch eine Anpassung der Zuweisung ausgeglichen bekommen. Ahnlich
wie bisher die Bevélkerungszahl die Hohe der Finanzzuweisung (mit-)bestimmt, kénnte sich ein 6ko-
logischer Finanzausgleich an veredelten Dichtekriterien orientieren. Im Ubrigen sind in diesem Kon-
text auch bilaterale oder multilaterale Vereinbarungen auf kommunaler Ebene denkbar; etwa bezliglich
der Einfihrung institutionell abgesicherter Zugriffsrechte auf zusétzliche Gewerbeeinnahmen, die
sogenannten begiinstigten Kommunen aus der moglichen Neuansiedlung bestimmter Unternehmen
erwachsen, fir Gemeinden, die in ihrer Entwicklung eingeschrénkt werden. Durch an 6kologischen
Kriterien ausgerichtete finanzielle Anreize wird nach Ansicht des SRU bei den Kommunen eine Mati-
vation hervorgerufen, auf positive erfassbare Umweltverénderungen und auf den Schutz der Ressour-
cen im Gemeindegebiet aktiv hinzuwirken.” (Ewers 1999, S. 38).

F.3.5. Die Férderung der Naturerfahrungsmaoglichkeiten in Ballungsraumen

Zum Schluss des Diskussionskapitds soll etwas ausfuhrlicher auf die spezielle Problematik eingegan-
gen werden, die sich fur den Naturschutz in Ballungsrdumen durch die verstérkte Naherholungsnut-
zung ergibt. Fur den Naturschutz in den ,, verstadterten Landschaften“ der Ballungsraumen gilt &hnlich
wie flr den Naturschutz in der Stadt, dass dieser nicht in erster Linie dem Artenschutz dient (Breuste

2001). Seine Aufgabe besteht vielmehr darin, Lebewesen und Lebensgemeinschaften wegen ihrer

Bedeutung fur den unmittelbaren Kontakt der Stadtbewohner mit nattirlichen Umweltelementen ge-

Zielt zu erhalten (Sukopp & Trepl 1990, Sukopp & Weiler 1986, Sukopp et al. 1980 u.a.). In den ein-

leitenden Kapiteln A.3.3 und A.3.4 ist deshalb schon ausfihrlicher dargestellt worden, dass in dieser

Arbeit auch ein Schwerpunkt auf den verstérkte Einbezug der menschlichen Naturbeziehung und der

Ziele der Umweltbildung gelegt werden soll. Hierdurch ergibt sich allerdings ein Spannungsfeld, da

die Ziele fir einen Schutz der Naturdemente (im engeren Sinne) nicht immer mit den Zielen der Um-

welthildung Ubereinstimmen.

Abbildung F.1 gibt zunéachst einmal eine Ubersicht, wie sich die Naturschutzziele (im weiteren Sinne)

flr das Untersuchungsgebiet darstellen.

Die Naturschutzziele im Untersuchungsgebiet umfassen demnach die folgenden Unterziele:

a) Schutz der Naturelemente: Diese Ziele stelen relativ hohe Anforderungen an die Umsetzungs-
madglichkeiten und Machbarkeit und setzen eine hohe Akzeptanz natuschiitzerischer Ziele voraus.
Ein Zid ist die stérkere Extensivierung der Landwirtschaft zur Forderung der Leit- bzw. Zielarten
der extensiven Agrarlandschaft. Zum einen soll die Flussdynamik verstérkt zugelassen werden, um
die naturraumtypische Entwicklung und Dynamik der Flussauenbiotope im Bereich der Uber-
schwemmungsflachen zu ermdglichen (s. auch die Handlungsempfehlung in Kap. G).

b) die Erhohung der Umweltbildung durch das Angebot von Naturerlebnissen in Naturerfah-
rungsraumen
Die Ziele beinhalten die Bereitstellung von vielféltigen Moglichkeiten fir Naturerfahrungen und
naturbezogene Naherholung. Dafir ist eéine Mindestausstattung an Naturelementen, d.h. an mehr o-
der weniger auffélligen, leicht erfahrbaren Arten und an unterschiedlichen Biotopen notwendig, um
beispielsweise die Erfullung des Erlebens von Neugierde und Vertrautheit, sowie die Erfahrung der
Mensch-Natur-Wechselwirkungen zu ermdglichen (vergl. Kap. A.3.3). Hierzu sind typische Bioto-
pe der Kulturlandschaft (der Agrarraumes) und regionaltypische Biotope der Flussauenlandschaft
(Feuchtwiese, Weichholzaue) geeignet. Gerade in einem relativ belasteten Verdichtungsraum bzw.
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Ballungsraum besteht hierfir ein hoher Bedarf und eine besondere Nachfrage. Gerade in diesen
Réaumen sollte es Moglichkeiten fir die Erfullung dieser Bedirfnisse geben. Eine hthere Umwelt-
bildung und insbesondere die M dglichkeiten fir Naturerfahrungen werden in diesem Sinne auch as
indirekte Forderung des Naturschutzes verstanden, da dadurch einer Naturentfremdung entgegen-
gearbeitet wird. Durch den Aufbau einer emotionalen Beziehung zu den Natureementen soll
gleichzeitig eine hdhere Akzeptanz fur Naturschutzmal3nahmen im Allgemeinen erreicht werden.
Fir die Erfillung dieser Ziele sind aber nicht unbedingt besonders seltene, Uberregional bedeutsa-
me, schiitzenswerte Rote-Liste-Arten oder Biotope erforderlich.

Naturschutzziedle im Ballungsraum

Schutz der Naturelemente Umweltbildung

* Arten-/Biotopschutz «sinnliches Erleben der Natur

*Aufwertung der intensiv «landschaftsbezogene Naherholung

genutzten Agrarbereiche durch
extensiv genutzte Biotope «Naturnahe Spieraume
«Erhaltung und Entwicklung «Forderung der Naturschutzakzeptanz
flusstypischer Biotope im Bereich des «Forderung der Mensch-
Rheins

Naturbeziehung
«Sicherung reichstrukturierter Biotope

in ehemaligen Abgrabungsbereichen «Naturentfremdung verhindern

. ) . *Mensch-Natur-Wechselwirkungen in
Bereitstellung von Ersatzbiotopen in
unterschiedlichen Sukzessionsstadien der Agrarlendschaft und am Fluss

. /

Umsetzung durch kooperative Planung und kommunale Partizipationsverfahren

Abbildung F.1: Naturschutzziele im Untersuchungsgebiet und deren Umsetzung (eigene Darstellung)

Das Angebot von und die Nachfrage nach Naturerfahrung befinden sich allerdings in énem Verhdltnis
wechselsatiger Abhéngigkeit (vergl. Abbildung F.2). Eine momentan (begrenzt) ausgepragte Nach-
frage ist vom Naturangebot abhéngig. Ziel des Naturschutzes muss es deshalb einerseits sein, Mog-
lichkeiten fir Naturerfahrungen zu schaffen, um dadurch die Mensch-Natur-Beziehung zu fordern.
Hierdurch ist gleichzeitig eine gréf3ere Nachfrage nach Naturerfahrungen zu erwarten.

Es muss aber andererseits gewéhrleistet werden, dass die Nachfrage nicht ihrerseits das Angebot zer-
stért oder negativ beeinflusst (beispielsweise durch zu viele Besuche mit Autos und Hunden oder
durch Mllentsorgung). Das Naturangebot muss gleichzeitig nachhaltig erhalten werden.
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Abbildung F.2: Die wechselseitige Abhangigkeit von Naturausstattung und Naturerfahrungen (eigene Darstellung)

Dieser Widerspruch lasst sich alerdings aufldsen, wenn die Ziele aus Abbildung F.1 in jeweils auf
verschiedene Teilraume verteilt und in unterschiedlicher Intensitét verfolgen werden. Abbildung F.3
zeigt, wie die beiden Ziele als zwei Strategien parallel nebeneinander verfolgt werden kénnen. Die
Ziele , Prioritdt Naturschutz* und , Naturerfahrung“ spannen in der Abbildung ein Koordinatensystem
auf, in dem die Eckpunkte die jeweils unterschiedlich starke Berticksichtigung der Leitbilder darstdl-
len. Gleichzeitig sind in der Abbildung verschiedene Naturschutzziele und landschaftsbezogene Nut-
zungen (wie Naherholung oder Freizeitaktivitdten) eingeordnet.

Die alleinige Berticksichtigung des Naturschutzzieles (linke obere Ecke) fuhrt zu , Tabu-Bereichen®,
aus denen die Bevolkerung ausgesperrt wird und in dem keine Naturerfahrung maglich ist. In eéinem
solchen Gebiet kénnen extrem gefahrdete Arten (beispielsweise Vogel mit einer hohen Fluchtdistanz)
geschiitzt werden. Eine solche Strategie hat allerdings in Verdichtungsgebieten wenig Aussichten auf
Erfolg. Diese Strategien wird aber beispielsweise in den Kernzonen von Nationalparken verfolgt.

Eine gleichwertige Beriicksichtigung der Naturschutzziele und der Moglichkeiten fir Naturerfahrun-
gen (rechte obere Ecke) stedlen sanfte Formen der Naherholung dar, wie beispielsweise eine Aus-
sichtsplattform auf einen See, bei dem das Ufer aber nicht betreten werden darf. Werden dagegen ne-
gative Einfliisse durch hohen Naherholungsdruck (Trittbelastung, Baden, freilaufende Hunde, Mull-
ablagerung, Verkehr) immer stérker (rechte untere Ecke), kann kein Naturschutz mehr stattfinden.
Auch andere Formen der Nutzungen und des Naturschutzes wie Naturschutz in landwirtschaftlich
genutzten Flachen, Naherholung in Schrebergérten, ehemalige Kiesgruben als Badeseen, Winterfitte-
rung von Singvogeln im Siedlungsraum lassen sich nun in das Koordinatensystem einordnen.

Fir manche Teilfl&chen ist demnach die Entzerrung bzw. Entflechtung der Naturschutz- und Naturer-
fahrungsmoglichkeiten anzustreben, wohingegen auf anderen Teilflachen die Integration dieser Nut-
zungen verfolgt werden sollte In den Handlungsempfehlungen in Kap. G. werden diese Strategien
aufgegriffen und Empfehlungen fur die Gestaltung von Teilfléachen im Untersuchungsgebiet gegeben.
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Abbildung F.3 Einordnung verschiedener Naturschutzziele und |andschaftsbezogener Nutzungen in die Leitbilder (eigene
Dargtellung)
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