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1. Problemstellung und Gang der Untersuchung

Die Uberschuldung von privaten Haushalten riickt in Deutschland immer stérker in das
Interesse der Offentlichkeit. Insbesondere soziale Einrichtungen und politische Ver-
bande sprechen von "Schuldenspirae’ oder "modernem Schuldturm” und machen auf
steigende Mifstande aufmerksam. Sie warnen mit Blick auf die wachsenden Ver- und
Uberschuldungszahlen vor den soziden Folgen und den hieraus erwachsenden wirt-

schaftlichen Problemen der "neuen Armut"™.

In den USA eregt die wachsende Zahl von Personal Bankruptcy Fallen bereits seit Jah-
ren breite Aufmerksamkeit. Zwischen 1985 und 1996 stieg die Anzahl der eingeleiteten
"Personal Bankruptcy" Verfahren von 341.000 auf Gber 1,1 Millionen pro Jahr. In die-
ser Dekade durchliefen damit insgesamt ca. 7 Millionen Individuen und Paare, d.h.
7,5% dler US-amerikanischen Haushalte, ein solches Insolvenzverfahren. Der ge-
schétzte Wert der dadurch nicht erfiillten Konsumentenverbindlichkeiten betrug bereits
in den achtziger Jahren pro Jahr zwischen einer und vier Mrd. US-$. Allein fir das
Bankkartengewerbe machten 1996 die durch diese Insolvenzen erlassenen Forderungen
11,3 Mrd. US-$ und damit 50% seiner gesamten Abschreibungen aus.

Die deutsche Bundesbank sieht die Dimension des Problems in Deutschland zwar "nach
wie vor" nicht als gesamtwirtschaftlich bedrohlich an. "Folgewirkungen fir die Kon-
junktur, die Stabilitdt des Bankensystems und die Effizienz der Notenbankpolitik"?
seien hier —im Gegensatz zu anderen Landern — nicht zu beflrchten. Auch die Bundes-
bank weist aber auf das verstarkte Auftreten des Phanomens der Uberschuldung privater

Haushalte hin.

Dal3 keine Einigkeit darliber besteht, wie grof3 dieses Problem in Deutschland tatsdch-
lich ist, ist wenig verwunderlich: Weder gibt es eine eindeutige Definition fir einen
Uberschuldeten Verbraucher, noch existieren zuverléssige Zahlen, die Uber die Ver-

schuldungssituation privater Haushate auf der Mikroebene Auskunft geben. Dennoch

1 Vgl. Arbetsgemeinschaft der Verbraucherverbande eV. (Hrsg) (1995) [Der neue Schuldenreport
(1995)], Der neue Schuldenreport - Kredite der privaten Haushdte in Deutschland, Neuwied, S 2,
sowie Armutsbericht (2001), Lebendagen in Deutschland - Dea erse Armutss und Reichtumsbericht
der Bundesregierung,.

2 Vgl. Neson, JP. (1999), Consumer Bankruptcy and Chapter Choice Sate Pand Evidence, in: Con-
temporary Economic Policy, Vol. 17, S.552-566, hier S.552. Vgl. auch VISA (1997¢), Bankruptcy
Petition Study, in: VISA Consumer Bankruptcy Reports, Sen Frandisoo, July 1997.

® Vg. Deutsche Bundesbenk (19939), Zur léngefrisigen Entwicklung der Konsumentenkredite und der
Veschuldung der privaten Haushdlte, in: Monatsbericht April 1993, S. 19-32, hier S, 19.



spricht schon dlein die zunehmende Beschaftigung mit dem Thema Verbraucheriber-
schuldung und die eindeutig steigende Zahl von Haushalten in einer finanziellen Krise
daflr, dal3 dieses — wenn auch (noch) nicht gesamtwirtschaftliche — aber mit Sicherheit
einzelwirtschaftliche Problem auch als soziales Problem wahrgenommen wird, dem

politische und wissenschaftliche Beachtung gebuhrt.

Auch wenn dem Thema Verbraucheriberschuldung in Deutschland erst in jlingerer Zeit
eine vergleichbar breite Aufmerksamkeit wie in den USA zuteil wird, wurde von politi-
scher Seite, wie die seit dem 1.1.1999 in Kraft getretene Insolvenzordnung z&igt, schon
vor vielen Jahren Handlungsbedarf gesehen: Das neue deutsche Insolvenzrecht brachte
nicht nur grundlegende Reformen fir die Regelung des Insolvenzverfahrens von Unter-
nehmen und Unternehmern, sondern ingtitutionaliserte erstmals ein gesondertes

Verbraucherinsol venzverfahren.

In ihrer Ausgestaltung lehnt sich dieses mit seinem abschlieffenden Restschuldbefrei -
ungsverfahren an den "fresh start” Gedanken des US-amerikanischen Pendants an.
Konkret soll dem Schuldner nach Beendigung des gesamten Verfahrens der Erlald seiner
restlichen Verbindlichkeiten und somit ein unbelasteter wirtschaftlicher Neuanfang e-
moglicht werden. Dieser schuldnerorientierte Ansatz verwundert im Rahmen der im
algemeinen eher fortfihrungsorientierten US-Ordnung nicht. Eine solche Ausrichtung
ist in Deutschland jedoch vor dem Hintergrund des sonst glaubiger(schutz)orientierten

regulatorischen Umfelds vollig neu.

Obwohl die Erfahrungen mit dem neuen Gesetz noch nicht sehr zahlreich sind, steht es
bereits unter Beschul3. Die Diskussion ist dabei &hnlich diffus wie digjenige um die
Uberschuldungsproblematik als Ganze. Bereits vor dem Inkrafttreten wurde davor
gewarnt, dal3 die abschlief3ende Restschuldbefreiung Mifbrauchsmoglichkeiten mit sich
bringen konnte: Ein solcher Erlald berge die Gefahr eines Moral Hazards von Schuld-
nerseite in sich; er ermuntere den Schuldner dazu, leichtfertig Kredit aufzunehmen und
unsorgsam mit geliehenem Geld umzugehen. Zudem fehle nach Eintritt ener
Krisen(Insolvenz-)situation jeglicher Anreiz, zu einer Tilgung der Schuld aktiv beizu-
tragen. All diese Argumente beruhen auf der Beflirchtung, der Schuldner wirde strate-
gisch handeln und sein Verschuldungsverhaten an der Erwartung ausrichten, zu Lasten
der Glaubiger auf die Riickzahlung verzichten zu kénnen. Audloser fir diese Argumente
ist letztlich wieder der Blick auf die Entwicklungen in den USA. Die Restschuld-

befrelung von insolventen Verbrauchern ("discharge") ist dort schon seit langem insol-



venzrechtlich verankert. Deshalb ist man geneigt, sich aus den dortigen Erfahrungen,
die sowohl empirisch wie auch theoretisch intensiv untersucht wurden, Hinweise auf die
Wirkungen einer solchen - in den Grundziigen anscheinend dhnlichen — deutschen Ord-
nung zu versprechen. In den USA werden Tellbestandteile des Gesetzes insbesondere
von Seiten der Glaubigerlobby heftig bekampft, da sich ganze Wirtschaftszweige, alen

voran die Kreditkartenunternehmen, dadurch massiv geschadigt sehen.

Die Restschuldbefreiung, so der Kern der Argumente ihrer Gegner, beeintréchtige das
Abschreckungspotential, das den Konsequenzen einer Insolvenz eigentlich zukommen
sollte, damit der Schuldner alles tut, um nicht in diese Situation zu geraten. Statt fir die
Nicht-Bedienung einer Schuld durch unangenehme Folgen bestraft zu werden, winkt
dem saumigen Schuldner die Belohnung der Restschuldbefreiung. Diese Argumente
sind nicht vodllig von der Hand zu weisen, zuma Restschuldbefreiung zwar nur dem
"redlichen" Schuldner gewahrt werden soll, man aber Uber kein zuverlassiges Verfahren
verfiigt, um die "Redlichen” von den "Unredlichen" zu unterscheiden. Bei der aleinigen
Fokussierung auf den angeblich fehlenden Abschreckungseffekt verliert man jedoch die
mindestens ebenso wichtige Zielsetzung einer solchen gesetzlichen Regelung aus den
Augen: die Eroffnung von besseren Bedingungen fir einen neuen Anfang, d.h. fir die
"Fortfuhrung" des Schuldnerhaushalts, wie es in der Insolvenzliteratur normalerweise
heil3.

Doch auch in bezug auf das Zid, dem Schuldner einen neuen Anfang zu ermdglichen
und ihn aus dem modernen Schuldturm zu befreien, steht die Konzeption des deutschen
Verbraucherinsolvenzverfahrens unter heftiger Kritik. Es sind vornehmlich Wohlfahrts-
verbande und sozial ausgerichtete Institutionen, wie bspw. Verbraucherschutzorgani-
sationen und Schuldnerberatungsstellen, die Mangel der Ordnung aus Schuldnersicht
vortragen: Die Zahl der Ratsuchenden und somit potentiell Uberschuldeten steige dras-
tisch; die Insolvenzordnung konne aber kaum einen Ausweg aus der Situation bieten, da
die Wahrscheinlichkeit auf3erst gering sei, dal3 tatséchlich eine Restschuldbefreiung
zustande komme. Der Schuldnerschutz durch die neue Ordnung geht diesen Interessen
gruppen nicht weit genug. Die Kritik bezieht sich unter anderem darauf, dal’ das Ver-
fahren aufgrund seiner Komplexitét einen enorm hohen administrativen Aufwand und
damit Kosten verursache, die gerade digjenigen, denen geholfen werden soll, nicht auf-
bringen konnen. Auch die angestrebte Verlagerung eines Grofdeils der Fdle in den
Bereich aulfergerichtlicher Einigung (mit einer Intermediation lediglich durch Schuld-

nerberatungsstellen, Anwdte etc., welche den Einigungsversuch unterstiitzen und



dokumentieren sollen) scheint bisdang erfolglos und scheitert nicht zuletzt an den dafur
benttigten Kapazitdten. Erste Revisionen beschéftigten sich bereits mit einzelnen Ver-
fahrensschritten und einer Stundung der Verfahrenskosten, um auch dem vollkommen
mittellosen Schuldner den Zugang zum Verfahren zu ermdglichen. Abzuwarten ist, wie
dem Problem mangelnder Kapazité wohl quantitativ as auch qualitativ bel alen in
das Verbraucherinsolvenzverfahren involvierten Institutionen bei stdndig steigender
Zahl von Ratsuchenden beizukommen ist.

Im Mittelpunkt der voliegenden Arbeit steht die Frage, welchen Beitrag eine Insolvenz-
ordnung zur Lésung des Problems der privaten Uberschuldung in Deutschland leisten
kann. Zur Abgrenzung des zu untersuchenden Phénomens befassen sich die Kapitel 2
und 3 mit dem Begriff der Uberschuldung und den Grenzen ihrer statistischen Mef¥oar-
keit in Deutschland. Um die Zielsetzungen eines Insolvenzrechts zu formulieren, wer-
den in Kapite 4 zunéchst die dkonomischen Anforderungen an ein Insolvenzregime
verdeutlicht. Kapitel 5 setzt sich hierauf aufbauend konkret mit der Einordnung des
neuen deutschen Regelwerkes auseinander. Die Analyse rankt sich dabei um die beiden
zentralen Fragestellungen, ob (und inwiewelt) das Insolvenzverfahren zu einer Milde-
rung des Uberschuldungsproblems beitragt, indem es (ex post) zu einem Abbau
bestehender Uberschuldung beitragt, oder ob das Verfahren im Gegenteil fir eine
Verscharfung des Problems verantwortlich gemacht werden kann, sollte es mit seinem
Restschuldbefreiungsangebot Anreize zu einer leichtfertigen Ubermélligen Verschul-

dung geben (oder von einer solchen zu wenig abschrecken).

Die Frage, warum die Zahl der Haushalte in einer finanziellen Krise sténdig zunimmt,
ist fir die Losung des Uberschuldungsproblems von groRer Bedeutung. Sollte es
beispielsweise tatsachlich durch das neue Insolvenzrecht zu verstéarkten Anreizen
gekommen sein, sich leichtfertig zu verschulden, so wére zu erwdagen, ob nicht eine
neuerliche Verscharfung der bel Insolvenz drohenden Konsequenzen Abhilfe schaffen
konnte.

Hierzu ist jedoch zun&chst zu untersuchen, worauf Verbraucheriberschuldung letztlich
zurickzufthren ist und ob ihr tatséchlich ein strategisches Verhalten des Schuldners
zugrunde liegt. Wie Kapitel 6 zeigt, geben Erhebungen u.a. bei Schuldnerberatungs-
stellen sowie soziologische Untersuchungen deutliche Hinwelse fur die Vermutung, dal3
der "typische" Uberschul dete Haushalt eher nicht strategisch handelt oder dazu auch nur

in der Lage wére. Vidmehr gerét er oftmals gerade aufgrund personlicher Defizite wie



eines nur begrenzten Abstraktionsvermogens und der Unfdhigkeit zur Konsumsteuerung
in eine finanziell kritische Situation. Das Drangen auf Verbraucherschutz auch in ande-
ren Bereichen des Wirtschaftslebens ist nur einer von vielen Belegen fur eine gewisse
Schutzbediirftigkeit. Doch nicht nur ene intensivere Betrachtung von Schuldner-
charakteristika wirft eine vdllig neue Dimension des Problems der Verbraucheriber-
schuldung auf. Insbesondere vor dem Hintergrund der Vermutung, dal3 private Schul d-
ner eventuell nur begrenzt rational agieren, stellt sich die Frage, ob die Veranderungen
des kreditwirtschaftlichen Umfelds, speziell das aggressive Kreditvergabeverhaten der
Glaubiger, eine Bedeutung fir Uberschuldung haben. Firr einen solchen Zusammenhang
sprechen wiederum die US-amerikanischen Erfahrungen: Denn vor dem Hintergrund
der dort noch deutlich schuldnerfreundlicheren Insolvenzordnung ist das trotz wachsen-
der Zahl Uberschuldeter Haushalte offensive Marketing der Kreditgeber um so

erstaunlicher.

Kapitel 7 widmet sich daher dem Glaubigerkalkuil und insbesondere der Frage, wie sich
das Risiko von Kreditausfédlen, das wiederum durch die Insolvenzordnung beeinfluf3
wird, in der Glaubigerstrategie im Kreditgeschaft mit Privatkunden niederschlégt. Soll-
ten sich Indizien dafir ergeben, dald Glaubiger von zusétzlichen verkauften Krediten
(und kreditierten Warenverkaufen) trotz steigender Kreditausfélle profitieren, so
bedeutete dies, dal} das Problem der Verbraucheriiberschuldung zumindest teilweise
auch durch Entwicklungs-tendenzen des Kapitalmarkts verschérft wirde und nicht
alein auf begrenzt rationalem, d.h. unverninftigem - geschweige denn mil3orauch
lichem oder strategischem - Verbraucherverhalten beruhte. Beide Aspekte legten ganz
andere Eingriffe zum "Schutz der Verbrauche™ nahe, as die aleinige Reform der

V erbraucherinsol venzregel ung.

Kapitel 8 falét die wesentlichen Ergebnisse der Arbeit zusammen und zeigt abschlief2end
die sich hieraus ergebende Notwendigkeit weiterer Uber die Insolvenzordnung hinaus-
gehender Ingtitutionen fir eine Bewatigung des Uberschuldungsproblems in Deutsch-
land auf, insbesondere wenn Uberschuldung langfristig nicht nur abgebaut, sondern

auch vermieden werden soll.



2. Verbraucheriberschuldung - Versuch einer Abgrenzung und
Definition

2.1 DieZidgruppe Verbraucher im Zentrum der Untersuchungen

"Personal Bankruptcy" stellt in den USA schon seit langem ein zentrales gesellschafts-
politisches Problem und ein auf allen Ebenen heftig umstrittenes Thema dar. Auch in
Deutschland wird in den Medien und in wissenschaftlichen Publikationen zunehmend
uber die "Uberschuldung von Privatpersonen” diskutiert. Verwirrung stiftet dabei die
Tatsache, dal3 es zumeist an einer sorgfaltigen Abgrenzung nicht nur der betrachteten
Zielgruppe, sondern vor dlem auch des zu untersuchenden Tatbestandes mangelt. Ohne
eine solche Abgrenzung jedoch entsteht schon vor der Diskussion der Kernprobleme die

Schwierigkeit, die Dimension(en) des Phanomens einmiitig erfassen zu kénnen.

So kennt die neue deutsche Insolvenzordnung (InsO), die seit dem 1.1.1999 in Kraft ist
und die als moéglicher Ansatzpunkt zur Regelung "des Problems' gehandelt wird, den
Begriff "Uberschuldung" im Zusammenhang mit Privatpersonen tiberhaupt nicht.

Privatpersonen gehoren entweder als Verbraucher - die im Mittelpunkt dieser Arbeit
stehen sollen - oder as Einzelkaufleute zur Gruppe der nattirlichen Personen. Fir diese
wie fir solche Unternehmen, die a's Personengesellschaften firmieren, wird Uberschul -
dung as Eréffnungstatbestand nicht definiert, sondern nur fir juristische Personen.* Die
Abgrenzung von Verbrauchern gegentiber juristischen Personen ist unproblematisch;
schwieriger ist es dagegen, zwischen Verbrauchern und unternehmerisch tétigen natiir-

lichen Personen eindeutig zu differenzieren.

Das Problem, bei natiirlichen Personen unternehmerische von (privaten) Haushaltsakti-
vitdten as Zweck der Kreditaufnahme unterscheiden zu konnen, ist besonders aus Ent-
wicklungsldndern bekannt, in denen Kleingewerbetreilbende einen bedeutsamen Anteil

am wirtschaftlichen Geschehen ausmachen.? Dieser zumeist informelle Sektor bildet

! vg. auch Drukarczyk, J (1998), Finanzierung, 6.Aufl, Jena, S.407: "Uberschuldung wird ds Insol-
verztabestand vom Geselzgeber im wesatlichen dort eingesetzt, wo Unternehmen fir ihre Verbind-
lichkat gegeniiber Glaubigern beschrankt haften.”

2 In ubanen Regionen Laeinameikas snd durchschnittlich zwischen 30 und 60% der Erwerbsfhigen
in deen zumadg informdlen Strukturen tdig. (Vgl. Tueros M. (1994), Education and Informd La
bour Markets, in: Husn, T./Podlethwate, T.N. (Hrsg) (1994), The Internationd Encydopedia of
Education, 2. Aufl, Oxford, S 1676-81, hier S 1677.) Schmidheny spricht von 40% des BIP und
Uber 50% dea Beschédftigten. Vgl. de Soto, H. (1992), Markiwirtschaft von unten - Die unschtbare
Revolution in Entwicklungdandern, Zirich; S. 13.



eine Art Auffangbecken fir digenigen Erwerbsféhigen, die von den modernen Berel-
chen der Wirtschaft nicht absorbiert werden.® Insbesondere bei dem Versuch, dem Sek-
tor der Klein(st)unternehmer Zugang zu Kredit zu ermdglichen, beklagen die Initiatoren
von Mikrofinanzingtitutionen® die vorherrschende Vermischung von Unternehmens-
und Haushaltskasse, welche die Intransparenz in der Kreditbeziehung Uber die grund-
legenden (Informations-)Probleme hinaus verscharft. In Industrieléndern dirfte dieses
Phanomen jedoch vermutlich weniger gravierend sein, und dies nicht nur aufgrund der
genauer geregelten und vor allem durchgesetzten Buchhatungsvorschriften, sondern
auch aufgrund der herrschenden Sozialstruktur. So ist z.B. in Deutschland durch ein -
zwar oft kritisiertes, aber dennoch - relativ gut funktionierendes Sozialnetz die Absiche-
rung der Arbeitdosen umfassender geregelt. Selbsténdige unternehmerische Tétigkeit
(im Klein(st)en) ist daher insbesondere im Deutschland der letzten Jahrzehnte nur in
wenigen Félen das Mittel zum Zweck, um die eigene Existenz bzw. das Uberleben zu
sichern. Daher sind auch bel den zu beobachtenden hoch bzw. Uberméldig verschuldeten
Haushalten - gemald der bel Schuldnerberatungsstellen erhobenen Sozialdaten zu einem
grofen Teil Arbeitdose und Geringverdienende - vorherrschend (ehemals) abhangig
Beschéftigte zu finde, welche keiner "selbstdndigen" Tétigkeit (abgesehen von

Schwarzarbeit) nachgehen, wodurch eine Uberschneidungsfreiheit zwischen Uber-

® Vgl. Nohlen, D/Nuschder, F. (Hrsg) (1992), Handbuch der Dritten Wdlt: Bd. 2. Siidamerika, Bonn,
S.49. Llames bezeichng ihn deher ds "Resdudssktor’. Vd. Llames, I. (1994), Educaion and Labor
Marketsin Developing Nations, in: Husén/Pogtlethwaite (1994), S. 1681-1685, hier S. 1682.

4 Als "Mikrdfinazingituionen’” werden solche  Finazingiitutionen  bezeichnet, die im  Vordergrund
negre Initidiven im Rahmen der FHnanzmaktentwicklung  (nict nur) in - Entwicklungdéndem  de-
hen und die mit eéna sezidlen Kreditechnologie angreben, nechhdtig, dh. nech Mdglichkeit ar
mindes mittdfrisig auch kosendeckend, den (mdglichen) Kreditbedarf der Zidgruppe der Klen(s)-
Unternehmen zu decken. Prominente Bagpide hierfir snd BancoSol und Cga Los Andes in Balivien
oder die Grameen Bank in Bangladesh. Vgl. hierzu ua Krahnen, JP/Schmidt, RH. (1994), Devel-
opmeat Finance as Inditution Building. A New Approach to Povety-oriented Banking, Internaiond
Labour Orgenisation, Boulder, SF., Oxford; oder Morduch, J. (1999), The Micrdfinance Promise in:
Jound of Economic Literaure Vdl. 37, S.1569-1614; oder Terberger-Stoy, E. (2001), Mikrofinan
Zeaung, Ein Mittd gegen Armutsbekdmpfung ohne unewinschte Nebewirkung?, in. EFF  (Hrsg),
Tagungsband;, sowie VonPischke, JD. (1991) Finance a the Frontier: Debt Capacity and the Role of
Crerit in the Private Economy, World Bank, Washington, D.C.

® Ua gemél ener im Rehmen des Schuldenreports 1999 vom Ingtitut Fir Finenzdiensldistungen eV.
(IFF) durchgefiinrten Erhebung be 98 Beaungsstdlen besteht die hauptsichliche Einkommensouelle
be 38% da dot ds "veschulde" gespachaten Parsonen aus Arbatnehmerankommen, ba 25% aus
Arbetdosnunterdtiizung, be 19% aus Sozidhilfe 7% der Peasonen snd Rentner und 11% fdlen
ute "sondige Einkommen' (ua Sdbgdndigket, Unterhdt, Krankengdd). Vgl. Arbeitsgemeinschet
der Verbrauchavebénde eV./Deutsches Rotes Kreuz (Hrsg) (1998) [Schuldenreport 1999], Schul-
denreport 1999 - Kredite dar privaen Haushdte in Deutschland, BadenBaden (ergdlt vom Ingitut
Fir Fnanzdienslasungen eV. (IFF), vomehmlich Kapitd "A. Veshuldung der privaten Haushdte
in Deutschland” von Reifner, U. (IFF), S. 10-40, hier S. 29 (su. S. 162).



schuldung aus unternehmerischer Tétigkeit und Verbrauchertberschuldung eher
gewdhrleistet i<t.

Als objektives Kriterium der Abgrenzung soll im folgenden die im Gesetz fir das
Verbraucherinsolvenzverfahren vorgegebene Zielgruppendefinition verwendet werden,
wodurch sich die Untersuchung auf digenigen natiirlichen Personen beschrankt, welche
"keine oder nur eine geringe selbsténdige Téatigkeit" ausiiben.® Der Fokus soll also auf
Ver braucheriiberschuldung liegen.”

Was aber heift nun Uberschuldung?

2.2 Uberschuldung - Definitorische Probleme

2.2.1 Uberschuldung als UbermaRiges Verhdltnis von Verschuldung zum Ver-

mogen

Dem Phinomen der Uberschuldung liegt zundchst Verschuldung zugrunde. Diese ist
wohl definiert und leicht verifizierbar: Verschuldung liegt dann vor, wenn ein Wirt-
schaftssubjekt, der Schuldner, gegenliber einem anderen, dem Glaubiger, eine Verbind-
lichkeit eingegangen ist, die nicht sofort erfillt wurde; hierunter kann jede beliebige

® Vg. §304Abs 1Ins0. Das Gesiz seht fir dle natirlichen Personen die Méglichket der Rest-
schuldbefreung vor, des veaanfachte Velrauchainsolvenzvafaren dlerdings nur fir privae Has
hdte Untenehmeisch téige natirliche Personen fdlen dagegen unter das  Kleninsolvenzverfahren
oder das"nommde’ Regdinsolvenzvearfatren.

" Alledings bedeutet die Abgrenzung, zumindes in Hinblick auf die Einberehung der Kleingewerbe-
trebenden in das Vebraucheinolvenzverfahren, dennoch d@ne gewise Heaudordeung fir des
nele Gedz. "Badts de Abgrewung zwischen Untenehmenss und Vebraucheinolvenz flhrt zu
baréchtlichen Undcherheiten in der Beralungss und  Gerichtgraxis well es zuveléssige Abgren
zungskriterien nidt git” (BLA-Bericht (2000) (su), S135) Nicht zuletzt in den erten Anderungs-
vorchiggen nech Inkrefttreten des Gesatzes kam diesss Thema wieder in die Diskusson. Zum dnen
besteht en ddinitorisches Abgrenzungsproblem, wer (noch) ds sdbstindig und wer ds "Vebrar
che” zu behanddn i, weches nun gemd? der Anderungsvorschlzge der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
"Insolverzrecht” (2000) dadurch gddst werden soll, dal?3 dajenige Staus gilt, den der Schuldner zum
Zetpunkt der Antragsdlung besdd Zum anderen aber schenen in diessr Diskusson um die Abgrent
z2ung von Klangewerbetrdbenden - die laut urspriinglichem Geselz in des verdnfachte Verbraucher-
inolvezvafadren mitdnbezogen weden <liten - vor dlem  (adminigrative)  Praktikabilitétsiberle-
gungen im Vordergrund zu sehen; 0 8 es zB. shlichtweg praktikebler und wird deher in den Ver-
bessrungsvorschidgen  angedtrelt, (ehamds) Klengewearbdrebende nur in besimmten Flen, wie
zB. ba ener geaingen Zah von Glaubigen oder wenn kene Verbindichkeiten aus Arbetsverhét-
nisen vorhanden snd, wie Vebraucher das vereinfachte Vefaren durchlafen zu lassen und anson
den @b des Regdinsolvenzverfahren fir de vorzuschreiben. Vgl. Korczak, D. (2000), Uberschul-
dung in Deutschland zwischen 1988 und 1999, Gutachten im Auftrag des Bundesminigeriums fir
Familie Senioren, Frauen und Jugend, Minchen, S.192-193 und S. 199-200, sowie Zwischenbericht
dar  Bund-Lénder-Arbatsgruppe "Insolvenzrecht” (2000) [BLA-Beicht (2000)], Probleme der prakti-
schen Arwendungen und  Schwachddlen des  Velbrauchainsolvenzverfavens - Andyse und Ande-
rungsvorschlidgge, Beicht der BLAg “Inwolvernzrecht” zur 71 Konfererz der Judizminigerinnen  und
Judizminister am 24. und 25. Ma 2000 in Potsdem, S. 135-136.



Leistungsverpflichtung fallen, also zum Bespie die Verpflichtung zur Zahlung der
Miete oder die Riickzahlung eines Darlehns.®

Verschuldung bedeutet zunéchst nicht unbedingt etwas Negatives. Letztlich ist mit dem
Wort "Kredit" eine auf der Bedeutung des lateinischen Ursprungs "credere’ (= ver-
trauen, glauben) fullende positive Assoziation verbunden, nédmlich das Vertrauen,
welches ein Glaubiger in die Rickzahlungsfahigkeit (und -willigkeit) seines Schuldners
setzt.? Auch wenn die hier zu betrachtenden Verbraucher Kredite in der Regel nicht fiir
investive Zwecke aufnehmen™, ergibt sich fir sie Uber diese Verschuldung die
Moglichkeit der Konsumgléttung, d.h. der Vortel, zeitlich nicht kongruente Verlaufe

von Konsumwiinschen und L ebenseinkommen aneinander anpassen zu kénnen.™

Verschuldung ist aso immer dann gegeben, wenn ein Individuum einem anderen ge-
genuber Verbindlichkeiten (Schulden) hat, "unabhéngig davon, wie grol3 die mit den
Schulden verbundene objektive und subjektive Belastung ist."*? Diese Belastung besitzt

8 Chadkteidisch fir die aus dner Fremdfinanzierung, des hel® aus dem Eingehen eines Kreditver-
hdtnisses reslltirende  Zahlungsvarpflichtung i€ én nominde (vasus quotder im Fdle der BEigen
keptdfinazieung) Zahlungsngoruch des Glaubiges da es dan vom "Erfdg’ des Kepitdneh
mas abhéngig wird, wenn keine bzw. nur ene gaingae ds de verdnbate Zahlung gdege wird
(werden kann). Fir diesen Nichteflllungsfdl i¢ im Sandardkreditvertrag des Eintreten der  Insol-
vezregd vorgeshen.  (Zum Begiff des "dandad debt contract’ vgl. ua Gde DJ/Hdlwig, M.
(1985), Incentive-Competible Debt Contracts The One-Period Problem, ini Review of Eoonomic
Sudies Val. 52, S.647663) Eine Inolvenzregd s0ll im wetaren Snne zunéchd "nur daflr sorgen,
dal3 es zB. durch den Ubergang der Verfiigungsmacht iber das Inveditionsobjekt (wie das Unter-
nehmen bzw. die dezugehdrigen Aktivd) an den oder die Glaubiger bzw. enen Se vetraenden Trew
hénder zur Einhdtung des Vetrages komnt. (Vgl. ua Hat, O. (1995), Frms Contracts and Finan
ad Structure, Oxford, S.157: "Bankruptcy procedure should do no more then ensure that a trander of
ownership and contral teke place in the default date, i.e tha the terms of the debt contract are
uphdd.")

® Vgl Tebege, E (1987), De Kreditvatrag ds Insrument zur Lésung von Anreizproblemen, Wies-
baden, S. 1.

19 Der Nutzen resultiet dso nicht unbedingt aus den durch die Kreditfinanzieung rediserbaren positi-
ven Netoatrggen vortalhdter Inveditionen, vorausgesstzt men veaddt private  Inveditionen und
Veamdgenshildung wie Haudfinanzierung, Aushildung etc. nicht ds solche.

1 Mez sricht (im Bezug auf die 395 Mrd. DM Konsumentenkredit in Deutschland) von ener "kretiit-
finanzieten Wirtschaftsordnung® und west auf die volkswintscheftliche Bedeutung der Kreditfinan
zeung hin. (Vd. Mez, R (1999), Verbraucherkreditgesetz Kommentar, Wiesbaden, S 9) Im Snne
da Vetidung der Fnanzintermediation is die zu ewatende bessre Kapitddlokation debei Scher-
lich podtiv zu bewerten. Beziiglich der konjunkturdlen Auswirkungen sowie der langfridigen Sirk-
tuwirkungen da Kradffinazieung des privaen Konsums dehe unter andgem Hor-
mam, K/Holzscheck, G/Daviter, J. (1982), Praxis des Konsumentenkredits in der Bundesrepublik
Deutschiand, Kdln, S. 388ff. und 434ff.

2 Bonnemann, DJRickd, T. (1997), Einfihrung in den Problemkreis Ver-/Uberschuldung, ztiet nech:
www.uni-essen defttsllenrangebotiverschuldung/schuldenpdf, Stand April 1997, S.2. - Die zwor ass
dem Wort Kredit hraus eher ds postiv dagestdlte Assozition mit Verschuldung schrénkt Schmé |-
ders (1969) dehingehend dn, da? & in dem Wort "Schulden” den mordischen Beklang von "Schuld'
betont, eine gorachliche Besonderhat im Deutschen, zu der Sch sene Menung nech weder in der
englischen noch in der frazdsschen Sorache Gegendiicke finden lassn. Weder in "det” noch in
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aber bereits einen negativen Beiklang, wenn man von "hoch verschuldet” spricht. Mit
"Uberschuldung” schliefflich assoziiert man den - "extremen” - Zustand, oder auch nur
das Empfinden, tberméldiger Verschuldung.

Das Insolvenzrecht kennt diesen Begriff wie gesagt fur natirliche Personen, und somit
fur die hier interessierenden Verbraucher, nicht. Bekannt ist Uberschuldung lediglich
bei juristischen Personen. Sie wird im Gesetz als Erdffnungsgrund (und somit Audlo-
sungstatbestand) fir ein Insolvenzverfahren folgendermal3en definiert: "Uberschuldung
liegt vor, wenn das Vermdgen des Schuldners die bestehenden Verbindlichkeiten nicht
mehr deckt."*

Uberschuldung 143 sich folgendermalien darstellen:

> Vermogen < Verbindlichkeiten

2.2.2 Bewertungsansitze: Gegenwarts- bzw. vergangenheitsorientierte versus
zukunftsorientierte Betrachtung

Bereits bel der Feststellung von Uberschuldung von juristischen Personen werden
potentielle Probleme der Identifizierung dieses Tatbestandes deutlich, da zwar die
Verbindlichkeiten™ in der Regel relativ einfach und objektiv erfalbar sind, fiir eine
Messung des Vermdgens jedoch weitere Prémissen getroffen’ und vor allem erhebliche
Unsicherheiten antizipiert werden mussen. Die untere Schranke fur den Wert des Ver-
madgens, und somit kleinster gemeinsamer Nenner aller Einschdtzungen, ist dabel der
Auflésungs- bzw. Zerschlagungswert: Das Vermdgen setzt sich hiernach zusammen aus
der Summe der Vermdgensgegensténde zu (Stichtags-) VeréauRerungspreisen.’® Dieser

Wert wird jedoch den tatsichlichen Mdoglichkeiten der Vermogensverwertung nicht

"dette’ oiegdn dch, 0 Schmdlders Assozigtionen zu mordischen  Begriffen wie "guilt” oder "culpa
bilitg' wider. (Vg. Schmdlders G. (1969), Psychologie des Gddes, Reinbek b. Hamburg, S.134.) Als
watae kulturdler Unterschied 183 sch aulRerdem, wie auch noch spdter genauer zu berachten san
wird, der Umgend anfilhren, dal3 in den USA Kreditwirdigkeit ds ene At Statussymbal gehanddt
wird und somit nicht zuletzt en Grund fir den sorgloseren Gebrauch bzw. vor dlem angestrebten Be-
stz von Kreditkaten ds Sgnd fir eéne solche dargdlt. Vgl. ua Schuldenreport 1999, Abschnitt 1.9.
"Ameaikanische Vahdtnisein Deutschland?', S, 23.

13 §19Abs 2, Sazl IngD unter Erdffnungsgrund fir juriische Personen. Sofern nicht anders ver-
merkt, beziehen sich Gesatizesheziige im folgenden auf die IngO.

4 Zu unterschiedlichen Verschuldungsformen und dem Begiff des Konsumentenkredites sehe S 31.

> Im Untemehmensbereich stehen  diesbeziiglich ds Konsens wenigdens Kompromise wie gewisse
Rechnungdegungs- und inshesondere Ansatzvorschriften zur Verfligung.
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gerecht. So wére es mdglich, dal3 die einzelnen Gegenstdnde z.B. bei einem "effizien-
ten" Verbleib im momentanen Gesamtkonzept, oder auch nur as kleinere Einheit in
Kombination mit anderen Strukturen, einen deutlich Uber dieser Marke liegenden Wert

besitzen.!’

Der Erfassung dieses verwendungsspezifischen "Mehrwerts'®® der Vermogensgegen
stdnde Uber ihren Zerschlagungswert hinaus wirde eine fortfUhrungsorientierte Be-
wertung eher gerecht.’®® Hierbel ist zum einem ein aggregierendes Vorgehen - die
einzelwertorientierte Ermittlung des Substanz- bzw. Reproduktionswertes - vorstellbar:
Dieses unterstellt bei der Bewertung der Gegensténde zwar Fortfiihrung® und erlaubt
somit das Einschlief3en von "Mehrwert”, leitet letztlich aber nach wie vor das Gesamt-
vermiogen aus der Summe dieser einzelnen Gegensténde ab. Zum anderen kann die
(fortfUhrungsorientierte) Bewertung auch auf Grundlage einer Zukunftsprognose der
erzielbaren Zahlungsstrome des Unternehmens as Ganzem (und somit von allen
Vermogensgegenstéanden gemeinsam) oder auch nur von Tellen desselben vorgenom:
men werden. Bei dieser gesamtwertorientierten Betrachtung entspricht der Wert des

* 5 ig es auch in Deutschland grundsitzich im HGB ds Bilanderungsvorschrift fir des Vermigen
vaakat, vgl. bsgw. 8253Abs1HGB zu Maximdbewatungsvorschriften  (AHK)  sowie
§ 253 Abs. 3 fir Werte unter AHK (Marktpreise etc.).

' Hre aflésungorientierte Bewertung kann deher nur zum Zid haben, den den Glabigem im Noifal

scher zur Vefigung dehenden Wet feszugdlen. (Zur Schuldendeckungskontrolle anhend des Zer-

shlagungsvertes vgl. ua Moxter, A. (1984), Biladewre Bd. 1 Einfihrung in die Bilanzieungs-
theorie, 3. Aufl., Wieshaden, S 5ff) Als Insolvenzauddser fehlt diessm Wert jedoch die dkonomrische

Legtimation, "wenn en Untemehmen zwar augeichende Uberschilsse zur  kiinftigen  Erfiilung  der

Glabigaangriiche awirtschaftet, aber wegen da  auflésungoriatierten  Vermdgensbeweartung  zum

glaubigerbezogenen Notfal gemecht wird” Burger, A/Schelberg, B. (1995b), Die Uberschudung im

neuen Insolvenzrecttt, in; Wirtschaftssudium, Ma 1995, S. 226-231, hier S. 227-228.

Diesr Mehrwert resultiet bgpw. asfgrund von immateridlen Fektoren wie der Reputation, vor dlem

aber auch aufgrund des gpezifischen Produktionsorozessss oder dar spezifischen Kombination mit arne

deren Vermdgensgegenstanden.

1 Die deutschen Bilazieungsvorsthriften nach HGB  entsprechen i ihrer  Glaubigerschutzorientierung
in éwa der voha angdihrten Messung anhand von  Zeschlagungswerten.  Fortflihrungsoriantierung
drickt sch ledigich zB. in @nigen Basizen zum "True and Far View' aus die im Reéhmen der EU
Hamonidaung mit asfgenommen worden snd. Bnen wesatlichen Bedandtdl gdit diessr "True
and Far View' demgegeniber fir die Bilazieung nech US-GAAP da, ba de fdglich auch deiva
tive oder innere Werte wiedezufinden dnd. Fir ene Gegenlbeagdlung diesr unterschiedlichen Bi-
lazigunsnsize sehe ua Eggloff, F. (1999), Bilazieung nach HGB, US-GAAP und IAS im
Vergech - dne praxisorientiete Einfihrung, Wiesbeden, oder Schinned, R. (1998), Internationde
Rechnungdegungsstandards - Grundlagen,  Unteschiede,  Auswirkungen,  Ubawindung, — in:
Frei, N./Schlienkamp, C. (Hrsg.) (1998), Die Aktieim Aufwind, Wiesbeden, S. 101-132.

2 Fur dne Festsdlung des Uberschuldunggtatbestandes gibt die neue InsO diesbeziiglich folgendes vor:
"Ba da Bewatung des Vemigens des Schuldners ig jedoch die Fortflhrung des Untemehmens
zugunde zu legen, wenn diee nach den Umgdnden Ubawiegend wahrschanlich i
(§ 19 Abs 2 Satz2 InsO))

2l Das Untenehmen wird demzufolge ds “"going concen” behanddt, ebenso wie auch ein synthetisches
Vergdndnis der @nzdnen Vermdgensyegenddnde gilt.

18
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Unternehmens bzw. der Aktiva dem Barwert dieser zukinftig zu erwartenden Einzah
lungsstrome.? Eine Orientierung bietet dabei der aus dem Aktienkurs ermittelbare
Marktwert, sofern das Unternehmen boOrsennotiert ist, zuziglich des Fremdkapitals.
Beide Wege fuRen grundsitzlich auf dem selben Konzept® der Ausrichtung an
zukUnftigem Potential und beinhalten viel Spielraum fir Subjektivitét. Den (zumindest
im Fall eines fortfiihrungswiirdigen Objektes®) (iber den Zerschlagungswert hinaus-
gehenden hoheren Wert "objektiv" festzulegen (bzw. eine obere Grenze zu finden),
erscheint daher kaum moglich. Prognosen Uber den zukinftig ausschittungsfahigen
Zahlungsstrom muissen angestellt werden, deren Qualitét nicht nur durch den Mangel an
umfassenden Informationen beeintrachtigt wird, sondern vor alem auch durch die Tat-
sache, dal3 vorhandene Informationen asymmetrisch vertellt sind. Konfligierende In-
teressen beeinflussen die Entwicklung der Vermogendage sowie folglich deren Prog-
nostizierbarkeit.® Zu dem Problem mehrwertiger Cash Flows kommt hinzu, dai? fir
eine einheitliche Ermittlung des Barwerts Enigkeit Uber den Zinssatz herrschen mufite,
mit dem die Zahlungsstrome diskontiert werden.

Die vorangegangene Darstellung kann und soll die Komplexitét der Zusammenhange
nur rudimentér darstellen. Als Hinweis auf die zu erwartende Unsicherheit bzw. den

Spidraum bei der Vermogensbewertung hat sie jedoch verdeutlicht, mit welchen

22 5o gdlt latt Ordeheide (1990) in der prospektiven Bilanzdeutung des Vermigen "den Wert dar, mit
dem die Vemigengyiter zu den zukinftigen Einzehlungdiberschissen der Untemehmung  batragen'.
Vd. Orddhede D. (1990), BExtanes Rechnungsvesen, in: Vahlens Kompendium der Betriebswirt-
schaftdehre Bd. 2, S.209-304, hier S 227. (Das Eigenkepitd - ds Sddo aus Vermdgensbawert und
dem Wert zukinftiger Auszahlungen - wird debe d's Fortflihrungsertragsivert bezeichnet.)

% Gegenlber der Bewertung des Gesamtunternehmens anhand seines zukiinftigen Planes wird die erst-
genante  Fortflihrungsvariante zwar ds "dgene lded' gehanddt. Ein Ansaz diesr Art entgricht im
Grundgedanken aber agattlich da gesamiweatorientieten  Berachtung, da dem  "Fortfihrungswvert'
auch bae da anzdwetorietieten Berachtung der Reprodiktionswete ene Vordgdlung von dem
Unternehmenskonzept und den daraus ezidbaren Cash flows zugrunde liegen muid - ingbesondere
wenn im Snne enes "Vadlreproduktionsvertes' fir die Wiedarbeschaffung auch der Wert des Good
Wills (bspw. aus Kundenbeziehungen) und damit mégliche zukinfige Uberschilsse mit  einbezogen
werden. Vgl. hierzu auch Burger/Schellberg (1995h), S. 227.

24 "Dje Kombinaion der Aktiva im Rshmen der Gechiftsidtigket eines Untemehmens generiert in der
Regd d@nen hohaen Fortfihrungsweat ds die Summe da @nzdnen zu Liquidaionsverten bewerteten
Aktiva" (Bundesminigeium fir wirtschaftliche Zussammenabat und  Entwicklung (BMZ)  (2000),
Inemationde  Inolvezregdungen fir  Entwicklungdénder, Sdlungnehme  des wissenschatlichen
Beras bdm BMZ, BMZ Spezid Nr.14, S.4) Zu Zweck und Bewertungsmalistzben des Uberschul-
dungstatbestandes,  indhesondere  dlgemen zur Betickschtigung der  unterschiedichen  Bewetungs
miglichkaten im Insdlvenfdl im Rehmen der neuen Insdlvenzordnung vg.  auch  Burgar/Schdlberg
(1995h), S. 226-227.

% Als Besiid s8 hier nur die Bedeutung der Motivation des Schuldners (oder auch Managers) fir die
tatschliche Erzidung von Cash Hows genannt.
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Schwierigkeiten es verbunden sein kann, den Tatbestand der Uberschuldung iberhaupt
festzustellen.

Trotz dieser Schwierigkeiten &% sich auf dieser Grundlage bereits ein grundsétzliches
Verstandnis davon ableiten, was mit "Uberschuldung", auch bei Verbrauchern, gemeint
sein konnte: Namlich derjenige Zustand, in dem der Barwert des zukinftig (in den
Perioden t=1, 2, ..., n) zur Bedienung von Schulden zur Verfiigung stehenden Einkom-
mensstroms® kleiner ist al's die Verbindlichkeiten (bzw. deren Barwert).

Uberschuldung 143t sich nun also in vereinfachter Form darstellen als:

> & [BW(CF, - ExMin)] <& BW(VB)*

* BW =Bawet; CF, = Cash How bzw. Einzehlungen in Paiodet; ExMin, = vom Schuldendienst ausge-
nommeng Binkommensatal in Paiodet (hier barats mit Bezug af die zu untersuchenden Verbraw
cher bezdichnet mit "Bxigenzminimum’”; su. S 18); VB, = Verhindlichkeiten in Periodett.

2.2.3  Uberschuldung und Zahlungsunfahigkeit

2.2.3.1 Die (begriffliche) Gleichsetzung von "Uberschuldung® und "Zahlungs-

unfahigkeit” bei Verbrauchern

In der gesamten Literatur (ber Verbraucheriiberschuldung wird Uberschuldung nicht in
der dargestellten Form definiert, sondern - wie selbstverstandlich - mit (dauerhafter)
"Zahlungsunfahigkeit' gleichgesetzt. Auch wenn die Definitionen von Uberschuldung
im Detail uneinheitlich sind; "Bel fast alen Definitionen steht der Aspekt der Liquiditét
des Haushaltes im Vordergrund."#"® Auf den ersten Blick erstaunt diese Gleichsetzung

der Begriffe, denn wendet man sich wiederum dem Gesetz und hier wiederum der

%% Was zur Ermitlung dieses fir den Schuldendienst fre verblébenden Einkommens higr von den je-
waligen Brzahlungen (CF,) abgezogen wird, is ba Vebrauchen in der Redité ua von den lokden
gesatzlich vorgegebenen Existerzminima bzw. Sozidhilfesiizen abhéngig.

2" Bonnemann/Rickd  (1997), S.2. So zum Beigid be Groth: "Uberschuldung liegt dann vor, wem
nech Abzug da fixen Lebensdtungskoden (Migte Enagie, Veadcherung ec. zuziglich Eméhrung)
[Anm. d. Vef.. Manche Definitionen verwenden dat dessn die Sozidhilfeschwelle so. Fn. 26.] der
vebldbende Rest des monalichen Einkommens fir zu zehlende Raen nicht augsddt” Vg. Grath,
U. (1991) Schuldnerberatung: Prektischer Ldtfaden fir die Sozidabet, Frankfur/Main, S 16. Vdl.
femer quditativ ewas weter gefald Korczak, D. (1992), Uberschuldungssituation und  Schuldnerbe-
ratung in der Bundesrgpublik Deutschland, Studie im Auftrag des Bundesminigeriums fir Familie
und Senioren, Bonn, S. XXI: "Uberschuldung ig die Nicttefillung von Zahlungsverpflichtungen, die
2u ener tkonomischen und psychosoziaen Destahiliserung von Schuldnemn fuht.”

# 3 ig ach im Gestz wie gessgt be Privapesonen ds Insolvenzgrund nur  Zehlungsunfahigkeit
angefiihrt, 8§ 17Abs. 2Saiz1: "D Schuldner ig zahlungsunféhig, wenn e nidt in der Lage id, die
fdligen Zehlunggoflichten zu efiilen” und 8§17 Abs 2 Saz2: "Zahlungaunfahigkat is in der Regd
anzunehmen, wenn der Schuldner saine Zahlungen eéngestdlt hat.”
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Behandlung juristischer Personen zu, wird dort die Zahlungsunféhigkeit as weiterer
Insolvenzgrund bzw. Eréffnungstatbestand neben der Uberschuldung angefiihrt.” Nach
dem Verstandnis des Gesetzes wenigstens sind Uberschuldung und Zahlungsunfahigkeit
also nicht dassel be.

Auch wenn Zahlungsunfahigkeit ein Begriff ist, der eher auf Liquiditét als auf Solvenz
zZielt, wére sie jedenfalls auf einem vollkommenen und vollstandigen Kapitalmarkt ohne
Informationsprobleme, d.h. geméld neoklassischer Annahmen kein "weiterer" - von der
Uberschuldung zu unterscheidender - Grund: Voriibergehende Liquiditatsprobleme
existieren hier nicht, da die Vortellhaftigkeit eines Investitionsprojektes oder generell
die Bonitdt eines Schuldners stets alen Markttellnehmern gleichermal3en bekannt ist.
Die Beschaffung von Liquiditdt und somit die Wahrung des "finanziellen Gleichge-
wichtes' stellt fur fortfUhrungswerte Unternehmen von daher nie ein Problem dar. Denn
Liquiditat wird immer zur Verfligung gestellt, solange der FortfUhrungswert aus dem
diskontierten Zahlungsstrom grof3er ist as die Verbindlichkeiten; die Liquiditdt folgt
hier der Bonitét. Zahlungsunféhigkeit kann auf einem solchen Markt also nur als
Phanomen der Uberschuldung und somit dauerhaft auftreten und ist folglich unter die-

sen Annahmen mit ihr gleichzusetzen.

In der Redlitét ist jedoch nicht von der bisher angenommenen Vollkommenheit sowie
Vollstandigkeit des Marktes auszugehen. Und Zahlungsunféhigkeit - wie noch zu
zeigen sein wird - ist in einem solchen Szenario weder hinreichend noch notwendig fir
Uberschuldung.® DaR die beiden Zustdnde in den angesprochenen Definitionen von
privater Uberschuldung dennoch quasi gleichgesetzt werden, wird verstandlicher, wenn
man sich die erheblichen Mef3probleme ins Gedéchtnis ruft, die mit Uberschuldung ver-
bunden sind, wahrend die Nichtbedienung von Zahlungen unmittelbar beobachtbar ist.
Als Operationalisierung von Uberschuldung erstaunt die Referenz auf Liquiditdt dann
weniger.® Allerdings kann aufgrund der vorherrschenden nicht unwesentlichen Infor-
mationsprobleme die beobachtbare Nichtbedienung von Verbindlichkeiten verschiedene

? gGehe§ 17 Abs. 1 InsO; "Allgemeiner Eréffrungsgrund ist die Zahlungsunfahigkat'.

° Demn genauo wenig, wie Ubarschuldung immer die Grundlage fir Zahlungaunfahigkdt ssin muiy ist
umgekelrt  davon auszugehen, dald Uberschuldung auch immer  unmittdber  durch Zahlungsunfahig-
keit dchtbar wird, leiztere ds Phénomen dso d@ne notwendige Vorausstizung fir das Vorliegen von
Uberschuldung und somit ihr Nichtvorliegen eine Garantie fir Solvenz wire,

31 Richtet man die Audosung des Insolvenzprozederes an d@ner solchen Grofie aus, kann es in der Praxis
jedoch zu ener (zu) sodten Einldgtung des Vefarens kommen, eben e dann, wenn der Schuldner
shon léngere Zeit kene Zahlungen mehr leiget. "Die an dch fir die Fesgdliung von Insolverz not-
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- eben nicht unbedingt "beobachtbare" und somit identifizierbare - Ursachen haben, von

denen Uberschuldung nur eineist.

2.2.3.2 Mdogliche Ursachen der Nichtbedienung von Zahlungen auf unvollkom-

menen Markten

Die Nichtbedienung von Zahlungen kann zunéchst (wie bel vollkommener Information)
durch das tatsichliche Vorliegen von Uberschuldung bedingt sein. Der Barwert
zukUnftiger Einkommen ist zu klein, as dal3 noch irgendein Glaubiger neue Liquiditét
zufuhren wirde. Daneben ist jedoch auf einem Markt mit Informationsproblemen auch
der Fall voribergehender Zahlungsunfahigkeit denkbar, der daraus resultiert, dafid
trotz zu erwartender (zukinftiger) Einzahlungsstrome, welche die ausstehenden Ver-
bindlichkeiten zu decken in der Lage wéren, neue finanzielle Mittel zu diesem Zeit-
punkt nicht beschaffbar sind, da diese Bonitét potentiellen Kreditgebern nicht bekannt
und auch nicht signaisierbar ist.

Voribergehende Zahlungsunfahigkeit reprasentiert (per Definition) keine Uberschul-
dungssituation, sollte mittel- und langfristig aso an sich nicht zur dauerhaften Zah-
lungsunfahigkeit fiihren. Aus voribergehender Zahlungsunfahigkeit kann jedoch Uber-
schuldung entstehen, wenn nun aufgrund von Informationsunterschieden und dadurch

bedingter nicht Uberbrickbarer Illiquiditét ineffiziente Maldnahmen ergriffen werden.

Als prominentes Beispiel fur durch zundchst voribergehende Liquiditatsprobleme (an
sich solventer Ingtitute) ausgeloste dauerhafte Zahlungsschwierigkeiten  werden
gemeinhin Bankruns gehandelt, die unter Umstanden bereits aus einem auf Informa-
tionsunterschieden basierenden, unberechtigten Vertrauensschwund resultieren, in ihrer
krassesten Ausprégung aber durchaus zur Solvenzkrise fiihren konnen.® Um ihnen
vorzubeugen, sind die besonderen Liquiditatsvorschriften bei Banken aber auch andere,
vor alem vertrauenssichernde Maltnahmen wie die Einlagensicherung® ingtitutionali-

siert worden.

wendige Zukunftsorientieeung wird durch  Veagangenhatsorientierung, dh. die Eingdlung von Zah
lungen, ersetzt." BMZ (2000), S. 4.

% gGehe hierzu v.a Diamond, D.W./Dybvig, PH. (1983), Bank Runs, Depost Insurance, and Liquidity,
in; Journd of Palitical Economy, Vdl. 91, S. 401-419.

% Generdl snd hier die das Vetrauen der Bevilkerung (ds potentidle Einleger) in das Kreditwesen
schanden Indituionen gemant, neben formdlen Veschaungsmechaniamen auch explizt  formu
liate sowie vor dlem implizte dedtliche Gaatien. In diessm Zusammenhang mul3 dledings darauf
hingewiesn werden, wdche negaiven Auswirkungen andarersdts von jeglicher Form von Vesdhe
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Bei Unternehmen 16st llliquiditéat Uberschuldung z.B. dann aus, wenn vorteilhafte In-
vestitionen nicht (wie geplant) durchgefihrt werden konnen oder die Liquiditéts-
probleme verstérkt werden, indem beispielsweise aufgrund eines Zahlungsverzugs bel
einem Glaubiger weltere Kredite frihzeitig gekindigt bzw. félig gestellt werden
und/oder Strafzinsen anfalen. Insbesondere der zuletzt genannte Zusammenhang steht
auch hinter dem gegenliber der freiwilligen Kreditaufnahme oft als "Zwangskredit-
verhaltnis' bezeichneten Dilemma bel Privatpersonen: "Durch Zahlungsverzug®™ wer-
den Kredite (und sogar Konten) gekindigt, fallig gestellt und es falen so hohe (neue)
Kosten und Verzugszinsen an, dal3 die monatlichen Raten nicht einmal fir ihre Deckung
reichen, wodurch eine Schuldtilgung nicht mehr erfolgt. In dieser Konstellation wéachst

n36

trotz regelmaliiger Ratenzahlung der Schuldenberg.

Durch die genannten Ineffizienzen kann somit voribergehende Zahlungsunfahigkeit zu

einer dauerhaften werden. Hier also folgt die Bonitat der Liquidit&t.

Vdllig unabhingig von dem zugrundeliegenden Ver- oder Uberschuldungsgrad des
Schuldners ist als weitere potentielle Ursache der Nichtbedienung von Zahlungen

schliefdlich seine Zahlungsunwilligkeit zu nennen.

Deutlich wird: Aus der beobachtbaren Nichtbedienung kann auf unvollkommenen,
durch Informationsasymmetrien gekennzeichneten Mérkten der tatsichliche Ver- oder
Uberschuldungsgrad des Schuldners nicht verlaRlich abgeleitet werden. Folglich kann
die Zahlungseinstellung lediglich ein erstes Indiz darstellen. Verstérkt wird die Proble-
matik der ldentifikation des "wahren" Zustands zusétzlich dadurch, dal3 dieser nicht
("exogen") gegeben ist, sondern sich die unterschiedlichen Phénomene - wie bereits
angedeutet - gegenseitig bedingen konnen.

rung auf die Effiziez des Sygems ausgehen (Sicwort Mord Hazad - dh. Verhdtensinderungen
nech VertragsabschiuR auf Kogten des Vertragspartners).

% Daraus kann sich per définitionem der Schuldher nicht mehr befreien.

% Anm. d. Verf.: Sdbst wenn dieser nur voriibergehend sein mag,

% Kuntz, R (1988), Aufgeben und Arbdtsweisen der Schuldnerberatung in der Sozidarbeit, in: Bun
desrbatgemeinscheflt  Schuldneberaiung eV, (Hrsg), Aufgeben und Zide der Bundesarbatse
meinschaft Schuldnerberatung eV., Kasd, S 9-16, hierS.11. So kénnen auch durch - evtl. nur
vorlbergehende - Lohnpféndungen oder  Kontosparungen  (neue)  negative  Arbatgeberresktionen
auEos werden oder ba Arbatdosgkat ene eneute Anddlung durch diese Madehmen erschwert
werden (vgl. ua Schuldenreport 1999, S 92f). Zum Problem der Kontolosen vgl. auch Bundesar-
batsggemeanscheft  Schuldnerberaiung  (2000), "Hilfe Kontopfandung - Hande weg vom Exisenz-
minmun’ - Pressearkl&rung zum ersten bundeswveiten Aktionstag am 14. Juni 2000, KasH.



17

2.3 DieUberschuldung von Verbrauchern - Versuch einer Abgrenzung

Festzuhalten bleibt, da? man sich im Rahmen der Feststellung von Uberschuldung mit
erheblichen Problemen konfrontiert sient: Fir die Messung des den Verbindlichkeiten
gegenuberzustellenden  Vermogens missen die Ertragswerte zukinftiger Zahlungs-
strome beriicksichtigt werden. Diese zu prognostizieren stellt nicht nur aufgrund der
Schwierigkeiten bei der Einschétzung des generellen Schuldnerpotentials (wie bspw.
seines Vermégens auch im Sinne von Humankapital)®* sondern auch wegen der Un-
sicherheiten aus potentiellen exogenen Einfliissen eine Herausforderung dar. Das Prob-
lem, eine verldldiche Prognose zu formulieren, wird vor allem dadurch verstérkt, daf3
Schuldner und Glaubiger, und auch die Glaubiger untereinander, mit unterschiedlichen
Informationen ausgestattet sein konnen, welche sie grundsétzlich zu ihrem Vorteil zu
nutzen versuchen werden. Daher ist es schon fiir die Feststellung von Uberschuldung
unabdingbar, die Anreize zu berlicksichtigen, welche von dem ingtitutionellen Umfeld
auf die Handlungen der Akteure ausgehen. Ob ein Schuldner Uberschuldet ist, bzw. die
Wahrscheinlichkeit, mit der er es wird, ist zum einen von Seiten des Glaubigers nicht
klar erkennbar - diesbeziiglich ist eindeutig von einem Informationsvorteill des Schuld-
ners gegentiber den Glaubigern auszugehen -, zum anderen ist diese Wahrscheinlichkeit
aber auch abhangig davon, welche Zugestandnisse Glaubiger zu machen bereit sind
oder aber welche Strafen drohen. Denn die Art der Intervention hat mal3gebliche Aus-
wirkungen auf den Einfluf3, den der Schuldner auf diesen Prozeld auszutiben bereit ist,
d.h. inwiefern der Schuldner motiviert ist, sein (evtl. verborgenes) Potentia auch tat-

sachlich zu nutzen.

Wie genau solche Mechanismen, fir welche das Insolvenzrecht nur ein Beispiel dar-
stellt, in der Redlitét aussehen (kdnnen), so dal3 sie den an ihnen durch Theorie und
Praxis gestellten Anforderungen geniigen, soll in spéateren Kapiteln untersucht werden™.
Lediglich zur Veranschaulichung der zugrundeliegenden Intuition soll an dieser Stelle
bei spielhaft angedeutet werden, dal3 die Erwartung gréf3erer Strafen (im Falle eines hart
sanktionierenden Insolvenzsystems) nicht gerade zu einer wahrheitsgemalien Bericht-
erstattung von Seiten des Schuldners beitragen wird, sondern im Gegentell zu einer
Verschleierung sowie u.U. wertvernichtenden Verschleppung einer kritischen Situation.
So ist es des weiteren bzgl. der eben angesprochenen Motivation, Cash Flows bzw.

37 Und debel spiden vor dlem auch die Interessen des Prognostizierenden eine Ralle
% Sehehierzuv.a Kapitd 4.
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Vermogen zu generieren, sicherlich nicht forderlich, wenn der Schuldner mit einer
Pfandung sdmtlicher (Uber eine Freigrenze im Sinne eines Existenzminimums hinaus-
gehender) Erfolge zu rechnen hat; in diesem Fall quas "erfolgsunabhéngig entlohnt”
besitzt er keinerled Anreiz mehr, sich zu engagieren, insbesondere, wenn er nach unten
durch die Alternative Sozialhilfe abgesichert ist.

Uberschuldung muR folglich dergestalt "gemessen" werden, dal3 hinter dem funktiona-
len Zusammenhang die Einsicht deutlich wird, dal3 das, was man dem Schuldner z.B. an
"Liquiditat" 1a3, Ruckwirkungen - se esim Sinne der Motivation oder as notwendiger
Input fur effiziente Investitionen - auf zuklUnftig zu erwartende Ertrége hat und somit
auf die Wahrscheinlichkeit und den Grad der "Uberschuldung". Die oben aufgestellte
Formel zur Definition von Uberschuldung ist daher um diesen Zusammenhang zu modi-
fizieren: Bei den erwarteten zukinftigen Zahlungen mul3 die Abhangigkeit von der zum
jeweiligen Zeitpunkt mdglichen Um- bzw. Entschuldung und somit den verbleibenden
Einzahlungen (welche auch Uber das Existenzminimum bzw. den Sozialhilfesatz hinaus
zugestanden werden konnter™) zum Ausdruck kommen, auch wenn der konkrete - der
Redlitédt und dem Einzelfall entsprechende - Zusammenhang wohl kaum modd lierbar
sein wird. Dadurch sollte deutlicher werden, dal3 das dem Schuldner verbleibende Ein-
kommen zwar "nur" Liquiditdt darstellt, diese aber in ihrer Anreizfunktion als Faktor
fUr das Problem nicht unterschétzt oder nur as "soziale Komponente', wie dies beim

Existenzminimum mitklingt, betrachtet werden kann und sollte.

Uberschuldung 143t sich insofern folgendermalen ausdriicken:

> A [BW(CF,(ExMin,) - ExMin)] <& BW(VB,)

t t

Dartiber hinaus muR eine Art "Arbeitsdefinition” von Uberschuldung bei Verbrauchern
- insbesondere als Abgrenzung des Beobachtungsraums fir die konkrete Auseinander-
setzung mit der "Uberschuldungsredlitét” - aber auch die Briicke schlagen zu der im
Gesetz vorgenommenen Fokussierung auf den Tatbestand der Zahlungsunféhigket,
welcher am ehesten objektivierbar und somit jedenfalls fir eine "Messung” des Prob-
lems am ehesten praktikabel scheint. Wie bereits festgestellt ist in der Realitét aufgrund

der herrschenden Informationsprobleme die Ursache fir das Phanomen der Nichtbedie-

% 3pigt das ExMin in der Formel s Synonym fiir das je nach Malinehme Zugestandene zu verstehen.
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nung von Forderungen nicht immer identifizierbar. Selbst wenn aber die Nichtbe-
dienung nicht zwingend auf Uberschuldung berunt, 183 sich aus den vorangegangenen
Betrachtungen durchaus eine Rechtfertigung ableiten, bel dem Versuch einer quantita-
tiven Abschézung des Problems auch die nicht zweifelsfrei Uberschuldeten Félle zu
berticksichtigen. Die Darstellung sollte verdeutlicht haben, dal3 auf unvollkommenen
Méarkten auch aus den Tatbesténden Zahlungsunwilligkeit (bzw. der Moglichkeit ihres
Vorliegens) und voriibergehender Zahlungsunfahigkeit Uberschuldung resultieren kann.

Vor dem Hintergrund der festgestellten Wechselbezlige sowie begrenzten Verifika-
tionsmoglichkeiten sollen aso fur eine Identifikation der vom Problem "Verbraucher-
tberschuldung" betroffenen Féle und somit zur Messung des Problems™ sowie fiir die
Analyse der Wirkung des neuen Insolvenzverfahrens

digenigen Verbraucher als "Uberschuldet” gelten, welche zumindest mittelfristig,

d.h. in absehbarem Zeitraum, nicht in der Lage sind oder sich nicht in der Lage

sehen, ihre Verbindlichkeiten zu bedienen.
Esigst zwar as KompromiR zu betrachten, dal? Uberschuldung der Praktikabilitat halber
dort gemessen wird, wo sie am ehesten "sichtbar” wird - in Form von Zahlungsunféhig-
keit (wenn sie mehr as nur unproblematisch und somit nicht sicher nur eine voruber-
gehende ist). Anderersaits berticksichtigt diese weniger technische Abgrenzung aber
auch stérker die Tatsache, dal3 die "Ausweglosigkeit" der Situation von der (bewuf3ten
oder unbewufden) Auffassung, also auch Motivation des Schuldners abhangig ist, und
wird somit der Subjektivitdt des "Tatbestandes' eher gerecht. Und dies bezieht sich
nicht nur auf die oben aus der 6konomischen Theorie abgeleiteten Anreizprobleme bel
Informati onsasymmetrien, sondern weist auch auf die - in ihrer Wirkungsweise mog-
licherweise dhnliche - psychosozide Komponente™ hin, deren Bedeutung im weiteren
Verlauf der Analyse, u.a. bei der Diskussion typischer Uberschuldungskarrieren, noch

deutlicher werden wird.

40" Su. Kapitd 3 und Kapite 6.

“1 vgl. auch Korczak (1992), ua S XXI, der messve sozide und psychische Konsequenzen ds we-
sertlichen Bedandtell der Uberschuldungssitugtion sent. Zur Abhdngigket des Zudands von der im
Zusammenhang mit da Vaschuldung empfundenen "objektiven und  subjektiven Bdasung' und der
BEinordnung kritischer Lebensereignisse vgl. aullrdem Reter, G, (1991), Kiritische Lebensereignise
und Verschuldungskarrieren, Belin, S. 30.
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3. Das AusmaR von Uberschuldung privater Haushalte in Deutsch-

land - statistisch Gberhaupt " mef3bar" ?

3.1 Vorbemerkungen

Die Schétzungen bezliglich der Anzahl von Uberschuldeten Privatpersonen oder Haus-
halten in Deutschland divergieren bisweilen erheblich. Im Jahr 1999 gab es in Deutsch-
land laut ersten Pressemeldungen des Statistischen Bundesamtes ca. 1.958 Verbrau-
cherinsolvenzen', gemessen as die eréffneten Verbraucherinsolvenzverfahren seit dem
Inkrafttreten des neuen Gesetzes. Der Inkassoverband?® sprach dahingegen im selben
Jahr von 2,6 Millionen Haushalten, die zu diesem Zeitpunkt Uberschuldet waren, und
bezog sich dabei auf Schétzungen sozialwissenschaftlicher Forschungen.® Aufgrund des
unterschiedlichen Betrachtungswinkels und -gegenstands widersprechen sich diese
Zahlen nicht. Grundsétzlich scheint es jedoch auf3erst schwierig, eine eindeutige und
konsensfahige Zahl von Uberschuldeten festzumachen.®Um dennoch einen Eindruck
davon zu erlangen, inwieweit Verbrauchertiberschuldung in Deutschland auftritt und in
ihrem Ausmal3 evtl. ein Problem darstellt, werden im folgenden verschiedene (Ein-
)Schétzungen vorgestellt. Eine akkurate Messung wird nicht nur aufgrund der bereits
diskutierten Schwierigkeiten bel der Abgrenzung des Uberschuldungstatbestandes
erschwert, sondern auch durch die Tatsache, dald Verschuldung, und insbesondere
Uberschuldung, in weiten Teilen der Bevolkerung - "da mit Armut assoziiert” - nach
wie vor ein Tabu-Thema darstellt.® So weisen die Daten der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) und verschiedene Représentativerhebungen  auf

Verschwelgungstendenzen hin, und zwar sowohl beziglich der Verschuldung als auch

1 Vgl. Satistisches Bundesamt (2001b), Pressemitteilung, 12. Oktober 2001.

2 Vg. oV. (1999), Rund 29 000 Untenehmenskonkursee ewartet, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
18.11.1999, S. 17.

®  Zum Indikaormoddl der GP Forschungsgruppe vgl. Abschnitt 3.3.2.2 dieser Arbeit. (Fir 1999 wurde
die Zahl der Uberschuldeten Haushdte anhand dieses Moddls sogar auf 2,7 Mio. geschétzt.)

*  Auch der Europdische Wirtschafts und Sozidausschu &ullat in einer Sidlungnehme zur Uberschul-
dung privater Haushdte die dringende Notwendigket, sch des Themes anzunehmen und betont dabe
dlem voan den Bedaf an d@ne dnhatlichen Definition, um zunéchd (auch ddidisch)  Gberhaupt
enen Vegdeach zu emdglichen. Vgl. Economic and Sodd Committee (2002), Opinion of the ESC on
Household over-indebtedness, 24. April 2002.

> Vgl Korczak, D. (1998), Uberschuldungssituation in Deutschland im Jehr 1997 - Expertise, S.4. (Ein
wataea Grund higfir konnte durchaus auch e@ne Fehlenschdizung von Sdaten dar Kreditnehmer
=n Vg, in deam Zdg axch de Audihungen zr sog  "Undaredimation’-Hypothese in
Abschnitt 6.5.2 dieser Arbeit.)
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bzgl. des Einkommens und Vermdgens. Ob dies Uberméldig bel Uberschuldeten Haus-
halten der Fal ist, bleibt dabei offen. Eindeutig ist nur, dal3 "es in den Angaben zur
Verschuldung eine Uber die Ubliche statistische Bandbreite hinausgehende Fehler-

toleranz gibt."®

Weniger anfdlig fur "Underreporting” as diese Mikrodaten aus Befragungen sind die
gesamtwirtschaftlichen - und hier vor alem die durch die Bundesbank aggregierten -
Verschuldungs- und Vermdgensdaten. Im folgenden wird daher zunéchst die Méglich-
keit einer Einschéatzung der Lage bzw. relevanter Trends aus dieser (hier so bezeich-
neten) "Makrosicht" eruiert. Auf der Suche nach Hinweisen auf mogliche Uberschul-
dungsrisiken werden dabei wesentliche quantitative und qualitative Verdnderungen der
KerngrofRen Einkommen, Vermdgen und Verschuldung Uber die letzten Jahre bzw.
Jahrzehnte aufgezeigt sowie andere mit ihrer Entwicklung in engem Zusammenhang
stehende Faktoren diskutiert. In einem zweiten Schritt sollen dann die auf der Ebene des
einzelnen Haushalts ansetzenden "Mel3'-moglichkeiten auf Grundlage der momentan
verflgbaren Daten und Erhebungen erdrtert werden.

Vorweg sei darauf hingewiesen, dal3 die folgende Betrachtung keinesfalls den Anspruch
auf Vollstéandigkeit erhebt. Ziel kann hier lediglich sein, den Hintergrund der wesentli-
chen Studien oder Datenquellen zu erlautern und dabel ein erweitertes Verstandnis von
Uberschuldung in Deutschland zu entwickeln sowie dieses in Ansitzen mit Eckdaten
anderer Lander zu vergleichen. Auch soll hieran deutlich werden, an welcher Stelle und
in welcher Form weiterer Erhebungsbedarf besteht.

3.2 DasAusmali von Uberschuldung aus der " Makro-Per spektive"

3.2.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, Einkommen, Sparen und Konsum

Gepragt it die momentane gesamtwirtschaftliche Verschuldungstendenz vor dlem
durch die Einschnitte in der Entwicklung der privaten BEnkommen und Vermogen, wel -

che in der Bundesrepublik seit Anfang der neunziger Jahre zu beobachten sind.” So

Korczak (1998), S. 4.

Deutsche Bundesbank (19999), Zur Entwicklung der privaten Vemigensstuaion sat Beginn der
neunziger Jehre, in: Monasbericht Januar 1999, S.33-50, hier S 33ff. - Rdevate Trends snd dler-
dings auch schon davor zu beobachten: So it bspw. das sdt den 70er Jahren bis 1990 noch dérkere
Anwechsen da Rederkommen fir die mometane Vemigensstuaion wesatlich mit  verantwort-
lich. Diesr langerfrigige Trend ig auch im fogenden be der Konsumentenkreditentwicklung und
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sahen sich die privaten Haushalte vor allem "aufgrund der erforderlichen Umstrukturie-
rungen der Wirtschaft in den neuen Bundeséndern und den dringlichen Anpassungen

"8 sowie daraus resultierendem Struktur-

an die weltwirtschaftlichen Herausforderungen
wandel und Abgabenerhohungen zunehmenden Beastungen ausgesetzt. Der Realwert
des verfugbaren Einkommens aller inlandischen Sektoren stieg aufgrund dieser verei-
nigungsinduzierten und rezessionsbedingten Entwicklungen in den Jahren von 1991 bis
1998 insgesamt lediglich um 8%.° Der Anstieg des Realeinkommens pro Arbeitnehmer,

d.h. beriicksichtigt man Beschéftigungsaspekte, lag mit 9,7% leicht dartiber.

Die gesamtwirtschaftliche Sparquote™ fiel im selben Zeitraum von ihren urspriing-
lichen 11% p.a. in 1991 (seit 1993) auf 8,5% p.a. Der Abwaértstrend war maf3geblich
durch den Riickgang der Spartétigkeit privater Haushalte™ induziert: Deren Quote hatte
bis dahin zwar zyklisch geschwankt, verweilte aber bis 1991 im Durchschnitt auf einem
im internationalen Vergleich schon immer relativ hohen Niveau von 13% des privaten
verfiigbaren Einkommens und fiel 1998 auf nunmehr 10%.'%*

Auf der Suche nach einer Erklarung fir diesen Rickgang ist zunéchst anzumerken, dal3
sich - empirisch gesehen - die Sparquote in der Regel prozyklisch verhdt,** was letzt-
lich durch den Wunsch der privaten Haushalte nach einer moglichst gleichmaldigen Ver-

sorgung mit Konsumgitern zu erkléren ist. Vor dem Hintergrund der zwar schwachen

Vaghudung ingesamt rdevant. Die Entwicklungen der Qe Jdre zegen aufgrund der wirtscheftli-
chen Ausnahmesituation durch die Wiedervereinigung grof¥ere Schwankungen.

®  Deutsche Bundesbank (1999a), S. 33.

° Deutsche Bundesbank (199%), Einkommen, Spaen und Inveditionen in den neunziger Jahren -
Ergebnise des neuen ESVG '95, in: Monatshericht Dezember 1999, S 51-66, hier S.53. Das Brutto-
retiondeinkommen (dh. in Nomindtemin) dieg im sdben Zetraim um 27 oder ca 35%p.a
Auch des nominde vefiigbare Einkommen, dh. auch nach Beickdchtigung von Trandes (mit
Audand) etc, wuchs um knapp 35%p.a (vgl. ebenda S 52-53). Das vefigbae Einkommen der
privdlen Haushdte entwickdte dch fagt padld zu den Pimé&enkommen: De Andieg von durch
schnittlich ca 34% p.a schwéchte sich jedoch ab. Fir das Jahr 1999 waren - individudl betrachtet -
nur noch ca. 2% festzugtdlen (vgl. ebenda, S. 58).

19 Gemi Sachversténdigenrat ist diee definiet ds das Verhdtnis der Erspamis zum Volkssinkommen.
Vgl. Vahlens Groflzes Wirtschaftdexikon (1994), 2. Aufl., Wiesbaden, S. 1939.

! Diese macht durchschnittlich ca 92% des gesamten Sparens aus

2 vgl. Deutsche Bundesbank (1999b), S.59; diee Zahlen beziehen sich nun af das Verhdtnis der
privaten Ergoamnis zum vefigbaen Einkommen der privaten Haushalte. Fir ene dealliete
Bexthraébung und Diskusion der Entwicklung der Sparquote, auch im internationden (OECD-) Ver-
gedch, dehe Deutsche Bundesbank (1999a), S 34-37. Eine Berachtung dar Entwicklung sdt den
70er JFhren findet Sch in Deutsche Bundesbank (1993b), Zur Vemigensstuation der privaten Haus
hdtein Deutschland, in: Monatsbericht Oktober 1993, S. 19-32, hier S. 20.

3 Diesr Velas blebt im wesentlichen ehdten, "wenn men die private Erspamisberechnung (..) um
den Bweb von Wohnungssigentum und den aus der Wohnungsnutzung  resultieenden Vermigens
vezehr ewetat” Deutsche Bundesbank (19999), S 34. (Nach diesem breiteren Konzept liegt die
Sparquote ca. einen Prozentpunkt niedriger.)
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aber immerhin noch postiven Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Reaeinkom-
mens kann jedoch nicht alein die schleppende Konjunktur® fiir dieses Sinken verant-
wortlich sein. Vielmehr sind es ihre strukturellen Auswirkungen, welche den Riickgang
der Sparquote zum Teil erkldren konnen: So hat das Arbeitsentgelt als Ersparnisquelle
an Bedeutung verloren, was auf den aufgrund der verénderten Beschéftigungdage sin-
kenden Anteil direkter Bezlige aus abhangiger Arbeit gegentiber dem wachsenden
Anteil von Transfer- und Sozialeistungen'® am Nettoeinkommen zuriickzufiihren ist.*
Diesen Ausfall konnte auch die traditionell vergleichsweise hohe Spartétigkeit der Selb-
sténdigen nicht ausgleichen, insbesondere da die Abgabenbelastung insgesamt angtieg.
(Ebenso war durch den starken Zinsriickgang seit Herbst 1990 weniger mit der erspar-
nisstiitzenden Wirkung von Vermégens-(K apital-)einkommen™ zu rechnen.) Neben der
Verschiebung der Quellen des verflgbaren Einkommens sind weitere strukturelle Ent-
wicklungen fur das Sinken der Sparquote von mal3geblicher Bedeutung: Die Verénde-
rung der Lebensgewohnheiten duf3ert sich (nicht zuletzt) in einer veranderten Zusam-
mensetzung der privaten Haushate und somit einer anderen Struktur bzw. Verteilung
unterschiedlich sparaktiver "Einheiten": So ist zum einen durch die zunehmende Alte-
rung der Bevolkerung der Anteil von Rentnern gestiegen - was auch einen Teil des ar
gesprochenen Anstiegs der Transferempfanger erklart -, und zum anderen hat der Anteil
der Einpersonenhaushdte zugenommen®, wodurch Haushaltstypen mit geringerer

4 Vgl. Deutsche Bundesbank (1999a), S. 34.

> D h. die Veranderung der Sparquotein Abhangigkeit von der Entwicklung des Valksainkonmens.

6 vgl. Deutsche Bundesbank (1999b), S.58. Aufgrund der negativen Beschéftigungseffekte durch zu
raxche Anpassung der oddeutschen Lohne an das westdeutsche Verdiengniveeu und die generdl
weiter fortschraitende Subdtitution des Faktors Arbat durch den Fektor Kapitd waren, so die Deut-
sche Bundesbank, weniger Parsonen ds vorher am Wertschopfungsproze betaligt. Auf die Zahl der
Erwerbgétigen bezogen ha deher das verflgbare Einkommen (nomind) wesentlich séker zugdegt
(im Zdatram von 1991-98 durchschnittlich ca 4,1%p.a, bezogen af Vollzatbeschéftigung soger
noch déake) ds af des gessmtwirtscheftliche Aggregat bezogen (durchschnittlich ca 35% p.a).
Vd. ebenda, S.53. [Zur Einneung. Da Realweat (so.) des vefigbaren Einkommens dieg im sdben
Zeitraum nur um ca. 1% pro Jahr oder 8% ingyesamt, bzw. auf Brwerbgtétige bezogen um 9,7%.)

7" Deutsche Bundeshank (1999b), S. 59. Und Transferhaushalte gehoren eher zu den Entsparern

8 Bis zum Anfang der e Jahre haben die Gddvermidgensainkommen insgesamt stérker ds die Cbri-
gen EBinkommensaten zugenommen. So lag ibr Antal von 85% am gessmten Voksankommens
1992 sechand 0 hoch wie dar Antal in den 60 JHren. Bzgl. deren espanisdiizender Wirkung
&% dch begidsvese anfilhren, da3 Zinsen und Dividenden 1992 vier Finftdn des zur sdben Zat
neu gebildeten privaten Gddvermdgens entsorachen. Vgl Deutsche Bundesbank  (1993b), S. 26-27.
(Zur Entwicklung des Gddvermigens vgl. auch S. 25f. dieser Arbeit.)

19 Laut Monasbericht Deutsche Bundesbank (1999b), S.60, wichst in Deutschland die Zahl der Einper-
sonenheushdte sait enigen Jaren (laut Deutsche Bundesbank (1999a) in den lezten 20 Jehren) dop-
pdt 0 dak wie die dle andaen Haushdtsypen. Nach Angaben des Satisischen Bundesamtes hat
sch st 1991 die Zahl da Ein- und Zwepeasonenhaushdte um wetee 15% erhoht, wéhrend die
Ubrigen Haushdtstypen um rund 6% abnehmen. Einpesonenhaushdte snd im  dten  Bundesgebiet
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Sparquote nun starker ins Gewicht fallen. Bei Einpersonenhaushalten 183t sich das ¢ge-
ringere Sparen, bzw. deren hthere Ausgaben, einerseits dadurch erkléren, dal3 (sonst)
"pro Haushalt" anfalende haushatsrelevante Ausgaben nun von einer Person allein
getragen werden miissen, das Leben hier also pro Kopf teurer wird.* Anhand dieser
Gruppe ist andererseits aber auch eine grundsétzliche Veranderung der Lebensgewohn-
heiten in der Weise festizustellen, dald3 insgesamt eine hohere Konsumneigung zu

verzeichnen ist.

In Bezug auf die Verénderungen in der Lebensweise der lohnabhéngigen Bevolkerung
weisen Koch und Reis bspw. darauf hin, dal? Subsistenz sowie nachbarschaftliche
Hilfe und Austausch seit den 60er Jahren abgenommen haben. Des weiteren wirde
nicht nur be Einpersonenhaushalten, sondern auch durch Frauenerwerbstétigkeit
"andere" teurere Haushaltsflhrungstechnologie nétig. Auch habe der PKW nicht zuletzt
flr den Weg zur Arbeit an Bedeutung gewonnen. Wesentliche Auswirkungen auf das
Konsumverhalten und die damit verbundenen (Kredit-) Finanzierungsbedirfnisse bzw.
-madglichkeiten habe aber vor alem eine neue Art von Konsumbedarf: Bezeichnend
hierfir sei die Nachfrage nach Artikeln der Unterhaltungs- und Freizeitindustrie.
Letztere werden im Sinne einer individuellen Kompensation des "Zerfalls tradierter
kommunikativ strukturierter sozialer Beziehungen" auch as neue, konsumgepragte
Kommunikationsformen interpretiert.

Diese erhthte Konsumneigung giegelt sich auch in den gesamtwirtschaftlich beobacht-

baren inldndischen (nominalen) Konsumausgaber?® wider, die im Zeitraum von 1991

berdts st 1976 die haufigte Haudhditform (mit @nem Antdl von mitlewele bundesvet 36%
dler Privathaushdte). Vgl. Satistisches Bundesamt (2000b), Pressemiitteilung, 23. Mérz 2000.

2 Auch fir diesn Effekt et sdbsverssndich der gerade gemannte Andieg der Rentnerhaushdte
éne Role dlerdings weist die Deutsche Bundesbank (1993b), S 30, darauf hin, dal3 diese Einperso-
nenhaushdte zu zwa Drittdn aus "jingeen Leuten' bestehen, wdchen se auladem ene "migi-
cherwea e hthere Verschuldungsberaitschaft” untersdlt.

2l Diessm Zusammenhang, dh. der je nach Haushdtsyole unterschiediich hohen Beastung pro Ko,
wird in empricchen Arbaten (bgow. fir den intemationden Einkommens- bzw. Armutsvergleich)
durch Vewendung von Aquivdenzskden wie dar "OECD-Skdd' Rechnung getragen. Diese teilen
zr Emitlung des Aquivdezeankommens (“equivalized individud income’) das  Haushdtsainkom:
men durch eén mit zunehmender Haushdtsgrdie unterproportiond steigedes Gewicht (im Fdle der
OECD-Skda die Wurzd der Haushdtsgrolle ansondten durch den Fektor 1, 1,7, 24 €c., bzw. zu-
sdtdich nach dan Alter waterer Haushdtsmitglieder differenziet). Vgl. ua Biewen, M. (2002), The
Covaiance Structure of East and West Gamen Incomes and its Implications for the Persstence of
Poverty and Inequdity, Mimeo, Universty of Heiddberg, Verson: Jauay 2002, S 4, sowie
Ammutsbericht (2001), v.a. S. 20-21.

2 Vgl. Koch, F/Res C. (1987), Zidgruppen der Schuldnerberatung, in: Blater der Wohifahrtspflege,
10. Jg., S. 219-224, hier S, 220-223.

%3 Diese umfassen hier Konsum von privaten Haushalten und Staet.



25

bis 1998 um 30% bzw. durchschnittlich ca. 3,8% p.a. und somit deutlich starker gestie-

gen sind als die verfiigbaren (nominalen) Einkommen (26% bzw. ca. 3,5% p.a.).%*

3.2.2 Die Vermotgensentwicklung der privaten Haushalte in Deutschland und ihr

Einfluf auf den Konsum

3.2.2.1 Zur Vermogensentwicklung der privaten Haushalte

Angesichts der geringeren Spartétigkeit verwundert es nicht, dal3 sich ein Grofdteil der
(gegeniber dem verfligbaren Einkommen) positiven Dynamik in der Vermogensent-
wicklung auf Wertsteigerungen zurtckfihren 183 und nicht auf transaktionsbedingten
Vermbgenszugang (d.h. aktive Vermogenshildung).” Innerhalb dieser Vermégensbil-
dung ist bei der Geldvermdgensbildung® in den neunziger Jahren ein sehr deutlicher
Trend von niedriger verzinsten Spareinlagen hin zu riskanteren Anlagen wie Aktien
festzustellen.”” Der Anteil der Geldvermogensbildung am verfiigbaren Einkommen ist
jedoch von 13% (70er Jahre bis Wiedervereinigung) auf 10% (1997) gesunken.® Ein
immer grofRer werdender Bestandteil der knapperen privaten Anlagemittel flof3 in die
Sachvermogenshildung: Die "Bruttoinvestitionen” (Bestandserhal tungsmal3nahmen also
eingeschlossen) der privaten Haushalte stiegen von ca® 7,8% (1991) auf ca. 10% des
verfigbaren Einkommens, wobei diese Quote mittlerweile stagniert. Fir diesen Anstieg
ist vor allem das enorm wachsende Engagement privater Haushalte beim Erwerb von
Wohneigentum und bel sonstigen Investitionen im Immobiliensektor verantwortlich.
Diese Investitionen machen einen bedeutenden Anteil an der Sachvermdgensbil dung
aus. Der Boom in den neunziger Jahren wurde nicht zuletzt durch die Wiedervereini-
gung und damit zusammenhadngende staatliche Fordermal3nahmen ausgeldst, die neben

# Vg. Deutsche Bundesbank (1999%b), S 59. Dies war im wesentlichen induziet durch den verani-
gungshedingten Boom bis 1992, durch die Einkommengiickgénge velangsamte dch die Verbrauchs
dynamik nech 1993. - Gemd? enea Umfrage dar Gedischeft fir Konsumforschung wurden Mitte
2000 in den Augen der privaten Haushdte die Perspekiiven fir dlgemene wirtschaftliche Entwick-
lung durchaus podtiv @ngeschézt, wodurch men af dne Bdeoung der  Verbrauchskonjunktur
ghligd. (Nach wie vor sa dledings die Bedtscheft zu grolReren Anscheffungen - wie ba der Zulas
aung von neuen Krdtfahrzeugen zu beobachten - eher verhalten) Vgl Deutsche Bundesbank (2000),
Konjunkturlage in Deutschland, in: Monatsbericht August 2000, S. 31-41, hier S. 33.

> Vg Deutsche Bundesbank (1999a), S. 41.

% Laut Deutscher Bundesbank (1999a), S.45, ist das privatle Geldvermdgen sdit 1990 um 2/3 gestiegen.
Davon dnd 4/5 Akkumulation aus laffenden Ergpamnissn und nur 1/5 des Andiegs aff Wertdeige
rungen zuriickzufiihren. (V. hierzu auch Fn. 18.)

2" 1999 bspw. machte die Aktienanlage fast 10% des Geldvermdgens aus (ggii. 4,4% 1992). Vgl. Spren
ger, B. (2000), Gddvermogen ddgt im Jahr 2000 auf 7 Billionen DM, in: Die Bank, 82000,
S. 564-565, hier S. 564.

8 Vg Deutsche Bundesbank (1999a), S. 39.
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dem ohnehin niedrigen Zinsniveau zu einer nachhatigen Verbilligung von Immobilien-

finanzierung fuhrten.*

3.2.2.2 De Einfluld von Vermdogensentwicklungen auf den Konsum - realisierte

und nicht realiserte Wertsteiger ungen und die Rolle von Erwartungen

Der Einfluf3 von Einkommen auf Konsum und Investitionen einersaits und auf das Aus-
gaben oder Sparverhalten von Wirtschaftssubjekten andererseits ist (neben dem eben-
fals sehr direkten EinfluR von Zinsen) unbestritten.®® Vor dem Hintergrund der dar-
gestellten Entwicklung des privaten Vermogens stellt sich die Frage, in welcher Form
dieses in die Entscheidung mit einfliefdt. Gemal3 vorherrschender Theorien zur Ab-
hangigkeit des Konsums vom Vermogen ist unter der Annahme, dal3 Wirtschafts-
subjekte im Sinne einer Vorsorge ein bestimmtes Vermdgensniveau anstreben, davon
auszugehen, dal3 der Wunsch nach Sparen (zur weiteren Vermogensakkumulation) um
so mehr nachl&3t und der Konsum steigt, desto héher das Vermogen im Verhdltnis zum
eigenen Einkommen ist. Redliserte Vermogenszuwachse wie bspw. ausgeschittete
Dividenden, Zinsen oder redisierte Kursgewinne des Geldvermogens™ lassen sich inso-
fern als Einkommen charakteriseren - was im Ubrigen auch ihrer steuerrechtlichen
Erfassung als "Einkunfte" entspricht.

Freilich darf auch der Einflu3 des "nur" empfundenen - in der offiziellen Berechnung
aber eben nicht as Einkommen verzeichneten - Wohlstands dabei nicht unterschétzt
werden, der sich aus der Perzeption von "zusdtzlichem Einkommen" durch Wertstei-
gerungen bzw. durch (noch) nicht realisierte Vermogenszuwéachse ergibt.

Ein solcher Effekt geht nicht nur von Immobilien, sondern auch von anderen Arten von
(vor alem auch Geld-) Vermogen aus. Paradigma ist die Aktie. Wie sehr sich - insbe-
sondere nicht realisierte - Aktienwertsteigerungen (unmittelbar) auf die privaten Ausga-

2% Sehe Graphik in Deutsche Bundesbank (1999), S. 38.

% 55 zB. durch daaliche Eigenhemforderung oder des KfW-Progranm zur Unterstiizung der Wohn
dgatumshildung junger Familien; vgl. Bundesbenk (19999), S 38 Zusizich zu den mit dar Wolm+
raumverknappung  enhergehenden  ehdhten Midpreisen sorgte dies fir die rdative Attrektivitse von
Bgenhamen.

31 Wenn dies auch durch verschiedene (Konsum:) Theorien im Detail unterschiedlich begrindet wird, ist
ihnen doch gemen, dad se diex Taigkat in @nen egen Zusammenhang zum Einkommen sdlen.
Zu den herschenden Erkl&rungsansitzen vgl. ua Henrichameyer, W./Gans OJ/Evers 1. (1991), Ein
fihrung in die Vokswitscheftdehre 9. Aufl, Suttgart, ua S 362ff., 380ff. u. 452f, sowie im
folgenden v.a Vahlens (1994), S. 1180-81.

% Latt Deutscher Bundesbank (1999a), S.45-46, betrug das Geldvermigen enes enzelnen Haughdltes
1997 im Durchschnitt 140.000 DM. Seat 1990 ig es um mer ds die Hafte gediegen, wozu Kurse-
winne von durchschnittlich ca 10.000 DM beigetragen heben.
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ben bzw. die private wirtschaftliche Aktivitat auswirken, ist dlerdings umstritten. Gerne
wird vor dem Hintergrund der stark gestiegenen Bewertungen am US-amerikanischen
Aktienmerkt (und der groleren Verbreitung von Aktienbesitz in der amerikanischen
Bevolkerung) ein solcher "wealth dfect” zur Erklarung eines Groldteils des dort Mitte
und Ende der 90er Jahre anhaltend hohen Konsums herangezogen. Allerdings bestehen
hieran (berechtigte) Zweifel, welche zunehmend lauter werden, da selbst nach drama-
tischen Einbriichen an den Aktienmérkten keine entsprechende Gegenbewegung festzu-
stellen ist. Als wesentliches Argument gegen diesen Zusammenhang wird bereits seit
langerem angefihrt, dal? sich in den USA, selbst wenn Aktienbesitz dort weiter als bel
uns verbreitet ist, der Lowenanteil des in dieser Form verbrieften Vermdgens in den
Handen weniger Reicher (the "filthy rich"®) befindet. Diese Verteilung, d.h. die Kon-
zentration auf wenige Reiche, spielt insofern eine Rolle, as deren (Konsum-)Nachfrage
aufgrund ihres hohen Einkommens- und Vermogensniveaus unelastisch ist, so dal3
Kursénderungen ihre Konsumausgaben nur unwesentlich tangieren. Ein neuer empi-
rischer Beitrag zur Erklérung des ("rétselhaften”) US-amerikanischen Konsums von
Case, Quigley und Shiller (2001)* stellt einen signifikanten und gegeniiber einem
potentiellen "(stockmarket) equity wedth effect” deutlich stéarkeren "home equity
effect” fest. Diesen erkldren die Autoren zum einen mit der weiteren Verbreitung dieser
Art von Vermogen bzw. dem grélieren Anteil, den dieser Wert am gesamten Vermogen
eines Haushaltes ausmacht. Zum anderen spiele die Tatsache eine Rolle, dal ein solcher
Vermogensanstieg aufgrund der tagtaglichen Konfrontation damit in Gestalt des eige-
nen Wohnhauses® bzw. durch die daran gebundenen Finanztransaktionen® sehr viel
prasenter sei und damit auch direktere Auswirkungen haben konne. Vor alem aber gilt,
nicht zuletzt aufgrund der weniger volatilen Preise: Eine Wertsteigerung in diesem Be-

reich "is more likely to be seen as a permanent gain in wealth by a home owner than isa

% oV. (2001), Hometruths, in: The Economist, November 10", 2001, S. 82.

¥ Vgl. Caz KJ/Quigey, J/Shiller, R (2001), Compaing wedth effects the stockmarket versus the
housng market, Nationd Bureau of Economic Research, October 2001 (Sehe auch oV. (2001), in:
The Economist, November 10", 2001, S. 82.)

% Demgegeniber bemerkt der Economist bzgl. des Aktievermidgens "These days it is only the maeso-
chistic American who ever dicks on his online portfalio.”

% »  Ameicans today are forever being reminded thet the vdue of ther house is risng. A congant
dream of advertisements offers mortgege refinancing a chegper rates (thanks to yet another interest-
rae cut by Alan Greengoan) or to borrow againg housing equity (a homes vaue less any outstanding
mortgage). Cesh extracted from housng in this way gppears to have fudled consumption directly
duing the pegt year, as other sourcss of income growth and wedth have fdlen away." oV. (2001), in:
The Economigt, November 10", 2001, S.82. [Anm. d. Verf.: Deutlich wird hiean auch die direktere
Méglichkeit einer "Umsszung' des Vamdgenseffektesin Cash - wenn dies auch Schulden sind]
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rise in share prices."* Insbesondere mit Blick auf Deutschland stellen daher Wertsteige-
rungen von Immobilien sicherlich das geeignetere Beispiel fur diesen Vermogenseffekt
dar.

Ein Vermogenseffekt auf das private Ausgabeverhalten ergibt sich moglicherweise
sogar durch lediglich erwartete Wertsteigerungen. Insbesondere wenn aufgrund steigen-
den Wohlstands der Entscheidungsspielraum der wirtschaftlichen Akteure durch frei
verflgbare Einkommensteile ausgedehnt wird, gewinnen Einstellungen und Erwar-
tungen der Konsumenten as Determinanten der Héhe des Konsums an Bedeutung.®
Dies bezieht sich auch auf die Erwartung einer positiven konjunkturellen Entwicklung:
Diskontiert haben auch die dadurch als wahrscheinlicher angesehenen oder erhofften
verbesserten eigenen Einkommenserzidungsmdglichkeiten in der Zukunft einen Effekt
auf das aktuelle (bzw. aktuell so wahrgenommene) Vermdgen und die hieraus resultie-
renden Anreize bzgl. Sparen und Konsum. Gemessen wird diese Wahrnehmung des
wirtschaftlichen Umfelds as das sogenannte Verbrauchervertrauen (bzw. "Konsum-
klima')®. "Consumer confidence"® lautet das Stichwort, auf das - nicht nur, aber insbe-
sondere in den USA - die Wirtschaft hort. Fur das Mal3 an Aufmerksamkeit, welches
dieser "Kraft" in den vereinigten Staaten zukommt, ist vor alem die Bedeutung von

K onsum fiir die US-amerikanische Wirtschaft verantwortlich.*

Inwiefern dieser Verbraucheroptimismus auch das Ausgabe- und Verschuldungsver-
halten deutscher Konsumenten beeinflult, ist gerade mit Blick auf das Uberschuldungs-
risko von besonderem Interesse, da blof3e Exspektanzen gegentiber "tatsichlicher”
Substanz naturgemald ein stérkeres Risiko in sich bergen, zur Tilgung von Verbindlich
keiten nicht zur Verfigung zu stehen. Zwar ist in Deutschland Aktienbesitz nach wie
vor nicht so stark verbreitet. Auch weist die deutlich hdhere Sparquote auf eine andere
Bedeutung des Konsums hin.* AuRerdem sagt man den Deutschen diesbeziiglich -

entsprechend der fir sie typischeren Risikoaversion - insgesamt eine grof3ere

7 oV. (2001), in: The Economist, November 10", 2001, S. 82.

¥ Vgl. ua Vahlens (1994), S. 1180.

% Nach Kaona (1951) umfa diesss die Einschdzungen und Erwartungen beziiglich der dlgemeinen
und der pesonlichen wirtscheftlichen Lage Vg Kaona, G. (1951), Psychologicd Andysis of
Economic Behavior, New York.

0 vgl. auch oV. (2001), Hard luck, hard landing?, in: The Economist, February 24™, 2001, S. 56.

“1 Konaum macht ca zwe Drittd des US-amerikanischen BIP aus (Vgl. hierzu ua die Daensize der
NBER in: www.nber.org: "Redl consumption as ashare of GDP".)

2 50 liegt auch die privae Konsumquote in Deutschland mit 72% (im Westen, und 78% im Osten)
deutlich unter der US-amerikanischen von 93%.
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Zuriickhaltung nach.® Eine Bedeutung haben diese Vermdgenseffekte im weiteren
Sinne - seien es (unredlisierte) Wertsteigerungen oder blofRe Erwartungen Uber die
eigene oder auch generelle wirtschaftliche Zukunft - aber unbestritten auch hier.*

Welche Dynamik durch die Vermogens- bzw. Einkommensentwicklung ausgel6st wird,
kann auf der Grundlage der zur Verflgung stehenden aggregierten Daten alerdings
nicht beurteilt werden. Denn diese Entwicklungen sind fur mégliche Impulse, welche
von dem Vermogen als Einkommensquelle auf Sparen, Konsum und dabei auch auf die
Kreditaufnahme ausgehen, nur aussagekréftig, wenn bekannt ist, wie sie sch auf die
Bevolkerung bzw. Haushalte verteilen.* Denn je nach Einkommens- bzw. Vermégens-
niveau ist (aufgrund zu unterstellender degressiver Funktionen) von unterschiedlichen
Elastizitéten auszugehen.®

Und auch wenn Vertellungsaspekte, bzw. eine klaffende Einkommens-, insbesondere
Vermogensschere (d.h. die Kluft zwischen Arm und Reich), in den vergangenen Jahr-
zehnten fur Deutschland nicht derartig drastisch wie fir einige andere Lander, insbe-
sondere die USA, problematisiert wurden,”” gewinnt dieses Thema durchaus an Bedeu
tung: In Deutschland hat sich mittlerweile durch die "divergierenden Einkommensver-
héltnisse ... die private Vermégenshildung zunehmend differenziert”.”® Und aus dieser
priméren Differenzierung resultiert eine Selbstverstérkung dieser Divergenzen: So ke-
standen die von der Bundesbank fir die Beispielperiode von 1990-1997 erfaldten durch-
schnittlichen 10.000 DM Kursgewinne pro Haushalt zu 65% aus Aktienkursgewinnen
(6.500 DM). Da gerade in Deutschland die Haushalte mit héherem Aktienbesitz vor

43 vgl. ua Deutsche Bundesbank (1993b), S. 31.

“ Vgl. Deutsche Bundesbank (1999a), S.35. So betont die Deutsche Bundesbank ua die Bedeutung
dlen der BErwatung von Erbscheften ds Grund fir das zu beobachtende verdnderte Ausgabeverhdten
("Absparen) dar Deutschen. Diese nalirliche Vermdgensibertragung zwischen Generdionen  macht
Zur Zeit bereits 200-250 Milliarden DM pro Jahr aus.

45 Ahnlich wurde auch weiter oben (S 23) bereits die Einkommensverteilung ds mitverantwortlich  fir
bestimmte Trendsin der Spartéigkeit identifiziert.

% gehe hiezu ach de Aufihrungen zu der vemigens bzw. enkommens- undasischen Nachfrage
der extrem Reichen (filthy rich") in den USA auf S, 27 dieser Arbeit.

“" Ein Vegechamalldab hiefir it der GINI-Koeffiziet, welcher (auf Grundlage der Lorenzkurve) das
Ausmad mif, in wdchan de Enkommensvetdlung zwischen Individuen bzw. Haudhdten inner-
hdb dner Okonomie von der vdlligen Gleidwertellung aoweidht (0=Gleichwvertellung, 1=das gesamte
Einkommen "vetdlt' dch auf en Individuum). Fir 2001 betrug diesr Kodffizient laut Wdthank fir
Deutschland 0.3, wéhrend & in Groritannien be 0.36 und in den USA be 041 lag. (Deutlich hoher
liegen diese Werte wenig Ubaraschen fir ene Vidzahl von Entwicklungdéndem.) Vg. World Bank
(2001), World Deveopment Indicators 2001, Weshington, D.C., hier Section28 Didribution of
Income or Consumption, S. 70-73.

8 Deutsche Bundesbank (1999a), S. 46. Vgl. auch Armutsbericht (2001).
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dlem aus den oberen Einkommensschichten kommen®, profitierten diese ohnehin
wohl habenden Haushalte weit Uberdurchschnittlich. Der gesamte Verteilungseffekt wird
um so deutlicher, wenn man diese Gewinne auf das "engere Segment der gut
4 Millionen Haushalte mit direktem Aktienbesitz" bezieht und bei dieser Konzentration
dann von knapp 60.000 DM pro Haushalt ausgehen muf3 (wobei selbst hier noch eine

erhebliche Streubreite vorhanden ist).®

3.23 Zur Verschuldung privater Haushalte - Interdependenzen zwischen

Vermogen, Konsum und Verschuldung

Neben vertellungsbedingten Aspekten mul3 im Rahmen der Betrachtung und Interpre-
tation der Vermogensentwicklung in Deutschland daran erinnert werden, dald fir den
Vermogensanstieg in den neunziger Jahren mal3geblich die privaten Investitionen in den
Wohnungsbau und in den Immobiliensektor algemein verantwortlich waren. Getrieben
wurde diese Art der Investition wie erwahnt durch verschiedene Faktoren: Zu ihnen
gehort insbesondere auch die Schuldaufnahme, d.h. Fremdfinanzierung, wodurch sich
mittelfristig bei der privaten Baufinanzierung die Relation zu ener héheren Inan-
spruchnahme von Fremdmitteln (im Verhdltnis zum verfigbaren Einkommen) verscho-
ben hat.**

Fraglich ist, ob eine erleichterte Aufnahme von Fremdmitteln ebenso Einfluld auf die
Gebrauchsvermégensbildung und damit auf das algemeine (z.B. Konsum) Ausgabe-
verhalten der privaten Haushalte ausiibt.> Denn ein breiter gefachertes und leichter -

gangliches Angebot an Finanzierungsmitteln ist auch hier zu verzeichnen.

Zumindest fur die neunziger Jahre ist jedoch laut Bundesbank eine erhohte Verschul-

dungsbereitschaft fir Konsumzwecke nicht in einem derartigen Ausmal? wie in der Bau-

9 In den unteren Einkommensthichten spidte Aktienbesitz in diessm Zeitraum fagt nur in Form von
Bdegscheftssktien éine Ralle

0 vgl. Deutsche Bundesbank (1999), S.46. Seit 1997 het sch der Anteil der Erwachsenen mit Aktien-
bestz lat Economig (der sch af Angsben des Deutschen Aktien Indituts (DAI) bezieht) nochmds
verdoppdt. Auch wenn diesr Antell nach wie vor wesertlich Kleiner ig ds bgow. in den USA oder
Engand, besald demzufdlge im Jehr 2000 bereits jeder funfte deutsche Erwachsene Aktien. Vgl. oV.
(2001), Waking up to equity risk, in: The Economis, March 10", 2001, S.15, sowie in der sdben
Ausgabeo.V. (2001), A sgpling's sound roots, S. 77-78.

*l Gehe Graphik in Deutsche Bundesbank (19998), S.33 Dea Ardiey der  Eigenfinenzierungsmitte
blieb deutlich hinter dem der Bruttoinvestitionen zuriick. Kredite fir Wohnungsbauzwecke machen
dnen (nach wie vor andeigenden) Grofldel der gesamten privaten Kreditaufnehme aus Ein Pesk
wurde higbd dlerdings (1993-94) durchaus Uberschritten, die Forderung wurde telweise enge-
schrénkt und somit Eigenfinanzierung auch wieder dtraktiver.
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finanzierung beobachtbar.® So diente der Hauptanteil von 80% der privaten seit 1990
wieder deutlich gestiegenen Neuverschuldung (von jahrlich durchschnittlich 5% des
verfiigbaren Einkommens™) dem Wohnungserwerb.® Der Anteil der Konsumenten-

kredite am Bruttovermogen blieb tber die neunziger Jahre relativ konstant.

Die Konsumentenkredite der Bundesbankstatistiken umfassen die "Kredite der Kredit-
institute an ‘wirtschaftlich unselbsténdige und sonstige Privatpersonen' ohne Kredite fur
den Wohnungsbau'.® In diesem Geschaft standen urspriinglich (1960) Ratenkredite mit
einem Anteil von 90% klar im Vordergrund, d.h. "Kredite an wirtschaftlich unselbstéan-
dige und sonstige Privatpersonen, die nach einem von vornherein mit den Kreditneh-
mern vereinbarten Tilgungsplan mit in der Regel gleichen Teilbetrégen in regelmadigen
Zeitabstdnden zu tilgen sind".> Daher werden sie oftmals mit Konsumentenkrediten
gleichgesetzt. Seit den 90er Jahren hat sich der Anteil der Ratenkredite bei nur noch
50% eingependelt.® Innerhalb der Ratenkredite verlor auRerdem der vermittelte Raten-

2 Zur Diskusion um den Einflud der Kreditfinandierung auf den Umfang der Nachfrage nech dauerhaf-
ten Gebrauchsglitern vgl. Holzscheck/Hormann/Daviter (1982), S. 435-453.

% Vgl. Deutsche Bundesbank (19998), S 41 Insgesamt schwichte sich die Nachfrage von Haushdlten
auch nach Gebrauchsgiitern, insbesondere nach Pkws, deutlich @b, Zum anderen schéizt die Deutsche
Bundesbank des Vehdten da Wirtscheftssubjekte durch die "vemutlich® aufgrund der gewachsenen
Bexchéftigunggisken  vergrolRerten Undcherheiten hinddhtlich  der kiinftigen  Bedienbarkeit  von
Schulden ds vordchtiger €n, womit die Deutsche Bundesbank im Ubrigen auch zu eénem Tel dss
Anwachsen des Verscherungssparens zu erkléaren versucht.

> Anfang der 80er Jahre - ebenfalls zu Zeiten eines Baubooms - war diese hnlich hoch.

** Dautsche Bundesbank (19998), S 41. Dautlich wird af der Ebene der privaten Haushdte, da3 se
zwa nech wie var die Hauptanbigtler von Ergoamissen in dar Volkswirtschaft snd, dso netto goaren,
dexe Differez zwischen Spaen und Sachvemidgenshildung aber adnimmt. Der Finanzierungssddo
der privaten Haushdlte (A0 der gesamiwirtschaftliche Finanzierungshetrag des Haushdtssektors) it
folglich ebenffalls gesunken. Vgl. Deutsche Bundeshank (1999b), S. 64.

*® Deutsche Bundesbank (19934), Zur langerfrisigen Entwicklung der  Konsumentenkredite und  der
Vashuldung der privaten Haushdte in: Monasbericht April 1993, S 19-32, hier S.20. Diese Defi-
niion efdy dgchalich nicht exakt die tasichlich fir den Kauf von Konsumgltern bestimmiten
Kredite wdche auch de nichtbankmd3gen Kredite wie "rene Abzahlungsgeschifte (sowet higraus
restirende  Forderungen nict an Banken Ubatragen wurden), Inangoruchnehme von  Zahlungs-
Zden, die Veshuldung im Zusammenhang mit Kreditkartenkéufen, das Lessng und die Pfandehe’
urfasen.  (Angeblich heben diee Kreditaufnahmen aulerhdb des Bankensystems e nur ene
gainge Bedeutung, indesondere da die meden <olcher Titd ohnehin an Kreditinditute verkauft
weaden) Ungenau ig die Abgrenzung anhand diesr Ddfinition anderarsdts wegen der Veamischung
von privatem Verbrauch und Mittdn fir bspw. ene sdbstdndige Téigkat (und umgekehrt) sowie be
fur Wertpapierkaufe oder Bausanierung aufgenommenen Konsumenterkrediten.

>" Vgl. Deutsche Bundesbank (1993a), S. 20 u. 21.

% Vgl. Zetrehen der Bundesbank, "Sondtige Kredite an inlandische wirtschaftlich unsdbstandige und
ondige  Pivapesonen' sowie “"Raenkredite an inl. wirtsch. unsdb. u. sond.  Privapersonen’,
Sand 21.5.2002. - Die Saidiken iUber die Art der Konsumentenkredite Snd nech Aussagen des
Schuldenreports 1999 nicht  eindeutig, welcher auf erhebliche Melunterschiede  insbesondere in der
Raenkreditefassung  zwischen Bundesbenk und  Schufa hinweis, wdche leztlich asf  Vautierungs-
und Ddfinitionsunterschieden  beseren. (Bgpw. nimmt  die Bundesdbank Kredite mit dlen fledblem
Rahmen nictt mehr ds Raenkredite auf, wahrend die Schufa dle Kredite mit Mindestratenzahlungs-
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kredit und das finanzierte Abzahlungsgeschéft gegenliber dem direkten Ratenkredit, d.h.
einem ohne Zwischenschaltung eines Handlers direkt bei der Bank aufgenommenen
Kredit, an Bedeutung.®® Bei den nun (iberwiegenden Nichtratenkrediten nehmen Fest-
kredite den grofdten Anteil ein. Und obwohl stark gewachsen, machen Dispositions-
kredite bisang nur etwa 11,5% der Nichtratenkredite aus.® Die Vergabe von
Konsumentenkrediten (im folgenden auf die bankméf@igen beschrankt) verteilt sich
dabei auf das gesamte Kreditgewerbe. Leider werden seit 1986 in der Bankenstatistik
bspw. die Teilzahlungsbanken nicht mehr getrennt ausgewiesen, "darunter auch die
hauseigenen Institute der PKW-hersteller, die hdufig eine "aggressive" Zinspolitik als
Mittel der Absatzférderung verfolgen."®

Absolut gesehen boomte die Konsumentenkreditaufnahme in den neunziger Jahren.
Zum aktuellen Zetpunkt betrdgt das (gesamtdeutsche) Konsumentenkreditvolumen
219 Mrd. € (ggil. 122 Mrd. € [238 Mrd. DM] zu Beginn des Jahres 1990).% Drastische
Angtiege sind vor alem in den Jahren direkt nach der Wiedervereinigung festzustellen,
die insbesondere den Nachholbedarf bei privatem Gebrauchsvermdgen in den neuen
Bundesldndern widerspiegeln.® Die Ausstattung der deutschen Haushalte mit dieser Art
Sachvermogen, d.h. langlebigen oftmas durch Kredit finanzierten Gebrauchsgitern
(vorherrschend PKW, Einrichtungsgegensténde, technische Geréte, aber auch Antiqui-
taten, Kunstwerke und Schmuck), hat sich im Zuge dieser Entwicklung laut Einkom:
mens- und Verbrauchsstichprobe weiter erhoht.®*® Bestehende Konsumentenkredite

entsprechen dabei jedoch nach wie vor lediglich einem Viertel des Gebrauchsvermi-

pflicht dezu z&hit. Aullerdem efdd die Schufa neben den auch von anderen Quelen efdden Krediten
be Banken, bzw. Gddkrediten, auch Warenr und Vesandhauskredite von Vertragspartnern der
Schufa)) Vgl. Schuldenreport 1999, S. 13, sowie Korczak (1992), S. 46-48, 59f. u. 73-6.

* Vgl. Deutsche Bundesbank (19933), S 21. Dies ist angeblich Ausdruck des Wunsches der Konsr
meanten, ds"Barzahlungskaufer" aufzutreten.

% vgl. Deutsche Bundesbank (19933), S.22. (Raten und Festkredite werden typischerweise fir die
Fnazieung langlebiger Konsumgiter vewenddt, Dispos hingegen Ubewiegend fir kurzristigen
Liquiditétsbedarf.)

®1 Deutsche Bundesbank (19933), S.23. Zu der moglichen problematischen Rolle diesr Glaubiger im
Zusammenhang mit Uberschuldung vgl. Korezak (1992), S XX VI, sowie Kapitel 7 dieser Arbeit.

62 \/gl. Zeitreihen der Deutschen Bundesbank, Stand 21.5.2002.

% Jehe auch Schuldenreport 1999, S.17: Die EVS gdlt fir 199394 eine dautlich hdhere Konsumen-
tenkreditverschuldung in Ostdeutschland fest.

% Die Nachfrage danach flacht jedoch ab (s0.). Vgl. Deutsche Bundesbank (1999a), S. 41.

5 AuRerdem Ubertreffen dabei mittlerweile die osideutschen Haushdte zum Tel die im Weten. Vd.
Deutsche Bundesbank (1999a), S.44. Hier handdt es sch dso scheinbar nicht nur um einen Nachhol-
effekt.
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gens der deutschen Haushalte, was die von der Bundesbank formulierte These einer
"relativen Zuriickhaltung" der Haushalte® bei dieser Verschuldung stiitzen konnte.

Dehnt man die Betrachtung allerdings auf die Entwicklung seit 1970, also auch auf den
Zeitraum vor 1992 und vor den eher 90er Jahre- spezifischen Wiedervere nigungsef-
fekten aus, ist dieser Trend weniger eindeutig; im Gegentell: "Auf langere Frist nahmen
die Konsumkredite deutlich stérker as die Baufinanzierung zu."®” Und auch im Verhélt-
nis zum Gebrauchsvermbgen sind sie in diesem Beobachtungszeitraum relativ stérker
gewachsen; so ist das Verhdtnis der Konsumentenkredite zum Gebrauchsvermdgen von
15% in den siebziger Jahren deutlich auf 28% im Jahr 1992 gestiegen.® Das heif’t lang-
fristig - und dabel lohnt auch ein Blick auf die Verénderung des Angebots® - hat sich
anscheinend auch hier das Verschuldungs'verhalten" geéndert. Metz® betont die
Bedeutung der Mdglichkeiten des Kreditkaufs fUr grof3e Telle der Industrie - wie etwa

die Autofirmen - und spricht sogar von einer "kreditfinanzierten Wirtschaftsordnung".

Aber selbst auf die Daten der neunziger Jahre bezogen wird der Anstieg der Bedeutung
von Konsumentenkrediten etwas deutlicher, wenn man die Betrachtung vom Ver-
gleichsmalistab Vermdgen™ 16st. In Relation zum verfiigbaren Einkommen namlich ist
das Verhdltnis von 17% in 1993 auf 25% in 1997 gestiegen. ™

Neben den Auswirkungen von Vermdgen (inkl. Einkommen) auf das Konsum- bzw.
Spar- und Invedtitionsverhaten rickt also der Bezug zum Verschuldungsverhaten in
den Vordergrund des Interesses und dabel auch die Frage, in welcher Form Verschul-
dungsmoglichkeiten selbst wiederum auf Vermogenshildung bzw. das Investitions- aber
auch auf das Konsumverhalten wirken. An dieser Stelle interessiert vor allem, ob dieser
Effekt auf die Verschuldungssituation als "hoch” (oder letztlich sogar Uberméldig) ein-
zustufen ist. Diese Frage mufd wohl (bislang noch) - zumindest im Vergleich zu anderen

Landern - verneint werden. Die Bundesbank aul3ert bzgl. der bereits oben angesproche-

% Deutsche Bundesbank (1999a), S. 44.

®7 Deutsche Bundesbank (19930), S. 30.

%8 \/gl. Deutsche Bundeshark (1993b), S. 30.

% vor dlem wurde dieses Kreditgeschéft von sdten der Kreditgeber auch bereitwillig aufgenommen.
"Durch die Vealagaung und den Rickgang des Winschaftsvechdums auf Werte unter 10% in den
60 und 70e Jahren ging dar Fnanzierungsbedaf der Produktivwirtschaft zurlick, was fur die Grof3-
banken einen Liquiditétsiberhang zur Folge hatte'. Reiter (1991), S. 32.

0 vg. Mez(1999), S. 9 (Sehe bereitsoben S. 9, Fn. 11).

"t Welches aufgrund miglicher Wertblasen evtl. ohnehin nur begrenzt aussagekréftig ist.

2 Vgl. oV. (1994), in: Handdsblat, 19. Ma 1994, S 11; ztiert nach Schuldenreport 1999, S. 14. (Dies
ig im intendionden Vergech mit den USA (Anfang dar Qe JHre 24%), Groldritannien (31%)
oder Japan und Frankreich (je 20%) nech wie vor rdativ niedrig.)
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nen moglichen Wirkung von Einkommensillusion durch Vermogensverdnderungen:
"Ein wesentlicher Grund fir die geringere private Verschuldung in der Bundesrepublik
Deutschland durfte sein, dal3 hier - im Gegensatz zu anderen Léndern - nur wenig
Neigung besteht, Wertsteigerungen am Vermoégen fur entsprechend hohere Kreditauf-
nahmen zu nutzen. Dies mindert nicht zuletzt die Gefahr, dal3 bei Preiseinbriichen am

Aktien- und Immobilienmarkt Uberschuldungen eintreten ... "

3.2.4 DieUberschuldung von Privatpersonen in Deutschland - Ein " Problem” ?

Die vorangegangene Betrachtung hat gezeigt, dal3 die verfigbaren Einkommen in
Deutschland zunehmend stérker durch Schulden(bedienung) belastet sind. Ob diese
Belastung Ubermdldig ist, 18/ sich aus diesen Daten alein nicht erkennen. Denn so wie
bereits fir Einkommen und im Zusammenhang damit auch fir das Vermdgen konsta-
tiert, ergibt sich ein Bild der konkreten Schuldenlast auf der Haushaltsebene auch hier
erst durch eine akkurate Berticksichtigung der jewelligen Verteillung auf die individuel -
len Haushdte. So ist gemal’ der Einschdtzungen der Deutschen Bundesbank "hochstens
ein Vierte"™ und geméaR des Schuldenreports 1999 "1/3 aler Haushalte im Konsumen-
tenkredit verschuldet"”™. Die bislang lediglich aggregiert betrachtete Konsumschulden-
last spitzt sich somit, wenn sie nur auf die tatsachlich kreditnehmenden Haushalte auf-
geteilt wird, laut Bundesbank ("pro Kreditnehmer") letztlich auf gut 30.000 DM zu bzw.
gemal Schuldenreport (“die Haushaltsverschuldung") auf 32.068 DM, wobei auch
diese Zahl wiederum "lebensphasen und einkommensabhangig ist"”’. Fir die tatsichli-
che (Kredit-) Belastung eines privaten Haushaltes spielt dartber hinaus dessen mogli-
cherweise gleichzeitig bestehende Verschuldung in Hypotheken- und Reakrediten

" Deutsche Bundesbank (1993b), S.31 Die aktudle Giitigkeit dieser Aussage it jedoch vor dem Hin
tergrund der jlingeren riskanteren bzw. spekulativen Anlagerends in Deutschland und eden  drasti-
schen Kursainbriichen sait einer sérkeren Verbreitung diesar Anlageformen neu zu Gberpriifen.

™ Deutsche Bundesbank (1999), S. 44. Gemall EVS war dies 1988 nur ein Finftel der Haushalte.

> Schuldenreport 1999, S.13. Korczak (1992), S.65-67, schétzt (auf der Bads von Schufa-Daten aus
den 80a Jwren) ba enem Raenkreditnehmer pro Haushdte den Kreditnehmerantal fir Ratenkredite
auf 269% dler Haushdte,

® Gegenilber dem Uber dle Haushdte (aus dem Konsumentenkreditvolumen von 370 Mrd. DM) errech-
neten Durchschnitt von 10000DM  pro Haushdt. Vgl. Deutsche Bundesbank (1999a), S.44. Die im
Text asfgefiihrten Schézungen gehen von ca 37.500.000 Haushdten und 2,19 Personen pro Haushdt
im Jahr 1997 aus (vgl. Schuldenreport 1999, S. 11, und Deutsche Bundesbank (1999a), S.44) und
entsprechen  damit den Zahlen im Jahrbuch des Satidischen Bundesamtes 1999 fir April 1998
(37532000 Haushdte a durchschnittlich 2,186 Personen; 1950 waren dies noch 2,99, 1970 noch
2,74).

" Deutsche Bundesbank (1999a), S. 45.
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(Immobilienkrediten) eine Rolle, welche per Definition™ nicht unter die Konsumenten
kredite fallen, aber wie gezeigt einen sehr grof3en Bestandteil des privaten Kreditvolu-
mens einnehmen. - Im Schuldenreport 1999 wird der Wohnungsbaukredit bel der
Betrachtung von Uberschuldung zwar "ausgespart, weil diese Kredite bisher (jedenfalls
in Deutschland) eher an hohere Einkommensschichten vergeben wurden, dal3 der Wert
des finanzierten Gegenstandes und dessen Steigerung so bemessen sind, dal? eine Uber-
schuldung nicht eintritt."” Gleichzeitig wird jedoch betont, dai? sich dies "zur Zeit in
auRerordentlicher Geschwindigkeit"® &ndert. Fraglich ist also, ob sich die bislang ar
scheinend auch von der Bundesbank vertretene Auffassung, dal3 es nur "wenige Uber-
schneidungen” zwischen im Konsumentenkredit (Uber-) und in Wohnungsbaukrediten

verschuldeten Haushalten gibt®", fiir die Zukunft aufrechterhalten 140,

Um zu erkennen, inwieweit die individuelle Belastung eines Haushalts mit Schulden
Ubermdldig ist und somit fir einen Haushalt eine hinlanglich grol3e Wahrscheinlichkeit
besteht, dald er Uberschuldet wird, mufte man schliefdich gemald der Definition von
Uberschuldung diese individuellen Verschuldungsdaten den konkreten Einkommens-
und Vermogensverhdtnissen des jewelligen Haushalts, und somit der individuellen
Kapazitéat® gegeniberstellen. Dafir bediirfte es vor allem Informationen tber das
gleichzeitige Auftreten bestimmter Einkommensmerkmale, der spezifischen Vermo-
genssituation sowie des Verschuldungsgrads und somit Mikrodaten.®

Zu deren Verflgbarkeit alerdings resimiert mit Blick auf die Datenlage in Deutschland
Reifner im Schuldenreport 1999: "Faldt man die aus den offiziellen Statistiken erkennba-

8 Vgl. auch Verbraucherkrediitgesetz (VerbrKrG).

" Vgl. Schuldenreport 1999, S. 10.

8 Schuldenreport 1999, Fn. 2, bezugnehmend af Reifner, U. (1996), Risko Baufinanzieung, 2. Aufl.,
Kriftd.

8 Auf Grundage der Angaben aus der Eirkommens- und Verbrauchsstichprobe, nach der 1983 nur ewa
20% da Haushdte Kredite fir Konsumzwecke in Anspruch genommen haten und ca 25% fir Baw
finenziung, schlig® die Bundesbank debe  unter "Beriickdgchtigung der  gegensaitigen  Uberschnei-
dunge’ auf ene Quote vaschuldger Haushdte von 40%, was gegen @ne zu groe Schnittmenge
dieser beiden Kreditnehmergruppen spricht.

8 Diebeziiglich sidt nicht nur die Schere zwischen Erwerbstétigen und Erwerbdosen eine Rolle,
sonden gemdd ener Sudie des DGB, des Paitaischen Wohlfahrtsverbands und der Hans Bockler
Stiftung vom Oktober 2000 i Armut auch innerhdb der Erwerbgidtigen fir éne nicht unwesertliche
Zahl von Haushdten e@n Prablem. Vg. oV.(2000), DGB fordet Ma¥ehmen gegen Armut unter
Erwerbgtétigen, in: Handdsblait, 5.10.2000, S. 4.

8 Empirich snd Veschudung und Ubarschuldung jedoch nicht immer voneinender zu tremen, da
haufig zu diessm Thama nur Aggregadaen vorliegen. ... Die quantitativen Antale von Veschuldung
und Uberschuldung innerhdb der Bevolkerung konnen deher fir einzdne Verschuldungs- und Uber-
schudungformen mit  rdaiver  Genauigkeit  (innerhdb  von  Schwankungdoraten)  bestimmt  werden,
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ren Ergebnisse fir die Frage zusammen, ob sich in der Bundesrepublik Deutschland ein
Trend zur Uberméldigen Belastung bestimmter Haushate ergibt, so mufd man ... feststel-
len, dal’ die offiziellen Statistiken und Erhebungen hierzu keinerlel Aussage zulassen.
Jede Partei im Streit um die Frage, ob die Verschuldung "alarmierend”, "norma” oder

sogar zu niedrig ist, kann sich auf diese Zahlen berufen."®

Und er flgt hinzu: "Demgegeniber werden in den USA seit langem differenziert Haus-
haltsbefragungen durch das Biro fir den Mikrozensus durchgefiihrt, die gerade die

soziade Differenzierung erkennbar machen".

Zur Frage, ob es in Deutschland ein "Schuldenproblem” gibt, auf3ert der Schuldenreport
1999 daher nur: "Auf der Grundlage des vorhandenen deutschen Zahlenmaterials ...
kann lediglich behauptet werden, dald Konsumentenkredite eine volkswirtschaftlich

immer wichtiger werdende Einrichtung sind."®

Die Deutsche Bundesbank kommentiert anhand der von ihr erfaldten gesamtwirtschaftli-
chen Aggregate und Beobachtungen, aso inklusive der von ihr vorgenommenen Analy-
sen der Vermoégenslage, die Uberschuldungssituation folgendendermal(en:® "Verschie-
dentlich ist es durch eine starke Kreditaufnahme zu Uberschuldungen gekommen."®
"Eine allgemeine Uberschuldung von Privatpersonen und daraus resultierende
Folgewirkungen fur die Konjunktur, die Stabilitdt des Bankensystems und die Effi-
zienz der Notenbankpolitik stellen in Deutschland nach wie vor kein Problem dar."®
Die Bundesbank mif3 den Grad der Problematik dabel alerdings auch an einem eher
globalen Maf3stab: Das Uberschuldungsproblem wird daran festgemacht, ob relativ weit
gefaldte volkswirtschaftliche Perspektiven dadurch (bereits) getribt werden, wie diesin
Vergleichdandern - z.B. as Zuriickhaltung der (lberschuldeten) Konsumenten mit ent-

sprechender Verstérkung rezessiver Tendenzen oder als "erhebliche Fragilitdten im

problematisch ig jedoch die Angabe dnes Gesamiverschuldungsantels oder dar Gesamtzahl  Uber-
schuldeter Haushdte innerhab der Bevilkerung." Korczak (1992), S. 105.

8 Rdfrer im Schuldenreport 1999, S 19. Auch macht siner Menung nech die Abstrektion von den
soziden Vehdtnissn der Kreditnehmer die verschiedenen Daten fir eine Abschdzung von Uber-
schuldungaursachen bzw. Riskaofaktoren unbrauchber.

8 Reifner im Schuldenreport 1999, S. 19.

% Die Deutsche Bundesbank (1999a), S.49-50, gricht von "rdaiv geringen Vebindichkeiten”. “"Auf-
gud von Konaum und Bafinazeungen waen de privaen Haushdte Ende 1997 mit
ghiatzungsveise  18Billionen DM vesthuldet;  dies  entgwicht ener Kreditquote  von
0.8 Hresinkommen. Vor dlem die Konsumetenschulden snd gemessen an den privaten  Einkom
men in Deutschland nur halb so hoch wiein vergleichbaren Landern.”

8 Deutsche Bundesbank (19934), S.27. Wieder si daran einnet, da3 sich diese Kommentare lediglich
auf die Erfahrungen bis zum Anfang der 90ar Jehre beziehen.
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Bankensystem" aufgrund der mit Uberschuldung verbundenen Kreditausfélle - be-
obachtet werden konnte.® - It dies jedoch der richtige Mafistab?

3.3 Die Zahl Uberschuldeter Haushalte in Deutschland aus der "Mikro-
Per spektive" : Ansatzpunkte von " amtlichen" Quellen biszu

Indikatorensitzen

3.3.1 Vorbemerkungen

Wie aus dem vorausgehenden Abschnitt bereits deutlich wurde, existieren auf gesam-
wirtschaftlicher Ebene zwar umfangreiche Daten zu den firr die Betrachtung von Uber-
schuldung relevanten Variablen Verschuldung und Vermdgen und deren Verdnde-
rungen. Der Gehalt dieser volkswirtschaftlichen Grof3en ist jedoch insofern gering, als
Durchschnittswerte in diesem Zusammenhang nur wenig Aussagekraft besitzen und
zumeist Uber ihre jewellige Verteilung in der Bevolkerung nur Schétizungen vorhanden
sind. Und selbst diese Approximationen sind fir die Ermittlung der Zahl tberschuldeter
Haushate nutzlos, wenn die Information nicht in der Form zur Verfligung steht, dal3
daraus durch eine auf den einzelnen Haushalt bezogene Gegeniiberstellung von Ver-

bindlichkeiten und Vermogen die jeweilige Belastung ablesbar ist.

Umfassende Mikrodatensétze, die eine solche Betrachtung zulief3en und gleichzeitig
madglicherweise Auskunft Uber weitere Merkmale "betroffener” Haushalte (im Ver-
gleich zu anderen) geben konnten, existieren in Deutschland bislang nicht in dem Mal%,
wie sie bspw. in den USA zur Verfigung stehen. Insofern Mikrodatensdtze vorhanden
sind, handelt es sich nur um sehr kleine Stichproben (bel der EVS z.B. 50.000 Haus-
halte), aus denen eine Extrapolation kaum vertretbar ware, wollte man damit das ge-
samtdeutsche Ausmal® der Uberschuldungssituation angeben. Vor alem sind bei den
hier interesserenden Merkmaen Schulden, Einkommen und Vermégen in jenen Mikro-

erhebungen wie erwéhnt extreme Verschweigungstendenzen™ festzustellen, weshalb sie

8 Deutsche Bundesbank (1993a), S. 19.

8 S0 "heben solche Probleme in Deutschland keine Rolle gespidt” (Deutsche Bundesbank  (19934),
S. 30) Folglich wird auch die snkende Sparquote - eben nicht vor dem Hintergrund zuriickgehender
haushdtandividudler Scherhdtgpolster, sonden - unter dem Aspekt der  volkswirtscheftlichen Ver-
fugbakdt von Fnazmittdn zwar afmeksam beobachtet, aber nicht ds besorgnisaregend  einge-
schétzt: "Troiz des riicklaufigen Ergparmnisangebots herschten in Deutschland sgt Beginn der  neunzi-
ger Jre vegeachsvese gindige und entspante Rahmenbedingungen, die sch auch unter den
vaschiedenen hdtigen Tubulewzen af den intenaionden Fnazmékten bewdhrten” Deutsche
Bundesbank (1999b), S. 62.

% 50. Abschnitt 3.1, bezugnehmend auf Korczek (1998), S. 4.



38

in vielen Féllen gar nicht erst mit erfal3 werden, um eine (dadurch verstérkte) Panel

Attrition oder Verzerrungen im Datensatz zu vermeiden.*

Um private Uberschuldung dennoch aus einer solchen "Mikrosicht" zu erfassen, miissen
zunéchst aussagekréftige Quellen identifiziert werden, denn die Informationen der amt-
lichen Statistiken und Untersuchungen divergieren aufgrund der angesprochenen kei-
neswegs einheitlichen und eindeutigen Definition von Uberschuldung (insbesondere
aber auch aufgrund unterschiedlicher Zielsetzungen der Auftraggeber) bisweilen erheb-
lich. Die meisten Studien basieren lediglich auf Tellerhebungen, aus denen ein Schiuf3
auf die Grundgesamtheit nicht zuletzt aufgrund der geringen Erfahrungen mit der Hete-
rogenitét der zu beobachtenden Féle und Merkmale schwierig ist. Letztendlich liegt der
Wert der Untersuchungen am ehesten darin, dal? sie Charakteristika der Uberschuldeten
und des Uberschuldungsprozesses auszumachen versuchen und somit zu einem (besse-

ren) Verstandnis des "Problems” beitragen.

3.3.2 DasAusmal der Uberschuldung privater Haushalte in Deutschland

3.3.2.1 DieErfassung von Uber schuldung anhand der " amtlichen" Statistik

3.3.2.1.1 Dielnsolvenzstatistik des Statistischen Bundesamtes

Auf Daten des Statistischen Bundesamtes kann as potentielle Informationsquelle fir
die Entwicklung von Verbraucherinsolvenzen in Deutschland Uber die letzten Jahr-
zehnte nicht zurlickgegriffen werden. Eine statistische Erfassung derselben existierte
dort im Gegensatz zu den Insolvenzen von Unternehmen bis 1999 nicht. Der Daten-
mangel ist darauf zurtickzufthren, dal3 es bis dahin kein Insolvenzverfahren spezidl fur
Verbraucher gab. Zwar stand den Verbrauchern das allgemeine Konkursverfahren of-
fen, dieses wurde aber kaum durch sie genutzt: Aus Sicht der Glaubiger war aufgrund
der hohen Wahrscheinlichkeit von Masselosigkeit nur in den seltensten Félen Uber-

haupt mit einer Erdffnung und somit mdglichen Erfolgen zu rechnen. Thnen blieb nur

%1 Zur begrenzten Daenquadlitat sowie -quantitit aufgrund der Senshilitd des Themas vgl. auchS. 172.
Bzgl. der wohl berechtigten Vermutung, da3 die EVS Daen den tasichlichen Antell der Kreditver-
pflichtungen  unterreprésentieren, zeigt bsow. Reifner im  Schuldenreport 1999, S. 17, dald sch bei
Hochrechnung der EVS Daen von 1993 (West: 17,6% der Haushdte mit durchschnittlich 11.500 DM
im Konsumentenkredit verschuldet, Ost:194% mit durchschnittich 8.100DM) die gesamte Konsu
mentenkreditverschuldung in Deutschland nur auf enen Berag von 73Mrd. DM summierte, wéhrend
der taséchliche Betrag dlen aus dem bankmédgen Konsumentenkredit in dem sdben Jahr laut Deu-
scher Bundesbank bei 345Mrd. DM lag (vgl. auch Saisisches Bundesamt (1993), Wirtschaftsrech
nungen - EVS 1993, Fechszie 15, Heft 2 Vemigensbestdnde und Schulden privater Haushdlte,
S. 16%).
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die riskante Moglichkeit, einen Kostenvorschuf zu leisten. Und fir den Verbraucher
war die Einleitung eines Konkursverfahrens ohnehin sinnlos, da es keinerlel schuldbe-
freiende Wirkung mit sich brachte: Die Glaubiger konnten nach dem Ende des Verfah-
rens im Wege der Zwangsvollstreckung Befriedigung fur ihre noch offenen Forderun-
gen suchen. Von 1981 bis 1988 stieg - dies als Eindruck der Dimensionen - die Zahl der
Falle von 1.718 (= 15% aller Insolvenzen) auf 3.157 (= 21%).% Die Aussagekraft selbst
dieser Zahlen fir die Bedeutung von Verbraucherinsolvenzen wird dadurch in Frage
gestellt, dal’ ein mehr oder weniger grof3er Teil dieser privaten Konkurse Folgen von
Unternehmenskonkursen (Selbstandige, Kleingewerbetreibende, Haftung as personlich
haftender Gesellschafter einer PersonengeselIschaft) darstellen.

Seit dem 1.1.1999 werden nunmehr durch das Statistische Bundesamt die nach dem
neuen Gesetz eingeleiteten Verbraucherinsolvenzverfahren erfald, gemald amtlicher
Pressemitteilung im ersten Jahr 1.958, im Jahr 2000 bereits 6.886 Falle. Von 1999 bis
2000 hat sich die Zahl der vereinfachten Verbraucherinsolvenzverfahren damit bereits
mehr as verdreifacht.®® Aus diesen Daten einen ersten Trend hinsichtlich der Entwick-
lung der Uberschuldungssituation ablesen zu wollen, wére jedoch verfriiht.** Der be-
schriebene Anstieg spiegelt vielmehr zu einem grof3en Teil den Time lag wider, der sich
aus der Art der Erfassung und der Struktur des Verfahrens ergibt. Denn insbesondere
die Zahlen der erdffneten Verfahren beziehen sich nur auf digenigen Félle, die bis zur
gerichtlichen "Verfahrensainleitung”, d.h. der Stufe 3 des Verfahrens vorgedrungen
sind, an die sich die Restschuldbefreiung nach einer 7-jdhrigen Wohlverhaltensperiode
als vierte Stufe anschlie}t. Das neue Verfahren™ setzt sich insgesamt aus vier Stufen
zusammen. Dem gerichtlichen Verbraucherinsolvenzverfanren sind namlich ein aul3er-

gerichtlicher Einigungsversuch (Stufe 1) sowie ein gerichtlicher Schuldenbereinigungs-

%2 Vgl Korczak (1992), S. 102.

% vgl. Saisishes Bundesamt (2001b). (Im Jehr 2001 wurden 9070 Verbraucherinsolvenzverfatren
erdffnet. Vgl. Statistisches Bundesamt (2002), Pressamitteilung, 13. Mé&rz 2002.)

% Aufgund der Vezogerungen be der Verebschiedung der Rechtsgrundage fir die Insolvenzstatistik
und daaus resllienden Schdizungen auf dar Bass von Telergebnissen fordate das Saidische
Bundesamt in e@ner Pressmittelung  urgringlich  sdbst, die "gegewatig in der  Offentlichket
diskuieten Zahlen zur Entwicklung des Insolverzgeschehens mit dlem Vorbehdt' zu  berachten.
V. Statigtisches Bundesant (1999), Pressamitteilung, 6. Juli 1999.

% vg. S99f. fir eine ausfihrliche Beschreibung des Verfahrens (Stand 1.1.1999). Fir ene Andyse
bzw. Kritik am Vefadren sowie éne Beschrabung der sat Dezember 2001 baets in Kraft geretenen
Anderungen vgl. des weiteren Kapitdl 5.2.
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plan (Stufe 2) vorgeschaltet, welche jeweils bereits einen gewissen Zeitraum® in An
spruch nehmen. Im ersten Jahr nach dem Inkrafttreten konnten in die - nur die gerichtli-
chen Félle umfassende - amtliche Statistik daher schon allein aus technischen Griinden

nur wenige Antrége bei Gericht (und noch weniger Verfahrenseréffnungen) eingehen.”’

Ein Antrag auf Erdffnung des Verbraucherinsolvenzverfahrens muld gleichzeitig mit der
Vorlage des Schuldenbereinigungsplans bei Gericht erfolgen. Flir eine Einschétizung des
Ausmal3es von Uberschuldeten Haushalten ist daher im Rahmen der Mdglichkeiten der
amtlichen Statistik die Zahl der Antrage aussagekréftiger as die Zahl der ertffneten
Verfahren, da Antrége auch Auskunft Uber digenigen Schuldner geben, die bereits im
Rahmen eines Schuldenbereinigungsplans einen Vergleich erzielen konnten, bzw. dort
scheiterten, jedoch keine Chance auf ein gerichtliches Verfahren erhielten (zu etwaigen
Grunden fUr eine Nichteroffnung vgl. ausfihrlicher Abschnitt 5.2.2 dieser Arbeit). Mit
ihrer Antragstellung haben letztere Losungsbedarf angemeldet, so dal3 von ener kriti-
schen Lage ausgegangen werden kann. 1999 wurden von 3.709 Schuldnern Antrége
gestellt, 2000 waren dies 10.479%, 2001 bereits 13.277.%

Aus der Gesamtstruktur des nun durch die neue Verbraucherinsolvenzordnung vorge-
schriebenen Einigungsprozesses wird deutlich, dal3 die Daten des Statistischen Bundes-
amtes zu den gerichtlich abgewickelten Falen - selbst bei Berticksichtigung der Zahl
der Antrége - wesentliche Bereiche nicht berticksichtigen: hierbei handelt es sich um
ale digenigen Falle von (potentiell) Uberschuldeten, die bereits auRergerichtlich einen
erfolgreichen Schuldenbereinigungsplan verwirklicht haben und somit gar nicht mehr
die Einleitung des gerichtlichen Verfahrens beantragen. Diese Vergleiche sollten aber
nach der Vorstellung des Gesetzgebers mittel- oder langfristig einen wichtigen Be-
standteil der Insolvenzabwicklung ausmachen. Durch die Verfahrenskonstruktion wurde
bezweckt, moglichst viele Einigungen in diesem aul3ergerichtlichen Bereich herbeizu-
fuhren, da man sich hiervon unter anderem eine Entlastung der Gerichte bzw. der
Administration im allgemeinen erhofft. Wirden diese Erwartungen erfillt, wére eine

% Nur fir den geichtlichen Schuldenberdinigungsplan i @ne Maximddauer von 3Monaen fir die
Zudimmung bzw. Ablehnung vorgeschrieben. Im aulergarichtlichen Veasuch héngt die Dauer jedoch
von den Telnehmem &b, hinzu kommen nicht unerhebliche Wartezeiten.

7 Vgl auch Satistisches Bundesamt (20000, Pressemitteilung, 4. Oktober 2000.

% vg. Saisishes Bundesamt (2001b). Bezogen af die Gesamizah der Insolvenzantrige machten
diee 1999 7% aus (vgl. Saidisches Bundesamt (2000c), Pressamittellung, 25. April 2000). Im Jahr
2000 entsprachen diese Uber 25% dler Insolvenzantrége; vgl. Statistisches Bundesamt (2000d).

% vgl. Satistisches Bundesamt (2002).
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Erfassung nur der gerichtlichen Verfahren also kaum reprasentativ. Wie aber 183t sich

diese vorgeschaltete, aussagekréftigere Stufe erfassen?

Der Schuldner ist nach der neuen Insolvenzordnung zu diesem auf3ergerichtlichen Eini-
gungsversuch mit den Glaubigern gezwungen: Denn as Eingangsvoraussetzung fur die
zweite Stufe, den gerichtlichen Schuldenbereinigungsplan™, ist ein Nachweis tber das
Scheitern des auf3ergerichtlichen Vergleichs zu erbringen. Eine solche Zertifizierung,
ebenso wie die zuvor erwartungsgemald bendtigte Unterstiitzung wahrend des Eini-
gungsversuchs, kann durch unterschiedliche Institutionen erbracht werden; Schuldner-
beratungsstellen mit ganz unterschiedlichen Tr&gern und Rechtsanwdte sind nur Bel-
spiele fur die im Sinne des Gesetzes "geeigneten"'® Stellen. Diese kénnten as wert-
volle Quelle zur Feststellung des Ausmalies von Uberschuldung in Deutschland dienen;
alerdings ist ein Sammeln und die Auswertung der Daten aler dieser Adressen nicht
nur wegen der verschiedenen Trager, sondern auch aufgrund unterschiedlicher Erfas-
sungs- und Bearbeitungsmodi der jeweiligen Stelle mit erheblichem Aufwand verbun-
den und gestaltet sich daher duRerst schwierig:'® auf eine umfassende Datenbank kann
also bisher nicht zurlickgegriffen werden. Es existieren jedoch erste Bemuhungen der
Verwdtung, zumindest auf Landesebene, das Insolvenzgeschehen in dieser Stufe
zentral zu erfassen. Dies geschient nicht zuletzt mit dem Ziel der Ermittlung des
Kapazitétsbedarfs und darauf beruhender Mittelzuweisungen aus den staatlichen
Etats.'® Die Datenlage sollte sich also aufgrund der hierfiir geforderten detaillierteren

Dokumentation mittelfristig verbessern.

Fur Abweichungen von der tatsichlichen Zahl der Uberschuldeten sorgt bei einer Erfas-
sung Uber die Daten der Schuldnerberatungsstellen - selbst wenn diese umfassend und
einheitlich bei allen Stellen' vorgenommen wiirde -, dal? wiederum nicht alle bei die-

sen Ingtitutionen vorstellig werdenden Personen tatséchlich Uberschuldet sind; vielen

10 jngr igt sdbst wiederum Eingangsvoraussstzung fir die 3. Sufe, die Erdffnung des Insolvenzverfahr
rens woba da Antrag hiefir berdts vor Ausabatung des geaichtlichen Schuldenbereinigungsplans
(Stufe 2) gestdlt werden, jedoch bis zu dessen Scheitern ruht.

101 /g, § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO. Wer ds gesignet anzusehen ist, konnen dabei die Lander festlegen.

192 Auch im Schuldenreport 1999 wird auf diesss Problem hingewiesen: “"Als Fazit kann schon vorab die
Notwendigkeit ener Veranhatlichung und Zentrdiseung da Schuldenberatungsberichte in - @nam
Daenpodl unter Bdassung ihres fdlbezogenen Zusammenhangs gezogen werden, wie es auch in an
deren soziden Bedchen (zB. fir die Drogenbaaungssdlen) umgessizt wird"  Schuldenreport
1999, S. 24.

1% vg. hezu bgw. Mingeium fir Fauen, Jugend, Familie und Gesundheét  NRW (2001)
[NRW (2001)], Auswvetung der Téigkdtsbericte der ds gedgnet anerkanten  Sdlen  nech
8§ 305 IngO fir die Verbraucherinsolvenzberatung des Jahres 1999 - Land NRW, Duisseldorf.
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kann durch eine Beratung relativ schnell Gber Zahlungsschwierigkeiten hinweggeholfen
werden. Diese Fédle lief3en sich aber zumindest dadurch abgrenzen, dal3 man nur digje-
nigen erfalite, die einen (zu zertifizierenden) Einigungsversuch unternommen haben.
Problematischer ist, dald selbst bei dem erwéhnten umfassenden Mef3versuch bei allen
"geeigneten Stellen" nach wie vor ale digjenigen Uberschuldungsfélle vernachléssigt
wiirden, welche sich mit ihrem Ver- bzw. Uberschuldungsproblem (noch) an keine der
genannten Stellen gewendet haben.’® Kurzum, erwartungsgeméR sprechen nicht ale
Uberschuldeten bei den Schuldnerberatungsstellen vor, aber auch nicht ale dort vor-
sprechenden Personen sind (iberschuldet. Uberschuldung ist also weder hinreichend

noch notwendig fur einen Schuldnerberatungs-Fall.

3.3.2.1.2 Eidesstattliche Versicherungen und das Schuldenregister as potentielle Aus-
kunft Giber die tatsichliche Zahl der Uberschuldeten

Die Erkenntnisse aus den Daten des Statistischen Bundesamtes zur Zahl der Insolvenz-
verfahren konnen dabei aber immerhin als verlaRliche untere Grenze der Uberschul-
dungsfélle gesehen werden. Denn bei diesen Falen handelt es sich nicht um spontane
Hilfegesuche, sondern hinter diesen Schuldnern liegt zum Zeitpunkt der Erfassung
schon ein aul¥erst langwieriger Prozef3 mit einem nicht zu verachtenden (administrati-
ven) Aufwand.'® Von diesem Aufwand darf man annehmen, dai? die Betroffenen ihn
wohl nicht auf sich nehmen oder die Schuldnerberatungen ihn jedenfals zu vermeiden
wldten, wenn es sich um ein kleineres, leicht zu behebendes Zahlungsféahigkeits- oder
auch Zahlungswilligkeits- Problem handelte. Vor allem aber ist grundsétzlich Voraus-
setzung fur die Eréffnung des Verfahrens, dald der Ertffnungstatbestand, fur nattirliche
Personen nach § 17 InsO die (drohende'™) Zahlungsunfshigkeit, erfiillt sein muR. Der
Antragsteller muR - bei aller Skepsis gegeniiber der Uberpriifbarkeit dieser Angaben -

104 b h. auch bei Rechtsanwalten bzw. anderen "gedigneten Stellen”.

195 Oder gar von diesen aufgrund von Kaparitétsproblemen (bidang) ebgewiesen werden muen. Zu den
mit den Kgpazitdgroblemen vebundenen edrem langen Wartezdten sehe ua Abschnitt5.2.4.2. In
den Uberschuldungsgutachten wird geschédzt, dad in Uber 75% der File zu gt eine Beraungsstelle
aufgesucht wird. In diessn Fdlen "snd Forderungen bedts tituliet, Klagen erhoben oder Inkassobi-
rosaktiv'. Vd. Korczak (1992), S. 85.

196 |mmehin liegen denn schon en baw. zwe gestheitate Einigungsversuche hinter ihnen, im Rehmen
derer se ua de vashiedenden Veazdacdhnise asfddlen, pasinliche Daen offenlegen und zahire-
che (Vafarens) Antrége ddlen muden. Und davar waren de zumes noch mit Mahnvafahren,
Zwangsvolldreckungen, der Abgabe ener eidestatlichen Vescheung ec.  konfrontiet. (Zu  den
Veafahrensanforderungen vgl. S. 99ff)

197 § 18 Ins0.
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also immerhin dem Insolvenzgericht gegentiber nachweisen, dal3 ein solcher Fall gege-

ben ist.

Als weiterer und dhnlich "harter" Indikator fiir Uberschuldung 143 sich aus der Rechts-
pflegerstatistik die Abgabe eidesstattlicher Versicherungen heranziehen, da auch hier
durch den Schuldner ein amtlicher "Beweis' seiner "Zahlungsunfahigkeit" geftihrt wer-
den muf3. Hierbei mul3 der Schuldner die Vollsténdigkeit und Richtigkeit eines von ihm
vorgelegten Vermogensverzeichnisses und somit seiner (potentiellen) Ver- bzw. Uber-
schuldungssituation an Eidesstatt versichern. Die Aufforderung hierzu kann an den
Schuldner erst dann ergehen, wenn Pfandungsmalinahmen (im Rahmen der Zwangs-
vollstreckung) keinen Erfolg hatten oder mutmaldich haben werden. Dieses Verfahren
wurde vor Einfihrung des neuen Gesetzes auch as "das private Pendant zum

geschaftsméligen Konkurs™®

gehandelt, da es deutlich haufiger angewendet wurde
und somit (bzgl. der deutschen Verbraucherlberschuldung) auch as aussagekréftiger
angesehen werden kann als der private Konkurs (s.0.). "Verfahren zur Abnahme der
Eidesstattlichen Versicherung" wurden 1998 in 1.857.581 Félen durchgefihrt, tatsich-
lich abgegeben wurden davon 627.955.'® Ab dem Zeitpunkt der Abgabe werden solche
Falle fur drel Jahre (oder bis zur Begleichung der urspriinglichen Forderung) in einem
sogenannten Schuldnerverzeichnis gefihrt. In den achtziger Jahren konnte eine L6&-
schung von jahrlich ca. 43% der Schuldner aus dem Verzeichnis festgestellt werden.™
Unterstellt man eine dhnliche Léschungsrate auch fir die spéten neunziger Jahre, so 183
sich der Schuldnerbestand im vereinigten Deutschland 1999* auf 1,1 Mio. Haushalte

(alte Bundeslander 870.000)2 schétzen.

Durch Hinzuziehen von Informationen aus der Rechtspflegerstatistik 183 sich also aus
dem Schuldnerregister ein Schuldnerbestand ermitteln, der deutlich néher an die 6ffent-
lich diskutierten Fallzahlen von 2,6 Mio. {iberschuldeten Haushalten™ heranreicht als
die vom Statistischen Bundesamt fir 1999 erfal3te Zahl von 1.958 (ertffneten) Insol-

108 K orczak (1992), S. 101.

109 /g, Satistisches Bundesamt (1998b), Zivilgerichte, Arbeitsunterlage.

110 Bg durchschnittlich ca 370.000 abgegebenen eidesstatlichen Versicherungen pro Jehr wurden daher
leiztlich im Durchschnitt ca 630.000 Privatpersonen ds "Schuldne” (Prévdenz) gefihrt. Die Zahlen
snd beets bereiniggt um gexhdtzte S%ddetatliche Verdcherungen von  jurigtischen  Personen.
Vdl. Korczak (1992), S. 101-102.

1 Neu ebgegeben wurden im sdben Jr 751030 ddessatliche Verscherungen. Vg. BURGEL-
Frihjahrsstudie 2000 (Burge- Wirtschaftanformetionen), zitiert nech Korczak (2000), S. 106.

12 vgl. Korczek (2000), S 106-107. 1997 waren dies 965000 (nur dte Bundedénder: 778.000);
vd. Korczak (1998), S. 23.
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venzverfahren (Stufe 3)™* bzw. den 3.709 gestellten Antrégen. Als Stromgréie sollte
die jéahrliche Zahl der Verfahren ohnehin nicht mit einer Bestandsgrofe wie der des
Schuldenregisters oder anderen gehandelten Bestandszahlen verglichen werden. Die
extremen Unterschiede machen erneut deutlich, dal3 die Aussagekraft der bisher ge-
nannten Verfahrensdaten im Hinblick auf das gesamte deutsche Uberschuldungs-
problem &ulRerst begrenzt ist. Auch der aus deutlich htheren jahrlichen Stromen emit-
telte Bestand des Schuldnerverzeichnisses kann nicht als eine Information betrachtet

werden, welche das "Uberschuldungsproblem” umfassend und addquat quantifiziert. ™

Weiteren AufschluB Uber die verbleibende "Dunkelziffer" von Uberschuldeten muR
man sich daher von solchen Statistiken erhoffen, welche auch digenigen Schuldner
erfassen, die in ihren Zahlungsschwierigkeiten (noch) nicht in den gerichtlichen Akten

auffallig werden.™®

3.3.2.2 Schatzungen anhand des I ndikator modells der GP For schungsgruppe

Wie in Kapitel 2 bel der Diskusson um eine adaguate und handhabbare Definition
geschluRfolgert, muR Uberschuldung der Praktikabilitat halber an beobachtbaren
Merkmalen gemessen werden, in denen sie sich auf¥ern kann, wie allem voran in der
(nicht nur vorubergehenden) Nichtbedienung von Zahlungen. Die Schuldnerberatungen
snd nur ein Ort, an dem Haushalte mit diesem Merkmal auffallen. Weitere Quelen
konnten u.a. die Statistiken von Inkassoverbdnden oder algemeiner die Zahlen der
Kreditausfalle bzw. Kredit- oder Kontenkindigungen bestimmter Glaubigerverbande
sein, sowie beobachtete Lohn- und Gehaltspfandungen. Problematisch ist, dal3 ale diese

Quédlen fur sch genommen nur den Verzug einzelner Zahlungen bzw. Kreditverpflich-

13 v/gl. Korczak (1998), S. 30 -31.

114 vg. BLA-Bericht (2000), S 16-18. Zu desn Zalen metr in Abshnitt5.2.4.1, S. 150ff. (Whrend
des Jares 2000 wurden 9500 Vebraucheainwlvenzantrdge efdd; vgl. Saigisches Bundesamt
(20018), Pressemiitteilung, 30. M&z 2001.)

15 Weitere "amtliche’ Auskinfte konnten aus der Zahl der Zwangsvollstreckungen gezogen werden, die
deutlich hoher liegt und vor dlem auch segt. Alledings ig auch ba diesr Zahl wiederum freglich,
wie vide Fdle hievon nur kurzfrisig problemaisch snd und wie vide diesr Zwangsvollstreckun
gen jewals dem sdben Haushdt zugarechnet werden missn. Vor dlem snd enige diessr Haushdte
ohnehin schon durch die Eidestatlichen Vearschaungen efdd. Hiazu gilt es noch zu bemerken, dal3
zwa nur ca en Drittd bis en Finftd der Aufforderungen zur Abgebe einer EV auch in eéner Abgabe
enden. Die Zahl da aufgefordeten Fdle sdlt aber dennoch enen wetvollen Hinwas auf Haushdte
in ener prekéren Lebendage dar, da es diesen Haushdten anscheinend auch erst kurz vorher gdingt,
éne L6sung zu finden, um die Eidesstattliche Verscherung abzuwenden.

18 Dies kann dadurch begriindet sgin, dai se bis dato evtl. weder konkret "verfolgt” werden noch sich
ihrer Uberschuldung  Uberhaupt  vollstandig bewuld sind, weil se zB. durch vomehmlich privae Ver-
schuldung be Veawandten und Bekannten den "Druck” (noch) nicht von amtlicher Sdate splren oder
ihre Uberschuldung noch nicht "erthilit” (Korczak (2000), S. 98) ist.
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tungen nicht aber die Wirkung auf der Haushaltsebene, also die Zahl solcher fehl-
schlagender Kontrakte eines bestimmten Haushalts, aufweisen.””’ Die grundsitzliche
Herausforderung fur die Synthese solcher Einzelstatistiken zu einer aussagekraftigen
Zahl samtlicher Gberschul deter Haushalte stellt daher die Ermittlung einer Schnittmenge
dar, um Mehrfacherfassungen des gleichen Haushalts und somit eine Uberschétzung zu
vermeiden. Einen Versuch, sich hiermit "systematischer” auseinanderzusetzen, stellt das
Indikatormodell der GP Forschungsgruppe dar, welches sich in Deutschland fir eine
Abschétzung der Gesamtzah! tiberschul deter Haushalte durchgesetzt™® hat.

Die GP Forschungsgruppe wurde wiederholt durch das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (ehemas Bundesministerium fur Familie und Senioren)
damit beauftragt, den "offiziellen" Uberschuldungsbericht zu erstellen. Der erste Bericht
wurde 1992 (mit Daten bis 1989) abgeschlossen.™ Diese Analyse der Ver- und Uber-
schuldungssituation in den aten Bundedandern wurde 1996 fir den Zeitraum bis 1994
aktualisiert und um eine ausfihrliche Studie zu den Spezifika (wie Marktverhaten und
Ver- bzw. Uberschuldungsverhalten) der Haushalte in den neuen Bundesldandern er-
ganzt.”® Auf Grundlage der dort erschlossenen und zusammengestellten Trends und
Indikatoren wurden weitere aktualisierende Gutachten erstellt, so auch die "Exper-
f ot 121

tise" von 1998 und das jingste Uberschuldungsgutachten "Uberschuldung in
Deutschland zwischen 1988 und 1999" % im Jahr 2000.

Nach Einschétzung dieser Forschungsgruppe ist die Zahl der tberschuldeten Haushalte
im aten Bundesgebiet seit der ersten Erfassung fur 1989 von 1,2 Mio. Haushalten auf

7 Uber des Auftreten olcher Uberméligen Belasiungen auf der Haushdtssbene konnten dahingegen
bsow. Daten des Sozidamts Uber die beim ihm efdden Fdle uU. wetere wertvalle Hinwease geben.
Vg. Korczak, D. (1997), Maktverhdten, Verschuldung und Uberschuldung privater Haushdte in den
neuen Bundedéndemn, S 186, "7.31. Sozdhilfe ds leztes Netz sozider Sicherung': Mit dar Beet-
gdlung von "vomehmlich Lesungen be besonderen, aypischen (Rest-) Risken' gdlt die Sozia-
hife enen "LickenblilRg" da, wo andere Hilfetdlungen wie zB. Arbatdosengdd und -hilfe nidt
gefen.

18 Die von der GP Forschungsgruppe um Digter Korczek ermittelten  Uberschuldungszahlen werden
sowohl von anderen Forschungandituten wie dem Inditut fir Fnanzdensledungen (IFF) ds auch
bsow. vom Bundesverband deutscher Inkessountemehmen (BDIU) Ubernommen, efreuen dch dso
aner braten Akzeptanz in der dffentlichen Ausainendersstzung mit dem Thema

119 Zitiert hier ds Korczak, D. (Leiter der GP Forschungsgruppe) (1992), Uberschuldungssituation und
Schuldnerberatung in  der Bundesrepublik Deutschland.  (Ahnliche Berichte diesr Art lagen bis dehin
nur in Form der Schuldenreporte und verenzdter Publikationen ua von Sozidverbénden vor, welche
jeweils jedoch nur Telle des Problems abdeckten.)

120 Korczek, D. (1997), Marktverhdten, Verschuidung und Uberschuldung privater Haushdlte in den
neuen Bundesandern (auch "Ostgutachten” genannt).

121 K orczak, D. (1998), Uberschuldungssituation in Deutschland im Jehr 1997 - Expertise.

122 K orczak, D. (2000), Uberschuldung in Deutschland zwischen 1988 und 1999.
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1,52 Mio. in 1994 und 2,1 Mio. Haushalte in 1997 gestiegen und bis 1999 auf 1,9 Mio.
gefalen.”® Aufgrund einer beinahe Verdopplung der Zahl Uberschuldeter Haushalte in
den neuen Bundedléndern von 1994 ca. 460.000 auf 870.000 Haushalte im Jahr 1999
[&% sich fur das gesamte Bundesgebiet eéin monotoner Anstieg von 1994 ca. 2 Mio. auf
2,77 Mio. Haushalte im Jahr 1999 feststellen. Bel einem gleichzeitigen zwar positiven,
aber schwécheren Wachstum der Grundgesamtheit deutscher Haushalte (von 36,7 Mio.
um ca 3% auf 37,8 Mio.) im Zeitraum 1994-1999'%* nimmt der Anteil Uberschuldeter
Haushalte an alen Haushalten damit von ca 4,5% auf 7,3% deutlich zu.”® Wenn tat-
sichlich ein steigender Anteil der Haushalte von Uberschuldung betroffen ist, lief}e sich
schon aufgrund der Dynamik ein Uberschuldungsproblem konstatieren, auch wenn
diese Zahlen Uber die Qualitét des Problems wenig aussagen.

Wie bereits der Name des Modells verrét, wurden diese Zahlen - im Gegensatz zu einer
umfassenden Primérerhebung - mit Hilfe von Indikatoren, sogenannten "Erscheinungs-
formen der enthilllten Uberschuldung''®, abgeleitet: Von diesen nimmt man an, dai3
sie, wie oben fur den Indikator Eidesstattliche Versicherungen gezeigt, in einem engen
Zusammenhang mit Uberschuldung stehen. Anhand dieser Indikatoren werden Riick-
schlisse auf die Gesamtzahl Uberschuldeter Haushdte in Deutschland gezogen. Zur
Identifikation der relevanten Indikatoren und deren Prévalenz in der Bevolkerung wur-
den im Rahmen der verschiedenen Gutachten in Form einer Sekundéranalyse zum einen
fremde Erhebungen ausgewertet. Berlicksichtigt wurden dabel unter anderem die Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe, Datenbanken sowie Studien der Schufa (Schutz-
gemeinschaft fur allgemeine Kreditsicherung), Bundesbankdaten und Daten des Statisti-
schen Bundesamtes, Daten von Wohnungsbaugeselschaften, Energieversorgern und
Arbeitgebern, sowie Rechtspflegerstatistiken.’”” Zum anderen wurden auch durch die
GP Forschungsgruppe selbst Daten erhoben und Umfragen sowie "Expertenbefra
gungen” durchgefiihrt: Hierzu zéhlen vor alem (Voll)Erhebungen bei Schuldnerbera-

123 (Diexe Zahlen sellen jewels den Mittdwert des "Bes-" und "Wors-cas?® -Szemarios dar) Vdl. je
wels GP-Gutachten des entsprechenden Jahres und zussmmenfassender Uberblick in Korczak (2000),
S. 127-128.

124 vgl. Sdisisches Bundesamt (20008), Statistisches Jahrbuch2000, Wiesbaden, S.63. Dem seht dn
Wachstum der Uberschuldeten Haushdte von ca. 38,5% gegentiber.

125 |m Westen von 1994 zw. 49-53% dler Haushdlte auf 6,6-7,9% 1997 und 62% 1999, im Osten von
6,57,3% in 194 af 557,3% 1997 (Berlin 1994 be Wed, jazt unter O efad) und 12,5% 1999.
Vdl. Korczak (2000), S. 127.

126 Audfihrlichere Erauterungen zu der Wahl der enzenen Indikaoren finden sch ua in Korczak
(2000), S. 90-9A4. Zuihrer (wertmadgen) Entwicklung Seheim Detal ebenda, S. 125 u. 127.
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tungsstellen sowie Représentativerhebungen zur Ermittlung des Anteils insbesondere
finanzieller Notlagen, aber auch Umfragen bel Amtsgerichten, Sozialdmtern, Vertretern
der Kredit- und Versicherungswirtschaft, der freien Wohlfahrts- und Verbraucherbera-
tungsverbande, der Energiewirtschaft und sogar bei der Gefangenen und Bewahrungs-
hilfe.

Die Ergebnisse wurden qualitativ und quantitativ ausgewertet und fir spéatere Gutachten
jeweils anhand von Teilstichproben und weiteren Interviews aktualisiert. Es wird davon
ausgegangen, dald die ermittelten Indikatoren de Gesamtzahl der Uberschuldeten Haus-
hate in unterschiedlichem Umfang abdecken, wobei keiner aleine ein vollsténdiges
Bild liefert.””® Unterstellt wird, daR die Wahl der Indikatoren letztlich zu einer hinrei-
chenden Abdeckung fuhrt, dal3 also mindestens einer der Indikatoren fur jeden Uber-
schuldeten Haushalt zutrifft.'?

Je nachdem, wie se in Gruppen zusammengefald werden, sind es gemald der

Forschungsgruppe 4-6 Bereiche, in denen Uberschuldung offensichtlich wird, und zwar

im bankmél3igen Bereich durch:

die Stundung und Kindigung von Kreditvertréagen
(weshdb auch die Entwicklung des Konsumentenkreditvolumens

interessiert),
im nicht-bankméliigen Bereich durch:
Lohn- bzw. Gehaltspfandungen,
Energiesperrungen und -ratenzahlungen (Primérschulden),
Mietschulden (Primérschulden),
abgegebene Eidesstattliche Versicherungen,

die Zahl der Arbeitslosen (mit Pfandungsersuchen™).*

127 Zum mehodischen Vorgehen und  den  Erhebunggtechniken  Sehe unter  anderem Korczek (1992),
S. 7-15, Korczak (1997), S. 28, und Korczak (2000), S. 24.

128 \/gl. Korczak (1997), S. 175, und Korczak (1992), S. 110.

129 /g, Korczak (1992), S. XXII1, und Korczak (1997), S. 175.

130 G4t dem 1999er Gutachten solche mit Pfandungsersuchen; vgl. Korczak (2000), S. 23.

131 vg. "Tab. 712 Anzehl der Uberschuldeten Haushdte in Deutschland 1994" (welche auch die jeweili-
gen Pévdewzen ba den Schuldneberaungsklienten enthdt), be Korczek (1997), S 206, sowie
"Tab. 21: Indikaoren und Anzehl der Uberschuldeten Haushdte in Deutschland 1999, be Korczek
(2000), S. 127.
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Wie Korczak sdlbst im Zuge der den Schétzungen vorausgehenden Darstellung der
Identifikation von Indikatoren aufzeigt, bestehen beziiglich der durch diese Indikatoren
erfalten Uberschuldungsfélle "starke Ubereinstimmungen"*®; d.h. ein durch ein Indika-
tor-Merkmal erfaldter Haushalt fallt mit grof3er Wahrscheinlichkeit auch in mindestens
eine andere Merkmalsgruppe. Die Summe der jeweils in einer Merkmalsgruppe enthal -
tenen Haushalte, d.h. die festgestellten "absoluten Préavalenzzahlen” bel der jeweiligen
Schuldenart bzw. der Haushalte mit Eidesstattlichen Versicherungen missen daher um
einen Uberschneidungskoeffizienten bereinigt werden. Dieser Korrekturfaktor geht auf
einen welteren "Indikator" zurtick, namlich die (im Rahmen von Vollerhebungen bei
Schuldnerberatungsstellen (SBS) in Ost und West sowie durch Aktualisierungen anhand
telefonischer Befragung) bei den SBS festgestellten korrespondierenden Klientenpré
vaenzem™®, d.h. den Prozentsatz der Klienten bei SBS, bei denen bestimmte Merkmale
(gleichzeitig) auftreten.

Das Grundprinzip der Methode und der konkrete Indikatorensatz werden auch von an-
deren Studien verwendet, was fur die Akzeptanz des Ansatzes spricht. Dies beruht auch
darauf, dal3 der (anerkanntermal3en) umfassende Forschungsaufwand mal3geblich zu
einem besseren Verstdndnis der unterschiedlichen Facetten des Problems gefihrt hat.
Demgegentiber werden allerdings immer wieder "Zweifel an der Verwendung der Ver-
tellung der Indikatoren bel den SBS als Relevanzgrol3e fur die Verteilung der Indikato-

ren in der gesamten Uberschuldungspopulation laut."**

Dabel wird also genau die Wahl der Klienten bei Schuldnerberatungen as reprasenta-
tive Uberschuldete kritisiert. Die GP Forschungsgruppe greift diese Anmerkungen as
"methodisch bedeutsam” auf und sieht ebenfalls weiteren Forschungsbedarf; sie vertei-
digt die Verwendung der Schuldnerberatungsdaten jedoch mit der Argumentation, dal3
es zwar "durchaus moglich und wahrscheinlich [ist], dal3 eine unbekannte Menge von
Uberschuldeten Menschen, Familien und Haushalten nicht mit der Schuldnerberatung in
Bertihrung kommt. Relativ unwahrscheinlich ist es jedoch, daf? diese derzeit noch unbe-
kannte Menge in nennenswertem und relevantem Umfang bel keinem der sonstigen
Parameter auffallig wird."*® Faktisch scheitert eine Vaidierung der getroffenen Annah
men bidang an dem Mangel an Daten bzw. den Mitteln fir eine aussagekréftigere

132 K orczak (1997), S. 205-206.
138 v/gl. Korczak (1997), S. 205.
134 Korczak (1998), S. 5.

135 Korczak (1997), S. 175.
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Reprasentativerhebung in der Gesamtbevolkerung™®. So merkt auch das jiingste

Uberschul dungsgutachten an:

"Geladnge es im Rahmen einer Reprasentativerhebung, die mindestens einen Umfang
von N=20.000 Fallen haben und die besonders betroffenen Zielgruppen auch errei-
chen musste (Probleme: Soziaghettos, Verweigerungen, Schwarzarbeit, Tabu
thema), den Anteil der Uberschuldeten festzustellen, dann ware damit moglicher-
weise der ,Konigsweg' in der Uberschuldungsforschung beschritten, Es besteht
namlich Hoffnung, dass durch eine solche Priméarerhebung die Multidimensionalitét
und Multikausalitat der Uberschuldung individuell abgebildet werden kann. Da dies
jedoch derzeit aus methodischen und Kostengriinden in weiter Ferne zu sein scheint,
begniigen wir uns mit dem weitaus dornigeren Weg, die Uberschuldung anhand der
uns zur Verfligung stehenden aggregierten Daten und Indikatoren zu bestimmen.”

Bis dato kann damit wohl allenfals von einem - aufgrund der bisang einzigartigen

Breite des Untersuchungsansatzes - "bestmdglichen” Indikator gesprochen werden.

Auch wenn das Vorgehen auf noch so sorgféltigen Recherchen beruht, |43 es jedoch
ohne Zweifel - schon bei der Auswahl der Indikatoren - viel Spielraum fir Subjektivitét.
Fraglich bleibt weiter, inwieweit solche Zahlen Auskunft Uber das "Problem” geben
konnten. Im vorangegangenen Kapitel wurden die fir eine Abgrenzung notwendigen
definitorischen Probleme deutlich, welche nicht zuletzt auch aus der Tatsache resultie-
ren, da? Uberschuldung einen (durch verschiedene Faktoren beeinfluRbaren) Prozefd
darstellt. Vor diesem Hintergrund betont auch die GP Forschungsgruppe: “[D]ie Be-
stimmung des genauen Zeitpunkt[s] des Uberschuldungseintritts im Einzelfal ist daher
schwer. Fir die Abschétzung der Gesamtheit der Uberschuldeten ergibt sich aus dem
prozessartigen Geschehen, dass Uberschuldungszahlen gegenwértig nur auf der Basis
der ,enthillten* und ,bekampften’ Uberschuldung bestimmt werden kénnen."™" Im
Hinblick auf die Frage, ob die Situation als dramatisch zu beurteilen ist, kommt es daher
neben der Anzahl von Fallen vor alem auf die Charakteristika des Uberschuldungs-

problems™® an.

Als Hauptverdienst der GP Gutachten ist daher auch der wertvolle Beitrag zu sehen, den
sie - durch die aufwendigen Untersuchungen auf der Suche nach Indikatoren - zum

Verstandnis der Charakteristika des Verschuldungs- bzw. Uberschuldungsprozesses

136 K orczak (2000), S. 24.

137 K orczak (2000), S. 90.

138 Zu deren Veranschadlichung werden in Kapitd 6 die Soziddaten Uberschuldeter Haushdlte, ihre Kre-
ditbeziehungen sowie von Schuldnerberatern  genannte Uberschuldungsursachen vorgestdllt, - wodurch
auch die Rdevanz der e@nzd nen Indikatoren unterstrichen wird.
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sowie der dabel typischerweise betroffenen Individuen oder Haushalte und somit auch
der Qualitét des"Problems’ leisten.

3.4 Zwischenfazit: Das AusmaR von Uber schuldung - ein Problem?

Im Bewuldsein um die definitorischen Abgrenzungsprobleme sollten der Praktikabilitéat
halber fur die "Messung" des Phdnomens zunéchst zumindest digenigen Verbraucher
identifiziert werden, welche (dauerhaft) zahlungsunfahig sind oder auch ernsthaft dro-
hen, in eine solche Situation zu geraten. Die Grenzen der Ermittelbarkeit selbst dieser
Werte sind insbesondere vor dem Hintergrund der bisherigen Datenlage offensichtlich.
Insofern besteht weliterer Erhebungsbedarf. Das dargestellte Spektrum aus Makro- und
Mikro"daten" bzw. -quellen sollte jedoch Orientierungspunkte fir eine Anndherung an
die Zahl der Uberschuldeten in Deutschland und somit fir die Beantwortung der Frage
gegeben haben, ob es sich hierbei um ein Problem handelt.

Aus makrotkonomischer Sicht stellt Uberschuldung in Deutschland - zumindest nach
Meinung der Deutschen Bundesbank - kein Problem dar. Diese Einschdtzung basiert
dlerdings auf Verhaltensannahmen - wie einer relativen Zuriickhaltung der Deutschen
bei der Kreditaufnahme -, deren aktuelle Gltigkeit in Frage zu stellen ist. Aus der Mik-
rosicht ist allerdings durchaus ein Problem zu konstatieren, auch wenn die mangelhafte
Datenlage lediglich vorsichtige Aussagen erlaubt: Handlungsbedarf besteht insbeson-
dere aufgrund der von einem bereits hohen Niveau nach wie vor anhatenden Zunahme
von (bis zum 1.1.1999 ausweglos in einer prekdren Lage gefangenen) Uberschuldeten.
Der Blick auf makrotkonomische Entwicklungen deutet dartiber hinaus auf die wach-
sende Bedeutung der im vorgestellten Indikatormodell als wesentlich fur Uberschul-
dung identifizierten Einflu- bzw. Riskofaktoren und folglich auf eine Verstérkung
dieser Tendenz auch in der Zukunft hin. So ist es vor alem die "anhaltende Dynamik,

die den Schuldnerberatern immer gréRere Sorgen bereitet."**

Im folgenden steht daher die Frage im Vordergrund, ob die neue deutsche Insolvenz-
ordnung dem beobachteten Trend entgegenwirken kann.

139 Brychay, U. (1996), Vorbeugen baim Schuldenmachen, in: Siiddeutsche Zeitung, 25.11.199, S. 4.



51

4. Okonomische Anforderungen an ein Insolvenzregime

4.1 Vorbemerkungen

Von dem neuen Verbraucherinsolvenzverfahren und der Méglichkeit der Restschul dbe-
frelung ist zu erwarten, dal3 es as institutionelle Regelung mit Anreiz- und Vertei-
lungswirkungen auch Auswirkungen auf das Problem der Uberschuldung hat. Von Inte-
resse ist im folgenden, ob man sich von dem neuen Verfahren eine LGsung oder zu-
mindest Milderung des Problems der Uberschuldung privater Haushalte erhoffen kann.

Bel der Wahl einer geeigneten Herangehensweise an diese Fragestellung fallt auf, dal3
dazu aus 6konomischer Sicht - d.h. Uber die von einer solchen Institution bzw. konkret
von dieser deutschen Novelle zu erwartende Anreiz- und Verteillungswirkung - bisher
wenig gesagt wurde. Wesentlich mehr Beachtung findet das Thema (d.h. die Erwartun-
gen an das neue Gesetz) zB. unter "ethisch-normativen" bzw. sozia motivierten
Aspekten in der sozialpolitischen sowie in der juristischen Literatur. Zwar beschéftigen
sich zahlreiche Arbeiten in der internationalen finanzierungstheoretischen Literatur -
d.h. Uber die Grenzen landesspezifischer realer Regelwerke hinweg auf theoretischer
Ebene - zB. mit der Frage nach "optimal bankruptcy procedures’, betrachtet werden
dabel jedoch Uberwiegend Unternehmen. Trotz einiger gravierender Unterschiede bel
spezielleren Fragestellungen lassen sich jedoch viele dieser Ansdtze, Analysen und E-
gebnisse auch auf die Verbraucherinsolvenz Ubertragen, zu welcher bislang - zumindest
im Bezug auf die Situation in Deutschland - nur wenig (6konomische) Literatur
exigtiert. So stehen auch bei Verbrauchern die Kernprobleme der aus einer (Fremd-)-
Finanzierungsbeziehung typischerweise resultierenden Asymmetrien bzgl. der Anreiz-
struktur im Vordergrund, die sich zwar im Detail von den Problemen bei Unternehmen
unterscheiden mogen, die aber dennoch grundsédtzlich ahnliche Anspriiche an ene

gesetzliche Regelung stellen.

Im Zentrum dieser Literatur steht die asymmetrische Informationsverteilung zwischen
Schuldner und Glaubigern. Diese sorgt - neben der Ungewif3heit Uber zukinftige nicht
abschétzbare exogene Schocks und Risiken - fur Unsicherheiten, welche Reibungsver-

luste, sogenannte "agency costs', verursachen konnen, die es im weiteren noch zu kon-
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kretisieren gilt." Unter anderem durch das Setzen spezieller Anreize versuchen zahirei-
che Mechanismen der Finanzierung®, die in einer Welt unvollkommener Information
divergierenden Interessen aneinander anzugleichen, um die aus den Koordinations-
problemen resultierenden Reibungsverluste zu verringern. Die neuere Finanzierungs-
theorie, insbesondere die Neue Institutionendkonomik®, setzt sich mit der Wirkungs-
weise solcher "Indtitutionen” auseinander und sucht nach "optimalen”, die Agency-
Kosten minimierenden Mechanismen. So hat auch eine Insolvenzordnung mit ihren
Regelungen, die sie den Vertragsparteien sowie Dritten vorgibt, - d.h. mit den Rechten
und Pflichten der beteiligten Personen und somit dem ingtitutionelen Umfeld, in
welches sie individuell geschlossene Vertrége einbettet - weitreichende Auswirkungen
auf das Anreizgeflecht. Hiermit befaldt sich insbesondere eine Teildisziplin der Neuen

Instituti onendkonomik, die 6konomische Analyse des Rechts”.

Fur eine tiefergreifende Analyse spezifischer Verbraucherprobleme bietet sich neben
dem Rickgriff auf - eventuell zu modifizierende - Kernargumente aus der Literatur zur
Unternehmensinsolvenz as weiterer Anhaltspunkt ein Blick auf die US-amerikanischen
Verhditnisse an. Hier sind nicht nur die theoretischen Ansitze zum dortigen Personad
Bankruptcy Code von Interesse, sondern vor allem die Vielzahl empirischer Arbeiten.
Diese konnen aufgrund ihrer tellweise sehr weltreichenden Untersuchungen zu den
Erfahrungen mit dem Code (bzw. den unterschiedlichen Codizes verschiedener Reform-

Die Konssquawzen diesyr Informaionsvatalung interessaen deher nicht nur wie zuvor angedrehbt
fir die Fesgdlung von Insolvenz ds notwendige Voraussszung, um das Ausmald des Uberschul-
dungsproblems messen zu kdnnen, sondemn ihre Berickschtigung ist vor dlem fir eéne Andyse de
(fr des Zudandegkommen von Indlvez mit ds usdilich anzunehmenden) Entschadungen im
Rahmen der zugrunddiegenden Fremdfinanzierungsbeziehung rdevart.

Hieba sehen vetragliche Regdungen wie Kreditvetrége im dlgemeinen, oder ds spezidlere Be-
side de Sdlung von Schehdten sowie (langfrisige Bindungen in Form von bsow) Hausbank-
beziehungen im Vordegund. Vg. hiezu grundegend ua Hat, O. (1995), Hrms, contracts and
finendd dructure, Oxford, sowie Freixas X./Rochet, J-C. (1997), Microeconomics of banking,
Camtridge, London.

® Vgl. ua Tebege, E (1994), Neo-Indituiondisische Ansize Entstehung und Wandd, Angoruch
und Wirklichkeit, Wiesbeden.

Als Hauptvetreter diesss Zwegs der neo-indituiondisischen  Literatur  gilt Poser, Richad A.
(1972), Economic Theory of Law, Boston (vgl. ua Terberger (1994), Fn. 94, S.122). Einen Ube-
blick ber die grundegenden Ansize dar Okonomischen Andyse des Rechts bigen ua Assmann,
H.-D./ Kirchner, C/ Schanze, E. (1993), Okonomische Andyse des Rechts Tibingen. Zahlreiche Ar-
baten richten den Fokus spezidl auf Insolvenzordnungen, S0 bspw. (mit Bezug af US-ameaikanische
Veabraucherinsolvenzregdn) Posna, Eric A. (1997), The politicd economy of the 1978 Bankruptcy
Refom Act of 1978, in: Michigen Lav Review, Vd. 96, S. 47-126, oder White, M.J. (1987), Persond
Bankruptcy under the 1987 Bankruptcy Code An Economic Andyss in: Indiana Law Journd,
Vd. 63, S.1-53. Fir éne Andys des (dten, bis 1999 gdtenden) deutschen Rechts Sehe vor dlam
Schmidtt, R.H. (1980), Okonomische Analyse des Insolvenzrechts, Wiesheden.
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stadien) wertvolle Anregungen geben, welche speziellen Facetten und Ansatzpunkte es

fur den Fall der Verbraucherinsolvenz zu berticksichtigen gilt.

Bel der Auseinandersetzung mit der Diskussion und den Bewertungen erster deutscher
Erfahrungsberichte mul3 berticksichtigt werden, aus welcher Sicht, d.h. mit welcher
Motivation, argumentiert wird. So |43t sich die Literatur® hinsichtlich der Wahl des Be-
trachtungswinkels fur die Analyse einer Insolvenzordnung grob einteilen in einerseits
digenigen Aufsitze, welche die Erwartungen z.B. bezliglich sozialer bzw. sozialpoliti-
scher Ziele an eine solche Ordnung in den Vordergrund stellen, und andererseits digje-
nigen, die sich mit den potentiellen Wirkungen einzelner Regelungen vor dem Hinter-
grund des Kosten-Nutzen-Kalkils rationaler Wirtschaftssubjekte auseinandersetzen.
Diese "normative" einerseits und andererseits die "positive” Sichtweise lassen sich auf

unvollkommenen Markten inihren Effekten jedoch nicht trennen:

Deutlich wird dies beispielsweise an dem - unabhangig vom jeweiligen Systemhinter-
grund - in jeder Insolvenzordnung verfolgten Ziel der Gleichbehandlung der Glaubiger®,
welches zunéchst als Gerechtigkeitsziel anmutet: Eine "gerechte” bzw. "gleiche” Be-
handlung stellt jedoch nicht nur ein Ziel in sich dar, sondern muf3 as Versuch einer Ga-
rantie fUr die einzelnen Glaubiger gedeutet werden, welche ihnen zumindest ein gewis-
ses Vertrauen in eine "gleichméllige” Berlicksichtigung ihrer Forderung sichert. Durch
diese Garantie wird das Prisoners Dilemma abgemildert, welches sonst aus der Angst
vor einer Benachteiligung durch die (individuellen) Aktionen anderer Glaubiger - kon-
kret deren (unabhéngigen) Beitrelbungsmalinahmen wie Einzelzwangsvollstreckungen -
resultieren und einen Glaubigerwettlauf mit der Folge eines ineffizienten Zerschla-
gungsautomatismus in Gang setzen konnte. Dieser Mechanismus zeigt den Einflul3 einer
solchen Maligabe auf das Verhalten der beteiligten Parteien, womit sie gleichzeitig auch

zum Bestandtell der positiven Betrachtung wird.

Wie diese Forderung nach "creditor equality” oder "par condicio creditorum” von Ord-
nung zu Ordnung letztlich konkret umgesetzt wird, divergiert im einzelnen erheblich.
An dieser Stelle soll lediglich die Aufmerksamkeit daftr geschérft werden, dal3 auch

andere scheinbar aus normativer Sicht formulierte ("gewtnschte") Funktionen einer

® Vg. ua de Auftdlung in normative und deskriptive Ansitze be Nelson, JP. (1999), Consumer
Bankruptcy and Chgpter Choice State Pand Evidence, in: Contemporary  Economic  Policy, Vdl. 17,
S. 552-566, hier S. 553-554.

® dGehe auch Schmidt, R (1981): Okonomische Grundstruktur des Insolvenzrechts in: Aktiengesdl-
schaft, 26. Jg., S. 35-44, hier S. 37f.
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Insolvenzordnung zwar primér als "Vertellungs'-Ziele anmuten: So wird auch die in
Deutschland neue Restschuldbefreiungsmdglichkeit, d.h. eine abschlieffende Entlastung,
vornehmlich as eine Art Versicherung eines unschuldig in eine prekére Situation gera-
tenen Schuldners propagiert. Aber auch diese Zwecke lassen sich nicht isoliert als
"ethische Ziele"” begreifen. Von solchen Verteilungsvorgaben namlich geht in einer
informationsokonomischen Welt ein mal3geblicher Einfluld auf das die Allokation
determinierende Anreizgeflecht aus, welches im Mittelpunkt der positiven Betrachtung
von Ingtitutionen steht. Dieses determiniert - je nach spezifischem funktionaen
Wirkungszusammenhang - zunéchst grundlegend die Redlisierbarkeit und wirkt inso-
fern auf das"Ziel" selbst zurtick.

"Erwégungen von Billigkeit sind damit as origindre Wertungen ausgeschlossen.
Wie zu zeigen sein wird, heil3t das freilich nicht, dal3 der fiktive Gesetzgeber nicht
dlein aus Effizienzerwagungen im Zetpunkt der Gesetzgebung Regelungen befir-
wortet, die genauso wirken, als wéren sie im Zeitpunkt der eingetretenen Insolvenz
aus Billigkeitserwagungen entstanden.”"®

4.2 Zide ene Insolvenzordnung unter besonderer Berticksichtigung von

Verbrauchern

4.2.1 Weéfareevaluation stages- Diedre Bewertungszeitpunkte

Die wesentliche Neuerung und Kernelement des deutschen Verbraucherinsolvenzver-
fahrens it ohne Zweifel der hinter der gesamten Konstruktion stehende "fresh start”-
Gedanke. Durch die Mdglichkeit einer Restschuldbefreiung nach Durchlaufen eines
Insolvenzverfahrens wird dem Schuldner ein (6konomischer) Neuanfang erméglicht.

Aus dieser ex post Perspektive ergibt sich ein erster Ansatzpunkt fir eine mogliche Be-
wertung einer Ordnung: Wie wirkt das Insolvenzverfahren, wenn es tatséchlich einge-
leitet wurde? Schafft es - u.a. durch die Restschuldbefreiung - im Sinne einer effizienten
Allokation die Voraussetzungen fur eine "bestmdgliche Verwertung von Ressourcen”,

" Dennoch llten soiche Zide, bzw. Billigkeitsewagungen, letztlich in die Bewertung ener Ordnung -
insbesondere im Rahmen des water unten (su. Abschnitt 4.3) thematiseten Abwégens im Trade off
unterschiedlicher  Zidsstzungen - mit @nbezogen werden. In diesen Agpekten der konkreten Regdun:
gn it sch vor dlem auch der Enfluld der "anderen” Disziplinen wider, aus deren Schtweise
die (zB. Reformt) Diskussion vormehmlich geftihrt wird.

8  Schmidt (1981), S. 37.
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wie die ex post Zielsetzung mit Blick auf Unternehmensinsolvenzer® typischerweise

formuliert wird?

Schon dieser Betrachtungsrahmen ist - wie zu zeigen sein wird - auf¥erst komplex, da es
von einer Vielzahl von Details abhangt, ob es in dem Verfahren (durch Fehlanreize) zu
Ineffizienzen kommt. Welcher Partel werden welche Rechte eingerdumt und wie wer-
den diese gesichert? Wie zum Beispiel werden Vertellungskémpfe vermieden, oder wie
werden die Parteien motiviert, an einer effizienten Lésung - d.h. auch im Sinne der

anderen - mitzuwirken?

Wie effektiv das Verfahren Uberhaupt (noch) "wirken" kann, héangt dartber hinaus
grundsétzlich davon ab, wann - d.h. wie rechtzeitig vor der weiteren unkoordinierten
Vernichtung von Ressourcen - es eingeleitet wird. Welche Vermégensbestandteile bzw.

Werte sind noch vorhanden? Wie welit ist die Krise bereits vorangeschritten?

Je frihzeitiger die (potentielle) Krise bekannt wird, desto groféer wird das Spektrum der
Lésungsmoglichkeiten und somit auch die Wahrscheinlichkeit sein, dald3 der Schaden
weltestgehend begrenzt werden kann. Um so eher kommt es dann auch zu einer ex post

effiz enten Losung.

Da aber gerade Informationsvorspriinge, und als solche sind private Informationen tber
eine Krise zu begreifen, die Durchsetzung eigener Interessen und somit auch individu
elle Nutzenmaximierung auf Kosten anderer erlauben, ist von rationalen Individuen im
Besitz solcher "privaten" Informationen zu erwarten, dal3 sie diese zu ihrem eigenen
Vorteil verwenden. Sowohl der Ublicherweise besser "informierte” Schuldner als auch
einzelne Glaubiger mit Informationsvorspringen werden ihre "private” Information aso
nur dann veroffentlichen, wenn sie sich dadurch besserstellen. Wann es zu einer Verfah-
renser6ffnung kommt, héngt daher davon ab, mit welchen Vor- und Nachteilen die

Informierten aufgrund ihrer "Enthillung” zu rechnen haben.

Aufgrund der Bedeutung des Zeitpunkts der Antragstellung fur die Wirksamkeit des
Verfahrens mui3 der Blick auf die Entscheidungssituation davor ausgedehnt werden. Da
die Entscheidung, ob Information preisgegeben und damit auch ein Verfahren ausgel 6st
wird, aber wiederum malgeblich von den Anreizen aus der Phase danach, also der
Ausgestaltung des Verfahrens (ex post), abhéngig ist, legt dies fir die Analyse ein
Vorgehen nahe, welches die Betrachtung vom spétesten Zeitpunkt her aufrollt.

°  Seheafihrlicher hierzu anschlielRenden Abschnitt 4.2.2.
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Fur eine vallstandige Bewertung muld der Analyserahmen noch um einen weiteren Ent-
scheidungszeitpunkt erweitert werden, welcher - wie zu zeigen sein wird - ebenfallsvon
dieser (ex post) Ausgestaltung abhéngt. Denn noch vor dem gerade angefihrten Zeit-
punkt der Bekanntgabe eines kritischen Zustandes liegt die "Entscheidung”, ob es tber-
haupt zu einer Krise kommt. Der zu berticksichtigende Entscheidungsraum reicht damit
noch bis weit vor die Krisensituation hin zu dem Zustandekommen der zugrundeliegen-
den Finanzierungsbeziehung. Wie wahrscheinlich es zu einer (durch das Verfahren d-
zuwickelnden) finanziellen Krise kommt, ist auch durch das Verschuldungs- bzw.
Kreditvergabeverhalten bedingt. Denn inwieweit auch Individuen schlechter Bonitét
einen Kredit aufnehmen (kénnen'), den sie von vornherein nicht verkraften, oder in-
wieweit mit einer die Krisenwahrscheinlichkeit erhéhenden Verhaltensénderung nach
Vertragsabschluld auf Kosten des Vertragspartners (‘Moral Hazard') zu rechnen ist, wird
ebenfalls durch die Konsequenzen beeinflufd, welche in der finanziellen Krise zu er-
warten sind. Die Ausgestaltung des Verfahrens, bzw. die Erwartung ex ante Uber das
Vorgehen ex post, beeinfluft also auch die urspriingliche Finanzierungsvereinbarung.

Die zeitliche Ordnung der Abhéangigkeiten spricht auch in diesem erweiterten Rahmen
dafur, die Anayse und somit Zielformulierung und -bewertung vom spétesten Zeitpunkt
(ex post) her aufzurollen. Sinnvoll erscheint dabel eine Abgrenzung der einzelnen
Beobachtungszeitpunkte nach dem Grad, zu welchem (private) Information unter-
schiedlichen Individuen zuganglich d.h. offentlich ist, da hierdurch die jeweilige

Entscheidungs- bzw. Anreizkonstellation gekennzeichnet wird:
"Three evaluation™ stages appear relevant:

ex ante, before individuals have received any private information; interim, when each
individual has received his private information t;; and ex post, when the information

statet is public knowledge."*

Gemal dieser Unterteilung werden im folgenden die Kernziele einer Insolvenzordnung
untergliedert nach Entscheidungszeitpunkten grundsétzlich in ein ex ante, ein interim

19 Die Glabigersdte diesr Entscheidung daf im Rehmen der Gessmtandyse keinefdls vernachiassgt
werden (su. Kapitd 7).

1 Gemeint snd "welfare evaluation stages”.

2 Holmarom, B/Meyerson, RB. (1983): Effident and Durble Decison Rules with Incomplete Infor-
metion, in: Econometrica, Val. 51, S. 1799-1819, hier S, 1804.
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und ein expost Ziel unterteilt™®, wobei jeweils zunichst das letzte betrachtet werden

soll.

4.2.2 DasEx post Zid: Effiziente" Verwertung"

4.2.2.1 Liquidation versus Fortfiihrung bei Unternehmen

Ex post steht as Ziel einer Insolvenzordnung vor allem eine effiziente Abwicklung des
eingetretenen Problemfalls im Sinne einer volkswirtschaftlich angestrebten effizienten
Nutzung von Ressourcen im Vordergrund.* Grundsétzlich wird fur den in der Literatur
vorherrschenden Fall der Unternehmensinsolvenz zwischen den Alternativen Liquida
tion und Fortfihrung unterschieden. Die Liquidation hat dabei zum Ziel, die in dem
Unternehmen gebundenen Ressourcen (so bald wie mdglich) durch eine "Freisetzung”
ener effizienteren Nutzung zuzufihren. Dabel wird, abhangig von den Verwertungs-
moglichkeiten (und dem eventuellen Zusatzwert besimmter Kombinationen), das
Unternehmen entweder als Gesamtheit ("going concern™) oder zerschlagen in seine ein-
zelnen Bestandteile verduRert.”® Der Liquidationserlés steht dann zu einer je nach
urspriinglicher Festlegung™® vorgenommenen Befriedigung der Forderungen zur Verfii-
gung. Demgegentiber beinhatet die Fortfihrung eines Unternehmens Ublicherweise
zunéchst Vereinbarungen dber Umschuldungen, Stundungen und in der Regel wie bei
der Liquidation einen Teilforderungsverzicht auf Seiten der Glaubiger, um dann im
Sinne einer Reorganisation oder moglichen Restrukturierung das urspriingliche Unter-

nehmen wel terhin am Wirtschaftsprozef3 teilnehmen zu lassen.

Aus der ex post Perspektive ist fir das Zustandekommen eines effizienten Ergebnisses -
sei es Liquidation oder Fortfihrung - notwendig, dal3 die beteiligten Parteien, sowohl

der Schuldner' as auch die Glaubiger, bestimmten Regeln oder auch ausreichenden

3 Dies entspricht in ewa den vorherschenden Unterteilungen in der Literatur: Nach ‘'ex post’ und ‘ex
ate dfidency’ ds Hauptzide untascheden ua Hat (1995), S 159-160 (inklusve dnes dritten
Zids der APR; su), und White M.J. (1980), Public policy toward bankruptcy: me-fird and other
prioity rues in; The Bdl Joumd of Eoconomics Vol 11, S.550-564, hier S.552. Schmidt (1980,
1981) formuliet die Zide ds "Funktionen®, und benennt konkret eine Ordnungs-, eine Schadensbe
gemungs und ene Anrazfunktion, wdche sch leztlich aber ebatfdls den verschiedenen zatlichen
Ebenen zuordnen liel%en.

4 Vgl ua Hat (1995), S.159: ".. ex post efident outcome (that is an outcome that maximizes the
total vaue of the proceads - messured in money tarms - recaived by the existing daimants).”

* vg. hiezu an Bdsgid des US-ameikaenischen Licuidationsverfarens "Chapter 7 Hat (1995),
S. 162.

* Vorgdlbar wére bspw. dne je nach Rang sukzessve jewels quotde Befriedigung der Mitglieder
aner Glaubigergruppe entsprechend ihrer urspriinglichen Forderungen.

7" B Unternehmen im Falle eines Fremdmanagements auch der/die Manager.
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Anreizen unterworfen sind®®, die ihren Handlungsspielraum dahingehend einschranken
bzw. die Akteure derart konditionieren, dal die als effizient identifizierte Alternative
auch umgesetzt werden kann: Gemeint ist hier u.a. die Mdéglichkeit, die Verfiigungsbe-
fugnis des SchuldnersManagers am Unternehmen zu beschrdnken - bspw. in Form
eines (temporaren) Ubergangs der Verfligungsgewalt auf einen Treuhander -, um
weiterer Ressourcenverschwendung oder gar -veruntreuung durch den Schuldner
vorzubeugen. Nicht minder wichtig kann - insbesondere bei einer Vielzahl von Glaubi-
gern - eine potentielle Einschrankung der individuellen Handlungsmdglichkeiten der
Glaubiger im Sinne einer Vollstreckungssperre wie dem sogenannten "automatic stay”
sein: Dies geschieht mit dem Ziel der Koordination, um Prisoners Dilemmata zu ver-
meiden.”® Denn das unkoordinierte Bestreben einzelner Gléaubiger, ihren Anspruch
moglichst als erste zu sichern, konnte andernfalls Verteilungskampfe und folglich einen

ineffizienten Zerschlagungsautomati smus aud 6sen:

"Creditors may then engage in a socially wasteful race to be first to seize their collatera
or to obtain a judgement against the debtor.® Also - and perhaps more important - this
race may lead to the dismantlement of the debtor's assets and to a loss of value for al

creditors if these assets are worth more as awhole than as a collection of pieces." #

4.2.2.2 Effiziente Verwertung durch Fortfuhrung - Der "fresh start" als

Letmotiv der Verbraucherinsolvenz

Auch im Fal des Verbrauchers besteht das ex post Ziel in einer moglichst effizienten
Verwertung bzw. bestmdglichen Nutzung von Ressourcen. Tritt beim Verbraucher eine
"Default”- oder (je nach Festlegung des Insolvenzer6ffnungstatbestandes) kritische Si-
tuation ein, snd die Verwertungsmoglichkeiten jedoch auf eine moglichst effiziente
Fortfihrung begrenzt.

8 White (1980) fa¥ deher die Definition des ex post Zids mit Blick aif die dabe zu vewendende
"prioity rule' (dh. nach wdcher Rehenr bzw. Rengfoge befriedigt werden <) folgendermalian:
"Ex post efficency reguires that a priority rue give paties incantives to choose cortinuence or liqui-
ddion for an dreedy faling firm only when that choice is dfident from a sodd dandpoirt, i.e,
Pareto optimal.” White (1980), hier S. 552.

1 Bzg. des Amreizes zu ener vefrihten "Audéang' vg. aich den anschlieRenden Abschnitt zur
inteaim Efizenz.

%0 FuRnote innerhdlb des Origindltexts "See Jackson (1986): The race to be firg is a negative-sum game
sncewins and lasses cancd out and everybody spends resources to play the game™

2 Hart (1995), S. 158.
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Wie kommt es zu dieser Konkretisierung von "Fortfihrung”, obwohl man Ublicherweise
aus der Insolvenzliteratur und -praxis stets zwei Alternativen vor Augen hat: Fortfih-
rung (in Form einer Reorganisation) oder Zerschlagung (in Form einer Aufldsung)?

Ursache dafir ist der spezielle Typ Schuldner bei einer Verbraucherinsolvenz. So kann
es zwar durchaus sinnvoll oder sogar erwinscht sein, ein Unternehmen zu zerschlagen,
um es - as Gesamtkonzept - aus dem Wirtschaftsprozel3 ausscheiden zu lassen und die
dort gebundenen Ressourcen einer anderen, effizienteren Nutzung zuzufihren.? Wie

aber soll man einen privaten Haushalt "aus dem Wirtschaftsprozef3 ausscheiden lassen"?

Dies ware nicht nur offensichtlich unmoralisch, sondern kann auch im ©konomischen
Sinne nicht erwinscht sein, da ein solcher Weg im konkreten Fall - d.h. bel Ausschei-
den eines privaten Haushaltes aus seiner Rolle als Wirtschaftssubjekt - neben den mit-
telbaren Auswirkungen auf die Nachfrage vor allem eine "Stillegung" von Ressourcen

bedeutete. Wie kdnnte eine Zerschlagung tiberhaupt aussehen?

Uber eine Liquidation im wortwortlichen Sinne braucht als Alternative nicht weiter
nachgedacht zu werden. Eine Quasi- Zerschlagung wie ein Ausschlu® aus dem Ar-
beitdeben bis hin zum Freiheitsentzug kénnte im Sinne einer Strafe zwar fir andere ein
Exempel setzen (zu diesem Aspekt ausfihrlicher unten im Rahmen der Diskussion des
ex ante Ziels), aber je nach Handhabe wéren soziae Isolation sowie mégliche Tenden-
zen u.a zu Schwarzarbeit oder Kriminalitdt die moglichen Folgen. Neben den fakti-
schen Grenzen bel der Umsetzung wirde eine Zerschlagung vor allem keinesfals im
Sinne der angestrebten Ressourcenfreisetzung wirken: Denn nach Abzug von (separier-
baren) Vermogensgegenstanden verbleibt beim privaten Schuldner stets die Ressource
Arbeitskraft, oder noch weiter gefald sein Humankapital, welches untrennbar an das
Individuum gebunden ist. Und eben dieser Aspekt unterscheidet den Schuldnertyp
"Verbraucher" grundsétzlich von dem sonst in der Diskussion um Zerschlagung versus
Fortfihrung thematisierten Unternehmen. Dessen Existenzberechtigung liegt ja in seiner
Uberlegenheit bei der Kombination von Ressourcen gegeniiber dem Markt al's Koordi-

2 \gl. BMZ (2000), S.6, wo die Grenzen eines solchen Vorgehens im Fdle eines sowverdnen Schuld-
ners aufgezaigt werden.

2 Da de fato "dn Auscheiden aus dem Wirtscheftsprozel?' wehrscheinlich bidang die Situation der
maden Uberschuldeten deutschen Haushdte am treffendsten charakterisiernt, ig nicht von der Hand zu
wesen. (Dies lite jedoch wahrlich nicht ds Ergebnis der Entscheidung fir eine effiziente Insolvenz-
draegie intapreiat weden, bidang exidiete jedoch kein FortfUhrungsmechanismus dar  diessm
Namen unter Effizienzkriterien auch gerecht geworden wére))
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nationsmechanismus begriindet.?* Wenn diese Kombination nicht (mehr) effizienter as
eine andere oder als der Markt ist, stellt die Zerschlagung eine folgerichtige Umsetzung
des Verlusts dieser Existenzberechtigung dar und setzt die Ressourcen tatséchlich wie-
der fUr eine bessere Alternativverwendung frei. Der private Schuldner hingegen ist
mehr als nur eine Koordinationsebene, da wichtige Ressourcen untrennbar mit ihm ver-
knipft sind. Eine "Zerschlagung des Schuldners’ bedeutete damit auch ene Zer-
schlagung, sprich Vernichtung, der Ressourcen; "Fortfihrung” ist somit die einzige
Alternative.

Bezliglich dieser Limitiertheit der "Abwicklungs-" oder Reaktionsstrategien beim
Schuldnertyp "Verbraucher" finden sich deutliche Parallelen zu den Restriktionen, die
auch bel anderen "spezidllen" (nicht Unternehmens-) Schuldnern, alen voran souverd
nen Schuldnern (‘sovereign debtors)® und Banken, existieren. Die groRen Schwierig-
keiten, eine Bank zu liquidieren, ohne dabel unerwiinschte gesamtwirtschaftliche Ef-
fekte® zu riskieren, sind in Deutschland bereits aus den zwanziger und dreiRiger Jahren
des zwanzigsten Jahrhunderts bekannt und weltweit spétestens seit der Asienkrise durch

die Praxis eindriicklich in Erinnerung gebracht worden.?’

Im Bezug auf souverane Schuldner ist die Problematik vor allem anhand internationaler
Kreditbeziehungen nachzuvollziehen, und dies insbesondere vor dem Hintergrund der
jungst wieder aufgeworfenen Diskussion um eine internationale Insolvenzordnung fur

Staaten, bzw. den SchuldenerlaR fur die amsten der armen Lander®. Auch die Zer-

24 Zur Theorie der Untemehmung sehe ua Coase, R. (1937), The Naure of the Frm, in: Economica,
Vd.4, S.233-261; Willianson, OE. (1985, The Economic Inditutions of Capitdism. Frms
Markets, Rdationd contracting, New Y ork, London.

% Hiegzu z&hlen bgw. Kommunen (vg. auch Chepter 9 des US-amerikanischen Bankruptcy Codes),
aber auch ganze Staeten.

% Hiebd s8 an die besondere Bedeutung der Banken im Bezug auf das Vertrauen der Schuldner in das

Kreditgavabe ainnat. Ba Anzechen von Krisn kdnnen dann zB. Ridckziige aus Einlagen mit sch

auffschaukdnden Runs und Auswirkungen auf die Sabilitdé des gesamten Winschaftgorozessss  die

Folge san. Der Schutz der Funktionsféhigkeit des Kreditwesens gdlt deher - in Veahindung insbe

sondge mit dem EBinlegaschutiz - die zentrde Heraudorderung fir eéne Bankenaufdcht dar. (Konkret

formuliet das Gedz Uber das Kreditwesen die Kemzide folgendermalian: "Das Bundesaufschtsamt
ha Milganden im Kredit- und Fnanzdiendlasungsvesen entgegerzuwirken, wdche die Sicherhat
der den Indituten awertratten Veamoigenswate gefdrden, die ordnungsméddge Durchflhrung der

Bankgexthdite oder Finanzdienslesungen beantréchtigen oda  ehebliche Nachtele fir  die

Gesamiwirtschaft herbeifibren kdnnen”. 8 6 Abs. 2 KWG.)

Und de in desam Zussammenhang prominete Bezachnung "too big to fal" ig lait @nes Catoons in

de Fnendd Times "nowadays the definition of virtudly ay benk', dh. diesss Dilemma gilt zuneh

mend nicht mehr nur fir wenige grofie Banken.

% o wurde im sogenannten "Erlaljahr 2000" die Diskusson Uber die 1996 durch IWF und Welthank
aéngddtete HIPC-Initistive fir hochverschuldete &mste Lander (Highly Indebted Poor Countries
(HIPC)) verstérkt wieder aufgegriffen. Vgl. BMZ (2000), S. 2.

27
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schlagung eines Landes, s& sie as "Freisetzung von Ressourcen” oder as Sanktion

gedacht, ist weder tatsichlich méglich noch wiinschenswert.

Wenn aso Fortfihrung die einzige Moglichkeit darstellt, wie kann ihre Effizienz gesi-

chert werden?

Insbesondere wenn es sich nicht nur um ene vortbergehende Zahlungsunfahigkeit,
sondern um einen tatschlich dauerhaft zahlungsunfdhigen und damit insolventen
Schuldner handelt, bedeutet dies in letzter Konsequenz, dal3 eine "Fortfihrung” 6kono-
misch effizient u.U. nur durch einen tellweisen oder vollstdndigen Forderungsverzicht
stattfinden kann, der daftr sorgt, dal3 der Schuldner nicht mehr Uber- (oder vielleicht

noch nicht einma mehr ver-) schuldet ist.

Dieser Ruckschlufd ist alerdings keineswegs selbstverstandlich. Denn er setzt voraus,
dal3 ein privater Schuldner tatséchlich Uberschuldet - und eben nicht nur (voriberge-
hend) zahlungsunféhig - sein kann. Diese Auffassung wird aber beispielsweise mit
Blick auf den souveranen Schuldner léngst nicht durchweg geteilt. Als Gegenargument
wird in der Diskussion um die Entschuldung der &msten Lander angefuhrt, der Schuld-

ner werde sich schon irgendwann aus seinem Schuldenberg herausverdienen.®

Ein solcher Standpunkt, der folgerichtig Schuldenerlal® auch nicht as notwendig for
eine effiziente Fortfiihrung ansient™, tbersient, dal? eine Forderungseintreibung bis auf
den letzten Pfennig dazu fihrt, dal3 sdmtliche Ressourcen permanent ausschliefdlich auf
die Rickzahlung ausgerichtet werden. Diese Mittel fehlen dann fUr neue Investitionen,

die fur Wachstum und damit das Herauswachsen aus den Schulden dringend notwendig

% Was die Grenzen aufgrund der "Machbarkeit' angeht, ist das Argument bei Banken am schwéchgten.
Bed @nem Land bzw. souwveadnen Schuldne 18 dch ene Zesthlagung schon ehar ds unmdglich
bezeichnen, dbar auch dort eher asfgrund der palitischen Brisanz ener olchen Mdiahme 0 daid
lelich nur auf der Ebene des privaten Schuldners die Untelbarket tatsichlich schlagend wird. D.h.
im Vordagund der Argumentation gegen Zeaschlagung ds Abwicklungsoption stehen - indbesondere
bzgl. Banken und souverdnen Schuldnen - leztlich die gessmtwirtscheftlichen Auswirkungen (Exta-
nditéten), die man dadurch befUrchtet.

%0 "[Clountries will grow out of ther debt”. Ferraro, V./Rosser, M. (1994), Globd Debt and Third World
Devdopment, in: Klae, M./Thomas, D. (Hrsg), World Security: Chdlenges for a New Century, New
Yok, S.332-3855 he ute "Sduions' (S15 wvon 19 de  Inteneveson:
www.mitholyoke.edu/acad/intrel/globdebt.htm).

3 Denn untersdite men tasschlich, daB Lander nicht wirklich insolvent, sondem hochgtens illiquide
s=in kdnnen (vgl. BMZ (2000), S 2), bexchrankte sch én Entgegenkommen von Glaubigersdte auf
Ma¥ehmen wie Umschuldungen, dso auf die Sreckung von Zehlungsziden zur  Uberbriickung
dieser dann janur ds vortibergehend angesshenen " Zahlungsunféhigkeat”.
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sind, woraus mittelfristig eine Stagnation oder sogar negatives Wachstum™ resultieren
kann. Diese potentiellen negativen Auswirkungen eines dauerhaft hohen Schulden-
dienstes auf das weitere Entwicklungspotential betreffen dabei offensichtlich nicht nur
den Fall @nes (Entwicklungs-) Landes; so kdnnen auch beim privaten Schuldner dauer-
hafte Gehatspfandungen die Kindigung nicht nur von Konten, sondern oftmals auch
des Anstellungsverhaltnisses zur Folge haben. Neben der Notwendigkeit der materiellen
"Mindest-"Ausstattung fir eine Aufrechterhaltung der Erwerbsfahigkeit (oder generell
der Einkommenserzielung) wird im Rahmen einer so strengen Auffassung schliefdich
die (negative) Anreizwirkung vernachlassigt, welche von einem dauerhaften Zwang zur
Schuldentilgung ausgehen kann: Man denke hier zum Beispie an die Motivation™ des
Schuldners, Uberhaupt zu einer ("offiziellen™) Einkommenserzielung beizutragen, wenn
das Produkt seiner Anstrengungen ohnehin der Pfandung ausgesetzt ist; insbesondere,
wenn ein Sozialstaat aternativ fir (u.U. sogar mehr als) das Notwendigste sorgt.* Bei-
spielhaft fir die sozialen Kosten, die wiederum aus diesem Gefangensein in der Uber-
schuldungssituation resultieren, sind die bereits genannten Tendenzen zu Schwarzarbeit,
die vermehrte Inanspruchnahme von Sozialhilfe, die Zunahme sozialer Spannungen bis

hin zu hoheren Kriminalitatsraten.®

Die Voraussetzungen fur einen wirtschaftlichen Neuanfang zu sichern, ist insofern not-
wendig fur eine effiziente Fortflhrung. Leitmotiv ex post ist folgerichtig die Eroffnung
der Moglichkeit eines "fresh starts'. Ein (Tell-) Forderungserlald ist dafUrr - insbesondere
bei tatsichlicher Uberschuldung - unerl&ilich.

% Aussgekrdtig is hier der sehr gebrauchliche Terminus "Schuldenspirdle”, der die negative Sdbst-
vadakung des hohen Schuldendiendes gegenlber den Chencen éng Rettung aus dgene Kraft
unterstreicht.

¥ S agumentiet ach Wenzd, F. (1993), Der privatle Konkurs nach der Insolvenzrechtseform, in:
Zeitschrift fir Rechtspolik (ZRP), 26.J3., S 161-164, hier S 164 "Es deht zu ewarten, dad €n
durch Aussct af RSB mativieter Schuldner @nen erheblich grdReren Beitrag zur Gléaubigerbefrie-
digung erbringen wird, ds diesim gdtenden Recht der Fdl it

% (Implizit kommt es durch den besonderen, schiltzenswerten Status einer Privaperson auch schon ohne
(explizite Vehandungen zu @ng "Sundung’, da sdbs ba anhdtenden Einzd- oder Gesamtvall-
greckungsmaniehmen  bedimmte Vemdgenggegenddnde  ds  lebensnotwendig  sowie  Léhne  und
Gehdter bis zu @ner Pféndungdragrenze von der Pféndung ausgenommen snd) De Berag der
Sozidhilfe sollte dabe die Pfandungsreégrenzen auch deshdb nicht Uberdeigen, da es 0 Hase
meye, "nicht zu den Zwecken da Sozdhilfe [z&hlt], Schuldner von ihrer pegnlichen Vean-
wortung zu  entladen” Hasameyer, L. (1995), Schuldbefreung und Volldreckungsschutz,  in:
Gerhardt, W.Diederichsen, UJ/Rimmespecher, B./Codede J (Hrgg), Fesschrift fir  Wolfram
Henckd, Berlin/New York, S. 353-367, hier S. 356.

% Jehehierzu auch Wenzd (1993), S. 163-164.
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Wie sehr wird die neue deutsche Verbraucherinsolvenzordnung diesen ex post Anforde-
rungen gerecht? Die nun erstmals verankerte Mdglichkeit zur Restschuldbefreiung &%
hier - zumindest im Vergleich zu vorher - eine positive Tendenz erkennen. Wie sehr
dies in der konkreten Umsetzung tatséchlich der Fall ist, bedarf alerdings einer detail-
lierten Untersuchung, welche in Kapitel 5.2 vorgenommen wird. Eine effektive Ausges-
taltung der Regelungen fur eine effiziente Fortfihrung ist dabei um so mehr gefragt, als
FortfUhrung die einzig mdgliche Handlungsstrategie ist. Der Wissenschaftliche Beirat
beim deutschen Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit unterstreicht
dies in ener Stellungnahme zu "Internationalen Insolvenzregelungen fir Entwick-

lungslander” folgendermalien:
"Das Fehlen der Alternative "Liquidation” bedeutet jedoch nicht, dass sich damit in-
solvenzrechtliche Regelungen fir Privatpersonen, Kommunen oder souveréne
Schuldner erlibrigen wirden. Im Gegentell, da sich die Fortfiihrung as enzige
Alternative anbietet, erscheinen Regelungen um so notwendiger, die eine Verschér-
fung der Krise durch unkontrollierte Glaubigerreaktionen verhindern und einen
Ausweg aus der Krise bieten, indem sie durch die Verlangerung von Zahlungs-
zielen, Herabsetzung von Zahlungsverpflichtungen und die Zufihrung von "fresh
money" eine neue Perspektive fiir die weitere Entwicklung des Landes schaffen."®
Letzteres gilt gleichermal3en fir den privaten Schuldner: Durch fresh money, bzw. die
Herabsetzung von Zahlungszielen, soll der "fresh start” ermoglicht werden, um zu ge-
wéhrleisten, dal3 ein Verfahren die Leistungsfahigkeit des Schuldners sowohl objektiv
(im Sinne notwendiger, liquider Investitionsmittel) als auch subjektiv (im Sinne der
Motivation) sichert. Die effiziente Durchfiihrung der effizienten und hier gleichzeitig
"einzigen" Losungsmoglichkeit kann darlber hinaus - insbesondere bel der Existenz
mehrerer Glaubiger - ex post nur gelingen, wenn weder Schuldner noch Glaubiger ei-
nem Verteilungskampf ausgesetzt werden, welcher durch die Angst ausgel6st werden
konnte, bei nicht rechtzeitigem (individuellen) Eingreifen Ubervorteilt zu werden. Un-

kontrollierte Glaubigerreaktionen (s.0.) miissen also verhindert werden.*

Das (gerichtliche) Verfahren und auch die Fortfuihrung kdnnen nur so effizient sein, wie

es der Zustand des schuldnerischen Vermdgens bei Erdffnung noch erlaubt: Effizient

% vgl. BMZ (2000), S. 7.

3" Zu forden it ds ene Klae Vorgabe und Durchseizung besimmter Verhdtensegen im Kriserfall
(bzw. Vefdren), auch im Snne dneg Begrenzung des Handlungsypidraumes der d@nzdnen Akteure
Als Bagid - ua aus dem deutschen Untemehmens-Insolvenzrecht - ig hier auch aus der Vergan
genheit der Ubergang der Verfiigungsbefugnis (ber das Unternehmen vom Schuldner (bzw. Manager)
zB. an enen Treuhdnder bekannt, aber auch Anfechtungsechte sSnd nicht minder wichtig, die im
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kann durch das Verfahren auf neue Informationen nur reagiert werden, wenn diese auch
"rechtzeitig" bekannt gegeben werden. Die Komplexitét der Anforderungen an das (ex
post) Design der Verwertung wird also noch weiter dadurch erhoht, dal3 von ihm auch
wesentliche Anreize auf frihere - das ex post Ziel aber wie angedeutet ebenfalls

wesentlich betreffende - Entschei dungsebenen ausgehen.

423 Das interim Zid: Korrekte und zeitnahe Information Uber die finanzielle

Krise

Aufgrund der Abhangigkeit des (ex post) Erfolgs des Verfahrens von der Anfangsaus-
stattung gilt es, den optimaen Zeitpunkt fir die Audésung des Verfahrens zu bestim+
men.

"As early rescues are likely to be more successful and cheaper than delayed rescues,
the creditors want to receive this information as early as possible."®

Fur die rechtzeitige Identifikation und Umsetzung der effizienten Strategie muld die
wahre Information Uber den Zustand des Schuldners méglichst zeitnah, nach obiger
Definition™ interim, also zu dem Zeitpunkt, zu welchem die Information bereits ent-
standen aber zun&chst nur privat vorhanden ist, dlen Beteligten gleichzeitig, d.h.
Offentlich zur Verfigung stehen. Interim effizient it eine Ordnung damit dann, wenn
se zu der rechtzeitigen Bekanntgabe einer wahrheitsgemalien Einschdtzung (z.B.) der
Zahlungsfahigkeit des Schuldners beitragt und damit zum Abbau privater Informationen
von Insdern wie dem Eigner/Manager bei Unternehmen sowie der Informationsvor-
springe einzelner Glaubiger, welche andernfalls ein opportunistisches Verhalten er-
moglichen kdnnten.

Grundsétzlich sind zwei verschiedene Szenarien vorstellbar, in welchen Gber den wah+
ren Zustand falsch ausgesagt wird: Zum einen geschieht dies durch das Vortauschen

einer kritischen Situation trotz einer an sich guten Lage: Ein Schuldner® bspw. konnte

Nachhinein  vorangegangene  Beglingigungen im Rahmen d@nes  potertidlen  Reektionswettlaufs  aul3er
Kraft setzen hdfen.

% Povd, P.(1999), Optimad "Soft' or "Tough" Bankruptcy Procedures in: Journd of Law, Economics
and Organization, V. 15, S. 659-684, hier S. 678.

¥ vl Zitat arf S. 56.

O AUf de Manage-Eigne-Problematik werde hier nicht weiter eingegangen. Insbesondere in dieser
Prinzipa-Agenten Beziehung hat der Maneger ulU. enen Anreiz, Ergebnise zu untertreben, da er
damit afgund da efogsbhdngigen Entiohnung des Eignas (ggll. der zumindest im postiven Fdl
afdgaunabhdngigen des Glaubigery weniger austhiitten und somit aus sanem  EinfluRbereich  he-
raugeben mu. - Da diesr Konflikt aber im weiteren fir die Verbraucher nicht rdevant san wird,
S0l dies nicht weiter diskutiert werden.
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sich davon erhoffen, die Forderung nicht erflllen zu missen und sich somit selbst
dadurch zu bereichern. Eine "Informations'-Bekanntgabe (im Sinne einer Problem:
meldung) geschéhe hier "zu frih". Zum anderen konnten sowohl Schuldner als auch
Glaubiger im Falle eines kritischen Zustandes diesen zu verschleiern versuchen, um
sich selbst wahrend dieser Zeit moglicherweise noch Vortelle zu verschaffen. Auch
kann aus Sicht des Schuldners hierfir die Hoffnung verantwortlich sein, auf diesem
Wege zumindest voribergehend einer Strafe zu entgehen, Zeit zu gewinnen, um z.B.
neues Kapital aufzunehmen, und eventuell Gber eine riskante (evtl. gesamtwirtschaftlich
ineffiziente) Geschaftspolitik - im Sinne eines Gambling for Resurrection - doch noch
wieder "aufzuerstehen”. In diesem Fall wirde die Information "zu spét" bekannt gege-
ben, eine Einleitung des Insolvenzverfahrens also verschleppt.

Deutlich wird, dal3 die Redlisation des (interim) Ziels der Generierung von korrekter
und zeitnaher Information vor adlem von den Konsequenzen abhéngt, welche durch
deren Aufdeckung zu erwarten sind; Uberlegene (private) Informationen wird deren
Besitzer - und das betrifft die Glaubiger ebenso wie den oben beispielhaft aufgefihrten
Schuldner - nur dann preisgeben und im Interesse der "Gemeinschaft" nutzen, wenn er

sich davon einen Vorteil verspricht.*

Solche Vor- bzw. Nachteile werden dabel zum groféen Teil durch die insolvenzrechtli-
chen Folgen ex post definiert. Von der Art des Verfahrens, bzw. den darin fur das je-
wellige Individuum verankerten Rechten und Pflichten, hangt mal3geblich die Entschei-
dung fUr oder gegen Einleitung des Verfahrens ab. Von wesentlicher Bedeutung fur das
interim Ziel ist also auf jeden Fall der Inhalt der ex post Regelungen. Fir die konkrete
Anreizkonstellation interim, d.h. zu welchem Zeitpunkt die fir die Einleitung relevanten
Informationen bekannt gegeben werden, ist aber auch das Design des Audésungsme-
chanismus selbst und somit die Terminierung dieser insolvenzrechtlichen Folgen®
wichtig. Denn die Effektivitét der (ex post) Regelungen im Insolvenzfall hangt davon
ab, wann die konkreten Rechtsfolgen eintreten.

“1 "The entrepreneur must be rewarded if he cooperates in a rescue by reveding information early”.

Povel (1999), S. 662.

“2 V. hiezu (auch im fogenden) ausfiirich ua Schmidt (1980), S 101 ff, sowie Drukarczyk, J
(1986), Was kan dar Tatbetand der Uberschuldung leigten?, in: Zeitschift fir betriebswirtschaftli-
che Forschung, 38. Jg., S. 207-234.
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Diese werden Ublicherweise an die Eroffnung eines Verfahrens geknipft. Dafur bedarf
es im Normalfall® - as formelle Voraussetzung - eines Insolvenzantrages, fir den wie-
derum as materielle Voraussetzung ein Insolvenzgrund vorliegen mul3. Die Spezifizie-
rung dieser Eréffnungsumstande macht, neben der Anreizwirkung der ex post Perspek-
tiven, den wesentlichen Beitrag einer Ordnung zum interim Zie aus. Festzulegen i,
welche die Tatbesténde sind, die eine Verfahrenseinleitung erlauben oder sogar erzwin-
gen. Wer darf bzw. muf3 diese vorbringen, wer darf also auslésen und vor allem wann

greifen die hieran gekniipften Rechtsfolgen?

Die Regelungen in der Redlitét spiegeln einmal mehr die (konzeptionellen) Grenzen
wider, welche aus den informationsokonomischen Herausforderungen bei der Definition
und Abgrenzung von Uberschuldung resultieren. Im Gesetz ist fir natirliche Personen
ds Eréffnungstatbestand nur "Zahlungsunfahigkeit"* vorgesehen. Diese kann wie be-
reits erortert lediglich als moglichst gute Annégherung an (bzw. als Indikator fir) den
Uberschuldungstatbestand verstanden werden; einen eindeutigen RiickschluR auf das
Vorliegen von Uberschuldung 143t sie nicht zu. Der Vorteil eines solchen "Indikators’
liegt jedoch zun&chst und vor alem in der Operationalitét dieses Tatbestands, weil die
Rechtsfolgen an eine "judtitiabel definierte Voraussetzung" - wie z.B. Zahlungseinstel-
lung - geknipft sind. Dal3 Vorsicht bei der Feststellung des Eintritts von Illiquiditét ge-
boten ist, wird durch das Gesetz bzw. die Rechtsprechung auch explizit hervorgeho-
ben™ und deutet auf das Bewuftsein um die Problematik deses "Orientierungspunktes’
hin.

Die Frage des richtigen 'Timings bezieht sich auf die durch das Insolvenzrecht anzu-
strebende Korrektur derjenigen (adversen) Anreize aufgrund von Informationsasym-
metrien, die Schuldner und Glaubiger zu einem Handeln veranlassen, welches ihnen nur
dadurch vorteilhaft erscheint, dal3 sie sich damit auf Kosten der (anderen) Glaubiger

Vorteile verschaffen konnen.

Angesichts dieser Konflikte ist fraglich, ob der Eintritt von Zahlungsunféhigkeit, sai es
as Auspragung von Uberschuldung, sei es as reines Liquiditatsproblem, der idede

> Den en Vefdren wird typichewdse nicht atomdisch ausgdos. Vg, hezu  ach
Bekovitch, E/lgad, R.  (1999), Optimd Bankrupicy Laws Acoss Diffeent Economic Sysems in:
The Review of Finandd Sudies Vdl. 12, S. 347-377, hier S, 371.

Zusidich eddiat wie gessgt ba Schuldnen mit  Haftungsbeschrénkung  dar Erdffnungsgrund
"Uberschuldung'.

5 Vg. Schmick (1980), S. 114.

44
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Zetpunkt ist, um die hierfir notwendigen Rechtsfolgen auszulésen. Zu beftrchten wéare
nicht zuletzt, dald dieser Ertffnungstatbestand zu frih ein Ergreifen von Mal3nahmen
zuldrt, wie dies bei nur voriibergehender Zahlungsunfahigkeit der Fall sein kénnte.®
Vor allem aber 18 sich aus Sicht beider Parteien durchaus auch bereits vor dem Ein-
treten von Zahlungsunféhigkeit ein Anreiz begriinden, Entscheidungen zu Lasten ande-
rer vorzunehmen.”” In der Redlitdt versucht man daher, bspw. durch Anfechtungsrechte
die Verfahrenswirkungen teillweise vorzuverlegen, um solche Massevernichtungen
unschédlich zu machen, welche bereits im Angesicht von Zahlungsschwierigkeiten
erfolgen. Das Verfahren efald damit auch Handlungen, welche in dem Zeitraum
unmittelbar vor Eréffnung bzw. der aufgedeckten Liquiditéts- oder Solvenzprobleme
vorgenommen werden, also zum interim Zetpunkt. Dazu gehdrt nicht nur eine mogli-
che Verschleuderung des Vermogens (z.B. aufgrund eines "gambling for resurrection”),
sondern auch dessen bewuldte Veruntreuung bzw. Verlagerung mit dem Zid, die Res

sourcen der spéteren Verwertung und somit den Glaubigern zu entzi ehen.

Wie aber soll Fehlverhalten (im Sinne einer Verschleppung) konkret - insbesondere
auch ruckwirkend - verfolgt werden, wenn relevante Tatsachen wiederum nicht be-
obachtet, bzw. as Grundlage fur eine Ahndung (auch im Nachhinein) nicht verifiziert
werden kénnen?® Im Verbraucherfall stellt diese Beweisfiihrung aufgrund mangelnder
Buchfihrung bzw. Dokumentation von "Geschéftsvorgangen” eine besondere Heraus-
forderung dar. Diesem Problem kann lediglich ein effektives Anreizsystem entgegen-
wirken, durch welches die Parteien ihre Uberlegene Information aus eigenen Stiicken
"rechtzeitig”, d.h. evtl. schon frihzeitiger, zu nutzen versprechen (wodurch letztlich
eine (rickwirkende) "Uberprifung” auch uberfliissig wiirde). Neben den mehrfach dis-
kutierten moglichen bereits "lockenden”, aber erst spater eintretenden "rewards' - d.h.

den Anreizen durch den Blick auf die Mdglichkeiten danach (ex post) - sind bereits zu

8 Dies ware um s schadlicher, wenn das Risko hoch wére, dal? aus der Eréffnung (rdlativ automatisch)
dne Liguidation resultierte. Vgl. hierzu Schmidt (1980), S. 118-119 u. 122

47 YGehe hierzu audfiihrlicher Schmidt (1980), S 121-122. (“Je dtarker ein Schuldner - im Vehdis zum
Wert des Eigenkapitds - verschuldet ig, um 0 déker ig die Versuchung, Entscheidungen zu Lagten
dar Glabiger vozunehmen und sogar Vemigendale dam Glalbigezugiff zu entziehen. .. Ent-
gwechende  Uberlegungen gdten fir die Glaubiger und ibr Vehdtnis unterenander. Immer wen
Fremdkapitd riskant s, gibt es Gléaubigakonflikte und des Interese an ihrer Aus@amung durch
Vatrag oder Gestiz. Aba d@ne Glachshdtung ig nicht immer schon im Glaubigerinteresse, wenn
Fremdkapitarisko besteht.")

8 Vgl. hiezu axch Drukaczyk (1986), S.232. Vor dlem aber vgl. zu dem Konzept der "codly state
vaificaion" sowie daaus resdtieend zu Anrgzvatriggen Townshend, RM. (1979), Optimd
contrects and competitive makes with codly dae veificaion, in Jound of Eoconomic Theory,
Val. 21, S. 265-293.



68

diesem (friheren) Zeitpunkt Koordinationsmechanismen gefragt, welche dem Schuld-
ner bzw. Glaubiger, der seine Informationen preisgibt, einen Schutz vor dem Mif3rauch
dieser Informationen durch andere garantieren. Denn so wie eine (ex post) drohende
Strafe oder der Mangel an positiven Aussichten den tendenziell besser informierten
Schuldner zu einer Verschlelerung der Umstdnde sowie Verschleppung der Verfah
renseinleitung veranlassen und damit der gewinschten Veringerung der Informations-
asymmetrien nicht gerade dienlich sein wird, wirkt auch ein mangelnder "Schutz" der

Informati onsprei sgabe entgegen.

Als adaguat im Hinblick auf das Ziedl, Verschleppung zu vermeiden, kann das "Timing"
aber erst bezeichnet werden, wenn dieser Schutz nicht nur unmittelbar nach oder zu
dem Zeitpunkt der Informationsbekanntgabe greift. Der Audésungsmechanismus mulid
darUber hinaus - durch die Spezifikation des Ertffnungstatbestands bzw. -mechanismus
im Gesetz - einen Rahmen schaffen, in dem eine solche "geschitzte' Erdffnung Gber-
haupt auch rechtzeitig, d.h. vielleicht schon bevor Liquiditéts- oder Bonitdtsprobleme
tatsichlich eintreten und damit auch beweisbar werden, moglich ist.® In der Redlitét
sehen daher auch einige Insolvenzregelwerke, wie die neue deutsche Insolvenzordnung,
bereits den Tatbestand der "drohenden Zahlungsunféhigkeit” als - von Seiten des

Schuldners einzusetzenden - Eréffnungsgrund fir ein Insolverzverfahren vor.®

Je grol3ziigiger eine dies bezweckende Moratoriumsregelung ("stand still") ausgestaltet
ist, um so grofer ist auch das mit ihr verbundene - einer jeden Schutz- bzw. Versiche-
rungsingtitution inh&rente - Mif3rauchspotential auf Seiten des Schuldners, welches es
zu begrenzen gilt:>> So muR verhindert werden, dal? aus den Anreizen zu einem mog-
lichst "rechtzeitigen” Anmelden, welche urspriinglich zur Lésung der Informations-

49 Vgl. Drukarczyk (1986), S. 232-233.

% Zur Einneung Sehe das den Absohnitt enleitende Zitat: "As ealy rescues are likdy to be more
successful and chesper then ddayed rescues the creditors want to recaive this information as early as
posshle” (Povd (1999), S.678) Je frihzatiger dso Schwierigkdaten bekannt werden, um o grofer
snd die Chancen eng efdgrachen Retungssraegie dh. die privaen Infomaionen snd vidladht
shon ba "nur" drohenden Problemen weatvadl. Ein mit der Beantragung bzw. Erdffrung unmittdber
ansszandg "dad dill' bgpw. sowie Spegfikaionen des dan  gdtenden  Verhandungsahmens
shafen debe Zet fir die Sgndiserung der tasichlichen Bonitdt oder eben (be  dauerhafteren
Prablemen) die notwendigen Voraussstzungen fir Neuwverhandlungen bzw. die Bescheffung neuen
Kapitds samt der dafr notwendigen Mdglichkaten, diessn Neuglaubigen besimmte (Vor-)Rechte
amschen.

1 3o kritiseren Franks, Nyborg und Torous (1996) bsow., dal? dem “debtor-in-possesson” durch das
US-amaikanische Reorgenisdions- Chepter 11 zu vid Macht @ngerdumt wird: " Such a concentra
tion of power dlows the debtor to use informaion to extract a greaster surplus from other paties and
thereby discourages disdoaure” V. Franks, JR/Nyborg, K.G./Torous, W.N. (1996), A Comparison
of US UK, and German Insolvency Codes, in: Financid Manegement, Val. 25, S. 86-101, hier S, 98.
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probleme ingtitutionalisiert wurden, ein "zu frihes' Schutzgesuch wird, welches sich as
solches aufgrund der (selben) Informationsasymmetrien weder beobachten noch verifi-
Zieren lief3e.

Wie wird die Ausgestaltung des deutschen Verbraucherinsolvenzregelwerks diesen

komplexen Anforderungen an eine effiziente Aud 6sung gerecht?

Im Bezug auf die interim Effizienz im speziellen wird folglich in der spéter folgenden
Analyse des neuen deutschen Verbraucherinsolvenzverfahrens zu untersuchen sein, ob
die Audosung in der deutschen Regelung "optima" gestaltet und wie der im neuen
System verankerte Audsungsmechanismus - im Vergleich z.B. 21 dem US-amerikani-
schen - zu beurtellen ist: Regt die neue deutsche Ordnung eine "rechtzeitige” Auddsung
eines Verfahrens an und schafft somit die Grundlage fur eine effiziente (ex post)

Abwicklung bzw. Fortfihrung?

Welche Bedeutung haben dabel die Auswirkungen der aus der ex post Perspektive
formulierten Regelungen auf das interim angestrebte Ziel des "Wahrheitsagens' d.h. die
Kernherausforderung einer Ordnung, Information zu generieren?

4.24 DasEx anteZid: Disziplinierung

Die ex ante Zielsetzung einer Ordnung besteht schliefdich darin, zum Zeitpunkt ex ante,
d.h. "at the financing stage"™, die Unsicherheiten zu reduzieren,® denen sich die Ver-
tragsparteien gegenuibersehen, um somit Ineffizienzen (in Form von unndtigen Kosten)
bei der Finanzierung bzw. sogar deren Nichtzustandekommen zu vermeiden.

Zur Redlisation dieses Ziels ist zunachst grundsétzlich ein transparenter Ordnungsrah
men vorzugeben, der die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien sowie die von
Dritten - auch oder vor allem zu spéteren Zeitpunkten - konkretisert: "The genera
purpose served by default law is that it helps to complete very incomplete debt
contracts™ by specifying contingencies in the event of default."> Insgesamt werden
damit - unabhangig vom konkreten Inhalt der Regeln - die Auswirkungen bestimmter

(auch gewollter) Risiken berechenbarer, die Kosten der Vertragsgestaltung werden ge-

2 Berkovitch/lsradl (1999), S. 348.

% vgl. auch Mitchdl, J (1993), Creditor passvity and bankruptcy: implications for economic reform,
in. Mayer, C/Nives X. (Hrgy), Cepitd makets and finandd intermediation, Cambridge, S 197-229,
hier S. 197-198.

> Zu unvallsEndigen (insbesondere Kredit-) Vertragen sehe ua Hart (1995), Kapitd 2-4.

* Mitchdll (1993), S. 197.
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senkt.® Glaubwirdige (unparteiische) Institutionen wie funktionierende Rechtsorgane
mussen dabei sicherstellen, dal?3 die Durchsetzung der genannten (Eigentums-) Rechte
und Pflichten garantiert ist. Denn wie auch immer dieser Rahmen inhaltlich gestaltet i<t,
so erlangt er Uberhaupt nur Gewicht und ersetzt kostspielige private Vorkehrunger”,
wenn er verladich ist bzw. ernst genommen wird.
"A legal regime for creditors rights serves little purpose if it is not underpinned by
an efficient judicial system or other state mechanism providing for the prompt de-
termination of rights, the availability of aflexible range of remedies and proper state
machinery for the enforcement of court orders. Also of crucial importance is the in-
tegrity of the court or other tribuna and of the organs of state involved in the en+
forcement process. Procedura law, properly administered, is as important as sub-
stantive law in this asin other areas. Unhappily, thisis often not the case.">®
Dem Rechtsrahmen diese notwendige Présenz zu verleihen, stellt insbesondere in weni-
ger entwickelten Marktwirtschaften bzw. Systemen zumeist die wesentliche Herausfor-
derung fr ein Insolvenzregime dar. Wie weit eine Reduktion von Unsicherheiten - und
dabei insbesondere der genannten Unvollstandigkeit ("incompleteness’) der Vertrage -
moglich ist, hangt alerdings zusétzlich von der faktischen Umsetzbarkeit von Regeln
ab; denn auch ein noch so engagiertes Rechts- bzw. Enforcementsystem vermag - fur
sich gesehen - nichts gegen nicht beobachtbare bzw. vor allem nicht (durch das Gericht)
verifizierbare "Tatbestdnde" auszurichten. Informationsasymmetrien erdffnen hier
Handlungsspielréume, die einer Durchsetzung von Regeln und somit der damit verbun-

denen Rechte und Pflichten Grenzen setzen.

Daher muf? fur die Reduktion von Unsicherheit Uber die Definition und Garantie eines
geordneten Rahmens inklusve Enforcementstrukturen hinaus durch den Inhat dieser
Ordnung das Verhaten beider Parteien dahingehend konditioniert werden, dal3 sich
Schuldner in ihrem Verschuldungs- und Glaubiger in ihrem Kreditvergabeverhaten

% Vg. hiezu ua Povd (1999), S 673, sowie Mitchdl (1993), S 197: "[T]hey [bankruptcy and other
default lavy define more precisdy the property righnts of creditors and thereby lower the cogt of
writing debt contracts This should smocth the functioning of capitd makes finencd contracts will
teke less time to write the terms of contracts will likdy be more standardized, containing fewer cove-
nants and will, therefore be eeser to enforce The lower cost of writing and enforang debt contracts
should dso increese the supply of funds in finendd makes rdaive to supply in the absence of
default law."

> Zu den Grinden fir ein formliches Verfahren, inshesondere der Frage, inwiefern eine frithere kollek-
tive Sdbshindung (gegeniber individudlen vertraglichen Regdungen) raiond sen kann, dehe ua
Hart (1995), S. 157-159 sowie Schmidk (1981), S. 36-37.

% World Bank (Working Group on Debtor-Creditor Regimes) (1999), Debtor-Creditor Regimes, in:
Buildng Effettive Inolvency Sysems Woldd Bak, S2 von 16 de Inteneverson:
wwwi.worldoank.org/lega/insolvency_iniAWG10-paper.him.
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gesamtwirtschaftlich effizient verhalten. Dieser aus der ex ante Sicht geforderte Diszip-
linierungseffekt bezieht sich damit auf die Entscheidungsebene noch vor der im voran-
gegangenen Abschnitt™ diskutierten: Hier geht es um die Anreize bei Entscheidungen
Uber die Aufnahme bzw. Vergabe von Kredit sowie Uber den Einsatz ("effort") fir des-
sen bestmogliche Bedienung, sprich um die Entscheidungen ex ante, welche enen
Einfluld auf das Zustandekommen einer Krise haben. Damit soll nicht behauptet werden,
dal3 die dominante Ursache fiir Uberschuldung in Verhaltensrisiken besteht. Zweifellos
wird Uberschuldung vor alem durch "exogene' Risiken wie bspw. den Eintritt von
Arbeitdosigkeit oder Krankheit ausgelést. Wegen der Uberlagerung mit aufgrund von
Informationsasymmetrien moglichen Verhatensrisken ist eine Kompensation der exo-
genen Risken durch Riskopramien, vor alem eine verhaltensunabhangige Kalkulation

derselben, jedoch erheblich schwieriger.

Ein wesentlicher Bestandtell der Verwirklichung des ex ante Ziels besteht also darin,
auf diese "Entscheidungsebene” einzuwirken, indem durch das Regelwerk Anreize ge-
setzt werden, die fir eine weitestgehende Angleichung der Interessen und somit die
Sicherstellung der "Bonding Role" von Fremdkapital sorgen sollen,® damit aus der ex
ante Perspektive Unsicherheiten im Sinne einer Ausnutzung des informationsbedingten
Spielraums nicht bzw. nur abgeschwéacht zu beflirchten sind. Fir den Schuldner bspw.
darf es weder attraktiv sein, leichtfertig bzw. wider besseren Wissens und vor alem
trotz mangelnden Vermogens Kredit aufzunehmen®™, noch nach der Kreditaufnahme mit
den geliehenen Mitteln sorglos umzugehen, d.h. ein Moral Hazard zu begehen, s& esim
Bezug auf sein Invedtitions- und Konsumverhalten® oder sei es bzgl. seiner Finanzie-
rungsstrategie®.

Bestimmt werden die fur diese Entscheidungen relevanten Anreize mal3geblich durch

die fUr den Insolvenzfall "Krise" vorgesehenen - aso die (erst) interim und ex post grei-

% Dot sand die Entscheidung bzgl. der Informationsbekanntgebe im  Mittdlpunkt. Eine (crohende)
Srde (wie zB. der Velus da Veflgungsbefugnis) bestzt ja auch die Eigenschaft des "truth revea
ling', zumindes wes die Vortduschung enes schlechteren ds dem tasichlichen Ergebnissss anget,
und wirkt somit disziplinierend auf die Entscheidung Uber die warhdtggemde Bekannigabe der
Informetion Uber den engetretenen Zudand des Schuldners sowie der Vefahrensauddsung und  somit
im Snneder inteim Effizenz.

%0 vgl. Hart (1995), S. 159-160.

> B «ll, im Gegenteil, dazu angeregt werden, sdnen Typ zu offenbaren oder per "sdf sdection” von
ener Aufnehme absehen, 0 dal3 adverse Sdlektions- Probleme nicht auftreten.

%2 Bdgide hiefir waren zum enen der Wechsd aff dne riskantere Invesiitionsstrategie, zum anderen
Ubemédge Entnehmen bzw. Ubemdlge (Eigen) Konaum (“fringe beandits’) sowie ds Extremfdl
"take the money and run’".
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fenden - MaRnahmen. Durch die glaubhafte Androhung™ einer Strafe wie bspw. dem
Entzug der Verfugungsbefugnis tber das Vermogen im Fall der Nichterfiillung soll der
hiermit angestrebte Effekt bereits zum ex ante Zeitpunkt seine Wirkung entfaten, aso
schon zu diesem Zeitpunkt eine Anndherung der Interessen stattfinden. Denn schliefdich
wird eine solche Angleichung von Haftung und Verflgungsmacht mit dem Zid ver-
folgt, dal3 der Entscheider selbst méglichst weitgehend von den Konsequenzen seines
Handelns betroffen wird.® Durch die Glaubwiirdigkeit der Androhung wird diese Inter-
nalisierung bereits vorgezogen und der Schuldner von einem (potentiellen) Mif3brauch

abgeschreckt:

"[D]efault law precludes the debtor from abrogating the debt contract, i.e. from ap-
propriating al of the returns to the assets plus retaining complete control over them.
As a consequence, default law should impose financia discipline on the debtor."®

Die ex ante Disziplinierungsfunktion richtet sich nicht ausschliefdich auf das Schuld-
nerverhalten. Keinesfalls vernachléssigt werden darf, dal? auch die Gléaubiger zu einem
gesamtwirtschaftlich effizienten Verhalten angeregt werden miissen: Weder sollen sie
leichtfertig Kredit vergeben, da auch bei ihnen ein Moral Hazard im Sinne eines Ab-
wélzens von Risiko(kosten) auf entweder den Schuldner oder andere (versichernde)
Ingtitutionen zu befiirchten ist .%” Noch sollten die Glaubiger durch nachtrégliche Ein-
griffe - wie bspw. den (vorzeitigen) Abzug von Liquiditét - die urspringliche Vereinba-
rung gegeniber dem Schuldner brechen bzw. sich auf Kosten anderer Glaubiger Vor-

teile verschaffen und damit (evtl.) Verteilungskampfe aus 6sen.

Auch hierbei geht esim Sinne der Reduktion von Unsicherheiten® ex ante mal3geblich
darum, den Glaubigern (fir den Eventuafall) glaubhaft die Existenz eines geordneten
Verfahrens zu signalisieren, welches also nicht nur (s.0.) fur die Einhatung des Ver-
trags durch den Schuldner zu sorgen verspricht, sondern vor alem auch fur ene ge-

wisse Gleichbehandlung unter den Glaubigern. Der Gleichheitsgrundsatz soll gewahr-

%3 Hier indhesondere das Risiko der Aufnahme weiterer (gleichrangiger) Gléaubiger.

64 Zu diesr Glaubhaftigkeit kann nicht zuletzt eine feste Verankerung im Gesetz maligeblich beitragen.

% "We die Entscheidungen trifft, soll die Folgen tragen, oder umgekehrt: Wer die Folgen tragt, <oll
auch entscheiden kannen” Vgl. Schmict (1981), S. 40.

% Mitchdll (1993), S. 198.

7 Auch hier bestehen Pardlden zur Kreditvergebe an sowverdne Stadten; @n zu ewartender "bail out”
bsow. durch den IMF spidt ds Tel des Kakils schenbar rigkofreudiger Investoren eine mal3gebli-
che Rdle Enem sochen Mod Hazad (Sichwort “imprudatt lending’) soll - auf diessr Ebene -
dahe bgow. en vedakier "bal in' der privaten Glaubiger entgegerwirken. (V. BMZ (2000), S.3
u. 13) Enen entgorechenden Ansatz auf der Ebene der privaten Schuldner konnten theoretisch Glaus
higerfonds darstdlen, bzw. Betalligung an Schuldnerberatungs- Kogten. (Siehe hierzu Kapitdl 8.)
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leisten, daR im Krisenfall keinerlei Ubervorteilungen zu befiirchten sind. Aufgrund be-
firchteter Ubervorteilungen wiirden bereits bei Anzeichen von Krisen ex ante® (kost-
spielige) Vorkehrungen wie zB. unkoordinierte Sicherungsmal3nahmen getroffen,
welche in einem zwar individuell rationalen aber gesamtwirtschaftlich ineffizienten
Eintreibungswettlauf bzw. Verteilungskampf enden konnten. Redlisiert wird dieses
Gleichheitsziel aber typischerweise lediglich innerhalb der einzelnen Gruppen "gleich
rangiger" Glaubiger. Denn in der Redlitdt existiert fir einzelne Glaubiger durchaus die
Maoglichkeit, die eigene Position durch die Inanspruchnahme von (Konkurs-)V orrechten
abzusichern - eben as Malinahme gegen genau diese (nun eénma nicht auf anderem
Wege vollstdndig ausréumbaren) Informationsasymmetrien bzw. Unsicherheiten. Mit
solchen Vorrechten, wie bspw. Absonderungsrechten, steigt die Wahrscheinlichkeit fir
den Glaubiger, dal3 er seine Forderungen (auch im Krisenfall) tatséchlich durchsetzen
kann, und zwar nicht nur gegeniber dem Schuldner: Die Sicherung eines Vorranges
verhindert aulerdem die Verwésserung dieser Forderung durch die (nach seinem
Vertragsabschluf3 vorgenommene) Aufnahme weiterer gleichrangiger Glaubiger.

Damit nun - wie im Sinne des ex ante Ziels angestrebt - der Krisenfall fur die Glaubiger
moglichst berechenbar bleibt, muf’ eine Insolvenzordnung neben der Gleichbehandiung
gleichrangiger Glaubiger grundsétzlich auch die Einhaltung von Senioritéten d.h. eine
gewisse Starrheit bzgl. der urspringlichen Rangfolge sichern. Im angelsdchsischen
Sprachraum wird diese Vorgabe als "Absolute Priority (of Clams) Rule' (APR) be-
zeichnet.” Die Zusicherung ihrer Einhaltung soll (bereits ex ante) verhindern, dai das
Insolvenzverfahren zu einer Verschiebung der urspringlichen Rechte mif3oraucht
wird.” Denn:

"a discrepancy between entitlements inside and outside bankruptcy can lead to inef-

ficient rent-seeking, with some people bribing management into deliberately pre-

cipitating bankruptcy and other people attempting to forestall bankruptcy” .

%8 Erhdhung der Berechenbarkeit.

% Bishin zur Vawegerung éner Finanzierung,

Vgl ua Hart (1995), S. 160. Zur Bedeutung der APR siehe auch Abschnitt 4.3.2.3 dieser Arbit.

™ Demn konnen die Glaubiger reaiv scher davon ausgehen, da3 ihre Anspriche entsprechend ihrer
urgriinglichen  Rechtsstdlung  besméglich  abgewickdt werden und Se auch von andeen (Glaubi-
gem) kene Ubevortelung zu ewaten haben bzw. ihre dgenen Vorgriffsversuche (spdestens riick-
wirkend) veatdt wirden, snkt ihr Anrez, @n Vafaren bzw. enen slchen Vertalungskampf
auszulosen.

2 Jackson, T. (1986), The Logic and Limits to Bankruptcy, Boston; zitiert nach Hart (1995), S. 160.
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Wird die neue deutsche Verbraucherinsolvenzordnung den Anforderungen an eine ex
ante effiziiente Ordnung gerecht? Hierbei ist zu Uberprifen, ob bzw. inwieweit sie die
Unsicherheit fUr die (potentiellen) Vertragsparteien reduziert. L&l sie ein (berechenba
res) geordnetes Verfahren erwarten und macht die jewellige Vertragsposition kalkulier-
bar? Vor dlem aber: Inwiefern beeinflussen die neuen Regelungen das Schuldner- und

das Glaubigerverhalten (ex ante)?

4.3 Zum Trade off zwischen Ziden und der Schwerpunktsetzung durch die

Ordnungskategorien " streng" versus" mild"

4.3.1 Der Trade off zwischen den Effizienzzielen

Der vorherige Abschnitt diente der Skizzierung der Effizienz-Anforderungen an eine
Insolvenzordnung. Dargestellt wurden diese gegliedert nach den drel zuvor identifi-
Zierten "welfare evaluation stages'. Nicht zu Ubersehen ist nach alledem die enge Ver-
knipfung der einzelnen Bewertungszeitpunkte miteinander und somit auch die Tatsa
che, dal3 die aus der jeweiligen Perspektive zu treffenden gesetzlichen Regelungen nicht
ohne Auswirkungen auf die Ziele bleiben, welche zu den jeweils anderen Bewertungs-
zeitpunkten verfolgt werden. Wie |a3t sich vor diesem Hintergrund eine perspektiven

Ubergreifende Optimalitétsanforderung an eine Insolvenzordnung formulieren?

Das Problem einer adaguaten Aggregation der Vielzahl zu berlicksichtigender Teilziel-
setzungen entsteht bereits bel der isolierten Betrachtung nur eines solchen Zeitpunktes
durch die Notwendigkeit, mehrere Vertragsparteien gleichzeitig zu beriicksichtigen: Fir
die Redlisation von ex ante Effizienz bspw. soll das Verhaten der Akteure konditioniert
(bzw. sollen die Akteure diszipliniert) werden. Eine Regelung, die den Schuldner ex
ante optimal diszipliniert, mufd aber nicht gleichzeitig auch ex ante effizient bezlglich

des Glaubigerverhaltens sain.

Diese Mehrdimensionalitét bereitet vor allem aber auch Probleme bei der Aggregation
der drei zeitlichen Ebenen und den aus der jeweiligen Sicht abgeleiteten Zielvorstellun-
gen. Dal3 Interdependenzen zwischen den Zeitpunkten bestehen, wurde nicht zuletzt -
selbst bei Betrachtung nur einer Vertragspartel, hier z.B. des Schuldners - an dem Bei-
spiel der (gegenseitigen) Abhangigkeit zwischen interim und ex post Ziel wiederholt
deutlich: So gehen von der aus ex post Sicht zu verankernden Mdglichkeit eines fresh
start malgebliche Anreize auch auf die Informationspreisgabe, sprich das interim Ziel,
aus. Gleichzeitig ist aber eine effektive Redlisation der interim Zielsetzung und somit
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eine rechtzeitige Einleitung von Beratungen ihrerseits wiederum Grundvoraussetzung
fur eine effiziente Fortfihrung und somit wesentlich fir die Realisation des ex post
Ziels.

Einer Formulierung von umfassenden Optimalitétsanforderungen an ene Insolvenz-
ordnung im Sinne einer additiven Aggregation der Ziele aus den einzelnen "welfare
evaluation stages' steht eine solche Abhangigkeit vor allem dann im Weg, wenn die
Empfehlungen zur Umsetzung einzelner Teilziele - bzw. der Ziele der unterschiedlichen
"welfare evaluation stages' " - miteinander kollidieren.

" [SJome of the three goals may bein conflict" ™

So besteht - wie erdrtert - das ex ante Ziel in der Disziplinierung der beteiligten Ver-
tragsparteien. Bezogen auf den Schuldner ist es demzufolge Aufgabe einer Insolvenz-
ordnung, fur eine Angleichung seiner Interessen an die der Glaubiger zu sorgen, d.h. die
sogenannte "Bonding Role" von Fremdkapital zu sichern™. Die Androhung einer Strafe
(aso enes fur ihn strengen Verfahrens) soll den Schuldner von vornherein dazu anre-
gen, eine Insolvenz - so weit es in seinen Mdglichkeiten steht - zu vermeiden. Hart

bspw. schréankt jedoch ein:

"However, bankruptcy should not be so harsh that managers™ try to avoid it at any

cost, e.g. by "gambling" with the company's assets." "’
Will man aso den Schuldner - auch in einer kritischen, bzw. sich zuspitzenden Situation
- zu einer gesamtwirtschaftlich effizienten Nutzung seiner privaten Information (inkl.
spezifischer Erfahrungen bzw. Fahigkeiten) bewegen', kann die Forderung nach einer
harten Strafe und somit das ex ante Ziel nicht "bedingungdos' formuliert und imple-
mentiert werden. Denn der (6konomische) Wert einer solchen Empfehlung im Sinne
ihres Beitrags zu mehr Effizienz ist abhéangig vom Betrachtungszeitpunkt: So ist auch
die obige Einschrankung von Hart nicht langer auf die Effizienzanforderungen ex ante

bezogen, sondern berticksichtigt vielmehr die Wirkungen dieser Malinahme auf die

3 Dieskann nattirlich auch bzgl. der unterschiedlichen Vertragsparteien passieren.

" Hat (1995), S.161 ("Three" bezieht sich hier aff die drei Zide bei Hart, welcher neben ex ante und
ex pogt Effizienz auch die Einhdtung der APR (su.) auffiirt.)

" Vg. Hat (1995), S.159. ("A good bankruptcy procedure should preserve the (ex ante) bonding role
of debt by pendlizing menagers adequatdly in bankruptcy sates.")

® Im Zita fir den Untenehmenddl und deher bzg. dénes Managers formuliert, insbesondere im Ver-
braucherfdl i dies jedoch auch dlgemener fiir den Schuldner glitig.

" Hart (1995), S. 159-160.

8 Denn "[flhe manager/owner of the firm could smply "wat and pray”, and if he is lucky nobody dse
cantdl that there hed ever been difficulties” Pove (1999), S. 660.
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Situation ab Bekanntwerden des Umweltzustandes, d.h. auf die Anspriiche des (interim

bzw.) ex post™ Bewertungszeitpunkts.

Denn ist bereits ein kritischer Zustand eingetreten, tragt "Abschreckung” - im Sinne
eines strengen Verfahrens gegeniiber dem Schuldner - nicht langer zu Effizienz bei.®
Im Gegenteil, sie wirkt dann genau den urspriinglich (wiederum isoliert) unter ex post
Gesichtspunkten formulierten Effizienzkriterien entgegen, auf welche nun zuriickzu-
greifen ist: Die Anforderung an ene Insolvenzordnung besteht zu diesem Bewertungs-
zeitpunkt darin, die Parteien fir ein kooperatives Verhalten - und damit auch fir eine
(rechtzeitige) Bekanntgabe schlechter Nachrichten - zu gewinnen; diesem Ziel sind dro-
hende Strafen offenkundig nicht forderlich. Letztere wirden die Verschleierung eher
beglnstigen. Bei Berticksichtigung aler Bewertungszeitpunkte sind die Effizienzanfor-

derungen aus der ex ante Sicht aso nicht mehr uneingeschrénkt zu verfolgen.

Dies gilt auch umgekehrt: Gelingt es namich anderersaits, Regelungen zu formulieren
und institutionalisieren, welche zum Beispiel durch ein schuldnerfreundliches Verfahren
bzw. sogar eine Belohnung den Schuldner ex post effzient zundchst zur Informations-
preisgabe und spéter zu einem bestmdglichen Mitwirken motivieren, hat dies in der Ge-
samtbetrachtung negative Auswirkungen auf die ex ante Effizienz der Ordnung: Eine
disziplinierende Wirkung wird von einem solchen System nicht mehr ausgehen kdnnen.
Denn das Androhen von Strafen ist dann nicht mehr glaubwirdig, wenn eine hohe
Wahrscheinlichkeit fir den Nichteintritt der angedrohten Folge besteht. Die durch eine
Ordnung angestrebte Reduktion von (insbesondere Verhaltens-) Unsicherheiten wird

hierdurch konterkariert.®
Zwischen den Zielsetzungen besteht also ein Trade off.

Wie sind vor dem Hintergrund dieses Zielkonfliktes® die Anspriiche an eine Insolvenz-
ordnung adaguat zu formulieren? Zide konnen weder unabhéngig von einander noch

ohne Einschrankungen gleichzeitig verfolgt werden. Bei der Konzeption einer Insol-

" Diee beiden Bewertungsperspektiven lassen sich beziiglich diesess Trade offs am ehesen zu enem
Sandpunkt zusammenfassen.

8 Im Beg af de Effiziez des gesamten Sysems dh af die ex ate Wirkung auf potentidle fo-
gende Fdle leget ene Bedrdung im Shne enes Prézedenzfdles dh. ener Reputationsoildung
netirlich nach wie vor einen wesentlichen Beitrag, da sie zur Glaubwirdigkeit des Systems beitrégt.

8 Je nachdem, wie dadurch das Risko fir die Kapitdgeber steigt, werden die zu vameiden gesuchten
“indffidendes & the finandng dage’ mittelfrisig auch Auswirkungen af die Tidfe der Finarzinter-
mediation (bzw. des Finarzmarktes) haben.
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venzordnung muf3 daher, als Kompromif3, ein Schwerpunkt gesetzt werden, muf? also —
im Bewuldsein um die Kosten des Trade offs dabei — eine Entscheidung fur die haupt-
séchliche Verfolgung des einen oder eben des anderen Ziels getroffen werden. Bezogen
auf die Extrempole in diesem Trade off lassen sich Insolvenzregime aus Schuldnersicht
entweder as "streng" oder anderersaits as "mild" bezeichnen (in Anlehnung an die Be-
zeichnung "tough" bzw. "soft" u.a. bei Povel (1999) und Aghion/Boltorn/Fries (1999)%).

4.3.2 "Strenge' und " milde" Insolvenzordnungen

4.3.2.1 Strengelnsolvenzordnungen

Konzipiert man ein System eher streng - und diese Strenge bezieht sich auf die Haltung
gegeniiber dem Schuldner® -, so geschieht dies mit dem Ziel einer méglichst groRen (ex
ante) Abschreckungswirkung bzw. als "effort incentive'. Als Vorteil ist folgerichtig zu
erwarten, dal? der rationale Schuldner in Antizipation von Strafen Kredit nur in ange-
messenem Mal%e aufnehmen und Zahlungsunféhigkeit nicht leichtfertig in Kauf nehmen
wird, d.h. das in seiner Macht stehende tut, um den Finanzkontrakt zu erflllen. Dies
reduziert fir die Glaubiger generell die Unsicherheit und erhoht somit erwartungsgemal3

deren Bereitschaft, Finanzierung (d.h. Finanzmittel) zur Verfligung zu stellen.

Dieser (ex ante) Schwerpunkt hat insbesondere dann einen hohen Wert, wenn es darum
geht, Vertrauen in das Finanzsystem zu etablieren oder die mit einem bestimmten Fi-
nanzierungsinstrument verbundenen Rechte zu sichern.® Die Strenge eines Systems in
Form von " Glaubigerschutz" spielt folgerichtig auch insbesondere in weniger ent-
wickelten, v.a. bankendominierten Kapitalmérkten (sowie generell schwécher ent-
wickelten Finanz- bzw. Rechtssystemen) mit Fremdkapital as vorherrschender Finan

zierungsform eine wesentliche Rolle.®

"Glaubigerschutz" ist ein sehr umfassender Begriff, welcher nicht zuletzt deshalb einer

Abgrenzung bedarf, da gleichzeitig unterschiedliche Glaubigergruppen existieren kon

8 Konkret bedeutet dies zB. gemd’ Povel (1999), S 660; "the creditors have to trade off a waste of
resourcesif arescueis possble for higher cogts of effort provison.”

8 Aghion, P/Bolton, P/Fies S (1999), Optimd Design of Bark Balouts The Cae of Transtion
Economies; in: Journd of Inditutiond and Theoretica Economics, Val. 155, S. 51-70.

8 \Weit verbreitet it deher auch - &nlich der Gegenlbersdlung von “"sreng’ und "mild" - die Unter-
tdlung nech e dabigaoietiaten bzw. -fraundichen und anderersdts  schuldnerfreundlichen
Ordnungen.

% vg. La Porta, R/Lopezde-Slanes, F/Shldfer, ANisny, R (1998), Lav and Finance in: Journd of
Palitical Economy, Vd. 106, S. 1113-1155, hier S. 1151.

% su.s 92
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nen, wobei der Schutz der einen Gruppe mdoglicherweise die Rechte der anderen unter-
grabt: Insbesondere beziiglich der Fortfihrungs- versus Liquidationsentscheidung a3t
sich eher eine (relative) Interessenkonformitdt der ungesicherten Glaubiger mit den
Anteilseignern und Managern bzw. den Schuldern feststellen as mit den gesicherten
Glaubigern. Bezogen auf ein Unternehmen bspw. mogen gesicherte Glaubiger in vielen
Situationen schlicht an einem "getting possession of collateral” interessiert sein, unab-
héngig davon, was (dadurch) mit dem Schuldner bzw. der Investition geschieht™, wah-
rend ugesicherte Glaubiger (wie auch die Schuldner) eine dadurch wahrscheinlichere
Zerschlagung zu vermeiden suchen, da sie sich von einem "going concern” tendenziell

hohere Befriedigungschancen, erwarten.® "

[Iln part for concreteness and in part be-
cause much of the debt in the world has that character"® beschranken sich bspw.
LaPorta et al. (1998), deren Ergebnisse nachfolgend im Vordergrund stehen, in ihrer
Untersuchung zur Bedeutung von Glaubigerschutz in unterschiedlichen Landern auf die
Gruppe der "senior secured creditors’, aso erstrangig gesicherte Glaubiger. Die Be-
schrankung auf die Perspektive der gesicherten Gléubiger - bzw. eine mangelnde
Differenzierung beziiglich der Rolle von (unterschiedlicher) Besicherung - kann zwar
auf keinen Fall die ganze Wahrheit hinsichtlich der Grinde fur die Ineffizienzen eines
bestimmten Insolvenzregimes darstellen, dennoch soll auch hier zur grundsétzlichen
Verdeutlichung der Wirkung unterschiedlicher Ordnungstypen zunéchst von weiteren

K oordinationsproblemen abgesehen werden.®

Die aus der Glaubwitrdigkeit des Abschreckungspotentials resultierende Strenge einer
Insolvenzordnung gegentiber dem Schuldner kommt also u.a. darin zum Ausdruck, wie
Glaubigerschutz in ihr, aber auch im Rechtssystem generell verankert ist. Gemald La

8 Dies gilt indesondere fir hoch - zumindest auseichend, hiswelen sogar bermélig - besicherte
Glaubiger, wedche die volgéndige Befriedigung ihrer Forderungen aus der Scherhdtenverwertung
ds gedchert ansehen kdnnen.

8 Vg. auch hiezu La Porta @ d. (1998), S 1134. - Ein Ubemélger Antel gesicherter Glaubiger hat
aber evl. ohnehin von vormheren eine "zarschlagende' Wirkung. Demn im Fal einer Krise blabt nech
Audlibung der Absonderungsechte der gedcheten Glabiger evtl. nichts mehr fir én (Reorganisa
tions-) Verfahren zur Digposition.

8 LaPortaetd. (1998), S. 1134.

% De vorangegangene Exkurs ollte jedoch ds Hinwels darauf verstanden werden, daf3 die unterschied-
liche Behandung bzw. Sdlung verschiedener Glaubigergruppen - und debei eben auch die Behand-
lung von Scherhdten - durchaus @n wetares wesantliches Geddtungamekmd in der Unterschel-
dung sowie der Bewertung von milden gegeniber drengen Ordnungen id. Vor dlem <dlite Sch
dgatlich geade ene Insolvenzordnung (ds Ubergreifendes Regdwek) auch oder vor dlem den
ugesicheten Glaubigen widmen, wdche - gegenlber den gedcherten Glaubigern mit ihren verdin-
baten Scherhdten - kene private Regdung gefunden haben. (Vdl. ua Drukarczyk (1986), S 226.)
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Porta et al. werden die Rechte der von ihnen vornehmlich betrachteten gesicherten
Gléaubiger durch funf Variablen bestimmt, vor allem durch die Regelung des Voll-
streckungsschutzes, die Insolvenzfestigkeit von Sicherheiten, Erdffnungsrechte sowie
den méglichen Einsatz von Insolvenzverwaltern wéahrend des Verfahrens™ Strenge
Insolvenzordnungen beinhalten typischerweise einen hohen Antell glaubigerfreund-
licher Regelungen. Diese erzeugen grundsdizlich eine geringe(re) Flexibilitét in der
"Abwicklung’; Solvenz- (und auch Liquiditéts-) Probleme sind in solchen Regimen
daher auch wesentlich schneller mit Liquidation verbunden. Ein geringer Verhand-
lungsspielraum mag in Volkswirtschaften mit eéinem schwacheren Rechts- bzw. Ingtitu-
tionengefiige bzw. extremen Informationsasymmetrien evtl. die Durchsetzung der Ord-
nung und somit auch deren Glaubwirdigkeit unterstiitzen; zum Vorwurf macht man
solchen Ordnungen alerdings die mit dieser (Glaubiger-) Orientierung verbundenen
Zerschlagungsautometismen: Deren Ursache liegt unter anderem darin, dald3 eine so
restriktive Verhandlungssituation bzw. die hohe Wahrscheinlichkeit einer Strafe den
Schuldner dazu veranlassen wird, ein Verfahren, wenn Uberhaupt, erst (zu) spét einzu-
leiten. Diese - bel einer solchen strengen Vorgehensweise gemal3 des Trade offs auch zu
erwartende - interim/ex post Ineffizienz wird noch weiter verstarkt, wenn Glaubiger
sich (Ubermél3ig) absichern und aufgrund ihrer Absonderungsrechte einem geordneten
Verfahren die Masse entzogen wird. Die durch "Antizipation" dieser Problematik sehr
frihzeitig ausgelosten individuellen "Reaktionen™ bzw. Eintreibungswettldufe insbe-

sondere der ungesicherten, nachrangigen Glaubiger verstarken den Zerschlagungsauto-

Trotzdem wird in der Litaaur dledings oftmds davon abdrehiert, wie zB. ba Povd (1999), S. 662
(su.).

%1 Etwas konkreter werden Se erstens dadurch bedinflud, ob eine Vollstreckungssparre (“automatic stay
on the asxHs'), ds Tal dnes Reorganisaionsvafadrens ihre Moglichket reduziet, auf die Kredits-
chehdten zuzugrefen. Das Gegatal hievon bediinde in @nem drekten Zugiffsecht auf de
Schehdten — sdbs ba (en)Jdauendem Veafawren. Zum zweten kann Glaubigen — dies ig in der
Praxis nur in sgr sdtenen Félen zu finden — der Angoruch auf die (Absonderung der) Kreditscher-
heaten in dar Reorgenisation vollséandig verwehrt werden. Drittens spidt @ne Rolle ob der Schuldner
bzw. des Managament ansatig, dh. ohne Zusimmung der Glabiger, eén ihn vor den Glaubigen
schiitzendes (Reorganisttions-) Vefahren ("protection from creditors’) anleten kann oder ob e hia-
fir zueret die Zusimmung der Glaubiger ersuchen mud Viertens wird einersdts der Schutz der Glas
biger, und anderersdts die Abschreckung des Schuldners, dadurch beantréchtigt, ob der Schuldner
bzw. Manager die Verflgungamacht auch wéahrend des Vefahrens innebehdt, oder ob an saner Sdle
durch des Gericht oder die Glaubiger en Treuhénder/Vewdter engesstzt wird. Die funfte Vaiable
beziet sch <hlidlich af Mindestresave- bzw.  Eigenkepitd-Vorsthriften ds  Velugpuffer, dh.
(eéner totden Verwdsserung der verblelbenden Assts) vorgezogene Insolvenz- oder  Liquiddions-
adosy; ldziee snd jedoch fir die Berachtung des privaten Schuldners weniger rdevat. Vgl
diesbeziiglich asfihrlicher LaPortaet d. (1998), S. 1135.
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matismus eines solchen Systems. Faktisch setzen sie damit das Insolvenzrecht (quasi)
auler Kraft.?

Charakteristisch fur den Extremfall eines solchen strengen Regimes ist folgerichtig ein
hoher Anteil verschleppter Insolvenzen, die letztlich - mehr oder weniger masselos - nur
noch eine Liquidation zulassen. Des bestétigt ein Blick auf digenigen Lander, deren
Rechtsordnungen im internationalen Vergleich einen hohen "Index" beziglich der von
La Porta et a. formulierten "creditor protection” MaRnahmen aufweisen,® alen voran
der Grofdell derjenigen mit einer sogenannten "Englishrorigin® (bzw. durch das
"common law" gepragte Ordnungen, mit Ausnahme der USA), aber auch Deutschland®
sowie solche Lander, die sich an der deutschen Rechtstradition orientieren:® Die iber
die letzten Jahrzehnte andauernden Reformbestrebungen in diesen Landern, d.h. bzgl.
der deutschen und der britischen Insolvenzordnung, sind dabel eindeutig auf die dort

exzessiven Liquidationen zuriickzufiihren.®

In Deutschland bspw. wurden vor Einflhrung der neuen Insolvenzordnung 1997 von
33.398 beantragten Insolvenzverfahren nur 35 Vergleichsverfahren eingeleitet.”” Ver-
gleiche standen im Rahmen der aten nach Konkurs- und Vergleichsordnung (also
zwei-) geteilten Gesetzgebung fur den einem Konkursverfahren an sich vorgelagerten
eher fortfUhrungs- bzw. sanierungsorientierten (milderen) Strang der alten Insolvenzab-
wicklung. Dal3 diese nur selten abgeschlossen und meist noch nicht eéinmal eingeleitet
wurden, war zumeist darauf zurlickzufiihren, dal3 die Masse bzw. der Zustand des Un-
ternehmens es nicht mehr zulief3en, die erforderliche, innerhalb des nachsten Jahres zu
erfillende Mindestbefriedigungsquote von 35% aufzubringen. Aus demselben Grund
wurde ein Konkursverfahren nur bei ca. 25% der gestellten Antrége tatsichlich erdffnet

%2 vgl. auch Schmidt (1980), S 119: “Es kann aber nicht (iberschen werden, dald die Konkurspraxis eine
Zerhlagungsautomatik  entwickdt hat .. s8 es wel Konkursverwdter, Konkursgericht und Glaubi-
gerschet sdbst die Zeschlagung betrében, 8 es wal Kunden, Ligferanten und Arbatnehmer mit
dear Zerschlagung rechnen zu milssen glauben und se durch ihr Verhdten unausweachlich mechen.”

% Vgl hierzu LaPortaet d. (1998), Teble 4, S. 1136-1137.

% Diese Untersuchung bezieht sich noch auf die vor 1999 giitige Konkurs- und Vergleichsordnung.

% "IClountriesin the German-ivil law family are srongly pro-creditor”, LaPortaet d. (1998), S. 1138.

% vgl. Povd (1999), S 675. ("Severd countries (eg., Germany and the UK) have reviewed their bank-
ruptcy laws in recat years mativated by the recognition that their tough procedures did not lead to
fident reorgenization dedsions™)

% vg. Saidisches Bundesamt (19983), Satisisches Jehrbuch 1998,  Wiesbaden, S 138
"751 Enwicklung der  Indlvezen” (Unter  "Insolverzverfaren” weden hier Konkursverfahren
(erGffnete sowie mangds Mase abgdehnte) ohne Anschlul¥konkurse, denen en  edffnges Ve~
gdchsvafaren voauggegangen id, plus Veagedchsvafaren bzw. nach dar Gesamtvalsreckungs
ordnung beartragte Insolverzvarfahren zusammengefaly.)
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und vollstandig durchgefthrt, de anderen mangels Masse abgewiesen oder auch (wei-

tere 10%) nachtraglich eingestelIt.*® Kurzum:

"In the past few years, the number of firms that ended up in reorganization each year
could be counted on one's fingers, while thousands were liquidated (with or without
the use of the liquidation procedure)." %%

Als aquivaent hierzu ist die zunehmende Zahl privater Schuldner zu sehen, denen nur
noch ein Offenbarungseid und somit der "Schuldturm” bleibt; denn die Abgabe eides-
stattlicher Versicherungen - die ja auch as "privates Pendant zum geschaftsméaldigen
Konkurs' bezeichnet wird - stellt insbesondere aus Sicht des Schuldners lediglich eine
Formalitét dar, verandert seine Perspektive jedoch in keinster Weise.

4.3.2.2 Milde Insolvenzordnungen

Eine "Fortflhrungsorientierung” (d.h. Reorganisationsorientierung) spricht man demge-
genlber dem anderen Extrem einer moglichen Systemkonzeption zu: einer sogenannten
"milden” Insolvenzordnung. Mit dem Anspruch, gerade die zuletzt diskutierten
Schwachstellen eines strengen Systems zu vermeiden, liegt der Schwerpunkt hier auf
den aus der ex post Perspektive formulierten Effizienzzielen. Eine solche milde Ord-
nung erkennt die Tatsache an, dal3 (auch) "Unfdle" - im Sinne nicht beherrschbarer
Entwicklungen - geschehen.’® Folgerichtig strebt sie damit entsprechend einer Versi-

cherungsfunktion Schadensbegrenzung an. Im Sinne eines "revelation scheme" missen

% vg. Bork, R (1998), Einfihrung, in: Insolvenzordnung, Beck Texte, 4.Aufl, Minchen, S IX-XXI,
hier S IX. Im Konkursvafaren wurde zwar kene Mindesdquote gefordat, die Mase slite aber
bsow. zumindest die Verfahrenskosten decken kénnen.

% Povel (1999), S. 675.

10 opwohl  in wenigen der an die deutsche Rechidradition  angdehnten  Orohungen  Schuld-
nenManagen  tasichlich des Redht auggeschlagen wird, im Rahmen @nes  Reorganistionsverfahy
rens auch ohne Glaubigazustimmung @nen gewissn Schuiz zu beantragen, bzw. de ba dar Mér-
zehl diesy Ordnungen in der Reorganisstion die Vefigungshefugnis behdten (bades eher ds
schuldnerfreundlich zu  deuten), kommt es 0 aufgrund der durch den 0 freen Zugiiff der Gléaubiger
auf die Schehdaten ahddich eldachteten Liquidation auch kaum dazu, dald diee Regdung Ube-
haupt rdevat wirde "As a consequence of meking liquidaion essy, these countries rdy less on reor-
ganizdion of defauting firms and hence bang soft on such firms by leting manegers say may not be
a big problem. The oveadl avarage creditor rights score of 233 for the Gamen family [Anm. d. Vef.:
bsow. deutlich niedriger ds der Index von 311 da (eglish bzw) "commonlaw" orientierten
Lander] may therefore underdae the extent to which secured creditors are protected.” La Porta e d.
(1998), S. 1138.

101 »gych a procedure acknowledges the fact that accidents happen” (Povel (1999), Mimeo, S.8). Hierzu
bemerkt Hésemeyer mit Blick af Deutschland: "Die Erkenntnis dal3 en finanzidler Zussmmerbruch
de unvermeadbare Folge nicht beharschbarer, insbesondere  gesamitwirtschaftlicher  Entwicklungen
sin kann, ha dch eds sp& und zogalich durchgesetzt" Hésemeyer, L. (1998), Insolvenzrectt,
2. Aufl, Kdéln, hier Abschnitt 211l "Entschuldungsvafaren  im Diende da Schuldnerexistenz”,
Rz 2.37.
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fUr Informationsbekanntgabe und Mitwirkung Anreize vorhanden sein. Diese werden
u.a durch eine milde Behandlung im Verfahren etabliert, z.B. durch die Aussicht auf
Tellschuldenerlald bzw. Restrukturierungsmal3hahmen, welche fir den Schuldner nicht
notwendigerweise mit dem Verlust der Verfigungsgewalt verbunden sind, kurzum "the
entrepreneur should be rewarded for filing for bankruptcy."'® Mild sind damit auch
eher digenigen Ordnungen, welche gemél} der oben verwendeten Schematisierung von
La Porta et a. (1998) einen geringen "Glaubigerschutzindex" aufweisen. Hierfur sind

vor dlem die USA exemplarisch:

"The United States is actualy one of the most anticreditor common-law countries: it

permits automatic stay on assets, alows unimpeded petition for reorganization, and

lets managers keep their jobs in reorganization."'*
Zu erwarten ist bei diesem Ordnungstyp folgerichtig eine (vergleichbar) grofere Moti-
vation des Schuldners, an einer Fortfihrung mitzuwirken sowie vor alem - entgegen
der oben diskutierten Verschleppungsgefahr - bereitwillig (quas interim) Informationen
preiszugeben, wodurch eine frihzeitigere Einleitung wahrscheinlicher wird. Vermutun-
gen zu dem postiven Zusammenhang zwischen milden Ordnungen und friherer Ver-
fahrensainleitung werden u.a. bei Jackson (1986), White (1989, 1996), Baird (1991,
1993, 1995) oder auch Aghion/Hart/Moore (1992, 1994) geduRert.’® Povel (1999) no-
delliert konkret, wie die "softness’ (Milde) einer "bankruptcy procedure" das Timing
der Restrukturierungsentscheidung verbessern kann.'® Dabel widmet er sich speziell
der Tatsache, dal3 ein Insolvenzverfahren sich die Kooperation des Entrepreneurs
(algemeiner gefad wieder as informierter Schuldner zu verstehen) schon fur die
Eréffnung, d.h. Ausdsung des Rettungsversuchs, sichern muR'®, und stellt klar interim
Effizienz und somit die Bedeutung der Schuldnermotivation in den Vordergrund.

Aufgrund des bel einer rechtzeitigeren Audosung tendenziell breiteren Losungsspek-
trums ist bel solchen (milden) Insolvenzregimen typischerweise mit einer hdheren
Reorganisationsquote zu rechnen. Paradebeispidl ist die grof3e Bedeutung des Reorgani -
sationsverfahrens "Chapter 11" in den USA. Allerdings wird im Rahmen eines milden

102 pove (1999), Mimeo, S. 19.

103 | a Porta e d. (1998), S.1138. Die USA haben nach La Porta e d. dnen Glaubigerschutzindex
vonl.

10% v/gl. Pove (1999), Fn. 1, S. 663.

105 *This atide adds to the literature on bankruptcy ... by showing how the softness of a bankruptcy
procedure may improve the timing of restructuring decisons” Povd (1999), S. 662.

106 »A " bankruptcy procedure may need to secure the entrepreneur's cooperdion in starting a rescue,
whichisardatively new topic." Pove (1999), S. 663.
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Systems - aufgrund der Attraktivitét eines Verfahrens, die ja fur die angestrebten Ko-
operationseffekte gegeben sein muf? - auch eine zu frihe bzw. unnétige Einleitung von
Insolvenz wahrscheinlicher. Denn genau entgegengesetzt zur strengen Ordnung mangelt
es hier durch den schuldnerfreundlichen ex post Schwerpunkt an der (nicht zuletzt auch
ex ante fur die Bemihungen des Schuldners wesentlichen) Abschreckungswirkung.'®’
Der "bail out" Charakter einer milden Ordnung, d.h. die als implizite Garantien zu ver-
stehende (mogliche) Schuldbefreiung, fordert die Wahrscheinlichkeit von Opportunis-
mus gegeniber dem Verfahren und trégt damit — als zu erwartender Trade off dieses ex
post Schwerpunktes - zu einer Verunsicherung der Glaubiger ex ante bei. Hohere Fi-
nanzierungskosten (durch hohere Zinsen bzw. stérkere Besicherung) oder eine restrikti-
vere Vergabe, d.h. vielleicht sogar eine geringere Finanzmarktvertiefung, kénnen die
Folge sein, wenn Gléaubiger die aufgrund der Hexibilitét im Reorganisationsverfahren
drohende Vermogensumvertellung auf diese Weise zu antizipieren versuchen. Damit
wére auch der schuldnerfreundliche Charakter dieses Ordnungstyps bei mittelfristiger
Betrachtung - vor allem mit Blick auf die Gesamtheit der Schuldner - zu bezweifeln.'®

Die Befurchtungen um ein solches verfrihtes Audsen auf¥ern sich u.a in dem Gegen
stand einer Arbeit von Bradley und Rosenzweig (1992), die in einer empirischen Unter-
suchung von Chapter 11 anhand von Féllen aus dem Jahr 1978 eine (im Vergleich zu
den Bankruptcies unter den Vorgangern Chapter X und XI) stérkere "Endogenitét der
Bankruptcy- Entscheidung"'® feststellen. AuRerdem weisen sie darauf hin, dai ihren
Ergebnissen zufolge bspw. die Haufigkeit von Filings erheblich gestiegen ist, wobei bei

den beobachteten "bankrupt firms' auch eine deutlich bessere finanzielle Lage festzu-

197 55 kommt ene solche Ordnung auch nicht dem insbesondere in - Reformbkonomien notwendigen Zid
nech, die weichen Budgetrestriktionen der Unternenmen zu verschérfen. Vgl. Mitchell (1993), S. 198.

198 7 den (insbesondere langfrisigen) Auswirkungen von Bankruptcy Satuten auf das  Kreditangebot
sehe unter anderem Gropp, R/Scholz, JK./White, M.J. (1997), Persond Bankruptcy and Credit
Supply and Demand, in: The Quartely Joumd of Economics Vd. 112, S 217-251. Die Autoren
dgdlen ua fed, dad grol¥igige Vebrauchainolvenzregdn (va anhend dar "exemptions' unter-
sucht) zu @ng Erhthung des Kreditvadumens vamigender Haushdte fihren, wéhrend se den Zu-
gang zu Kredit und dessen Voumen fir Haushdte mit nur gaingem Vemigen reduziet. Zu weteren
extenen Effekten grol¥iigiger "Discharge’ Regdungen wie den Auswirkungen af de Seuezahler
seheu.a auch Posner (1996), S. 51.

109 Als "endogenous development” wird diese dem finanzidlen Didress ds "condition crested by extrin-
sc fadors', d0 @nem “"exogenous devdopmeat’, emgegengessizt. (Vdl. Bradey, MJ/Rosenzweg,
M. (1992), The Untenable Case for Chapter 11, in: The Yde Law Journd, Val. 101, S. 1043-1095,
hier S.1043) "[Flirms can choose to become “inwlvert'. ..on this view, corporae bankruptcy
frequently is sonificantly endogenous, chosen by, rather then imposed upon, corporate maregers®®
(Fn. 20 " ... chepter 11 prompting managers to begin thinking of a chepter 11 filing &s jus ancther
finendd management todl.") Ebenda, S. 1047; zu den empirischen Ergebnissen vgl. S, 1049ff.
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stellen sai. Daraus folgern sie, dal3 Manager willkirlich ein Verfahren erdffnen kdnnen

und von diesem Recht wohl auch ohne tatsichlichen Bedarf Gebrauch machen.™™°

Letztlich bezieht sich diese Kritik an Chapter 11 jedoch zum grof3en Teil auf Effekte,
die - zumindest im Sinne der interim Effizienz - urspringlich genau in dieser Form
durch die Ordnung angestrebt wurden.™ So ist der (relativ) "gute" Zustand des schuld-
nerischen Vermogens Voraussetzung fur die Moglichkeit einer (effzienten) Reorganisa
tion und damit auch positiv interpretierbar as Folge eines recht- bzw. frihzeitigen E&-
offnens. Ebenso soll auch die vielfach kritisierte Tatsache, dal3 Managern nach wie vor
nicht unerhebliche Verfigungsrechte ("power") eingerdumt werden, dazu beitragen, dal3
diese sich und ihre Information bestmdglich einbringen. Gegentiber der Alternative,
einer Verschleppung, kann en solcher Rahmen aufgrund der verminderten Informa-
tionsasymmetrie zum interim Zeitpunkt ex post also durchaus effizienzsteigernd sein.™
Allerdings ist der mdgliche negative Einflul3 einer milden Ordnung auf den 'Effort

Incentive’ und somit die ex ante Effizienz nicht zu leugnen.

"A Problem may be that information exchange is associated with recontracting

which, although ex post efficient, can lead to ex ante inefficiencies."*
Wiederverhandlungen, welche insbesondere eng mit der Umsetzung von ex post und
interim Zielsetzung verbunden scheinen, stellen einen Unsicherheitsfaktor dar, welchen
man aus der ex ante Sicht elgentlich zu vermeiden sucht. Durch die gesamte Problema-
tik zieht sich folglich ein "zweiter" Konflikt, der zwischen dem Raum fir Flexibilitét
einerseits und abschreckender und vor allem Kalkulierbarkeit fordernder Rigiditat ande-
rerseits. Dieser ist zwar, wie im folgenden auch zu zeigen sein wird, mit dem bereits
diskutierten grundlegenden Trade off (zwischen ex post und ex ante Zielsetzung) eng
verwoben, jedoch in seiner Problematik zunéchst isoliert zu betrachten. In der Realitét
aulert er sich konkret darin, wie sehr eine Ordnung das urspriingliche Rangverhaltnis
der Forderungen (auch ex post) beachtet, im angelsdchsischen Sprachraum als APR,
Absolute Priority (of Claims) Rule, bezeichnet.

110 v/gl. hierzu Povel (1999), S. 677.

11 v/gl. Pove (1999), S. 677.

Y2 Die tasichlichen Defizite von Chepter 11, vor dlen dessen hohen Kostenaufwand, fihren
Pove (1999) sowie ua Eichengree/Portes (1995) vidmehr auf die den Prozeld erschwerenden admi-
nigraiven Haken, wie die nur indirekten "rewards', in dar konkreten Umsstzung der Milde zuriick.
(Vdl. Echengreen, B./Portes R. (1995), Criss? What Criss? Orderly Workouts for Sovereign
Debtors, CEPR, London, S. 7-18, hier S. 14.)

113 Franks/Nyborg/Torous (1996), S. 98.



85

4.3.2.3 Die Diskusson um die " Absolute Priority of Claims Rule" als Beispid flr
den Konflikt zwischen Flexibilitat und Rigiditat

Hart (1995)" bezeichnet die Festlegung und Sicherung der "Absolute Priority (of
Claims) Rule" (APR) als eine der aus seiner Sicht - neben einem ex ante und ex post

Zidl - wesentlichen Anforderungen an eine optimale Insolvenzordnung:

"that is, the most senior creditors should be paid off before anything is given to the

next most senior creditors, and so on down the ladder (with ordinary shareholders at

the bottom)".**
Nur die Einhaltung dieser '‘Absolute Priority of Claims gewdhrleiste, dald nicht durch
die Moglichkeit von (neuen) Allianzen (interim bzw. ex post) bspw. zwischen
Schuldner - bzw. Manager, wie es Hart fir den Unternehmensfall formuliert - und
nachrangigeren Glaubigern zu Erwartungen Uber die Verwasserung der Anspriiche der
vorrangigen kommt, welche wiederum dazu fuhren wirden, dal3 durch diese Unsicher-
heit ex ante das Zustandekommen von Finanzierung Uberhaupt in Frage gestellt wiirde.
Aullerdem, so argumentiert er, stiege bei Verletzung der Regel die Wahrscheinlichkeit,
dal} die Entscheidung fur oder gegen Einleitung eines Verfahrens ineffizient gefélt
wird, wenn sich dadurch die Vor- und Nachteile je nachdem, ob er6ffnet wird oder nicht

(d.h. vor und in einem Verfahren), nicht firr alle Gruppen gleichférmig verdnderten. ™

Aus den bisherigen Darstellungen sollte alerdings deutlich geworden sein, dal3 es gute
Grunde geben kann, von einer solchen rigiden Vorgehensweise abzuweichen, d.h. von
der konsequenten Beibehaltung der urspriinglichen - relativen und absoluten - Anspri-
che. Hart schrankt seine Forderung selbst folgendermalien ein:

"A good Bankruptcy procedure should preserve the absolute priority of claims, ex-
cept that some portion of value should possibly be reserved for shareholders."*"’

In dieser Hinsicht stimmt er mit Povel Uberein, der betont, dal3 die APR zwar dazu bei-
tragen kann, in enem strengen System unerwinschte Wiederverhandlungen zu er-

schweren, andererseits aber "intermediate creditors' mit einem hold-up Potential aus-

14 v/gl. Hart (1995), S. 160.

15 Hart (1995), S. 160.

16 vgl. hierzu berdits auf S 73; "..a discrepancy between entilements insde and outsde bankruptcy can
leed to inefficat ret-sesking, with some people bribing manegemat into ddibaady precpitaing
bankruptcy and other people attempting to forestd| bankruptcy.” Hart (1995), S. 160.

U Hat, O. (1999), Different Approaches to Bankruptcy, in: Building Effective Insolvency Systems,
World Bank, S.3 von9 de Inteneverson wwwiworldbank.org/legd/insolvency inAWWG3-paper-
Harthtm.
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stattet, "which may prevent the rewards to the entrepreneur [debtor] which are necessary

"118 " To soften the blow of bankruptcy” ™, d.h. um dem ex post Ziel

for an early rescue.
gerecht zu werden, muf3 es also Moiglichkeiten geben, den Schuldner zu belohnen. Und
damit gélte, wie Povel in seinem Modd zeigt:

"... APRs contradict the spirit of the soft contract. Violations of APRs are its central
element, which give the entrepreneur an incentive to reveal the bad newsin time"'?

Zu dieser Aussage muld erlauternd hinzugeftgt werden, dal3 sie sich aufgrund des
zugrundeliegenden Modellansatzes ausschliefdich auf die Prioritét von Fremdkapital
gegeniber Eigenkapital ["debt-equity APR"]*?, also nur auf die Behandlung der Rang-
folge von Schuldner und Glaubiger(n), nicht aber auf die Rangfolge unter den mdgli-
cherweise unterschiedlichen Glaubigergruppen bezieht: "For the purpose of clarifying
the analysis only, we are ignoring other important aspects of bankruptcy. In particular,
we assume that there are no collective action problems on the side of the creditors,"*#
Mit Blick auf diesen Aspekt betont Povel daher selbst die beschrankte Aussagekraft
seiner Ergebnisse: "Nothing is implied about the use of absolute priority rules between
different classes of debt."'® Insoweit verweist er auf den Ansaiz von Schwartz
(1997)'*, welcher in seinem Modell zeigt, daf? die Einhaltung der urspriinglichen Rang-
folge unter den Glaubigern ["debt-debt APRS'] aus den bereits dargestellten, urspring-
lich fUr die APR ins Feld gefuihrten Griinden im Sinne der "collective action” Probleme

auf der Glaubigerseite’® (fast) immer sinnvoll ist.

Konsistent ist die Forderung nach einer strikten APR, d.h. auch zwischen Schuldner und
Glaubiger(n), aso eigentlich nur in strengen Systemen und der dort priorisierten Reali-
sation des ex ante Ziels. Dal’ eine strikte APR das in einem solchen Regime ohnehin
existierende ex post Problem verschérft, wird nicht zuletzt am Beispiel Deutschlands
bzw. der strengen Regelung von Insolvenzen dort (insbesondere vor 1999) deutlich. Die

enorme Bedeutung vorrangiger Glaubiger schlug sich in der Vergangenheit deutlich in

118 pove (1999), Mimeo, S. 20.

119 Hart (1995), S. 161

120 pove (1999), S. 674.

121 »[T]his violation of abolute priority rues concemns only the ranking of debt and eouity.” Povel (1999),
S. 662.

122 pove (1999), S. 662.

123 pove (1999), S. 662.

124 vgl. Schwartz, A. (1997), Contracting about Bankruptcy, in: Journd of Law, Economics and
Organisation, Vol. 13, S. 127-146; zitiert nach Povel (1999), S. 673.

25 Hierzu veweis Poved auch auf die Arbeiten von AghionHatMoore (1992, 1994) und Bebchuk
(1988).
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einer extrem niedrigen (formellen) Reorganisations- (in Deutschland bis 1999 "Ver-
gleichs’-) quote nieder; nach Absonderung ihrer Anspriiche verblieb meist wenig oder
gar nichts zu Verteilendes, wie die Einstellung unzahliger Konkursverfahren mangels

Masse zeigt (s.0. S. 81).

Eine nur begrenzte Garantie fUr die Wahrung der urspringlichen Prioritaten konnte da
her auf der anderen Seite nicht zuletzt als eine Art "bail in" der Glaubiger hinsichtlich
der mit Uberschuldung entstehenden volkswirtschaftlichen Kosten fungieren: Denn die
Moglichkeit einer Verletzung der APR bzw. ihrer urspringlichen (relativen) Anspriiche
konnte nicht zuletzt einen Anreiz fur die gesicherten Glaubiger darstellen, sich (recht-
zeitig) an Fortfuhrungdosungen zu beteiligen. In dieser Form konnte man innerhalb
einer Ordnung aso auch mit Blick auf die Glaubiger bewuld zu einem gewissen Grad
"Unsicherheit” zulassen. Dal3 bel Schuldnern eine gewisse Unsicherheit dartiber, ob und
in welcher Form Insolvenz anerkannt wird, durchaus disziplinierend wirken kann,
leuchtet unmittelbar ein.”® Auch im Hinblick auf die Gruppe der Glaubiger &Rt sich
aber anfuhren, daf3, wenn das Verfahren weniger "berechenbar” wird, auch diese folge-
richtig mit dem Verfahren weniger "berechnend” umgehen konnen. (In Grundziigen hat
man einen solchen Ansatz auch - zumindest noch in den Entwlrfen - bei der Kon-

zeption der neuen deutschen Insolvenzordnung beriicksichtigen wollen. )

Aber auch das Paradebeispiel einer milden Insolvenzordnung, das als "Reorgani sations-
verfahren" bekannte amerikanische Chapter 11, sieht offiziell eine strikte Einhaltung der
APR vor.*® Allerdings ist es vor dem Hintergrund des oben erwahnten theoretischen
Ergebnisses von Povel, da3 APRs - zumindest so wie von ihm (d.h. as "debt-equity
APRS'") aufgefald - nicht mit einem milden Verfahren vereinbar sind'®, nicht verwun-

126 IMit Blick auf sowverdne Schuldner formuliet] "Durch ad-hoc Regdlungen wird dlerdings die Bere
chenbarkat, wan "Angoruch" auf Entschuldung bestett, erschwert. Dies vemindat die Mdglichket,
den "Angoruch” af Entschuldung bewuld hebazufihren, ewa indem ehdtene dffentliche Kredite
bevusst in unproduktive Vewendungen umgdete weaden. Die Unscherhat datber, ob und wan
Inolverz angkant wird, und die Einzdfdl-Prifung des Insolvenztabestandes konnten insofern auf
die pditsch Veantwortlichen in den &mden Léden durchaus auch Disgplinierungswirkung
ausiben." BMZ (2000), S. 14.

127 7ur Behandung von Krediticherhditen bzw. gesicheten Glaubigen im neuen Insolvenzrecht  sowie
ang adihricheen Kritk an der dten Regdung sene ua Burge, A/Schdlberg, B. (1995a),
Kreditscherhdten im neuen Insolvenzrecht, in: Aktiengesdlschat, 40. Jg., S. 57-60.

128 Als wesentlichen Grund fir die sshr weite Verbreitung von APRs sehen Povel und andere folgende
Tasache "[T]he idea tha bankruptcy should be a punishment and save as a bonding device is dill
widdy eacoepted” Mit den ba diesr Auffassung in den Vordegrund gestdlten  "Fames'-
Grundsitzen (die dartber hinaus zumags gesstzich varanket und somit nicht zu ignorieren and) 18%
sch"Forgiveness' schwer varanbaren. Vgl. Pove (1999), S. 674.

129 povel (1999), Mimeo, S. 2.
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derlich, dai3 de facto in @ner nicht unbetrachtlichen Zahl von Fallen systematisch gegen
die APR verstoRen wird. Die empirische Literatur dazu ist umfangreich."® Weiss
(1990) bspw. fand in einem Sample von 37 an der NY SE oder AMEX gelisteten Fir-
men, welche zwischen 1979 und 1986 Bankruptcy anmeldeten,™ daf? in 78% (d.h. 29)
der Fdle die strikte Priority of Claims verletzt wurde. Die Eigner ("shareholder") er-
hielten nur in 19% (7) der Félle nichts. In 6 der 37 Félle behielten die Eigner Anspruch
auf das gesamte (bzw. 99-100%) Eigenkapital der reorganisierten Firma, obwohl die
Forderungen der ungesicherten Glaubiger, die ja eigentlich vor ihnen befriedigt werden
sollten, zum Teil nur zu 37 bzw. 60% erfullt wurden. Ein deutliches Zeichen fur die
Zugestandnisse an die Eigner, damit diese dem Reorganisationsplan zustimmten.'®
Auch die unterschiedlichen Rangigkeiten (bspw. "senior and subordinated debentures")
innerhalb der Gruppe der ungesicherten Glaubiger wurden mifRachtet. "The lawyers
agreed that priority was largely ignored within the group of unsecured creditors but in
sisted the consensual settlements made everyone better off.” In immerhin drel Féllen
wurde sogar die Prioritdt der gesicherten Glaubiger verletzt.

In der vorangegangenen Darstellung sollte deutlich geworden sein, dal3 auch die (in der
Literatur) sehr verbreitete - oftmals kontrovers gefihrte - Diskussion um die Handhabe
der APR letztlich noch einma differenzierter das Dilemma in der Auseinandersetzung
mit demselben Trade off aufzeigt, welcher aus der Gegenuberstellung des ex ante und
des ex post Zidls bereits bekannt ist. Die unterschiedliche Handhabe der APR stellt da-
bei einen der Wesenszlige der konkreten Ausgestaltung dar, welcher - neben bspw. dem
Audosungsmechanismus - den milden oder strengen Charakter einer Ordnung aus-
machen.

4.3.3 "Mild" versus"streng" - Kriterien fir die Wahl eines” optimalen” Systems

Jede Ordnung wird aso immer einen mehr oder weniger gelungenen Kompromif3 dar-
stellen. Zum einen mul3 sie sich zwischen einer zur Kooperation anregenden milden

Ausrichtung und der bei einem solchen Schwerpunkt vernachléassigten Abschreckungs-

130 gehe Hinweis bei Povel (1999), S 675, ua Franks JR/MWater N.T. (1989), An Empiricd Investi-
gdion of US HFrms in Reorganization, in: Journd of Fnence Vdl. 44, S.747-769. Vgl. aulerdem
Weiss L.A. (1990), Bankruptcy resolution - Direct cods and vidlation of prioty of dams in: Jour-
nd of Finandd Economics Vadl. 27, S. 285-314.

131 vgl. Weiss (1990), S.286-288. Bzgl. der Ergebrise zu Abweichungen von der APR siehe ebenda,
S. 294ff., insbesondere auch Table 3, S. 295.

132 nghareholders were tossed a bong, crumbs off the table, to get the ded done and save ay tax-loss
caryforwards' Zitat eines Anwats nach Weiss (1990), S. 294.
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wirkung entscheiden. Zum anderen mul3 sie sich der Frage stellen, wie sie dem Wunsch
nach Kakulierbarkeit ex ante gerecht werden kann, ohne dabel das Verfahren zu "bere-
chenbar" zu machen. Angesichts dieser beiden Trade offs sind der Erzielung von Opiti-
malité Grenzen gesetzt.

"In view of this, the best one can hope for is a reasonable balance between the above
goals, particularly 1 [ex post goal] and 2 [ex ante goal]."**

"The socia planner designs a bankruptcy law that aims to minimize the social cost
of these inefficiencies."**

Auf der Suche nach enem "mdglichst guten” System besteht die Herausforderung fur
den sozialen Planer vor diesem Hintergrund vornehmlich darin, sich - im Bewulsein
um die Kosten der Vernachlassigung der jeweils anderen Alternative - flr einen be-
stimmten Schwerpunkt, aso die hauptsichliche Verfolgung des einen oder eben des
anderen Ziels™, zu entscheiden. "Optimiert” werden kann eine Ordnung somit dann,
wenn durch diese Schwerpunktwahl die negativen Auswirkungen der damit zwangsau-
fig verbundenen Vernachléssigung des anderen Ziels und somit die Kosten des Trade

offs minimiert werden.

Wie igt die "Angemessenheit” des mit der Wahl eines Ordnungstyps verbundenen je-
welligen Schwerpunktes zu erfassen, durch welche sich die Optimalitét definiert? Wo-
durch werden die Kosten und somit die relative Bedeutung der jeweiligen Ineffizienzen
begtimmt?

Die Informationsstruktur einer Okonomie als Entscheidungskriterium

Nach Berkovitch und Isragl (1999) ("Optimal Bankruptcy Laws Across Different Eco-
nomic Systems')** bedarf es firr eine konkrete Bewertung, Empfehlung und Optimi e-
rung eines Ordnungstyps - Uber allgemeine theoretisch motivierte Vorgaben hinaus -
zun&chst einer Auseinandersetzung mit den Spezifika des mit ener Insolvenzordnung

zu versehenden Landes bzw. 6konomischen Systems.

133 Hart (1995), S. 161.

134 Berkovitchlsrad (1999), S. 348.

135 it is not dear a priori whether one of the incentive problems [Anm. d. Verf.: (ex ante) effort incentive
vs (ex pod) informetion revelaion] is more rdevat, or if both can be solved a the same time"
Pove (1999), S. 660.

136 BerkovitchVlsrad (1999), S 347: "When lavmekers design a bankruptcy lav thet is best for their
spedific economy, they canot resort to exiding theories in economics corporate finance, or law be-
caue oourtries differ in thar economic environments and these theories do not cgpture such cross
country differences Without an undersanding of the sources of thee differences, one is in a void
when searching for an optima bankruptcy law for a particular country.”
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Berkovitch und Israel modellieren in ihrem Ansatz die Optimalitét eines Systems in
Abhangigkeit von der "specific structure of each economy", welche sie zum einen durch
ihren Entwicklungsstand ("underdeveloped” vs. "developed") beschreiben, vor allem
aber (unter den "entwickelteren") grundsétzlich danach unterscheiden, ob das 6konomi -
sche System eher bank- oder eher markt-basiert ist. Denn nach Berkovitch/Israel be-
grindet der Grad der Kapitalmarktentwicklung die bei der Konzeption einer optimalen
Insolvenzordnung mal3geblich zu beriicksichtigende "information structure". Fur diese
spielen im Modell von Berkovitch/Isragl sogenannte strategische bzw. grategisch ver-
wendbare Informationen eine Rolle., d.h. zu welchem Grad von einem unterschiedli-
chen Informationsstand auszugehen und zu beflrchten ist, dal3 er tatsachlich ausgenutzt
(d.h. mifraucht) werden kann. Je nach Informationsstruktur resultiert also eine unter-
schiedlich starke Bedeutung entweder des einen - "inefficiencies at the financing stage"
(ex ante) - oder des anderen - "inefficiencies around the continuation vs. liquidation

137 Entscheiden kann sich der soziale Planer nach

decision” (ex post) - Grundproblems.
Berkovitch/Isragl zwischen einem "creditor chapter” und einem "debtor chapter”, vor-
nehmlich dadurch charakterisiert, welche Vertragspartel, d.h. der Glaubiger oder der
Schuldner, auf welche Art das Verfahren auddsen darf. Sie differenzieren also dhnlich
der mild/streng Unterteilung danach, welcher Partei welcher Grad an Rechten und
Schutz zugesprochen wird. Optimal ist die Entscheidung fur die eine oder andere Art
von Insolvenzordnung, welche sich bel Berkovitch/Israel durch die Art der Kombina-
tion von "creditor" und "debtor chapters’ - also dhnlich der Kategorisierung streng/mild
eine Wahl zwischen eher glaubiger- oder eher schuldnerfreundlicher Ordnung -
auszeichnen, wenn durch diese Wahl auch das durch die jewellige spezielle Informa-
tionsstruktur bedingt dominante Informationsproblem adressiert wird. Ein "creditor
chapter" ist dabel nach Berkovitch/Isragl "at the financing stage” immer effizient und
daher auch fir jeden Systemtyp zu empfehlen. Die Hinzunahme eines "debtor chapter”
sei nur dann effizient und wird auch nur dann empfohlen, "when management does not
have an information advantage that enables him to use the debtor chapter strategically,

or otherwise, when the monitoring technology of the creditor isrelatively inefficient."*®

137 Auch La Porta e d. (1998), S.1120, mesen der Informationsstruktur eine wesentliche Bedeutung
be. Se betckdchtigen deher be der Einschédzung der (Rechts)Sysemcharekterisika explizit die
Qualitét bzw. Art der Accounting Standards bzw. Disdosure Rules.

138 Vergleiche dazu ausfilhrlicher Berkovitchisragl (1999), S. 348-349 sowie 364f.
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Das von Berkovitch/lsragl gewdahlte Unterscheidungsmerkmal der sich im Entwick-
lungsstand und der Banken- bzw. Marktorientierung des Finanzsystems™ widerspie-
gelnden Informationsstruktur (sowie die Kategoriserung der Lésungsmodelle nach
Creditor und Debtor Chapters) wird auch von anderen Autoren grundsétzlich akzeptiert.
Mitchell (1993) argumentiert bspw. folgendermalen:

"...[B]ankruptcy can be expected to exert a stronger disciplinary effect at early stages of
economic reform than in developed market economies. In market economies with de-
veloped capital markets and a body of non-bankruptcy default law, the bankruptcy law
does not necessarily exert an independent disciplinary effect. Its purpose is conceived
more to stop the race by creditors to dismantle the firm. [The multiplicity of creditors
with varying priorities and the ability to appeal to non-bankruptcy law achieve the

necessary discipline]"*

Unterschiede bzgl. des Entwicklungsstands des Kapitalmarkts und des Finanzsystems
as ganzem fuhren andere Autoren auch auf den jeweiligen Wohlstand der Volkswirt-
schaft zurlick. La Porta et a. (1998) begrtinden ihr Ergebnis eines sehr hohen Gléubi-
gerschutzindexes bei ameren Landern folgendermal3en: "... creditor rights are, if any-
thing, stronger in poorer than in richer countries, perhaps because poor countries adapt
their laws to facilitate secured lending for lack of other financing opportunities."** Ar-
mut ist jedoch - wie nicht zuletzt das Beispiel Deutschlands zeigt - fUr einen ausge-
pragten Glaubigerschutz keine notwendige Bedingung. Wesentlich eindeutiger in einen
positiven Zusammenhang setzen 183 sich dahingegen der Wohlstand einer Volkswirt-
schaft mit den sogenannten "Enforcement Capecities'.'? Letztere stellen ebenfalls
einen bedeutsamen Faktor dar, wenn es darum geht, bzgl. eines konkreten Landes fest-
zustellen, welcher Funktion einer Insolvenzordnung, der Abschreckung (ex ante) oder
der Informationsgenerierung fur eine effiziente Abwicklung (ex post), aufgrund der

geringeren Opportunitdtskosten im Trade off in dieser spezifischen Okonomie das

139 v/gl. hierzu auch Allen, F/Gale, D. (2000), Comparing Finandid Systems, Cambridge, MA.

140 Mitchell (1993), S.198. In anderen Arbeiten (Mitchell (19908) und (1990b)) entwickdt Mitchel nach
dgenen Angaben die ldee dner in zwe Richtungen wirkenden Beziehung zwischen Insolvenzregein
angsts und dem Entwicklungsstand des Kgpitdmarktes andararsdts "On the one hand, bankruptcy
dautes define a s&t of propety rights that form a foundaion for the operation of capitd markets and,
hence, that influence the devdopmeat of these makes On the other hand, the focus of bankruptcy
lavs is likdy to differ a differing dages of devdopmet of cepitd makes" Mitchdl (1993),
Endnote 5, S. 221-222.

141 | aPortaet . (1998), S. 1139, (Zur Bedeutung des Glaubigerschutzes vgl. auch Abschnitt 4.3.2.1.)

142 v/gl. LaPortaet d. (1998), S. 1140-1141.
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grofdere Gewicht zu verleihen ist. Denn diese Opportunitétskosten im Trade off werden

durchaus auch durch das generelle ingtitutionelle Umfeld bestimmt, zu welchem der

Rechtsrahmen und die Enforcementkapazitéten zu zéhlen sind:
"In an environment of perfect judicial enforcement, the benefits of flexibility pro-
bably outweigh the risks when entrepreneurs use nonstandard corporate charters to
take advantage of investors, since investors can appeal to a court when they are ex-
propriated in an unanticipated way. However, with imperfect enforcement, smple,
restrictive, bright line rules, which require only a minimal effort from the judicial
system to enforce, may be superior."'*

Die Angemessenheit des Insolvenzrechts (insbesondere hier auch wieder der relative

Bedarf an Flexibilitét versus Rigiditdt) sollte also nicht unabhangig von anderen Rechts-

und Verwaltungsinstitutionen beurteilt werden.**
Schuldnertyp-spezifische Anforderungen und Grenzen

Die Notwendigkeit einer differenzierten Herangehensweise fir die Konzeption einer
"angemessenen” Ordnung geht aber Uber die Unterscheidung von Landermerkmalen
hinaus. Weitere "Spezifika' konnen auch innerhalb eines Landes oder 6konomischen
Systems in den Restriktionen liegen, die verschiedene Marktsegmente'® bzw.
Schuldnertypen mit sich bringen. So weicht moglicherweise die das Anforderungsprofil
einer Ordnung determinierende Informationsstruktur bel den in der Literatur Gblicher-
weise diskutierten Unternehmen von der bel souverdnen Schuldnern, Banken oder eben
privaten Schuldnern ab.

Vor dlem kann - wie bereits diskutiert - das Spektrum der Interventionsmoglichkeiten
aufgrund der Schuldnerspezifika begrenzt sein: Da ein Staat bzw. ein privater Schuldner

nicht (effizient) zerschlagen werden kann,**

sind bspw. der Abschreckungswirkung
einer sie betreffenden Ordnung ohnehin Grenzen gesetzt. Und weil hier die Alternative
Liquidation wegféllt, ist der Fokus auf das ex post (Effizienz-) Ziel um so wichtiger.
Denn der Wegfall dieser Alternative entbindet ja wie erdrtert den sozialen Planer kel-
nesfalls von der Pflicht, fir eine adaquate ex post Regelung zu sorgen. Im Gegenteil,
wenn nur die Moglichkeit der Fortfihrung verbleibt, ist in diesem Fall die Notwendig-

keit um so dringlicher, diese so effizient wie mdglich zu gestalten.

1% | aPortaet d. (1998), S. 1121 u. 1126,

144 \/g. auch Hart (1999), S. 2 von 9 (Internetversion).

5 95 meken Berkovitchlsrad (1999) an, daB3 die Differenzierung auch fir unterschiediiche Firmenty-
pen snvall san kann.

148 \/gl. auch Fn. 29 in diesem Kapitd.
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Mit Hilfe der gebildeten Kategorien mild und streng lassen sich die in der Redlitét sehr
unterschiedlichen Insolvenzregime™’ zwar immerhin einordnen, hinsichtlich der "Opti-
malitét" eines Ordnungstyps konnen insgesant jedoch nur Tendenzaussagen in Abhan
gigkeit des jeweiligen Wirtschaftssystems bzw. Schuldnertyps getroffen werden.
Obwohl in vielen, auch entwickelten Wirtschaftssystemen - entgegen dem US-amerika-
nischen System - (bislang) nach wie vor strenge Insolvenzordnungen zu finden sind, ist
insgesamt eine deutliche Tendenz in Richtung auf mildere Regime festzustellen, sei es
durch die (geplante) Ingtitutionaliserung milder Ordnungen, oder zumindest durch die
zunehmende Integration milder Elemente in bestehende strenge Regelwerke® Dies
konnte als Folge bzw. Teil einer fortschreitenden Kapitalmarktentwicklung zu interpre-
tieren sein. Damit wére auch die Vorreiterrolle der USA zu erkléren. Besonders deutlich
|3 sich ein solcher Trend hin zu milderen Ordnungen international mit Blick auf die

Regelung von Verbraucherinsolvenzen feststel len.**

4" BMZ (2000), S 4. Als Uberscht verschiedener Ordnungen in der Reditit sehe ua  Eichen
green/Portes (1995).

148 Zur Inkonsistenz von Insolvenzsystemen siehe bsow. Povel (1999), S. 674-676.

199vgl. bzg. der Einflhrung von Vefadren zur (Rest)Schuldbefreiung ua Hésemeyer (1995), Fn. 3,
S. 344, sowie spezidl be Vebraucherinsolvenzen Krug, P. (1998), Der Vebraucherkonkurs Kaln,
S. 75-86.
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Fir eine Regelung deutscher Verbraucherinsolvenzen erscheint - gemessen an den
vorgestellten "Optimalitéts'-Kriterien - eine milde Ordnung zweckmé&ldig, welche
aulBerdem flexibel bzw. ergebnisoffen genug ist, um fir kooperatives Verhaten Anreiz
Zu geben.

Am deutlichsten wird dies mit Blick auf die Anforderungen, die sich aufgrund des
Schuldnertyps ergeben: Die Restriktion auf das Ziel "FortfUhrung” verlangt eine star-
kere Berlicksichtigung des ex post Ziels. Wie erdrtert mul3 der Gedanke, dem Schuldner
einen "fresh start" zu ermdglichen, daher im Vordergrund stehen. Je weniger Spielraum
bei der Wahl der Bewatigungsstrategie (ex post) im Uberschuldungsfall besteht, um so
wichtiger ist die rechizeitige Einleitung des Verfahrens. Eine milde Behandlung des
Schuldners regt diesen am ehesten zu einer zeitnahen Bekanntgabe seines kritischen
Zustands an. Ebenso bedingt ein flexibler Verfahrensablauf, aso eine gewisse Unsi-
cherheit hinsichtlich der (Insolvenzfestigkeit der) Sicherungsrechte, zum enen ene
hohere Kooperationsbereitschaft der Glaubiger und trdgt zum anderen dazu bei, dal die
fir eine moglichst effiziente Abwicklung notwendige Gestaltungsfretheit nicht durch
unndtige Rigiditéten beeintrachtigt wird.

In ener gefestigten Rechtsordnung wie in Deutschland sollte - anders als vielleicht in
Transformations- und Entwicklungs&ndern - der gewiinschten Flexibilitét grundsétzlich
auch nicht die Notwendigkeit entgegenstehen, dem Rechtssystem (als Ganzem) mit ei-

nem strikteren "Enforcement” zu einer hdheren Glaubwrdigkeit verhelfen zu miissen.

Und obwohl das deutsche Finanzsystem typischerweise nicht as marktbasiert bezeich
net wird, sondern - ganz im Gegensaiz - vielmehr as Paradigma eines bankendomi -
nierten Systems gilt, widerspricht auch das Kriterium der Informationsstruktur (einer
Okonomie) mit Blick auf den Verbraucherkreditmarkt nicht zwingend dem oben favori-
derten flexiblen und vor allem milden Ordnungstyp. Denn angesichts der fir ein ban-
kendominiertes System typischen Informationsstruktur wére es zwar eigentlich "opti-
mal", weniger Zugestdndnisse an den Schuldner zu machen. Aber in der Kreditvergabe
an private Schuldner ist eine (zunehmende) Anonymisierung festzustellen, so dal3 in
diesem Sektor - ganz im Gegensatz zu dem fir seine "Hausbankbeziehungen" bekann-
ten unternehmerischen Sektor - nicht von einer fir ein bankendominiertes System typi-
schen Informationsverteilung ausgegangen werden kann. Da der Schuldner in diesem
Informationsgeflige seinen Informationsvorteil weniger gut ermessen kann, welcher es

ihm erlauben wirde, Zugesténdnisse auf Kosten der Glaubiger auszunutzen, entspricht
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dies folglich vielmehr der Konstellation, fur welche gemél Berkovitch/Israel ein
"debtor chapter” bzw. ein schuldnerfreundliches V orgehen vorteilhaft ist.
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5. Dasdeutsche Verbraucherinsolvenzverfahren

5.1 Ein mildes|nsolvenzverfahren flr Verbraucher - das" optimale’ System?

511 Das neue deutsche Verbraucherinsolvenzverfahren - Ein Schritt in

Richtung einer milden Insolvenzregelung

5.1.1.1 Zur Entstehung der neuen I nsolvenzordnung (InsO)

Die neue Insolvenzordnung (InsOY) ist am 1.1.1999 in Kraft getreten. Verabschiedet
und im Bundesgesetzblatt verdffentlicht wurde sie bereits am 18.10.1994, das Inkraft-
treten wurde nach enem im Vermittlungsausschul erzieiten Kompromif3 von dem ur-
spriinglich geplanten Termin, dem 1.1.1997, auf 1999 verschoben, um die Umstellung
und Vorbereitung der Ingtitutionen auf das neue Gesetz zu erméglichen.” Die Beratun-
gen zu einer Reform begannen jedoch schon zwei Jahrzehnte friher, als 1978 durch das
Bundesministerium der Justiz eéine Kommission fir Insolvenzrecht eingesetzt wurde.
Fur dieses erste Gremium, welches Vorschlage fir eine Reform erarbeiten sollte, wur-
den "Wissenschaftler und Praktiker des Insolvenzrechts' ebenso wie "Sachversténdige
aus Gewerkschaften und Verbanden" bestellt.® Deren Erster und Zweiter Bericht 1985
und 1986 bildeten mit den Veranderungen, die aufgrund der dazu in der Offentlichkeit
gedullerten Bedenken eingebracht wurden, die Grundlage fir den ersten Diskussions-
entwurf eines Gesetzes, der 1989 erganzt als Referentenentwurf und nach weiterer Mo-
difikation schliefdich 1992 as Regierungsentwurf in den Rechtsausschul? des Deutschen
Bundestages gelangte. Dort wurde der Entwurf noch einmal wesentlich verandert und in
der aktuellen Fassung am 21. April 1994 verabschiedet.

Viele Grinde fur eine Revision des Insolvenzrechts wurden in dem durch vielerlei In-
stanzen geprégten und von lebhaften Diskussionen in Wissenschaft und Praxis beglei-
teten Reformprozef3 genannt; dabel betrifft ein Groldtell den Bereich des Unternehmens-

insolvenzrechts. Hauptausloser fur die Diskussionen um eine Notwendigkeit der Re-

! Soweit nicht anders vermerkt, beziehen sich im folgenden dle §-Angaben auf die InsO.

2 Die neue Insolvenzordnung sellt des erste deutsche Insolvenz-Regewerk dar, welches enheitlich fir
Os- und Weddautschland gilt. Die Angleéchung dar bis 1999 unterschiedichen Ordnungen war
jedoch kein trebender Fektor fir eine Revison. De facto war zu Zeiten der Wiederverdnigung ene
Reform des bis dahin in den dten Bundedéndern gdtenden Rechits (der Veaglechss und dar Konkurs:
ordnung) bereits vorgesshen; die 1990 zunéchgt in den Neuen Bundeddnden eingefiihrte Gesamitvoll-
streckungsordnung exidtierte daher von vornherain nur as vortibergehende Ldsung.

®  Vgl. Bork (1998), S. IX.
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form des Insolvenzrechts und die Einsetzung der besagten Kommission war wie bereits
erwdhnt Mitte der siebziger Jahre die zunehmende Anzahl masseloser Konkurse® und
die erkannte de facto Irrelevanz der Konkursordnung in der Praxis, ganz zu schweigen
von der eher fortfiihrungsorientierten Vergleichsordnung.® Dies bedeutet jedoch nicht,
dai3 es nicht zu Sanierungen kam,; alerdings wurden diese aul3erhalb der daflr vorgese-
henen Verfahren in Form von auRergerichtlichen Einigungen vorgenommen.® Und
selbst dort, wo Konkursverfahren eingeleitet wurden, also die Masse immerhin zur
Deckung der Verfahrenskosten hinreichte, waren die Insolvenzquoten fir die Glaubiger
im Durchschnitt sehr gering.” "In vidlen Féllen diente das erdffnete Konkursverfahren -
Uberspitzt formuliert - nur noch dazu, die Sicherheitenverwertung zugunsten der Ab-

"8 Die "Krise des Insolvenzrechts' (Uhlenbruck

sonderungsgl éubiger zu koordinieren.
(1975)) bzw. den "Konkurs des Konkurses' (Kilger (1975))° galt es mit der Reform
abzuwenden. Es sollte ein Regelwerk geschaffen werden, welches wieder den ihm ar
gedachten Aufgaben gerecht wirde. Die Hauptzielsetzungen bestanden daher darin,
"Mal3nahmen gegen die Massearmut zu ergreifen, damit moglichst viele Verfahren &-
Offnet und durchgefiihrt und so mdoglichst viele Insolvenzfédle in einem geordneten
Verfahren abgewickelt werden konnen", sowie in der Intention einer besseren
" Abstimmung von Liquidation und Sanierung".*® Hierfiir sollten durch das neue Gesetz

unter anderem die Mdoglichkeiten und Anreize der Verschleppung der Verfahrensein

*  Dieses Bewvuldssin wurde in den Sebziger Jhren durch die wirtscheftlichen Folgen der Olkrise ver-
séarkt geweckt. Damds wurden ca dreé Vietd dler Veafaren "mangds Mase gar nicht s edffng,
waitere 10% vorzatig wieder eingestdit.” Vgl. Bork (1998), S. IX.

> Die fir dnen Vegdch gesdich gfordate Mindetquote von 35% bzw. 40% nech
§ 7 Verglechsordnung (VerdO) konnte in der Reditdt fest durchweg nictt efiilt werden. Vd. ua
Drukarczyk (1993), S. 428.

® "In Gamay, some hae suggesed thet the high rae of liquidations provides srong incentives to
reman outsde the forma bankruptcy process It hes been edimaed by Franke (1983) that 50% of
potentid insolvencies casss are averted through pre-insolvency restructuring. Gessner e d. (1978) re-
pot a somweha lower number (23%). However, it is concaveble tha the firms that enter the formd
process ae smply the "rotten goples’ which ae worth more liquidaied then resructured.”
Franks/Nyborg/Torous (1996), S. 97.

" Die duchschnitiche Quote fir ungesicherte, nicht bevorrechtigte  Konkursglaubiger betrug in - den
wenigen edffneten Veafaren weniger ds 3%. Vgl Wdlensek J.(1999), Stichtag1.1.1999: Die In
olverzordnung id da, in: Betriebs-Berater, 54.Jg., S.1. Siehe - indbesondere bzgl. der Veafaren be
nattrlichen Personen - auch den Bezug auf das Saidische Jehrbuch 1997 (S 138 u. 141) ba Gouna
lakis K. (1999), Auswirkungen des neuen Insolvenzrechts fir den Verbraucher, in: Betriebs Berater,
54. Xg, S. 224-228, hier Fn. 13 u. 14, S. 225.

8 Wedlensiek (1999), S.I.

° Kilger, J (1975), Der Konkurs des Konkurses, in: Der Betrieb, 28.Jg., S.1445-1449; und Uhlen
bruck, W. (1975), Die Krise des Insolvenzrechts, in: Neue Jurigische Wochenschrift (NJW), 28. 9.,
S. 897-903.

19 Sehe Bork (1998), S. X.
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leitung begrenzt werden.™ Im Kontext der oben gebildeten Kategorien ist dieser Fokus
auf mehr ex post Effizienz (und deren Umsetzung) gleichzusetzen mit dem Wunsch
nach einer milderen Ausrichtung der neuen Ordnung:
"Der Aufbruch in das Zeitalter der InsO bedeutet die Abkehr von einem allein als
Haftungsordnung in der Insolvenzlage eines Schuldners begriffenen Insolvenzrecht
hin zu einem Recht, dessen Instrumente der Schuldner bis in eine Situation weit vor
dem Eintritt materieller Insolvenz zur Einbindung seiner Gléubiger in ein Sanie-
rungskonzept nutzen kénnen wird."*
In der Umsetzung zeigt sich dies unter anderem an dem Versuch einer Stérkung von
Verhandlungsésungen und an der Institutionaliserung einer friheren Einleitungsmog-
lichkeit von Seiten des Schuldners durch den neuen Erdffnungstatbestand der "drohen-
den Zahlungsunfahi gkeit". ™2

Wie efolgreich die ergriffenen Mal3nahmen sind bzw. sein werden, d.h. inwieweit der
Sanierung bzw. Fortfihrung dadurch tatséchlich eine bessere Chance eingeraumt wird
und die Ordnung somit einen - dem amerikanischen Pendant dhnlichen - milderen
Charakter erhdlt, ist dlerdings umstritten. Kritisiert wird unter anderem, dal3 die beab-
sichtigten Ziele durch die neue Ordnung (in Form von Veranderungen bestehender
Normen) nur halbherzig angegangen werden.*
"Unfortunately the new procedure does not guarantee the same protection to the
debtor that he would enjoy under a real soft procedure. The new procedure tries to
be soft in its wording, but is tough in the incentives that it provides, because in
keeping APRs it continues the traditional toughness of German bankruptcy laws.
Evidence will show whether the new procedure is a tough procedure, with many re-
dundant provisions, or whether it is closer to being a hybrid procedure."
Beméngelt wird bspw. die nur margina veranderte Beteiligung der mobiliargesicherten
Glaubiger an den Verfahrenskosten (nach § 171 InsO) und die damit insgesamt unwe-

sentliche Verdnderung der zu erwartenden Verfahrensineffizienzen aufgrund von

' Durch dn rechizeitige(re)s Ergreifen und Koordinieren von Maeghmen solite damit auch der Sanie-
rung bzw. Fortfihrung Uberhaupt eéne Chance eingerdumt, aber grundsizlich auch die Entschadung
2wischen Fortfihrung und Zerschlagung optimiert werden. Von Bork (1998) werden die hiefir er-
gifferen  Madhehmen nach 6 Zidstzungen unterschieden: 1 Einhetlichkat des  Vefarens
2. Forderung der aul¥argaichtlichen Sanierung, 3. Mainehmen gegen die Massearmut, 4. Stérkung der
Glaubigerautonomie, 5. Erhdhung der  Vetdlungsgerechtigkat, und schliedich 6. Regdung des Ver-
braucherkonkursss und  Einflhrung ener Restschuldbefraung. Vgl. hiezu audfiihrlicher Bork  (1998),
S X ff.

12 gmid, S. (1999), Das neue Insolvenzrecht - Probleme, Widerspriiche, Chancen. Im Blickpunkt: Haf-
tung und Sanierung, in; Betriebs Berater, 54. Jg., S. 1-6, hier S, 1.

3 §181ns0.

14 Vgl. Smid (1999), S. 1.

> pove (1999), S. 675.
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Besicherung und zunehmenden anderen Vorrechten.®!” Vor alem aber gehen viele
Beobachter davon aus, dal3 die Reform nicht zu einer Vereinfachung, sondern im Ge-
genteil zu deutlich mehr Komplexitét und eéinem héheren Verwal tungsaufwand fiihrt.*®

Uber diesen Reformbedarf bei bestehenden Regelungen hinaus war die ate KO aber de
facto fur vieles nicht "anwendbar”, d.h. insofern ineffektiv, als sie einen grof3en Teil des
Wirtschaftdebens nicht ausreichend erfalde, da bei natlrlichen Personen kein
"abschliefiendes’ Verfahren vorgesehen war, mit dem sie sich von ihren Schulden be-
freien konnten: So waren hochverschuldete Privatpersonen nach dem Abschluss des
Konkursverfahrens wieder "der Vollstreckung durch ihre Glaubiger ohne Aussicht auf
einen  Ausweg ausgesetzt'”®.  Die  Paragraphen zur  Restschuldbefreiung
(88 286-303 Ins0O) und zum Verbraucherinsolvenzverfahren (88 304-314 InsO) machen
damit auch die (einzigen) grundliegend "neuen” Paragraphen der InsO aus, welche kein

Gegentiiber in den alten Regelungen besitzen.®
5.1.1.2 Das Verbraucherinsolvenzverfahren nach der neuen | nsolvenzordnung

5.1.1.2.1 Verfahrensablauf - Eckdaten der Verfahrenskonzeption

8 1 der InsO formuliert die Hauptziele der neuen Ordnung wie folgt:

"Das Insolvenzverfahren dient dazu, die Glaubiger eines Schuldners gemeinschaft-
lich zu befriedigen.... Dem redlichen Schuldner wird Gelegenheit gegeben, sich
von seinen restlichen Verbindlichkeiten zu befreien.”

16 Vgl Smid (1999), S. 1 sowie S. 5.

7 "Hir Ausnehmen vom Grundsaz der Gleichbehandlung 18 sich anfiiren, da3 das Prinzip der "par
condtio ceditooum’ ane Riskovetdlung impliziet, die frawillige und unfrawillige Glabhiger dlech
behanddt und Unteschiede in der Féhigkeit und Beratschait zur Riskolbernehme ignoriet. Abwe-
chungen vom Glachhdtsgrundsaiz konnen ewa be unterschiedlicher Fahigkdt zur  Riskolibernahme
die Wohlfehrt dar Bealigen ehthen. Da Prds diess moglichen Wohifahrtsgewinne igt, da? die
oben dagdegten Anrazwirkungen der  Interessnanglechung  durch  Glaubigerglechadiung  aoge-
shwécht werden. Gibt es wie gegewaértig, fest nur noch bevorrechtigte Glaubiger, ist der Pras zu
hoch. De Vortel da Gldchddlung ig veloren” (Auch be der Konzipierung der urspriinglichen
Ordnung gab es zwar Konkursvorrechte, diese aber waren "eng begrenzt, da sch die ganze Vidfdt
besitzloser Pfandrechte noch nicht entwickdt hatte) Schmidt (1981), S. 44.

' vgl. Smid (1999), S 1 Auch wen d0 zum Bespid dnes der Zide darin besteht, Teile des Verfah
rens in den ("geregdten”) aulfargeichtlichen Bereich zu verlagen, ig nech Andcht der megten Kiiti-
ke damit zu rechnen, dad auch mittdfrisig ene Mehrbdastung der Geichte antreten wird. Diese
Angs bezieht sch auch af den Meévraufwand, den men aus dem nun wirklich "neuen’, zusizichen
Tal des Gestzes oben ds Punkt sechs aufgefiint, dem Vebrauchainsolvenzvefaren bzw. der
Restschuldbefreiung, auf die Gearichte zukommen sett.

9 gmid (1999), S. 1.

2 Nicht zulezt afgund des von diesn neu hinzukommenden Regdungen zusitzich ewarteten admi-
nigraiven Aufwands waren diese lange umdritten und konnten e in den leizten Runden der Modi-
fikationen der neuen Ordnung durch den Rechtsausschul eingefligt werden.
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Der Schuldner mul3 gemd? der neuen Regelungen insgesamt drei Phasen durchlaufen,
bis er in die vierte, 7 Jahre lang dauernde Wohlverhatensperiode eintritt, in der er sein
pfandbares Einkommen zur Befriedigung der Gléubiger abzufiihren hat. Nach deren
erfolgreichem Abschlul3 durch die Verkindung der Restschuldbefreiung ist es den
Glaubigern nicht mehr méglich, ihre verbliebenen Forderungen durchzusetzen.?! Dieses
steht im krassen Gegensatz aurr friheren Konkursordnung, nach welcher auch nach Ab-
schlu des ("Privat"-Konkurs-)Verfahrens ein Nachforderungsrecht der Glaubiger
fortbestand.

Voraussetzung fir eine solche Restschuldbefreiung durch das Gericht ist wie gesagt
zunéchst das Durchlaufen der vorgelagerten Verfahrensschritte, des aul3ergerichtli-
chen Schuldenregulierungsversuchs, des gerichtlichen Schuldenbereinigungsplans,
des vereinfachten Verbraucherinsolvenzverfahrens.?? Dabei 183t sich auf jeder dieser
Stufen bereits eine abschlieffende Einigung (und damit auch Entschuldung) erzielen,
weshalb es auf jeder Stufe zu einem Ende des Verfahrens kommen kann. Das Gericht
eroffnet nur dann "subsidiaritétsprinzipartig"® die "aufwendigeren Verfahren" der
zweiten und dritten Stufe, wenn der jewells vorangegangene Einigungsschritt nach-
weislich gescheitert ist. Eine Ausnahme hiervon stellt ein Glaubigerantrag? dar, wel-
cher - wenn der Schuldner keinen Gegenantrag stellt und die Anforderungen fir eine
Erdffrung erfullt sind - direkt zum vereinfachten Verbraucherinsolvenzverfahren
fuhrt.®

2L Auch vorher bestent bereits die Moglichkeit ener abschliefenden Einigung, s bsow. im aulerge-
richtlichen Vegech sowie durch den gaichtlichen Schuldenbaranigungsglan, zwe wetaen da vier
Veafahrensstufen, wecheim folgenden u.a dargestdlt werden.

22 vg. fir diese Untertelung ua Messner, O/Hofmeigter, K. (1998), Endlich schuldenfrei - Der Weg in
die Redsthuldbefreiung, Minchen, S 12-13. Auch zu da fodgenden Daddlung der @nzdnen Ve-
fahrensthritte vgl. Messner/Hofmeister (1998), S. 8-10.

% Pk, E (1995), Die (neue) Inlvenzordnung - en Ubablick, in: Neue Jurisische Wochenschift
(NJW), 48. Jg., S. 992-997, hier S. 996.

% Nach §14In0 is der Antrag eines Glaubigers dann “"zulasdg, wenn der Glaubiger en rechtliches
Ingese an da Erdffrung des Inwlvenzvefarens ha und sdne Fordeung den Eréffnungsgrund
glaubhaft mecht."

% De fogende Ubeblick tber die Ausgestdtung des neuen Entschuldungsverfahrens konzentriert sich
arf gundegende Charakteidika dar d@nzdnen Vefadrensstufen. Wetae wesatliche - fir @ne we-
tergehende Bewertung der Ordnung entscheidende - Detals waden s, wo notwendig, in der kon
kreten Andyse in Abschnitt 5.2 herangezogen.
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Abb. 1: Verbraucherinsolvenzverfahren und Restschuldbefreiung -
Vereinfachte Darstellung (Stand 1.1.1999)

Erledigung der

Voraussetzung 1. Schritt 2. Schritt
|-
>
Gescheitert
Gescheitert ot \Illsr?;ﬁgﬁ Wiederauf-
o Antrag auf Eroff- M_ h nahme des
AuRergerichtlicher des Insol- verfahren mit ruht bis zur
(Drohende) nung des Insol = Entschei- Insolvenz-
aps Schulden- erichtlichem ntschei .
Eenon gy regulierungsver venzverfahrens Schulden. dung Uber verfahrens;
keit des Schuldners h und der Rest- — den Plan Entscheidun
sucn schuldbefreiung blﬁmmm-s— (max. 3 g Uber die
bei Gericht plan Monéte) Verfahrens-
eroffnung
v v
Angenommen von Angenommen von
allen Glaubigern Mehrheit der Glaubiger
—— = gerichtlicher Vergleich
Schuldenfrei nach -

Zahlungen Schuldenfrei nach
Erfillung der
3. Schritt 4. Schritt Vergleichszahlungen .
> > Ziel
Vereinfachte Restschuld- Gescheitert
s Insolvenz- befreiungs- Wiederaufleben
verfahren verfahren der Forderungen Endlich
Erfolgreich i“
Treuhénder- 5 bzw.. 7 Jahre Befrelung von schuldenfrei
bestellung Wobhlverhalten mit Obliegenheiten Restschuld durch
Verwertung der und Abtretung der pfandbaren Gerichtsbeschlufy
Vermogensmasse Einkommensbetrége an Treuhéander

Quele Messner/Hofmegter (1998), S. 12-13.

Der erste Schritt der Schuldenregulierung von Seiten des Schuldners besteht also in
dem Versuch einer auf3ergerichtlichen Einigung mit den Glaubigern. Der Schuldner
hat hierfir zunéchst ale Glaubiger zu informieren und entsprechende Vorschlage zur
Schuldenbereinigung zu unterbreiten. Dazu wird ein Schuldner typischerweise die Hilfe
einer Schuldnerberatungsstelle - oder je nach finanziellen Mdglichkeiten auch einen
Rechtsanwalt - in Anspruch nehmen. Kommt es hierbei zu einem einvernehmlichen
Ergebnis, welches von alen Glaubigern angenommen wird, mufl3 der Schuldner die in
diesem Plan ausgehandelten (verbliebenen) Forderungen/Zahlungen geméal der verein

barten Modalitéten befriedigen und ist nach deren Erfullung schuldenfrel.

Schlégt dieser Einigungsversuch fehl, muR eine nach dem Gesetz "geeignete Stelle"®,
welche zumeist vorher auch in die Beratungen involviert war, dem Schuldner dies be-
scheiniger?’, bevor es zum gerichtlichen Schuldenbereinigungsverfahren kommen kann.

Durch die Bescheinigung, welche dem Schuldner attestiert, dal3 er "innerhalb der letzten

% Vg. §305Abs 1Nr.1InsO. Wer ds gedignet anzusehen i, konnen die Lénder feslegen (so.
S. 38f); typischewdse gnd dies Schuldnebaaungsstdien (unteschiedicher Trdge) bzw. én
Rechtsanwalt.

2" Vgl § 305 Abs. 1 Nr. 4 InsO.
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6 Monate vor Stellung dieses Erdffnungsantrags erfolglos versucht hat, mit sdmtlichen
Glaubigern eine auf¥erordentliche Einigung Uber die Schuldenbereinigung auf der

n28

Grundlage eines Plans abzuschlief?en" <, soll gewadhrleistet werden, dal} eine einver-
nehmliche auRergerichtliche Lésung auch tatsichlich ernsthaft versucht wurde® Auch
in dem folgenden zweiten Schritt, dem gerichtlichen Schuldenbereinigungsverfah-
ren wird eine einvernehmliche Ldsung anhand eines vom Schuldner vorzubereitenden
Plans angestrebt. Aufgrund hoherer formaler Anforderungen sowie des gerichtlichen
Rahmens andern sich freilich die Einigungsmodalitéten. Gleichzeitig mit der Einleitung
dieser Verhandlungsstufe mul3 der Schuldner bereits den Antrag auf Erdffnung des ver-
einfachten Verbraucherinsolvenzverfahrens stellen. Das Erdffnungsverfahren ruht
dann bis zur Entscheidung Uber den entworfenen Schuldenbereinigungsplan, zu der es

innerhalb von maxima 3 Monaten nach Antragstellung kommen soll.

Im Gegensatz zum aul¥ergerichtlichen Einigungsversuch, bei dessen Ausgestaltung die
Betelligten formell und materiell nicht gebunden sind, werden im zweiten Verfahrens-
schritt (wie auch in den folgenden) Zwangsvollstreckungsmal3nahmen untersagt oder
(einstweilig) eingestellt, und es herrschen striktere Verfahrensvorgaben. Der Schuldner
muf3 in diesem zweiten Verfahrensschritt dem Gericht einen Einigungsplan vorlegen,
dessen Gestaltung zunéchst vollkommen frei ist: Auf der Grundlage von bspw. Stun-
dungs- und Ratenzahlungsvereinbarungen sind darin die vom Schuldner zu erfillenden
Zahlungen aufgefihrt sowie der dafir im Gegenzug von den Glaubigern zu leistende
TeilforderungserlaR® Um die (nach §305Abs. 1 Nr. 4 Halbsatz 2 InsO) geforderte
"Angemessenheit” dieses Vorschlags beurteilen zu kénnen, sind neben einem Glaubi-
ger- und Forderungsverzeichnis detaillierte Auskinfte Uber die privaten Verhdtnisse
des Schuldners hinzuzufiigen (8 305 Abs. 1 Nr. 3 u.4 InsO); diese umfassen seine Ver-

mogens-, Einkommens- und Familienverhd@ltnisse, welche ebenfalls in Form von Ver-

%8 Vgl. Maer, W/Kraft, GB. (1997), Verbrauchainolvenzen und Restschuldbefréiung nech der Insol-
verzordnung, in: Betriebs-Berater, 52. Jg, S. 2173-2181, hier S. 2174. (Vgl. 8 305 Abs. 1 Nr. 11ns0.)

? Dies =l die Vewirklichung der bereits angesprochenen zentrden Zidsetzung des Gesetzgebers un
terdlizen, “"die Geichtbdasung durch Fordeung gltlicher auRergerichtlicher Einigungen  zwischen
Glaubigen und Schuldner 0 gering wie miglich zu hdten Vg. auch Ehlen, HP/Groth, U. (1998),
Infrestruktur der Schuldnerberaiung und Bedaf an Vebrauchainlvenzberatung im Lande Bremen -
BEre Untesuchung zur Vobedtung af des Veabracchainsolvenzvafaren, Fordeveean
Schuldnerberatung im Lande Bremen eV. - Schrifterreihe Band 3, Bremen, S. 4.

% vgl. Goundakis (1999), S 226. Sowohl fir den auRergaichtlichen ds auch den gerichtlichen Schul-
denbardnigunggllan empfehlen  sch Anpassungklausdn, um sch fir den Fdl von Vezigarungen
gc. bedingt durch gewise Eventuditdten wie pldtzlicher Arbeitdosgkeat oder Krankhet abzuschen,
und daduch nicht den Pan per £ zum Scheten zu bringen. Vd. ua Mesna/Hofmade (1999),
S.62und S. 123.
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zeichnissen zu dokumentieren sind.** All diese Informationen sind auch den Glaubigern

zuganglich zu machen.

Damit dieser Plan als angenommen gilt, ist anders als beim aufergerichtlichen Eini-
gungsversuch nicht unbedingt eine Zustimmung aler Glaubiger nétig. Bel Vorliegen
einer Kopf- und Forderungsmehrheit, d.h. stimmt die Mehrzahl der Glaubiger, welche
gleichzeitig auch mehr als die Hélfte der gesamten Forderungssumme auf sich vereint,
fir den Plan, kénnen die verbleibenden Gegenstimmen (bzw. Enthaltungen) durch das
Gericht ersetzt werden (§ 309 Abs. 1 Satz 1 InsO).*# Allerdings raumt das Gesetz Glau-
bigern bel Verletzung bestimmter Anspriiche ein Einwendungsrecht ein. Dieses wird
einem Glaubiger nach 8309 Abs. 1 Satz2 Nr. 1 u.2 InsO dann gewahrt, wenn er durch
den Plan entweder gegenlber anderen rechtlich gleichgestellten Glaubigern benachtei-
ligt (bzw. "nicht angemessen beteiligt"®®) oder gegeniiber den zu erwartenden Zufliissen
im Falle der Verfahrenserdffnung und Restschuldbefreiung wirtschaftlich schlechter
gestellt wiirde.® Eine erfolgreiche Einigung in diesem zweiten Schritt wird schlieflich
vom Gericht durch Beschlul? festgestellt und hat die Wirkung eines gerichtlichen Ver-
gleichs gemald 8 794 Abs. 1 Nr. 1 ZPO, welcher das Verfahren beendet. Durch Erfil-
lung der vereinbarten Vergleichszahlungen kann sich der Schuldner auch hier
abschlief3end von seinen Verbindlichkeiten befreien.

Erst wenn auch dieser zweite gitliche Einigungsversuch scheitert, wird - als "ultima
ratio” gedacht™ - das bis dahin ruhende Eréffnungsverfahren wieder aufgenommen und
Uber die Erdffnung des (eigentlichen) vereinfachten®® Verbraucherinsolvenzverfah-
rens entschieden. Der Antragstellende, i.d.R. der Schuldner, oder beim Gléubigerantrag
einer der Glaubiger, muR dafirr die Zahlungsunfahigkeit”” des Schuldners, d.h. das Vor-

31 vgl. ua Messner/Hofmeister (1998), S. 102-104.

% Diesss aus dem Obsiruktionsverbot des § 245Ins0 abgdleitete Vorgehen entspricht der “cram-down
procedure’ im US-amerikanischen Insolvenzrectt. Vgl. Smid (1999), S. 1.

%% §300Abs 1 Saz2 Nr. 1 InsO.

3 vg. firr weitere Einwendungsgriinde und Details auch Messner/Hofmeister (1998), S. 117-120.

% vgl. Pick (1995), S.997. Vg. axch BdzlLadfemann (1995), Die neuen Insdlvenzgessze, Einl. IL:
"Das Regdindlverzvafadren mit Resschuldbefraung <ol in fir Vebraucher vereinfechter Form
nur noch ultima ratio s8n, wenn die vorgdagaten Schuldenberanigungsvarsuche nict zum Zid fih
ren.” (Zitiert nach Ehlen/Groth (1998), S. 6.)

% Als "verdinfacht' wird das Vefaren neben der miglichen verdinfachten Vertelung vor dlem des
hdb bezeichnet, da die Aufgeben des Insolverzverwdters hier enem Treuhdnder Ubetragen werden,
wdcher das schuldnerische Vamidgen dso sofort in Bestz nimmt und es glédhzatig auch vewdte.
Aullardem wird gegenlber dem "normden”  Insdlverzvafaren auf @nen gesondaten Berichistermin
verzichtet. Vgl. Messner/Hofmeister (1998), S. 144-145, 139 und 141.

3 Fir eénen Antrag von Seiten des Schuldners exisiet nach § 18InsOauch der Erdffnungsgrund der
drohenden Zahlungsunféhigkeit, dh. da3 e vorausschtlich nicht in der Lage s8n wird, den auste
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liegen eines Insolvenzgrundes, glaubhaft machen (§ 16 Ins0).® Sind die ber diese
sachliche Antragsvoraussetzung hinaus notwendigen Eroffnungskriterien erfillt - vor
alem die Deckung der Verfahrenskosten durch die Masse oder einen Vorschul3 -, wird
in diesem dritten Verfahrensschritt ein Treuhdnder als Insolvenzverwalter bestellt
(8§ 313 Abs. 1 Satz 1 InsO), der die Verwertung der Vermdgensmasse sowie die Vertei-
lung der Erlose an die Glaubiger vornimmt. Mit der Erdffnung des vereinfachten Ver-
braucherinsolvenzverfahrens verliert der Schuldner die Verfligungsbefugnis an den zur

Insolvenzmasse zéhlenden Vermdgensgegenstanden.

Das vereinfachte Verbraucherinsolvenzverfahren dient der gemeinschaftlichen Befrie-
digung der Qaubiger und unterscheidet sich in dieser Zielsetzung nicht von dem her-
kommlichen Konkursverfahren. Neu ist hingegen, dal3 der Schuldner nach dem Ab-
schluf dieser Verwertung nicht mehr wie bisher der unbeschrankten Nachhaftung, d.h.
den unbeschrankten Nachforderungsrechten seiner durch das Verfahren nicht voll be-
friedigten Glaubiger ausgesetzt ist.® Denn in einem weiteren (dem vierten) Schritt
wird ihm durch das neue Rechtsingtitut des Restschuldbefreiungsverfahrens ein
legaler Weg erdffnet, sich abschlieffend von seinen verbliebenen Verbindlichkeiten zu

befreien.

Den Antrag hierauf mufd der Schuldner bereits bei der Ertffnung des vereinfachten
Verbraucherinsolvenzverfahrens stellen (88 287 Abs. 1, 305 Abs. 1 Nr. 2 InsO). Fur die
"Eréffnung” des Verfahrens, dh. die Ankiindigung der Restschuldbefreiung, welche die
Wohlverhaltensperiode einleitet, ist es notwendig, dal? keinerlei vorgerichtliche oder

gerichtliche Versagungsgrinde™ durch einen Insolvenzgléubiger vorgebracht werden.

henden Zahlungen zum Zeatpunkt der Faligkaet gaedit zu weden. Zahlungaunféhigket st laut
§ 17 Abs. 2Ins0 sthon dann gegeben, wenn der Schuldner "nicht in der Lage i, die fdligen Zah
lungsverpflichtungen zu  efilen. Zahlungaunféhigket i€ in de Regd azuneéman, wen de
Schuldner sane Zahlungen engestdlt hat" (Als angesdlt gdten Zahlungen (laut BGH, abgedruckt
in NJW (1985), S.1785) auch dann sthon, wenn der Schuldner zwar noch geringe Zahlungen leigtet,
anen wesantlichen Tell sainer faligen Forderungen aber nicht enmd mehr tellweise efllen kann.)

% Vg hiezu Messner/Hofmeister (1998), S. 16-18.

%9 vgl. auch Enlen/Groth (1998), S. 5.

40" vgl. Gounalakis (1999), S. 227.

“l Dies gnd (nach §2901Ins0) unter anderem die Verurtelung wegen ener Insolvenzatraftat, unrichtige
Angeben Ube sEne wirtschdtlichen Vehdltnisss berdts ertdlte oder vearsagte Restschuldbefreiung
innehdb da lezten 10 Jre vor Antragadiung, Glaubigerbeantrachtigung bzw.  Vermdgensva-
shwendung, sowie en veazogete InsOvawzatrag und die Nichteinbezehlung des dem Vewer-
tungserls entgorechenden Gddbetrags an den Treuhénder, wenn @ne solche Ersazzahlung  zuvor
veranbart worden i<t.
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Erteilt wird die Restschuldbefreiung erst nach erfolgreichem® AbschluR der sieben
Jahre dauernden Wohlverhaltensperiode, in welcher der Schuldner die pféndbaren Ein-
kommensanteile an den Treuhdnder abfiihrt.” Diese Betrége verteilt der Treuhdnder
nach Abzug der Verfahrenskosten sowie seiner eigenen Vergitung jahrlich an die In-
solvenzglaubiger. Vor der Abtretung an den Treuhdnder missen jedoch zunéchst bereits
bestehende Lohn- oder Gehaltsabtretungen bzw. -pféandungen (d.h. die Abtretungsglau-
biger) bedient werden; diese sind allerdings (geméal3 8114 Abs. 1 InsO) nur bis zu ma-
ximal drel Jahre vom Eréffnungszeitpunkt an wirksam.* Pfandungsfrei sind as "auler-
gewohnlicher Neuerwerb" beispielsweise Lottogewinne, Schenkungen und 50% einer
Erbschaft.®® Als Motivation ist aulRerdem vorgesehen, da3 der Schuldner (geméR
§292 Abs. 1 Satz 31nsO) as sogenannten (gestaffelten) "Selbstbehat” ab dem 5. Jahr
zunéchst 10%, im6. dann 15%, und im 7. Jahr schliefdlich 20% der Betrage zurticker-
halt, welche er zunachst an den Treuhander abitritt.

Wird dem Schuldner die Restschuldbefreiung (RSB) versagt, konnen die Glaubiger ihre
Rechte - Forderungen und Zwangsvollstreckungsrechte - nach dem Ende des Verbraw-
cherinsolvenzverfahrens wieder unbeschrankt geltend machen. Dem Schuldner steht
jederzeit Uber einen erneuten aul3ergerichtlichen Einigungsversuch der Weg in das Ver-
fahren offen. Einen Antrag auf Restschuldbefreiung wird er adlerdings erst 10 Jahre
nach einer erfolgten Restschuldbefreiungs-Versagung oder -Erteilung erneut stellen

konnen.

2 Warend diesr Wohlverhdtensperiode ist der Schuldner  bestimmten  Obliegenheiten  unterworfen.
Dazu gendrt nach 8§295Ins0 neben den wetahin gdtenden Auskunfts und  Mitwirkungspflichten
unter anderem die Ausibung ener angemessenen Erwebdtétigket (bzw. das Bemibhen darum). Ve-
S0 e gegen diee Mlichten, kann @ne Restschuldbefraung verssgt werden. Wenn sch erst nach
triglich ene (vorsiziche) Velezung der Obliegenhetgflichten durch den Schuldner  herausstlt,
heben die Glaubiger (gemd? 8303Ind0) his zu e@nem Jar nach Redschuldoefraung des Rech,
Widerruf der Restschuldbefraung zu beantragen.

43 Ausgenommen von der Restschuldbefreung snd (gemé? § 302 Nr. 11ns0) Forderungen aus  uner-
laubten Handlungen, Gdddrafen und GddouRen sowie Newvebindlichketen. Wéahrend der Wohlver-
hdtenspaiode  exidieren  auBadem  Pfandungamdglichketen  im  sogenanten  Vorrechtsbereich
(8850d, 850f Abs 2ZPO) fir Unterhdtsglaubiger und wegen Forderung aus vorsitzlicher uneaubter
Handung (§ 89 Abs 2 Satz 2 InsO).

“ Dh es wen die Abtretungsglaubiger befriedigt sSnd, spétestens aber nach Ablauf der Dreijahres:

frig, seht in diesem Fdl das pféndbare Einkommen dem Treuhénder bzw. den Insolvenzglaubigen

zur Vefigung. Vd. Messner/Hofmeister (1998), S. 100.

Auf diesen pfandungsfraien Neuerwerb kdnnen unter anderem potenttiele Neugléubiger zugreifen.

4 vgl. Messner/Hofmeister (1998), S. 123. Siehe auch Fn. 41.

45



106

5.1.1.2.2 Ein Schritt Richtung Milde?

Mit den in 81InsO niedergelegten Zielen setzt die neue deutsche Ordnung ihre
Schwerpunkte ahnlich wie die amerikanische, welche einerseits auf "creditor equality”
und andererseits im Sinne des Schuldnerschutzes auf "equitable relief" basiert.*” Vor
allem das Recht eines Schuldners, sich von seinen Restschulden zu befreien, "war
bisher eine Besonderheit der Rechtsordnungen des angelsichsischen Rechtskreises."®
Daher spricht man insbesondere diesbeziiglich von einer Vorbildfunktion der amerika-
nischen Ordnung. Die "Rezeption US-amerikanischen Insolvenzrechts'® in der neuen
deutschen Ordnung bezieht sich zwar nicht nur auf die Restschuldbefreiung™, dennoch
ist es dieser "fresh-start” Gedanke, welcher in dem "order of discharge" schon wesent-
lich langer verankert ist, der innerhalb des deutschen Kontexts eine vollkommen neue
Auffassung darstellt. Ein solcher schuldnerorientierter Ansatz verwundert im Rahmen
des dlgemein eher fortfUhrungsorientierten US-amerikanischen Wirtschaftssystems
nicht. Dort "gilt es als rechtsethisches Postulat von zweifelloser Evidenz, dal’ jedermann
nach wirtschaftlichem Scheitern von Rechts wegen ein Neubeginn (fresh start) offen-
stehen miisse."** Jedenfalls gilt dies fiir den ehrlichen, lediglich gliicklosen Schuldner.>
Vollig neu ist eine solche Ausrichtung jedoch vor dem Hintergrund des sonst glaubiger-

schutzorientierten regulatorischen Umfeldsin Deutschland.

Noch eindeutiger als bel den auf "Unternehmen” bezogenen Vorschriften der InsO wird
mit dem neuen Insolvenzrecht fir Verbraucher ein Schritt in Richtung auf einen milden
Ordnungsrahmen gemacht. Die neu geschaffene Restschuldbefreiungsmoglichkeit fir
natlrliche Personen steht als dominierender Gedanke hinter sdmtlichen Verhandlungs-
bzw. Verfahrensstufen und ist geméld der vorangegangenen Betrachtungen as Instru-
ment zur Verbesserung der ex post Effizienz zu verstehen, hat dso eine effiziente "Fort-

fUhrung" des Schuldners zum Hauptziel.

“" Ins Deutsche Ubetragen lasen sch die Begiffe in diesem Zussammenhang wohl am ehesten ds
"Glachbehandung der Glaubige™" sowie ds " gerechte Entlastung des Schuldners'.

8 vgl. Messner/Hofmeister (1998), S. 8.

49 vgl. Smid (1999), S. 1.

% Auch adee Chaakteisika "wie der Insolvenzplan mit neuen Erscheinungen wie der daim dassifi-
caion (der Gruppenbildung nech 8222 InsO) und der cramdown procedure (dem Obstruktionsverbot
des §245 InxD)" (so. Fn. 32) deuten auf @ne Integration nordamerikanischer Normen in das deutsche
Sygemhin. Vgl. Smid (1999), S. 1.

>t Bdz, M. (1986), Insolvezvefahren fir Vebraucher?, in: Zeitschift fir Rechtspolitik (ZRP), Heft 1,
S. 12-20, hier S. 12.
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Wie ist die Wahl dieses Schwerpunkts einzuordnen? Fihrt diese Art von Insolvenzord-
nung zu einer Milderung des Uberschuldungsproblems? GemaR der vorher aufgeworfe-
nen Problematik des mit einer solchen Regelung verbundenen Trade offs stehen dabei -
neben der Frage, wie mild die Ordnung durch ihre konkrete Ausgestaltung bzw.
Handhabung tatsachlich ist - zwei Fragen im Vordergrund, die im folgenden eruiert

werden sollen:

Ist die Verankerung dieser neuen Mdglichkeiten as en "richtiger” Schritt in Richtung
auf eine bessere Bewdtigung der Uberschuldungsphinomene zu deuten, da die Ord-
nung durch die Br6ffnung neuer Perspektiven ex post und eine (dadurch) mdglicherwei-
se effizientere Abwicklung die Zahl der Uberschuldeten und damit auch die Kosten der
Uberschuldung - fiir die Uberschuldeten, vor allem aber auch fiir die Allgemeinheit -

reduziert?

Oder aber verstarkt sie - im Gegentell - das jenem ex post Schwerpunkt einer milden
Regelung diametral gegeniberstehende Anreizproblem ex ante und fihrt durch die
nunmehr geringere Abschreckungswirkung zu einer erhthten Mif3brauchsgefahr im
Sinne eines Schuldner-Mora Hazards? Konnte die Ordnung damit eventuell sogar fir
(mehr) Uberschuldung bzw. das Uberschuldungsproblem verantwortlich gemacht

werden?

5.1.2 Das milde Verbraucherinsolvenzverfahren — Ein Segen fur den Ver-

braucher?

Ist das neue Verbraucherinsolvenzverfahren ein Schritt in die richtige Richtung?
Optimistische Erwartungen an das neue Regelwerk beziehen sich auf die einer milden
Ordnung Ublicherweise zugesprochenen Vorteile, allem voran eine erhthte ex post Effi-
zienz. In der Bundesrepublik trifft das neue Gesetz auf schdtzungsweise 2,77 Millionen
Uberschuldete Haushalte, was 1999 einem Anteil von ca. 7,3% aller bundesdeutschen
Haushadlte (37,8 Mio.) entsprach. Welche ex post Wirkung geht von ihm auf diese
Haushalte, d.h. auf die individuelle Ebene aus, auf der sich das Uberschuldungsproblem
(auch unabhéngig von dessen moglicherweise schwer zu quantifizierendem gesamtwirt-

schaftlichem AusmaR) in der "prekdren" Situatiom™ eines Grofteils der Betroffenen

2 Vgl. Krug (1998), S. 81. - Das deutsche Pendant hiezu bildet vermutlich der im Gesetzestext speifi-
Ziete "rediche’ Schuldner. Konkretiset wird diese Redichket in der deutschen Regdung jedoch
hauptsschlich bzgl. des Verhdtens wéhrend des Vefatrens

>3 Vgl. bspw. Korczak (2000), S. 96 ff.
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manifestiert: Bedeutet die neue bzw. eine milde Regelung fir diese Uberschuldeten

Verbraucher einen "Segen"?

Eine Antwort auf die Frage mag ein Vergleich mit der vorherigen Situation geben: Vor
der Einfihrung des neuen Verfahrens bedeutete Uberschuldung fir den Betroffenen,
dal3 er ohne Aussicht auf eine abschlief3ende Entlastung der Zwangsvollstreckung durch

seine Glaubiger ausgesetzt war.™

Hinsichtlich individueller Bewdtigungsstrategien ("Coping") kann aus einer Reihe von
Studien (unterschiedlicher Schwerpunkte und Methoden) festgehalten werden, dal3
grundsétzlich zwar ein Grofdtell der Haushate zunéchst aus eigener Kraft die ange-
spannte Situation zu bewétigen versucht.® Dies geschieht aber nicht zuletzt zur Wah-
rung des schonen Scheins, wodurch es oftmals - u.a durch die nach auf3en bewahrten
Konsummuster - zu einer Verzogerung der fir eine Uberwindung von Verschuldungs-
problemen notwendigen Anpassungsprozesse und somit berhaupt erst zu Uberschul -
dung kommt.® Laut einer empirischen Untersuchung von Schwarze (1999)* ist eine
dauerhafte Problembewéltigung ohne fremde Hilfe in den meisten Féllen nicht méglich.

"Fremde Hilfe" existiert zundchst wesentlich in Form von Schuldnerberatungsstellen™:
Neben psychosozider Unterstiitzung (bis hin zu Therapie) missen diese vor allem die
Problemlage erdrtern und in die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen einordnen hel-
fen.® Inwieweit kdnnen z.B. Sozialeistungen angefordert werden? Welche rechtlichen
und ©konomischen (auch "Druck"-) Mittd bestehen fur die Verhandlungen mit den
Glaubigern? Und wie sieht vor dem Hintergrund einer solchen Rechts- und Finanzbe-
ratung letztlich die optimale Bewdltigungsstrategie inklusive eines méglichen Haus-
haltsplans aus?

* Vgl. Smid (1999), S. 1.

*® Vgl. hierzu ua Korczak (2000), S. 130.

*® Vgl. hiezu Kettschay, 1.(2000), Armut in Familien - hauswirtscheftliche und  hausheltswissenschaft-
liche Agpekte Expatise im Auftrag des Bundesminigeiums fir Familie Senioren, Fraven und
Jugend, unverdffentlicht, Mingter, hier S. 15; ztiert nach Korczak (2000), S. 131.

> Vg. Schwaze, U. (1999), Schuldnerkarrieren: Ingtitutiondle Problembearbeitung zwischen  Soziabe-
raung und Finenzmanegement - Ergebnisse @ner ampirischen Andyse zu Wegen aus Armut und  pri-
vaer Uberschuldung, Arbeitspepier Nr.55 (im SFB186 "Sauspassagen und Riskolagen im Lebens-
verlauf"), Jli 1999, Univarsté Bremen.

*® Hn dnhetliches Konzept exidiet hier nicht, da die Trager (und somit auch Zide) unterschiedichster
Art snd, vor dlem aber exigiat ene grole Spanbrete von Schuldnertypen und Uberschuldungs-
phénomenen, die sandardiserte Ansiize watestgehend unmdglich machen.

* Geplat ist deher viderorts auch der Ausbau generdller Préaventionsmalinehmen wie bspw. Budgetbe-
raung. Vg. ua zum Bundesmoddlproiekt "Einkommens- und Budgetberaung fir Familien” (gbe)
Kap. 10 im Schuldenreport 1999 (1998), S. 106-114.
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Vor Einfuhrung des Verbraucherinsolvenzverfahrens war das Spektrum der Schulden
bereinigungsversuche auf individuelle Verhandlungsésungen mit den Glaubigern be-
grenzt. Entschuldung (im Sinne eines abschlief3enden Forderungserlasses) war letztlich
im grofRen und ganzen ein Zufalsprodukt, abhangig von dem - mehr oder weniger
freiwilligen - Entgegenkommen der Glaubiger. Ansonsten existierten lediglich unter-
schiedliche Fondsmodelle, die zur "Regulierung geringer Schuldenbetrdge bzw. zur
Realisation von Umschuldungsmalinahmen'® herangezogen werden konnen. Solche
zumeist auf Mitteln Kkaritativer Organisationen basierende Moglichkeiten existieren
nach wie vor, sie spielen aber bisang nur eine untergeordnete Rolle: Das Wissen
dartiber (in den Schuldnerberatungen) und vor allem der Zugang zu den durch unter-
schiedliche Stiftungen bereitgestellten (geringen) Mitteln ist begrenzt. Ein Grofdeil der
Schuldnerberatungsstellen gibt an, mit solchen Modelen bidang keinerlei Erfahrung
gemacht zu haben, was Uberwiegend auf die fir die eigene Klientel nicht zutreffenden
Zugangsvoraussetzungen™ sowie den hohen biirokratischen Aufwand bei der Beantra-
gung der Mittel zurtickgefthrt wird.

Die Beratungsergebnisse der Schuldnerberatungsstellen werden besonders ausfthrlich
im ersten Uberschuldungsbericht der GP Forschungsgruppe von 1992 sowie dem Ost-
Gutachten von 1997 dargestellt, wobel die Ergebnisse in Ost und West in der Tendenz
weitestgehend (ibereinstimmen.®® So gehort in beiden Berichten zu den meistgenannten
Entschuldungsformen (mit je 22% der Féle) das aufwendige Verfahren der Einzelregu-
lierung®, (in 15% der Féle, oder 8% im Osten) die Umschuldung mit égenen Mitteln
des Klienten oder auch die Umschuldung Uber Fonds (5% im Westen, im Osten 1%). In

%0 Korczak (1997), S. 258.

®' Die Zidgruppengperifikaion driickt sch unter anderem in den Benenungen “"Hilfe fir Familien in
Not" oder auch "unverschuldet in Not geratene’ aus. Vgl. Korczak (1997), S. 258-259.

2 vgl. Korczak (1992), S.296-300, bes. Abb.54, sowie Korczak (1997), S.277-279, Abb.9.18.
(Hingewiesen werden mul3 auf die Problame ener Abgrenzung dar abgeschiossenen und noch anhdl-
tenden Beaungen, sowie darauf, da3 Sch higunter auch Mehrfachnennungen befinden, da Strategien
ot auch in Kombingion mitednander vewende werden) Auch im Schuldenreport 1999 wird fiir
1997 dazu Sdlung genommen. Die Ergebnisse snd &mlich, die Dagdlung ig dledings séker
aggegiet und dehe weniger gut nachvollziehbar; vgl. Schuldenreport 1999, S 38-39: "Ergebnise
der  Schuldneberaung’: Sundungen 2%, Veagdche 26%, Raewzahlungsverdnbarungen 20%,
Kogterreduzierung 9%, Erla von Schulden 7%, Sondige 11% (ua Vehinderung von Pféndungen
ud edesdtlichen  Veascheungen, dlgamene Umsthuldungssrategien  und  Aufrechterhdtung
eines Girokontos).

8 Dem entgxicht nun in ewa der alergeichtiiche Einigungsversuch, von welchem men sch aufgrund
sing Einbetung in die wataen drohenden Vefarensschritte eén vergdchsvase verbindlicheres

Engagement dler Saten erhofft.



110

immerhin noch 20% der Fale*, das heif}t bei jedem fiinften iberschuldeten Haushalt,
lautet die Lésung "ein Leben an der Pfandungsfreigrenze”. Ein "Leben in Armut"®, der
"moderne Schuldturm”, konnte in diesen Féllen also nicht verhindert werden. Bzgl. des
Schicksals weiterer 22% (West) bzw. 15% (Ost) der Félle, in denen die Beratung vor-
zeitig abgebrochen werden mufde, bzw. der noch andauernden Beratungsfélle (zwischen
43% und 55% des Samples) kann nur spekuliert werden.

Dald in immerhin einem Finftel der bel den Schuldnerberatungsstellen erfaldten Fale
das scheinbar bestmdgliche Ergebnis ein Leben an der Pfandungsgrenze darstellt, ist
nicht nur vor dem Hintergrund des damit mehr oder weniger unmittelbar verbundenen -
nicht nur aus sozialer Sicht ernstzunehmenden - "Lebens in Armut” dramatisch. Zuséiz-
lich ist hier die daraus resultierende Anreizsituation von Bedeutung: Ein mit einer sol-
chen Sackgasse konfrontierter Schuldner wird an einer weiteren Problem'l6sung”, und
sel es nur, dald er durch eine Erwerbstétigkeit aktiv zur Schuldentilgung beitrégt, nicht
mehr interessiert sein, seine Resignation wird angesichts der (nicht nur empfundenen)
Chancenlosigkeit versténdlicher. Und damit steigt die Wahrscheinlichkeit eines (dauer-
haften) Ruckgriffs auf Soziahilfe ebenso wie einer Verlagerung potentieller wirtschaft-
licher Aktivitdten aus dem formellen Wirtschaftsgefiige heraus hin zu bspw. von
Pfandungen nicht zu erfassender Schwarzarbeit®, also auch die Wahrscheinlichkeit
negativer volkswirtschaftlicher Auswirkungen.

Mit der neuen (milden) Insolvenzordnung ist flr den Schuldner demgegeniber nun die
Hoffnung auf die Moglichkeit verbunden, in einem geordneten Verfahren einer unkoor-
dinierten Einzelvollstreckung durch die Glaubiger zu entrinnen, Zeit, Ressourcen sowie
(gerichtliche) Durchsetzungshilfen fur Losungsansétze zu gewinnen und eventuell sogar
eine - vor allem rechtskréftige und abschlief3ende - Entlassung aus den Restforderungen
zu erlangen. Eine Schluf¥olgerung kann sdlbstverstdndlich nicht unabhéngig von der
Effektivitdt der nun erlassenen Regelungen und somit den tatséchlichen Erfolgschancen
des Schuldners gezogen werden, die es noch zu untersuchen gilt; das neue Verbraucher-

insolvenzverfahren &3t aber immerhin eine Erweiterung des Losungsspektrums erwar-

® Im Osen snd dies nur 16%, die aufgrund unterschiediicher Erfassungsmodi jedoch nur vorsichtig mit
dem Westen varglichen werden kénnen.

%5 Korczak (1992), S. 300.

® Von jeder Art der "Infomditat’ (vg. auch hiezu basiidhat den Entwicklungdénderkontedt) sind
dabe grundsiizlich Reilbungsverluste und damit Sozide Kosten zu ewarten.



111

ten (und zumindest vor diesem Hintergrund aso c.p. eine Besserstellung der Schuldner

in der Uberschuldungssituation).

Wenn die neue Ordnung dem Schuldner nun in der Tat eine solche "Exitstrategie” bie-
tet, trégt se damit vor allem dazu bel, den Zusammenhang zwischen Haftung und Ver-
figung wenigstens fur die Zukunft wieder herzustellen, da der Schuldner die Auswir-
kungen seines weiteren Engagements - die negativen, vor allem aber auch die positiven
- wieder spiirt.®” Und auch wenn es kaum mdglich ist, die Effekte von Uberschuldung
auf andere Wirtschaftsbereiche exakt zu quantifizieren, 18% sich immerhin vermuten,
dald von dem erhohten Interesse des Schuldners an seiner (effizienten) "Fortfthrung” -
zumindest was die Verbesserung seiner eigenen Situation ex post betrifft - auch ein
positiver Impuls auf das restliche System ausgehen konnte; ganz unmittelbar zum Bei-
spiel auf die Rickzahlungsfahigkeit gegentiber den Glaubigern und auf die Belastung

der Soziakassen.

Fur eine umfassende Formulierung der Erwartungen an eine milde Verbraucherinsol-
venzordnung darf allerdings der entsprechende Gegeneffekt einer Insolvenzregel nicht
vernachléssigt werden: Ex ante stellt eine urspringlich "schuldnerfreundlich” konzi-
pierte milde Ordnung auch fir Verbraucher, d.h. auch aus der (potentiellen) Schuldner-
sicht, u.U. keinen "Segen" dar: Steigt aufgrund eines erhthten (zu erwartenden) Mif3-
brauchsriskos die Unsicherheit fur die Glaubiger und ergreifen diese daher Gegen
maldnahmen (durch welche bspw. hohere Signalisierungskosten anfallen), so erhoht dies
moglicherweise die Finanzierungskosten und erschwert dadurch den Zugang zu

Kredit.®® Wie dso ist das neue, milde Verfahren einzuordnen, wenn es um dessen ex

" vg. hierzu auch Schmidt (1981), S 41 (fomuliet urgringlich im Bezug af den sogenannten “Et-
ldvaglach' im Rahmen der dten VadO). "Die Hatung wird vedndat, indem idedtypisch die
Schulden so wet herabgesatzt werden, dald dedurch wieder dar Schuldner dlein von den Auswirkun-
gen sng Entschadungen beroffen ig" "ldedtypisch” sdllen dso kene Unteschiede mer  zwi-
sthen gesdllschettlich effizienten und individud! optimalen Entscheidungen bestehen.

% Negativ wirkt sich dies insbesondere fir den Tel des Kreditnehmerpools mit den guten Vorausset-
zungen (hingchtlich Tdent bzw. Skonomischem Potentid sowie vor dlem evlichen Abschten) aus
der Kreditmittd auch wetahin in Angoruch zu nehmen plat, fir den die Vortale aus dem Vefaren
ex pod jedoch ewatungsgemd? keine Role spiden weaden. Posner (1997) bezeichnet diesen ds
"oontinuing debtor" ggll. den "overburdened debtors' (“tha gan more from the one-time trander of
wedth from creditors to debtors that occurs when discharge rules are made more generous then they
lose from the higher interest rates that they will have to pay for loans in the future'). Posner (1997),
S. 54.

% Und diesr Zusmmenhang atet leztlich st dan zu enem Problem aus wenn der Pool schlecht
trennbar i bzw. wenig in Infomationdechnologien bzw. -akquistion invesiet wird. Bzgl. der
Wirkung milder Regdungen aff des Kreditangebot sehe ua Gropp/ScholzWhite (1997). Vd. auch
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ante Wirkung geht, und zwar zundchst insbesondere um die Unsicherheit - speziell

madgliche Verhaltensrisiken - aus der Sicht der Glaubiger?

5.1.3 Eine milde Insolvenzordnung als Anla3 zu Angst vor Moral Hazard? -

Personal Bankruptcy in den USA

5.1.3.1 Einfuhrung

Eine milde (schuldnerfreundliche) Regelung muf? sich immer auch der Kritik stellen,
dal’ sie gemal3 des mit einer ex post Orientierung verbundenen Trade offs ein Mil3-
brauchspotential (ex ante) in sich birgt. Konkret wird hier beflrchtet, dal3 eine Rest-
schuldbefreiung das Abschreckungspotential beeintréchtigt, welches den (strengen)
Konsequenzen einer Insolvenz eigentlich zukommen sollte, um den Schuldner dazu zu
motivieren, ales Erdenkliche zur Erflllung des urspriinglichen Vertrages zu leisten.
Falt diese Disziplinierung weg, wird ein Schuldner-Mora Hazard, d.h. das strategische
Inkaufnehmen einer Insolvenz, bzw. eine leichtfertige Aufnahme von Kredit durch den
Schuldner ex ante, wahrscheinlicher. Allerdings stellt dies zundchst nur eine theoreti-
sche Hypothese bzgl. des Verhdtens der (gesamten) Gruppe der Verbraucherschuldner
dar. Wie berechtigt ist diese Sorge in der Redlitét? Besteht hier tatsachlich eine Gefahr

fur die Glaubiger?

Bedenken werden vornehmlich durch die Erfahrungen in den USA gnéhrt, an die sich
die neue deutsche Ordnung anlehnt: Aufgrund einer bereits deutlich léangeren Vergan
genheit mit einer milden Verbraucherinsolvenzordnung ist dort auch der Erfahrungs-

horizont weiter. Das Thema MiRbrauch ("abuse") spielt dabei durchaus eine Rolle.”

Breite Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit erregen Verbraucherinsolvenzen vor allem
durch das Ausmal3, welches das Problem in den USA einzunehmen scheint. Zwischen
1985 und 1996 beispielsweise stieg die Anzahl der eingeleiteten "Personal Bankruptcy"
Verfahren ("Filings') von 341.000 auf tber 1,1 Millionen pro Jahr. In dieser Dekade
durchliefen damit insgesamt ca. 7 Millionen Individuen oder Paare, d.h. 7,5% aller US-

amerikanischen Haushalte, ein solches Insolvenzverfahren.” Bis 1998 stieg diese Zahl

Dye RA. (1986), An Economic Andyss of Bankruptcy Statutes in: Economic Inquiry, Vadl. 24,
S. 417-428.

" 5 hdlt axch die akudle Reforminitigive des US-amerikenischen Kongresses "Bankruptcy Abuse
Prevention and Consumer Protection Act of 2001

™ vgl. Ndson (1999), S.552. (Im Vergech zu Deutschiand, wo eberfdls von einer Uberschuldung von
ca 7,3% dler Haushdte ausgegangen wird, diee Zahl jedoch lediglich ene Schézung anhend extra
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auf 1,4 Millionen Filings pro Jahr an.” Auch wenn die Zahlen seit 1999 stagnieren oder
sogar sinken, geschieht dies nach wie vor auf einem hohem Niveau. Der Stellenwert des
Problems in der Diskussion wird dabei wesentlich durch die Verluste der Glaubiger
geprégt: Der geschétzte Wert der aufgrund dieser Bankruptcies nicht erfiillten Konsu
mentenverbindlichkeiten betrug bereits in den achtziger Jahren pro Jahr zwischen einer
und vier Mrd. US-$. Fir das Bankkartengewerbe allein machten die durch diese Insol-
venzen uneinbringlichen Forderungen 1996 nach eigenen Angaben 11,3 Mrd. US-$ und
damit 50% seiner gesamten Ausfélle aus.” Und auch wenn das Gesetzeswerk von den
unterschiedlichsten Gruppen kritisiert wird, geschieht dies besonders heftig von Seiten
der Gaubigerlobby, da sich ganze Gewerbezweige, allen voran die Kreditkartenunter-
nehmen, durch die schuldnerfreundlichen Regelungen massiv geschédigt sehen. Dabei
berufen sich die Glaubiger auch auf die Tatsache, dal3, "athough business bankruptcies
receive nore publicity, personal bankruptcy filings appear to be far more important than

business bankruptciesin terms of the aggregate level of losses they cause for lenders."™

Die umfassende Literatur zu den US-Novellen der letzten zweieinhalb Jahrzehnte 183 in
der politékonomischen Betrachtung des Reformprozesses”™ keinen Zweifel daran, dai
dieser vornehmlich durch die Lobbyarbeit der Glaubigergruppen gepragt ist. Dies ver-
wundert nicht angesichts der horrenden Finanzmittel, welche hierfir von diesen zur
Verfiigung gestellt werden: Auch im Zusammenhang mit den jiingsten Reformen™ wur-
den Zahlen Uber das finanzielle Engagement einer Koalition der dominanten Gléubiger-
gruppen bekannt, welche von VISA und Mastercard (sowie der American Financial
Services Association und der American Bankers Association) ins Leben gerufen wurde,
um einen Abbau der bestehenden "Discharge’- d.h. Schuldbefreiungs-Moglichkeiten zu

erreichen. Diese Koadlition soll im "1997-98 cycle" "campaign contributions' von ca.

polieter Indikatoren darstdlt, beziet dch diesr Antdl in den USA aff die tasichlich durchlaufenen
Veafaren)

2 Vgl. Amaican Bankruptoy Inditute (ABI) (1999), Bankrupidies Bresk Another Record in 1998,
ABI Press Rdease, March 1, 1999.

3 Vgl. Ndson (1999), S. 552, sowie VISA (19970).

" White (1987), S.2. So zum Bdsid weden diese Veluge fir 1981 bd Busness Bankruptdes auf
7Mrd. US-$ geschétzt gegenlber ca 15Mrd. US-$ be Private Bankruptdes - Beziiglich der Zahl der
dangddteen Insdlvazen machten die privaten Insolvenzen in den lezten Jahren jewels ca 97% dler
Fédle aus. Vd. ABI (1999); vgl. auch ABI (2001b), Firg¢ Quarter Bankruptcies Reech Second Highest
Three-Month Period in History, ABI Press Rdease, May 23, 2001.

> dehe higzu vor dlem Posner (1997). (Bzgl. aktudler Refomprozese vgl. auch Sdlungnehmen in
der Prese (wie nachfolgend ztiete) sowie veschiedener "Think Tanks' und  Vebraucherverbénde
wie der "Consumer Protection Assodaion” bzw. der "'Consumer Federdion of Amerikd'.)

6 (So) "Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Protection Act of 2001,
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3,6 Mio. US-$ an die beiden politischen Parteien gespendet haben, 2,5 Mio. US-$ davon
allein durch die groRten fiinf Banken finanziert.”” Der finanzielle Beitrag dieser Interes-
sengruppe in den der letzten Présidentschaftswahl unmittelbar vorangegangenen Jahren
1999 und 2000 wird vom Center for Responsive Politics sogar auf 5Mio. US-$
geschétzt.™

Sollte die aktuelle Gesetzesvorlage, welche sich stark an die urspriinglichen Vorschlage

" anlehnt, die le-

der Initiative des Kreditkartengewerbes "to stop abuse of the system
gidativen Instanzen erfolgreich durchlaufen®, wird dies zu einer deutliche Verschér-
fung der Entschuldungsbedingungen fir die Schuldner flhren. Hiervon versprechen
sich die Glaubiger immerhin ein Weniger an Verlusten in der Grof3enordnung von bis

zu 4 Mrd. US-$ pro Jahr.®

Worauf bezieht sich aber das kritiserte Mif3brauchspotential? Welche Moglichkeiten
bestehen hierzu grundsétzlich, und inwieweit existieren tatsichliche Anhaltspunkte fir

die Ausnutzung solcher Mdglichkeiten?

T (VISA und Madtercad ollen fir ibr Lobbying rund um den Congress 1997 dlen mehr ds
2Mio. US-$ ausgegeben haben) Vgl. Consume Federation of America (CFA) (1998), Recent Trends
in Bank Credit Cad Makeing and Indebtedness July 1998 (Stephen Brobeck); bezugnehmend auf
den Letatikd in The Wal Stregt Journd, June 17, 1998, von Jeocob M. Schlesinger. (NatUrlich wer-
den diee Mittd nicht ausschlieich zur Beanflussung des Bankruptcy Codes eingesetzt; es exidtie-
ren jedoch hinreichende Anzeichen defir, dal3 dies ein zentrdes Zid der Spender darstdlt)

" Dies bedeht sch dleén af die Spenden der genaten Kodition (be denen davon auszugehen i,
dad se fir den konkreten Zweck dar Bankruptcy Reform gedacht snd). Spenden und sondtige Be-
trége dar "Indugrie€' (gement snd Fnance u. Credit Compenies) an Politiker werden inggesamt ds
wetaus hoher, ca 92Mio. US$ in 2000, engexchézt. Vg. Shenon, P. (2001a), Lobbyists Near
Bankruptcy Bill God, in: New Yok Times Politics Mach 12, 2001. Des weiteren notiert
www.opensecretorg  ("Bankruptey”, Veason 150302): "Commercid Banks accounted for roughly
$29 million in soft money, PAC and individua contributions during the 1999-2000 dection cyd€'.

" Shenon, P. (2001b), How Bill in Senate Would Add Hurdles to Erasing of Delt, in: New York Times,
Palitics, March 14, 2001.

8 Damit ig dler Warscheinlichkeét nach zu rechnen, nur heben die Ereignisse um  den
11. September 2001 ene Verdbschiedung des Reformpeketes im Jar 2001 zunéchst veratdt: "Im
Mé&z 2001 hdte der U.S. Kongress zwei vonenander abweichende Gesatzentwiirfe zur Anderung des
Bankruptcy Code verabschiedet, die den Vefaren nach Kegpitd 7 und 13 des Bankruptcy Code en
neues Gesdt vealehen weaden. Beade Gesdzewirfe missen nun vom sogenamten Konferenz
Komitee des Représentantenhauses und des Senas eéinem Konsens zugefiihrt werden. Die entsche-
dende Stzung ig jedoch am 17. September 2001 auf unbesimmte Zeit verschoben” Vd. wwwiiff-
hamburg.de, 06.11.2001.

8 vgl. CFA (1998), bezugnehmend auf Einschézungen des Kreditkartengewerbes (bzw. dessen “Credit
Research Indtitute”).

Ein Andys von Morgan Stenley Dean Witter schétzt, dald diese Gesaizesinderung die Gewinne der
Kreditkartenunternehmen in 2002 um ca. fiinf Prozent anheben wird. Vgl. Shenon (2001a).
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5.1.3.2 Ubersicht iber das Insolvenzregime in den USA - Charakteristika und
Kritik
5.1.3.2.1 Struktur des Verfahrens und ausgewéhlte Erfahrungswerte

Das US-amerikanische Insolvenzrecht unterliegt seit seinem Inkrafttreten 1898 einem
kontinuierlichen Reformprozefd. Auch an den Bankruptcy Reform Act (BRA) von 1978
schlossen sich wiederum einige Anderungen ("Amendments') sowie die bereits er-
waéhnte aktuelle Gesetzesinitiative an. Auch wenn einzelne - zum Tell auch malgebli-
che - Vorschriften immer wieder verandert worden sind, bestimmt der BRA nach wie
vor die Kernregelungen der Verbraucherinsolvenz, an welche sich auch die meisten der

(empirischen) Untersuchungen anlehnen, auf die im folgenden Bezug genommen wird.

Persona (wie auch Corporate) Bankruptcy wird in den USA durch den Schuldner be-
antragt. Bel von Glaubigern gestellten Antragen spricht man daher von "involuntary
filings'. In diesem aus Sicht des Schuldners "unfreiwilligen” Fall mul3 der Glaubiger -
im Gegensatz zum Schuldnerantrag - einen Insolvenzgrund® glaubhaft machen, indem
e bspw. Zahlungsunfahigkeit anhand nicht erfullter Zahlungsverpflichtungen nach
weist.

Beziglich der Bankruptcy Procedure kann der Schuldner zwischen zwel moglichen
Verfahrenswegen wahlen. So wie sich ba Unternehmensinsolvenzen die gerichtliche
Praxis grundsétzlich in ein Liquidations-Chapter 7 und ein Reorganisations-Chapter 11
gliedert®, steht auch dem privaten Schuldner zum einen das Verfahren nach Chapter 7,
d.h. die sogenannte "liquidation”, und zum anderen ein Reorganisationsverfahren bzw.
die "rehabilitation"® nach Chapter 13 offen.®

In dem Verfahren nach Chapter 7 muf3 der Schuldner alle Vermdgensgegenstande Uber
einem "exemption level”, d.h. einem noch genauer zu betrachtenden Freibetrag, zur
Verwertung und Verteilung abtreten. Sein zukinftiges Einkommen wird bel dieser
"straight bankruptcy" jedoch nicht berthrt.

8 Dieser Eréffnungstatbestand entspricht in seiner Ausgestdtung in ewa dem deutschen nach §§17 und
181Ins0. In Deutschland is dar Nachwes jedoch sowohl ba Glaubige- ds auch ba Schuldnerantré-
gen zu erbringen.

8 |m Detil exisieren je nach Unternehmensform auch noch weitere Optionen.

8 Domovitz, I/Satain, RL. (1999), Deteminants of the Consumer Bankruptcy Dedision, in: The Jour-
nd of Financg, Vol. 54, S. 403-420, hier S. 404.

8 Auch be Untemehmensnsolvenzen dliedert sich die gerichtliche Praxis in en  Licuiddions-Chapter 7
und ein Reorganisations-Chapter 11.
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Nach Chapter 13 hingegen besteht fur den Schuldner keine Verpflichtung zur Abgabe
von Vermogensgegenstdnden. Er kann statt dessen die Tilgung (eines Teils) seiner
Schulden aus seinem zukinftigen Einkommen bestreiten. Dies geschieht in Form eines
vorzuschlagenden Repayment-Plans Uber den Zeitraum von 3 bis 5 Jahren. Auch
"secured assets', d.h. selbst digenigen Vermodgensgegenstande, welche einem Glaubi-
ger urspringlich as Sicherheiten fUr den vergebenen Kredit zugesichert wurden,
konnen in diesem Verfahren im Besitz (und Eigentum) des Schuldners bleiben, wenn
dieser den gesicherten Glaubigern statt dessen Ausgleichszahlungen anbietet. In einem
Chapter 7-Verfahren konnen solche Vermogensgegensténde demgegentber lediglich
durch "reaffirmation"® der besicherten Forderungen, d.h. ein vertraglich festzulegendes
Wiederaufleben der Forderungen nach Ablauf des Verfahrens, vor einer Pfandung

geschtitzt werden.

Beide Verfahren enden mit einem "Discharge” der restlichen Schulden®” as Voraus-

setzung fur einen wirtschaftlichen Neuanfang ("fresh start").®

Wurde dem Schuldner bereits eine Restschuldbefreiung nach Chapter 7 erteilt, darf er
innerhalb der néchsten 6 Jahre keinen erneuten Antrag dieser Art stellen, wahrend er
nach einem abgeschlossenen Chapter 13-Verfahren jederzeit wieder Bankruptcy bean+
tragen oder auch auf Chapter 7 wechsaln kann. Die Wahl eines Chapters steht dem
Schuldner bislang grundsétzlich frei. - Als Restriktion (im Sinne einer Mindestanforde-
rung) ist lediglich bspw. fir den Entschuldungsplan nach Chapter 13 vorgegeben, dal3
der darin fur die Glaubiger vorgesehene Betrag mindestens so hoch sein muf3 wie derje-

nige, den sie aufgrund einer Verwertung nach Chapter 7 erwartungsgemal’ erhalten

% In der Reditit wird von sditen der Glaubiger oftmas Druck auf die Schuldner ausgelibt, einer solchen
"redfirmation’  zuzudimmen, wes daen abschlidende Entschuldung und damit @nen “fresh dat' de
facto verdtdt. (Zu Redfirmation vg. ua Posne (1997), S 120) Diex id zwa egentlich "frawil-
lig", eine Umfrage urter Uberschuldeten zeigt jedoch: "286% of those surveyed did not know that
redfirmations are compledy voluntary”. Naiond Consumer Law Center (2000), Leaning Fnencd
Liteacy in Bankruptcy - Consumer Bankruptcy Educaion Proect - Survey Report, in:
WWW.consumerlaw.org.

8 Grundsitdich ausgenommen von enem "Discharge’ snd  lediglich “priority  debts'  wie  besimmte
(kirdich agddlenre BEnkommans:) Seuan, Untehdtsvapflichtungen und  Geichts  bzw.  Verwd-
tungskogten.

% Die Bezdchnung "Liquidetion”, welche wie oben ja ausyefitrt ds problematisch fir den privaten
Schuldner anzusshen i, da es nicht efizient und mdglich id, den Schudner "zu zerschlagen bzw. zu
liquidieren", bezieht dsch deher auch nicht af den Schuldner ds Winscheftsdnhet, (wecher durch
aus "fortgefint’ wird) sonden auf die At dar Entschuldung durch (die hier vorgenommene) Ver-
mdgengofandung und -vawertung.
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hétten.®® - Generell entscheidet (iber die Zuléssigkeit bzw. Annahme eines Antrags und

somit auch Plans das Gericht.

U.a. White (1987), Nelson (1999) und Domovitz/Sartain (1999) modellieren (Uber die
generelle Bankruptcy Entscheidung hinaus) vor allem die Chapterwahl des Schuldners.
Danach bestimmt sich die relative Vortelhaftigkeit eines bestimmten Chapters nach
dem Schuldnertyp. Wie vor dem Hintergrund der oben in groben Zigen dargestellten
grundsétzlichen Abwicklungsmoglichkeiten zu erwarten, spiden hier as "okono-
mische" Charakteristika des Schuldners vor alem seine Einkommenssituation (Hohe
sowie Regelmaliigkeit (Anstellung)) sowie Hohe und Art seines Vermogens eine Rolle;
aulerdem sind Hohe und Art seiner Verbindlichkeiten und deren Besicherung mal3geb-
lich.

Auf die Einkommenssituation kommt es in besonderem Mal3e an, da ein Plan nach
Chapter 13 Uberhaupt nur zur Diskussion gestellt werden kann, wenn die Wahrschein-
lichkeit einer zukinftigen Einkommenserzielung, aus welcher die Planzahlungen erfol-
gen sollen, ausreichend hoch ist. Erwartungsgemal® werden aso Schuldner mit einem
regelmaldigen Einkommen (bzw. einer reguldren Beschéftigung) eher in der Lage sein,
ein Filing nach Chapter 13 zu betreiben, wahrend Arbeitdose auf Chapter 7 zuriick-

greifen missen.

Vorteile ergeben sich aber - so suggerieren auch die Modelle - aus einem Chapter 13-
Filing gegentiber einem Chapter 7-Filing vor alem fir solche Schuldner, deren Vermo-
gen relativ weit Uber den Freibetrag hinausgeht und somit durch einen Chapter 13-Plan
(vor einer Pfandung) geschiitzt werden kann. Diese Option ist dann besonders wertvoll,
wenn der personliche Wert dieser Gegenstdnde den Marktwert Uberschreitet. Denn
selbst fir Secured Assets besteht bei einem Filing nach Chapter 13 ja die M6glichkeit,
im Rahmen des Insolvenzplans den gesicherten Glaubigern Ausgleichszahlungen anzu-

bieten, wodurch diese Gegenstande beim Schuldner verbleiben.

Demgegentber wird in Chapter 7 das Vermdgen gepfandet, aulRerdem sind einige Ver-

bindlichkeiten - wie solche, die durch (vorsétzlich) unrechtmallige Handlungen des

8 Hn Fling nech Chapter 13 is auladem Schuldnern mit sshr hohen Schulden (unbesicherte Verbind-
lichkeiten Uber US-$250.000 oder besichete Uber US-$750.000) verwehrt. Vgl. ua Weddff, ER.
(1998)(United States Bankruptcy Court), The Generd Operation of Consumer Bankruptcy Law under
the Bankruptcy Code An Introduction to Proposed Bankruptcy Reform Legidaion, prepaed for the
American Barkruptey Indtitute, Web posted May 13, 1998.
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Schuldners entstanden sind®, und (government guaranteed) "student loans' - von der
Restschuldbefreiungsmoglichkeit  ausgenommen  ("nondischargeable’). Bel  einem
geringen, vor alem bel einem nur unwesentlich Uber den Freibetrag hinausgehenden
(und somit nur zu diesem Teil ungeschitzten) Vermogen wird ein Schuldner jedoch
vermutlich diesen Verfahrensweg (der "liquidation”) bevorzugen. Zusétzlich sind mit
dieser Entschuldungsvariante keinerlel zukinftige Zahlungen verbunden: Fir solche
Schuldner ohne festes (oder mit nur geringem) Einkommen stellt Chapter 7 daher u.U.
den einzig mdglichen Weg dar. Dieser kann aber durchaus auch fur andere Schuldner
attraktiv sein: Das Entschuldungsverfahren wird bis dato - mehr oder weniger ohne
weitere Priifung der tatsichlichen (d.h. bspw. auch zukiinftigen) Zahlungskapazitsten™ -
durch Gegentiberstellung von Verbindlichkeiten und pféandbaren Assets eingeleitet und
nach Verteilung der eingessmmelten Assets bzw. des Erldses daraus an die Glaubiger

"2 hezeichnet.

abgeschlossen und daher - wohl nicht ganz zu Unrecht - als "easy out
Diese Einschdtzung wird gemd? ener von VISA durchgefiihrten Befragung von
50.000 ehemaligen Bankruptcy Betroffenen so auch von Schuldnern vertreten: "A start-
ling 66.4 percent found the bankruptcy process an easy one and nearly one third,
n93

26.5 percent, indicated they would consider filing bankruptcy again.

Empirische Untersuchungen bestdtigen die (theoretisch) abgeleiteten Hypothesen bzgl.
der relativen Vorteilhaftigkeit des jeweiligen Chapters fur bestimmte Schuldnertypen:
So haben unter den Haushaltscharakteristika gemaR Domovitz/Sartain (1999)* (neben
hoheren "marriage rates') vor allem hohere Beschaftigungsraten und hohere Einkom:

men einen substantiellen positiven Einflul? auf die Entscheidung fur Chapter 13, ebenso

% "[D]ebts that were incurred through misconduct of the debtor, such @ debis arising from fraud and
intentiondl injuries’. Wedoff (1998).

91 Ausnahmen bilden die Sonderféle, in denen Section 707(b) (su. Fn. 118) angewendet wird.

%2 vg. ua Cuhane M.BMWhite M.M. (1999), Taking the New Consumer Bankruptcy Modd for a
Test Drive Means-Testing Redl Chepter 7 Debtors, ABI Law Review, March 1999, S. 1 (draft).

% Vgl VISA (1997a), Consumer Barkrupicy - Bankruptcy Debtor Survey, Prdiminary Report,
April 1997, in: www.abiworld.org/sasivisal97debtorpriminary.html.

% Die fogenden Ausiihrungen und Bespide beziehen sch vomehmlich auf die Untersuchungen von
Domoviz und Satan (1999). |hr Datensatz besteht aus enem (random) Sample von 575 Chepter 7-
und 252 Chepter 13-Haushdten aus den von dar U.S. GAO 1983 gesammdten Daen Uber 17.565
Bankruptcy Fdle Diessn Haushdten aus 5 Geichtwdigrikien werden (im Sinne é@nes Matching) nort
bankruptcy Haushdtsdaen aus dem Survey of Consumer Finances (SCF) gegentibergestdlt.  Auch
andere empirische Studien von White (1987) und Nedson (1999) bspw. beziehen sch asf U.S GAO
Daen des sHben Zdatraums da die Ergebnise dabe grundsiizlich keum von enender aowechen,
wird auf diese Sudien hier nicht water engegangen. Auf Unterschiede wird - wo dies ndtig und rde-
vant scheint - hingewiesen. Vgl. Domovitz/Sartain (1999), S. 406-407.
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wie hohere "equity to debt ratios'®. Auch gemdR U.S.GAO weisen Chapter 13-
Schuldner eine hohere Beschéftigungswahrscheinlichkeit, ein hoéheres Einkommen
sowie hohere Vermdgensniveaus ("asset levels') auf als Chapter 7-Schuldner.® Bzgl.
der Vermogensgegenstande spielt dabei wie erwartet eine wesentliche Rolle, ob diese
Vermogensgegenstande als Sicherheiten dienen, d.h. secured assets sind: Insbesondere
durch den Besitz eines Hauses” bzw. anderer "securable assets' steigt die Wahrschein-
lichkeit fiir ein Chapter 13-Filing.* Héhere "medical debts’, wie Kreditkartenschulden
ein typisches Beispiel fur unbesicherte Verbindlichkeiten, verstérken auf der anderen
Seite die Wahrscheinlichkeit der Wahl von Chapter 7.

Die grundsétzliche, d.h. chapteribergreifende Wahrscheinlichkeit von Bankruptcy ist
von Hausbesitz negativ abhangig. Die Existenz von "substantial medical debt" scheint
anderersaits der bedeutendste zu einem Filing beitragende Faktor (unter den "household
conditions') zu sain. "At the margin" (d.h. as Grenzeffekt bzw. Elastizitét) hat die
(Veranderung der) Hohe von Kreditkartenschulden den grofdten Einfluf auf die (Veran-

derung der) Wahrscheinlichkeit "to file for protection”.®

Bel der Wahl zwischen den beiden Chapter-Optionen Uben des weiteren die gesetzli-
chen Regelungen, welche wie die Festlegung verschiedener "exempt" oder "nondis-
chargeable debts' fur Unterschiede zwischen den Verfahrensarten sorgen, den erwarte-
ten - und vermutlich durch den Gesetzgeber angestrebten'™ - EinfluR aus: Die Existenz
von "Student Loans', insbesondere in enem hohen Verhd8itnis zum Einkommen,
verstarkt die Entscheidung fir Chapter 13, wéahrend hohere Exemptions, durch die ein

groRBerer Teil des schuldnerischen Vermogens insolvenzirel bleibt, Chapter 7 attraktiver

95

Dies ig¢ hier zu vedehen ds vide zu schilzende Ases gegenlber rdaiv geringen zu lestenden

Zahlungen.

% Vgl. US GAO (Gened Accounting Office) (1983), Bankruptcy Reform Act of 1978 - A Before and
After Look, GAOIGGD-83-54, GAO, Washington, D.C.S. 47, ztiet nach Neson (1999),
S. 555-556.

9 "The choice of whether to file under Chapter 7 or Chapter 13 is gpparently driven, in most cases by
whether the filer has any lage assdts such & a home to protect. (Chepter 13 plans typicdly dlow
filers to amortize mortgege arearages over the life of the plan and ae sructured to dlow current
monthly mortgage payments to continue)” VISA (1997b), Consumer Bankruptcy - 1997 Bankruptcy
Petition Study, Executive Summary, June 1997, in; www.abiworld.org/stats/visal97debtor.html.

% Vgl Domovitz/Sartain (1999), S. 410.

% Vgl. DomovitzZ/Satain (1999), S 404. ("An incresse in credit card debt [Anm. V.H. enes durch
schnittlichen SCHHaushdts to the levd of an average Chapter 7 debtor is predicted to cause a 624
percent increese in the probability of filing." Domovitz/Sartain (1999), S. 414.)

100 »Coeffident edimates characterizing chepter-pedific  differences generdly are in accord  with  the

incentives envisoned under thelaw." Domovitz/Sartain (1999), S. 410.
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zu machen scheinen.™ Bzgl. des Einflusses von Exemptions auf die Chapterwahl er-
warten Domovitz und Sartain nach ihren Schétzungen, dal3 eine 50%ige Reduktion der
Exemption Niveaus (Uber ale Vermdgenskategorien hinweg) die Wahrscheinlichkelt
einer Entscheidung fir die Reorganisationsalternative nach Chapter 13 um 18 bis 25%

erhbhen wirde.

Auf eine Betrachtung weiterer (moglicher) Entscheidungsvariablen, welche zusétzliche
Facetten der Ver- und Uberschuldungssituation der US-Amerikaner aufzeigen konnten,
soll an dieser Stelle verzichtet werden.® Fiir die weitere Argumentation ist jedoch von
wesentlicher Bedeutung, dal3 in den 80er und 90er Jahren Chapter 13-Filings im Durch-
schnitt nur 20-25% aler Personal Bankruptcy Verfahren ausmachten, wobei diese Zahl
je nach Staat sehr stark schwankt.’® Eine Begriindung firr diese regionalen Unterschie-
de konnte empirisch nicht in dkonomischen oder gesetzlichen™ Variablen gefunden
werden; vielmehr werden sie u.a. kulturellen Spezifika und der gerichtlichen Ubung vor
Ort zugeschrieben.'® Beispielsweise diktieren einige Gerichtsbezirke einen Mindest-
anteill von Chapter 13-Filings. Nach freier Entscheidung der Schuldner |ége die Quote

daher vermuitlich sogar noch unter den ohnehin niedrigen beobachteten Werten.

Filings nach Chapter 7, d.h. die sogenannten "straight bankruptcies'®, sind also auf-
fallend stérker vertreten als solche nach Chapter 13. Aul3erdem geht aus den U.S. GAO-
Date™ von 1983 bzgl. der Chapter 7-Abwicklung u.a. hervor, dai ungesicherte'®
Glaubiger nur in 3% dieser Art von Bankruptcy-Verfahren Uberhaupt noch eine Zahlung
erhielten. Die (fur diese Félle) durchschnittliche Payoff Rate lag in diesen Fallen bei

101 v/gl. Domovitz/Sartain (1999), S. 410, sowie Tablelll, S. 412.

192 Dies §nd nach Domovitz/Satain (1999) und White (1987 u. 1998) ua der Maitd Saus Aushil-
dung, abar auch kulturdle bzw. Hekunftsfektoren. Audfilhrlichere Untersuchungen zu dar Bedeutung
von "socdd vaiddes' (neben "maitd saus' zB. auch “diendion” bzw. "anoymity”) finden dch
auch be Buckley, FH./Brinig, M.F. (1998), The Bankruptcy Puzzle, in: The Journd of Legd Studies
Vd. 27, S 187-208. Ein wichtiger Faktor scheint fener da Weat d@ng Option auf an (badiges)
welteres Filing zu san; vgl. bspw. White (1998) oder Dye (1986).

103 \/gl. Nelson (1999), S.553. Ende der 90er Jahre liegt der Anteil der Chapter 7-Filings laut ABI (1999)
und ABI (20018), Bankruptdes Fdl Agan in 2000, Flings in Fourth Quarter Rise Slighly, ABI Press
Release, February 23, 2001, zwischen 72% (1998) und 69% (2000).

104 Unter die"legd factors' fallen bgpw. die regionalen "exemptions”.

105 vgl. Sullivan, T.AMWaren, E/MWesthrook, JL. (1989) As We Forgive Our Debtors Bankruptcy and
Consumer Credit in America, New Yok, sowie dies. (1994), The Parsgence of Locd Legd Culture
Tweaty Yeas of Evidence from the Federd Bankruptcy Courts, in: Harvad Jound of Law & Public
Policy, Val. 3, S. 801-865; gefunden bei Nelson (1999), S. 553.

106 v/gl. u.a Wedoff (1998).

197 vg. US GAO (1983). (Diee Daen bilden auch die Bass enes Groldls der gerade genannten
empirischen Untersuchungen,)



121

3,5%."® Im Vergleich dazu hatten Chapter 13-Schuldner bei vergleichbarer Verschul-
dungshéhe zwar (s.0.) - im Durchschnitt™® - mehr besicherte Verbindlichkeiten™, ihre
Entschuldungspléne (repayment plans) sahen aber auch bei unbesicherten Krediten in
29% der Félle eine positive Rickzahlung mit einer (fur diese Félle) durchschnittlichen
Payoff Rate von 16% vor.'? Die Kritik an dem US-amerikanischen Bankruptcy System
und die Beflirchtungen tber einen Mif3rauch durch den Schuldner beziehen sich daher
auch vornehmlich auf das Verfahren nach Chapter 7.

5.1.3.2.2 "Straight Bankruptcy" nach Chapter 7 im Zentrum der Kritik - Means-Test
und Exemptions

5.1.3.2.2.1 Die tatsachlichen Schuldendienstkapazitéten und der Means-Test

Angesichts der Leichtigkeit, mit der eine solche "straight bankruptcy” (nach Chapter 7)
bislang sowohl eingeleitet als auch durchlaufen werden kann, wird in der Diskussion
vor alem kritisiert, dal3 Schuldner nicht entsprechend ihrer Méglichkeiten zur Verant-

wortung gezogen werden.

Zahlreiche Institutionen haben daher Studien zu der Zahlungsféhigkeit von Chapter 7-
Schuldnern erstellt, deren vier prominenteste von der US-amerikanischen Generdl
Accounting Office (U.S. GAO) im Auftrag des amerikanischen Senats evaluiert worden

sind.™® Ihre Ergebnisse beziiglich eines zu erwartenden Prozentsatzes von typischen

198 Und diese snd bei Schuldnemn diesss Verfahrens empirisch (s0) ja deutlich stérker vertreten ds in
Chapter 13-Veafatren.

109 gehe zu diesen Ergebnissen ausfihrlicher bei White (1987), S. 38ff.

110 74 betonen i, daB auch en nicht zu verachtender Anteil von Chepter 13-Schuldnen keinerld Assts
besal3. Vgl. White (1987), S. 36.

111 v/gl. Nelson (1999), S. 555.

Y2 Unter  denjenigen Glaubigem, welche noch eine positive Riickzehlung  erhidten, konnte fir  unges-
chete Glaubiger d0 ene rddive Vortdlhatigkat von Chapter 13 (mit ener Payoff Rae von 16%
vaus 35% in Chepter 7), fir geschete ene rdaive Vortalhatigkat von Chepter 7 (mit ener
Payoff Rate von 65% gegeniber 7,9% nach Chapter 13) beobachtet werden. Vgl. zu diesen Berech
nungen White (1987),S. 34 u. 38-39, bezugnehmend auf die Daten der U.S. GAO (1983).

13 Zwe der vier Sudien wurden von Emmst & Young LLP im Auftrag von VISA U.SA. und MagterCard
Internctiond  egdlt. Chapter 7 Bankruptcy Peiitioners Ability to Repay: The Naiond Pergpective
1997 (1998) und Chapter 7 Bankruptcy Petitioners Repayment Ability Under HR: 833 The Naiond
Perspective (1999). Eine wurde im Auftrag des American Bankruptcy Inditute von dar Creighton Law
Schod vefdd: CulheneWhite (1999) (so.), und @ne im Auftrag der Executive Office for US Trus-
tees (EOUST): Bemant, G/Hynn, E. (1999), Incomes Debts and Repayment Cepadities of Recently
Discharged Chapter 7 Debtors, Executive Office for United States Trustees.

Ene Andyse dar Ergebnise findet sch in US GAO (1999), Pasond Bankruptcy: Andyss of Four
Reports on Chepter 7 Delotors  Ability to Pay, US GAO Report to Congressond Reguestors
GAO/GGD-99-103, Washington, D.C.
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Chapter 7-Schuldnern™, welche nach Chapter 13 noch einen bedeutsamen Teil der
ungesicherten Forderungen zu tilgen in der Lage wéaren (sogenannte "can-pay"” debtors),
sowie beziglich der damit verbundenen Riickzahlung unbesicherter nicht bevorrech
tigter™™ Forderungen gehen erheblich auseinander, und die gefundenen Werte sind auf-
grund der Berechnungsmethoden umstritten: Die GAO™ kritisiert zum Beispiel die
unrealistischen, ihrer Meinung nach zu positiven Annahmen Uber die zukinftige Ein-
kommensentwicklung der Schuldner sowie die Unterstellung durchweg erfolgreicher
Chapter 13-Abschlisse, obwohl in der Redlitdt zwei Drittel aler Rickzahlungsplane
scheitern.™ - Alle vier Studien stellen jedenfalls einen positiven Anteil von "can-pay"-
Schuldnern an den bisherigen Chapter 7-Schuldnern fest, auch wenn die ermittelten
Werte zwischen 3,6% und 15% variieren. (Die Schazungen zu den von solchen
Schuldnern zu erwartenden Rickzahlungen Uber einen Finfjahreszeitraum, auf welche
sich auch die Erwartungen der Glaubiger an die Reform richten, liegen zwischen einer
und vier Mrd. US-$ (s.0.).)

Im Rahmen der aktuellen amerikanischen Reformen soll daher mit dem Zid ener

n118

"needs-based" bankruptcy ein sogenannter "means-test"— verbindlich vorgeschrieben

werden.

"In general, "needs-based" bankruptcy bills introduced in the 105" and 106™ Con-
gress would require debtors to file under chapter 13 if the debtor met or exceeded a
specific income standard and could repay al their nonhousing secured debts, all
their unsecured priority debts, and a minimum specified amount of their unsecured
nonpriority debts over a5-year period."*

114 Diese Sudien orientieren sch debe an "red chapter 7 debtors’, dh. an Sichproben aus den Daen
tatsichlicher Chapter 7-Flingsin der Vergangenhet.

115 ynsecured nonpriority debt”

18 vgl. US GAO (1998), Persond Bankruptcy: The Credit Research Center and E & Y Reports on
Debtors Ability to Repay GAO/T-GGD-98-79, S. 1-2.

17 vgl. auch Consumer Federation of America (CFA) (2001), Credit Card Issuers Aggressively Expand
Marketing and Lines of Credit on Eve of New Bankruptcy Redrictions CFA Press Rdeae Feorw
ary 27, 2001, S. 3. Vdl. auch Bermant/Hynn (1999).

18 gection 707(b) erlaubt berdits sdt 1984 ein “dismissd of Chapter 7 cases for 'substantid abuse™. In
entsprechenden Fdlen muR des Gericht damit heraudfinden, ob der Schuldner nach Chepter 13 -
rickzahlen konnte Leztlich i eéne At means-tet dso schon langer vearanket. Vd. CuhaneWhite
(1999), Footnote 4. "Subgtantid abuse” wurde (innerhdb von Sedtion 707(b)) jedoch nicht welter
konkretisert. Bidang kam es auch nur zu wenigen Anwendungen. Vgl. Buckley/Brinig (1998), S 189
und S. 199.

119 .S . GAO (1998), S. 4-5.
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An die Stelle der bisherigen Praxis, Entscheidungen rund um Bankruptcy "on the basis
of asset-to-liability ratios"® zu treffen, trdte dann eine genauere Prifung der tatsichli-
chen, also auch zukinftigen Leistungskraft as Voraussetzung fur eine Entschuldung
nach Chapter 7 und somit die "recognition of the economic redlity that debtors primary
abilities to repay debts, if any, comes from future income, not from current asset

ownership."*#

Die Ansichten zu der mdglichen Wirkung eines solchen "means-test” sind getellt: Auf
der einen Seite wirde er in der Tat die Mif3brauchsmoglichkeiten fur die nur Zahlungs-
unwilligen reduzieren. Dem stehen jedoch auf der anderen Seite die Konsequenzen des
damit verbundenen massiven formalen und administrativen Aufwands gegeniiber. Be-
furchtet wird, dal3 dieser nicht nur die offentlichen Haushalte und somit den Steuerzah-
ler in groBem Umfang belasten wird?, sondern vor allem firr die Schuldner zu erheb-
lich erschwerten Bedingungen fihren und vielleicht sogar Uber blofRe Verztgerungen
hinaus den tatsichlich Zahlungsunfahigen/Uberschuldeten aufgrund formaler Anforde-
rungen den Zugang zur Schul denregulierung versperren konnte.

5.1.3.2.2.2 Exemptions- "Loopholesfor Millionaires'?

Ebenfalls kontrovers diskutiert werden im Zusammenhang mit dem Mifbrauchspo-
tentiad des Bankruptcy Codes - Uber die gerade erlauterten Zugangsvoraussetzungen
hinaus - die in ihm verankerten Exemptions. Diese (Pfandungs-) Freibetrage existieren
zum einen bezogen auf das Heim ("homestead exemption™) und fir personlichen Bedarf
(als "persona exemption™) zum anderen und sind urspringlich as Existenzminima zu
verstehen. Ihre Festlegung bildet den Kern zahlreicher Reformen, insbesondere auch der
Amendments im Jahr 1984, welche durch eine Senkung samtlicher Freibetrége die At-
traktivitét eines Bankruptcy Filings (gegeniber den Vorgaben von 1978) zunéchst er-
heblich verminderten. Grund zur Auseinandersetzung bietet dabel nicht nur die Frage,
in welcher Hohe, sondern vor allem, ob tberhaupt oder durch wen (d.h. welche Regie-

rungsebene) diese Freibetrége festzulegen sind. Zur Zeit gibt die Bundesregierung zwar

120 \/ISA (1997h). Diese Praxis sollte um so mehr vewundern, da andererseits die vorangegangene Kre-
ditvergebeentschedung  im - wesatlichen vor dem  Hintegrund  von  (zukinftigen)  BEinkommens-
kapazitéten getroffen wird.,

121 \White (1987), S. 51.

122 Die Congressond Budget Office (CBO) schdzt die zusidzlichen Belastungen durch die Gesetzesvor-
lage von 1998 fir die ersten 5 Jahre auf 214 Mio. US-$, welche dlerdings samtliche neuen Vorkeht
rungen umfdy, plus wetee 8-16 Mio. US-$ dlen fir afgrund des Means-tests zusitzich notwen
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zentral gewisse Richtwerte - "uniform federa exemptions' - vor. Aufgrund der Berech-
tigung der einzelnen Staaten, sich diesen Vorgaben zu entziehen ("to opt out"),’® sind
sie aber lediglich as Empfehlungen zu verstehen. Und die Option auf eigene und bis-

weilen erheblich divergierende "Hebesitze"'**

wird durch die Staaten durchaus wahrge-
nommen:'® Schlagzeilen wie "Protecting Rich Bankrupts''® beziehen sich auf die
"loopholes'?, d.h. Schlupflécher, durch extrem groRziigige Exemption-Regelungen,
die insbesondere in den Slidstaaten - alen voran Florida und Texas - existieren. Ein
Optimieren des eigenen Payoffs aus dem Bankruptcy System ist dem Schuldner inso-
fern nicht nur durch geschickte Wahl des Chapters, sondern auch des Staates moglich.
Ein Beispiel:

"If you are going to go bankrupt in America, the best places to do it are in Florida

and Texas. Both states have unlimited homestead exemptions, meaning that bank-
rupts can protect their homes from creditors no matter how much they are worth.

Now with little public debate, Texas is on the verge of making its bankruptcy pro-
tections even more generous. Currently a bankrupt person can shelter from creditors
a home and ro more than one acre of land in an urban area. ... [T]he amendment,
which has passed the Texas legisature and goes to the voters in November, provides
that if you operate your business from your home, the business property is aso pro-
tected. Advocates say that would protect small family businesses, but it is written so
broadly that it could allow a Houston property developer to shelter a huge office
building, so long as he lived in an apartment in it."'®

Im Gegensatz zu Freibetrdgen werden hier also wertunabhéngig Einheiten bestimmter
Vermogensarten, im Beispiel Wohneinheiten, freigestellt. Die im vorangegangenen
Zitat genannten Szenarien malen lediglich die damit verbundenen (Mifbrauchs-)

dige Richter. Vd. CBO (1998), Congressond Budget Office Cost Edimae H.R. 3150: Bankruptcy
Reform Act of 1998 As Reported by the House Committee on the Judiciary on May 18, 1998.

128 Gerechifertigt wird diesss Recht mit der vermeintlich besseren Information ber das jeweils lokal
vorharschende "risk  behavior" bzw. mit unterschiedlichen "testes about credit risk and  protection
agang default”. Vgl. Posner (1997), S. 97.

124 Mitlewele werden Maxima (“ceilings’) vorgegeben; urgriinglich ging es um die Sicheung ener
Mindestfregdiung (‘floors’)! "Mogt of the dates that opted out of the federd exemptions in 1979
and the early 1989s did s0 in order to force debtors to use dingier state exemptions, but now many -
possbly mos - of the opt-out daes provide for exemptions tha ae more generous then feded
exemptions" Posner (1997), S. 123.

125 Rolle und Einflu? von Exemptions bsow. auf die Cheptewahl werden deher auch in enigen empiri-
shen Untesuchungen anhend @nes Veagledhs da Daen vesthiedener Saasten  vorgenommen,
welche ja bis ausf die unteschiediichen Exemption-Niveaus grundsitizlich verglechbar snd. Hinweise
auf solche Untersuchungen sehe ua in Fulnote 254 ba Posner (1997), S 123, bzw. dnige werden
konkreter auch im folgenden Abschnitt aufgegriffen.

126 V. (1999), Protecting Rich Bankrupts, New Y ork Times Editoridl, August 13, 1999.

27vg. 0. V. (2001), "Loophole for Millionaires’, in: The Washington Post, July 16, 2001, S Al4 "a
loophole dlowing millionaires to shiedd mangions from ther crediitors'.

128 9V. (1999), New York Times Editorid.
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Méglichkeiten aus, andere Quellen'® zeugen davon, daR dieses Potential*® auch ausge-
nutzt wird:
"Wall Street financier and convicted felon Paul Bilzerian gave an object lesson in
how this abuse can be accomplished and authorized by the law. When Bilzerian de-
clared bankruptcy in January, he listed more than $140 million in debts and only
$ 15,805 in assets. The one asset not itemized was his 37,000 square foot Florida
mansion worth $5 million."*
Was die einzelnen Staaten zu einer solch grof3ziigigen - und dabei vor allem zu einer
von den anderen Staaten abweichenden - Freibetragsregelung veranlald, 183t sich nicht
pauscha beantworten; Aufschluf dariiber geben am ehesten Beweggrinde politékono-
mischer Natur. Insbesondere Texas hat zum Beispiel den Freiraum bei der Exemption-
Festlegung in der Vergangenheit (erklartermal®en) dazu genutzt, Zuwanderung aus
anderen Staaten anzuregen. Die "Funktionsfahigkeit" eines solchen "Market for Dead-
beats’, d.h. Exemptions as Entscheidungskriterium bel einer Migrationsentscheidung,
vor allem aber auch das Interesse des Staates, ausgerechnet solche Wirtschaftssub-
jekte™ anzuziehen, gilt heutzutage jedenfals als umstritten.”® (Ein aus einer solchen

nl34

Konstellation moglicherweise resultierendes "Race to the bottom" " scheint damit eher

unwahrscheinlich.)

Sehr viel genereller 1813 sich aber festhalten, dal’ ein sorgféltiger Blick auf die geltenden

State Exemption Laws - wenig verwunderlich - die Fingerabdriicke der jewells domi-

129 \/gj. hierzu auch die Debetten im U.S. Senat unter www.abiworld.org,

130 v Tlhe ways that the formely wedthy have of siffing creditors of which the unlimited homestead
exemptionisonly the best known." NY T (1999).

131 vgl. Kohl, H. (2001), Closing a Glaing Loophole in Bankrupicy Law: The Homesteed Exemption,
Letter of Senator Herbert Kohl to the Senate, U.S. Senate Document July 11, 2001, Washington, D.C.

132 Grundsizlich kamn jedoch fir die USA das mit éner Inslvenz verbundene Sigma. ds geringer ange-
nommen werden, da "falures’, indesondere aus untenehmerischen Aktivitéen resultierende  Insol-
venzen, dautlich postiver bewertet werden. Das liegt nicht zuleizt daran, dald dch die Gesdlschaft
dhd in @ng Phase von "Shumpdeaian  resruduring' wahmimmt. Vgl Budkley/Brinig  (1998),
S.193. Vd. hiezu auch Issek, RA. (2000), Managing World Economic Change, 3. Aufl, New
Jasgy, S 19 "The ordared cheos of the lagest domedic maket in the world provides economic
opportuniies and new consumption choices through continuous restructuring within  this  entrgore:
neuid, neny rich sodey'. Im  Zusammenhang hiemit  betont Issek, da3 aulerdem die
amaikenische Amahme, jedes Individuum leme hauptsichlich durch dgene  Erfavungen (von  ihm
ds "leaming by bumning' bezdchnet), austometisch @ne gawe Schar von "falures in an uncoordinated
trid-by-error goproach" mit sich bringen mul3

138 vgl. Posner (1997), S 9. Vg. dazu axch die Migrationsuntersuchungen bei Brinig, M.F/Buckley,
FH. (1996), The Make for Deadbests in: Journd of Legd Sudies Val. 25, S.201-231. Allerdings
lessn andee Sudien (, wdche kanen Zusammenhang zwischen dem  (sbsoluten) Ausmad von
Chepter 7-Flings und grol¥iigigen Exemption lawvs fesdsdlen konnen) daan zwefdn, dad
Exemption lavs heuzutage ds Entschadungsfaktor flr Migration in Betracht gezogen werden. Vgl
Posner (1997), S. 98, Fn. 168.

13% V/gl. Posner (1997), S. 97.
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nanten traditionellen Interessengruppen erkennen &3 "The exemption laws of virtualy
every state single out for favorable treatment groups of well-known political influence,
such as insurance companies, farmers, teachers, veterans, and charitable organiza-

tions."*®

Insbesondere als "loopholes for millionaires’ stehen daher (laxe) Exemptions im Zen
trum der Mif3brauchsbefirchtungen und machen neben dem oben diskutierten bis dato
ohne Nachweis der Schuldendienstkapazitéten (Means-Test) moglichen Zugang zu ei-
ner Restschuldbefreiung nach Chapter 7 einen wesentlichen Bestandteil der Kritik am
US-amerikanischen System aus. Allerdings bedarf es fir eine umfassende Beurtellung
der Exemption-Regelung einer differenzierteren Betrachtung des Pools der "Bankruptcy
Debtors'. Denn wenige (bzw. keine) Vorteile (und somit auch Mif¥brauchsmdoglichkei-
ten) zieht das Gros der Schuldner nach Chapter 7 aus einer solchen "unlimited Fome-
stead exemption”, welches Uberhaupt keinen "Homestead" besitzt. Wie gezeigt weisen
empirische Untersuchungen Chapter 7-Schuldner vielmehr as Asset- und Arbeitslose
aus. lhr Uberwiegend aus "unsecured debts' bestehendes Schuldenprofil weist dartber
hinaus vornehmlich "credit card-" sowie "medical debts' auf. Angesichts des Armuts-
bzw. "Schicksals" Aspekts der Uberschuldungsproblematik, welcher hierin zum Aus-
druck kommt, existieren daher auch Stimmen, welche - insbesondere bei Schuldnern
ohne regulé&res Einkommen - sogar fur eine noch grofiziigigere Freibetrags-Regelung

pladieren.™®
5.1.3.3 Fazt

Auch wenn sich die vorangegangene Betrachtung des US-amerikanischen Verbrau-
cherinsolvenzsystems auf einen kleinen Ausschnitt aus einer Vielzahl fir ein umfassen
des Verstandnis der amerikanischen Bankruptcy-Problematik wesentlicher Aspekte
beschrankt, veranschaulicht sie, wie die mit Blick auf eine milde Ordnung gedul3erten
Bedenken bzgl. eines Schuldner-Moral Hazard (bzw. Mifdbrauchs-) Potentials, welche
in der Redlitét vornehmlich durch die Erfahrungen mit der US-amerikanischen Ordnung
genahrt werden, einzuordnen sind. Deutlich sollte geworden sein, dal3 erst die Kenntnis
der Unterschiede von Chapter 7 und Chapter 13 und der dabel plastisch werdenden

135 Pogner (1997), S. 96.
136 \/gl. White (1987), S. 51
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grundsétzlichen Charakteristika bzw. Mdglichkeiten des Verfahrens Gberhaupt ein Ver-

sténdnis der allgemeineren Bankruptcy Entscheidung méglich macht. ™’

Auch wenn die Sorgen in Bezug auf ein mildes Verfahren dieser Art nachvollziehbar
sind, bleibt doch offen, inwiefern sich aus den Hinweisen auf eine "geschickte" Verfah
renseinleitung der Schuldner folgern 18/, dal3 sie auch bel der Kreditaufnahme, d.h.
bereits eine Entscheidungsstufe vorher (ex ante), "strategisch” agieren. Als Hinwel's auf
das Verhalten ex ante lassen sich moglicherweise die fast durchweg bei den Uberschul-
deten (bzw. hier bei den Verfahrenstellnehmern) vorhandenen, in ihrer Hohe signifikant
zur Filingwahrscheinlichkeit beitragenden Kreditkartenschulden als Indiz dafir heran-
Ziehen, dal3 es bel dieser Verschuldungsart von vornherein zu Gberméldiger Kreditauf-
nahme kommt. Hierfir konnte Moral Hazard eine Erklérung darstellen, die Gberméldige
Kreditaufnahme aso durch en srategisches Ausnutzen der Restschuldbefreiungs-
moglichkeiten begrindet sein. Ebensogut konnte dieses Phénomen aber - und bel ener
solchen anonymen, transaktionsorientierten Kreditvergabe liegt eine derartige Vernmu-
tung besonders nahe®® - dafiir sprechen, daR die Kreditnehmer ganz im Gegenteil dieses
(Kredit-)Instrument nicht vollsténdig verstehen. Die "Sorglosigkeit” bei der Verschul-
dung per Kreditkarte wére dann vielmehr Ausdruck davon, dal3 sie ihre Kapazitéten
Uber- bzw. die damit verbundene Belastung unterschétzen, insbesondere im Rahmen
von durch dieses Medium erleichterten oder gar induzierten Spontank&ufen.

Zu der Frage nach der Berechtigung von Mildbrauchsangsten ist abschlief3end festzu-
stellen, dal3 - mit Blick auf den interim oder ex post Zeitpunkt - manches fir "strategi-
sche" Chapterwahl spricht, zumindest dal3 die Shuldner entsprechend ihrer Charakte-
ristika in fir sie vorteilhaften Kategorie wiederzufinden sind. Als Mif3orauch sollte dies
aber nicht unmittelbar und in dlen Fdlen interpretiert werden, da dieses
"Wahl"verhalten gewild auch dadurch gepragt ist, dal3 manche Schuldner - aufgrund

mangelnden Einkommens etc., d.h. durch ihre personlichen Voraussetzungen sowie

¥ 30 richtet sich die im Bezug af des US-amerikanische Insolvenzregime geiularte Kritik — insbeson-
dere hingchtlich des Mildrauchspotattids - auch typischeweise nidt auf die Zahl der Flings son
dern auf das Ausmad der "Discharges’ nach Chepter 7, obwohl im Rahmen d@nes Repayment Flans
nach Chapter 13 noch ene Talrickzahlung moglich ware Zur Rdevaz unteschiedicher Faktoren
fir die dlgemene Bankruptcy Entschedung, dh. die Gesamitzehl der Vefaren, fir deren Schwan
kungen inggesamt eher gesamtwirtscheftliche Einflise wie Rezessonen enen hoheren  Erkl&rungs
gehdt zu heben scheinen, vgl. ua Poser (1997), S 122, sowie S 123, Fn. 254; vgl. aulRerdem White
(1987), S. 49-50.

138 \/gl. hierzu auch die "Underestimation Hypothese" auf S. 179f. sowievor dlem S. 206f.
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auch Verschul dungscharakteristika, - gar keine (andere) Wahl haben.™ DaR’ das System
die Md6glichkeit zu Mif¥rauch im Sinne einer nicht adéguat an den tatsachlichen - auch
zukuinftigen - Kapazitdten sowie Bedirfnissen des Schuldners ausgerichteten Entlastung
bietet, lassen bereits die theoretischen Ergebnisse von an die herrschende Praxis ange-
lehnten Modellen erwarten: "the model's results are startlingly clear in demonstrating
how attractive filing for bankruptcy is for debtors who are motivated purely by econo-
mic considerations."*® Und auch wenn dieselben Autoren in empirischen Untersu-
chungen zeigen, dal’ das "6konomische Potential” des Codes in der Redlitét 1angst nicht

vollstandig ausgeschdpft wird**

, SO wird dieses Potential - wie in den vorangegangenen
Abschnitten nicht nur am extremen Beispiel der Exemptions, sondern vor alem an der

Chapterwahl deutlich wurde - immerhin intensiv genutzt.

Dal? die bisherige Zahl der Bankruptcy Filings demzufolge unter derjenigen liegt, die
nach einem rein dkonomischen Kakil zu erwarten ware, "is fortunate from a policy

standpoint" 14

und wird in der Literatur u.a. mit Faktoren wie Ehrlichkeit, sozialem
Druck und Religion bzw. ethischen Vorstellungen begrindet. White (1987) warnt
jedoch vor der Fragilitdt dieses Zustands. "If filing for persona bankruptcy is fi-
nancially very attractive but ethically unappealing, then ethical values are likely to
change over time to reduce the socia approbium connected to bankruptcy, causing a

gradual upward trend in the number of personal bankruptcy filings to be likely. 1434

139 Neben Einkommenlosigkeit ds Ausschiurkriterium fir ein Filing nech Chepter 13 kann anderersdits
én Zwang zur Beantragung nech Chepter 13 darin begrindet s8in, dald der Schuldner bereits vor
weniger ds 6 Jehren Chapter 7 beantragt hat und daher dazu (noch) keinen erneuten Zugang hat (s.0.).

149 White (1987), S. 3.

141 v Tlhe results suggest, thet many individuds do not act opportunisicaly in their own economic sdif-
interest; tha is they avaid filing for benkruptcy even in studions where doing 0 would meke them
better off." White (1987), S. 50.

142 \White (1987), S. 50.

143 White (1987), S.50. So i auch berits in der Vergangenheit ihrer Meinung nach die "[ijncreased
socd acoeptability of bankruptcy or more gened krowledge of the avalablity of bankruptcy, or
both (rather then ay paticular provison of the Code)" fir @nen Grol¥el des Andiegs der Flings
vaaiwortlich. Vgl. zu "sodd cpitd explanations of behavior” auch Buckley/Brinig (1998), S. 206:
"sodd capitd theories might atribute the runtup in filing rates @ther to a dedine in sodd sanctions
for promise-bresking or to agregter propensity for risk-taking."

144 Weiteren miglichen Grinden gent White in @nem Aufstz mit dem Titd "Why dont more house-
holds file for bankruptcy?' nech und identifiziet dort vor dlem den Wet der Option auf Bankruptcy
(nach Chepter 7) sowie die "mangdnde "Offenlegung’ bzw. @n mangdndes Eintraben durch die
Glaubiger ds wesatliche Fektoren. Vgl. White M. (1998), Why Dont More Houssholds File for
Bankruptcy?, in: The Journd of Law, Economics and Organisation, Vol. 14, S. 205-231.
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5.2 Okonomische Analyse des deutschen Verbraucherinsolvenzver fahrens

5.2.1 Vorbemerkungen

Im folgenden wird untersucht, inwiefern das neue deutsche Verbraucherinsolvenzver-
fahren die oben formulierten Anforderungen an eine "optimalé€" Insolvenzordnung er-
fullt. Dabel steht zunéchst die ex post Effizienz im Vordergrund der Anayse: Tragt die
neue Ordnung zu einem effizienten Umgang mit Uberschuldung bei und baut somit
Uberschul dung bzw. deren Folgen ab?

Aufgrund der mit Uberschuldung verbundenen Beobachtbarkeitsprobleme miifte sich
eine Analyse der Wirkung der neuen Ordnung auf das Uberschuldungsproblem auch mit
denjenigen unehrlichen Schuldnertypen auseinandersetzen, die entweder leichtfertig
bzw. absichtlich eine Zahlungsunfahigkeit in Kauf nehmen oder Zahlungsunféhigkeit
nur vortauschen, d.h. zahlungsunwillig sind. Die anschlief3ende Untersuchung konzen-
triert sch dennoch zuné&chst auf den Fall des (wie im Gesetz formuliert) "redlichen”
Schuldners und untersucht, inwieweit ihm durch die neue Ordnung (ex post) geholfen
wird und damit auch (interim) Anreize fir eine "rechtzeitige" Einleitung bestehen. Erst
in einem weiteren Schritt wird dann, aufbauend auf diesen ersten Ergebnissen, der Un-
tersuchungsraum auf die potentiell unehrlichen Wirtschaftssubjekte und die befirch-
teten Verhdtensrisken (ex ante) ausgedehnt: Denn nur, wenn das neue Verfahren
tatsachlich eine Hilfe fur den redlichen Schuldner darstellt, mufd auch danach gefragt
werden, ob sie mifdraucht werden kann. Nur dann muf3 geprtft werden, ob "unehrliche
Schuldner" hiermit zu Lasten der Glaubiger auf eine Tilgung der Forderungen verzich
ten konnen, indem sie sich dieser entweder (interim) trotz Zahlungsfahigkeit durch eine
leichtfertige Einleitung entziehen oder von vornherein (ex ante) leichtfertig Kredit

aufnehmen oder weniger sorgsam damit umgehen.

So wie die vorangegangene Beschreibung des Verfahrens lediglich einen groben Uber-
blick darstellt, greift auch die folgende Analyse aus der Vielzahl von Details nur wenige
Kernpunkte exemplarisch auf, anhand derer wesentliche Zusammenhange, Schwach-
stellen und die dadurch bedingten Erfolgschancen verdeutlicht werden kénnen. Einblick
in die juristischen und administrativen Hintergrinde und Gestaltungsgrenzen bieten
dabei u.a. die Lageberichte, Beratungspapiere und Referentenentwirfe der aktuellen
Reformdiskussion, welche bereits in einer ersten (im Juni 2001 verabschiedeten) Geset-
zesanderung ihren Niederschlag gefunden hat.
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Zid ist es, auf der Grundlage der aus der Analyse abgeleiteten Erfolgschancen und der
bis dato vorhandenen (mehr oder weniger amtlichen) Verfahrensstatistik schliefdlich ein
vorsichtiges Urtell bzgl. der ex post Effizienz bzw. der Frage abzugeben, ob durch das
Verfahren Uberschuldung und Folgen von Uberschuldung abgebaut werden konnen
(bzw. es fur die Uberschuldeten Verbraucher eine wirkliche Alternative darstellt). Der
Teilabschnitt schlief3 - hierauf aufbauend - mit einem ersten Zwischenfazit auch zu der
interim und ex ante Effizienz der Ordnung. Die Analyse beginnt im folgenden mit der
Betrachtung des Restschuldbefreiungs- sowie vereinfachten Verbraucherinsolvenzver-
fahrens, aso der letzten der unterschiedlichen Verfahrensebenen, auf denen es zu einem
Verhandlungsabschlul3 kommen kann.

5.2.2 Der Zugang zu der letzten Verfahrensebene,
dem Restschuldbefreiungsverfahren

5.2.2.1 Die Bedeutung des Restschuldbefreiungsverfahrens fur die vorgeschalte-
ten Verhandlungsebenen

Auch wenn das im Gesetz verankerte Restschuldbefreiungsverfahren erst am Ende des
vierstufigen Insolvenzprozederes steht, kénnen und sollem™® Einigungen mit Ver-
gleichscharakter, die bspw. zumindest einen Tellforderungserlald beinhalten kdnnen,
auch schon in einem friheren Stadium erzielt werden. Der inhatliche Spielraum bzw.
allgemein die Verhandlungspositionen der beteiligten Parteien auf diesen friheren Stu-
fen hangen dabei von den Erwartungen bzgl. der nachgelagerten Verfahrensstufen ab.
Dies gilt nicht nur abstrakt als konomisch plausible Hypothese, sondern ist teilweise
auch im Gesetzestext verankert: Als berechtigter Einwand gegen eine Zustimmungser-
setzung im Rahmen des gerichtlichen Schuldenbereinigungsplans gilt gemald
8309 Abs. 1 S2Nr.2InsO u.a ene Schlechterstellung gegentiber den Befriedigungs-
chancen im sich anschlieffenden Verfahren. Prognosewerte fur das gerichtliche Ver-
braucherinsolvenz- und Restschuldbefreiungsverfahren dienen demzufolge as Mef3atte
fir beide Seiten.**® Der Schuldner wird das cort zu Leistende as maximales Angebot,
der Glaubiger das dort Erzielbare als Mindestforderung ansehen und verwenden wollen.

Eine Prognose dartiber sollte daher rechtzeitig - also bereits wéhrend des aul3ergericht-

> 55 wurde das Konzept des fir dle zunéchst vorgeschriebenen aulergerichtlichen Einigungsversuches
usringlich vor dlem mit dem Zid geboren, damit tasachlich auch enen Grol3el dar Vefaren in
den aul¥ergerichtlichen Beraich zu verlagern und somit die Justiz(haushdlte) zu entlagten.

146 \/gl. Messner/Hofmeister (1998), S. 75-76.
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lichen Versuchs - angestellt werden. Daflr sind jedoch nicht nur die zu erwartenden
finanziellen GrofRen (einzubringendes Vermogen sowie Erlallangebote der Glaubiger
etc.) von Interesse, sondern ob es Uberhaupt zu einem gerichtlichen (vereinfachten)
Insolvenzverfahren und vor alem der Restschuldbefreiung kommt, d.h. mit welcher

Wahrscheinlichkeit diese finanziellen Grof3en in den Erwartungswert eingehen.

Droht bzw. lockt die Restschuldbefreiung nach Abschlufd des Verfahrens tatsachlich mit
einer derart hohen Wahrscheinlichkeit, dal3 die Befreiung des Schuldners von seinen
Verbindlichkeiten as Leitmotiv angesehen werden muf3, welches die Verhandlungser-

gebnisse vorheriger Stufen determiniert?

5.2.2.2 Hindernisse auf dem Weg zur Erlangung von Restschuldbefreiung

Der Antrag auf Restschuldbefreiung mufd mit dem Antrag auf Erdffnung des (verein
fachten) Verbraucherinsolvenzverfahrens gestellt werden; zu ihrer Ankindigung kommt
es erst nach Abschluf? dieses dritten Schrittes. Versagungsgrinde sind nach 8 290 InsO
neben einer rechtskréftigen Verurteilung des Schuldners wegen einer Straftat im we-
sentlichen vorsétzlich falsche Angaben Uber die eigenen wirtschaftlichen Verhdtnisse
bei Erlangung von Kredit oder Bezug von bzw. Leistungen an offentliche Kassen, eine
bereits erfolgte bzw. versagte Restschuldbefreiung innerhalb der letzten zehn Jahre vor
Eréffnung des Insolvenzverfahrens, grob fahrléssige Vermogensverschwendung vor
oder nach Erdffnungsantrag, Verletzung der Auskunfts- oder Mitwirkungspflicht wah-
rend des Insolvenzverfahrens sowie unrichtige Angaben in den vorzulegenden Vermd-
gens- und Einkommensverzeichnissen. Hinzu kommen - nach Ankindigung der Rest-
schuldbefreiung - Verstole gegen die wahrend der siebenjahrigen Wohlver haltens-
periode einzuhaltenden Obliegenheitspflichten nach 88 295-298 InsO; diese umfas-
sen u.a das Unterlassen einer angemessenen Erwerbstétigkeit, die Verweigerung der
Herausgabe abtretungspflichtigen Neuerwerbs (wie bspw. 50% von Erbschaften), Ver-
weigerung bestimmter Auskunftspflichten, Bevorzugung einzelner Insolvenzglaubiger,
fehlende Mitwirkungsbereitschaft sowie die Nichtbezahlung der Mindestvergitung an

den Treuhdnder.

Erhoht wird die Wahrscheinlichkeit solcher Verstof3e nicht zuletzt aufgrund der langen
Laufzeit der Wohlverhaltensperiode bzw. des Verfahrens allgemein: "Eine Uiberzogene

Laufzeit kann das Durchhatevermdgen Uberstrapazieren und bietet diesen Betroffenen
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keine absehbare Perspektive."*” Zwar liegen bislang fiir Deutschland noch keine Erfah
rungswerte aus dem gerichtlichen Verfahren vor. Schuldnerberatungsstellen geben aber
aufgrund der von ihnen auch schon vor Einfihrung der neuen Ordnung gemachten
Erfahrungen bei bisherigen Einigungsversuchen und Entschuldungsplanen an, dald eine
Laufzeit von 36 bis 48 Monaten nicht (iberschritten werden sollte® Dafir sprechen
auch die bei ahnlichen Verbraucherinsolvenzordnungen im Audand festgelegten
Zeitraume zwischen 3-5 Jahren.*® In der deutschen Regelung versucht man zwar, dem
Motivationsverlust durch den gestaffelten Selbstbehalt in den letzten drei Jahren der
Wohlverhatensperiode entgegenzuwirken. Man mufd sich aber vor Augen halten, dal3
die durchschnittliche Verweildauer in dem Entschuldungsverfahren fir den Schuldner
zu diesem Zeitpunkt ja schon langer ist as nur die Wohlverhaltensperiode. Aufgrund
der zahlreichen Verfahrensschritte erstreckt sich der gesamte Entschuldungsprozef3 nach

Ubereinstimmender Meinung insgesamt Uber ca. zehn Jahre.

Allein der Katalog der bis zu einer Verkindigung der Restschuldbefreiung zu erfiillen
den Kriterien und mdglichen Hindernisse ist umfangreich. Grundlegende Voraussetzung
ist dartber hinaus, dal3 das dem Restschuldbefreiungsverfahren vorgelagerte Insolvenz-
verfahren Uberhaupt eréffnet wird. Und der Erflllung dieser Anforderung stehen nicht
nur eine Menge vorangestellter - allesamt forma korrekt durchzufiihrender - Verfah-
rensschritte im Wege, sondern vor alem finanzielle Griinde: So kann das (verein-
fachte) Verbraucherinsolvenzverfahren mangels Masse, d.h. bei nicht ausreichender
Deckung der Verfahrenskosten, bereits bei Antragstellung (gemal § 26 InsO) abge-

wiesen werden und somit schon an diesem Punkt grundlegend scheitern.™®

5223 Dea Zugang mittdloser Schuldner zum Verbraucherinsolvenz- und
Restschuldbefreiungsverfahren

5.2.2.3.1 Im Zentrum der Kritik: Die ungeklarte Prozef3kostenhilfe

In welcher Hohe Kosten erwartungsgemald anfallen, ist umstritten und dartber hinaus
einzelfallabhangig. Die Mindestgebuhr fur eine Antragstellung von Seiten des Schuld-

147 Messner/Hofmeister (1998), S. 82.

198 vgl. Messna/Hofmeister (1998), S. 82.

149 vgl. Krug (1998), S.87. (So auch bsgow. in den USA be dnem Filing nach Chepter 13; vgl. Nelson
(1999), S. 552.).

10 Mangds Masee kamn das Vefdren aich nach efdger Vefarensadffniung (geméd § 207 InsO)
angesdlt werden. Dies vehindet jedoch im Gegensstz zur Abweisung vor der Erdffnung nicht
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ners liegt zunéchst nur bei 25 DM™; weitere Gebiihren fallen jedoch abhangig von der
Hohe der Insolvenzmasse an. Nach Messner/Hofmeister (1998) ist bis zur Erteilung der
Restschuldbefreiung mit Kosten bis zu 2000 DM zu rechnen. Gunter Konig, Richter am
Landgericht Oldenburg™?, beziffert die Kosten fiir das Schuldenbereiningungsplanver-
fahren fur den "giinstigsten Fall™® mit ca. 175 DM und fiir das eréffnete Verfahren mit
zwischen ca. 930 und 2.680 DM. In der Wohlverhatensperiode und dem Restschuldbe-
frelungsverfahren fallen nach seinen Erfahrungen dariber hinaus Kosten in Hohe von
insgesamt ca. 2.300 DM an.” Im Rahmen von Schétzungen bzgl. der firr die Lander-
haushalte zu erwartenden Kosten durch die Gewédhrung von Prozefkostenhilfe setzt die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe "Insolvenzrecht” die "Kostenbelastung der Justizkassen
pro Verfahren mit DM 3.050"** an.

Eine Mdglichkeit, finanzielle Unterstiitzung fir ein gerichtliches Verfahren zu erhaten,
stellt in anderen Rechtsbereichen typischerweise die durch die Gerichte zu gewéhrende
Prozef3kostenhilfe dar. Insbesondere wenn der Schuldner tatsachlich insolvent ist, wird
er in der Regel nach seinen personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen nicht in der
Lage sain, die Verfahrenskosten ganz oder auch nur tellweise aufzubringen. Allerdings
mangelt es bidang an einer klaren Regelung der Gewahrung von Prozef3kostenhilfe fir

den Insolvenzschuldner.

Nach algemeiner Meinung stand einer solchen Unterstiitzung (auch im Blick auf die
Regelung im bisherigen Konkursverfahren) zunéchst im Wege, dal3 fur eine Gewahrung
von Prozefkostenhilfe neben der Bedlrftigkeit vor alem hinreichende Aussicht auf
Erfolg der beabsichtigten Rechtsverfolgung bestehen mul3. Im Gegensatz zum Konkurs-
recht aber, nach welchem das Verfahren nicht dem Interesse des Gemeinschuldners
diente und folgerichtig fur ihn auch nicht "erfolgreich” enden konnte, sollte es eigent-
lich im neuen Insolvenzrecht aufgrund der erweiterten Zielsetzung, dal3 der Schuldner

die Moglichkeit erhalten soll, sich von seinen restlichen Verbindlichkeiten zu befreien,

2wingend, dald es trozdem zu enem Resschuldbefraungsvafaren kommt. Vg, Messna/Hofmeder
(1998), S. 137.

1 Gema? Nr.4210 des Kostewezeichnisses zum  Gerichiskosengesstz,  vgl.  Messner/Hofmeister
(1998), S. 109.

12 yvgl. Konig, G. (2000), Prozesskogerhilfe im  Vebracheinolvezvefaren, i www.olg
odenburgde, der bzg. der Prozekodenhilfe in Vebraucherinsolvenzverfahren auch d@ne empirische
Untersuchung be den einzdnen Landgerichten angetdit hat.

%3 Hir diesn nemt Konig ds Beigid enen vembgendosen Sozidhilfeempfanger, der von ener zuge-
lassenen Schuldnerberatungstelle vertreten wird und nur finf Gléubiger hat.

124 \/gl. 0.V. (2000), Gliickssache, in: Finanztest, 10/2000, S. 81, oder Kénig (2000).
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nicht mehr grundsétzlich an dieser fir ene Prozel¥kostenhilfe erforderlichen

Erfolgsaussicht fehlen.

Insofern mifdten jedoch die sogenannten "NullGsungen” as Verfahrensergebnis bzw.
Erfolg akzeptiert werden.™ Umdtritten ist dabei, ob eine solche Entschuldung "ohne
jegliche Gegenleistung" an die Glaubiger zu der grundsétzlich im Gesetz geforderten
"angemessenen” Befriedigung der Glaubiger fiihrt.™” Der Versuch, noch in der letzten
Runde der Beratungen vor Inkrafttreten der InsO eine Mindestquote von 10% fur die
Gewdhrung von Restschuldbefreiung gesetzlich zu verankern, wie dies in dhnlichen
Ordnungen anderer Lander zum Teil der Fall ist™, verdeutlicht die Skepsis gegeniiber
solchen Nullésungen. Dieser politische VorstoR scheiterte jedoch.™ Eine eindeutige
Rechtsprechung existiert hierzu nach wie vor nicht.’® Ebenso ungekléart ist, inwiefern
die Wohlverhatensperiode noch zum Insolvenzverfahren zu zdhlen ist, so dal3 - selbst
wenn man fur dieses Prozef3kostenhilfe gewdhrte — die wadhrend der Wohlverhaltens-

periode anfallende Treuhéndervergiitung hiervon eventuell nicht erfal3t wiirde.™®

155 BLA-Bericht (2000), S. 90.

196 \/gl. Messner/Hofmeister (1998), S. 110.

37 vgl. Messner/Hofmeister (1998), S.106. Anderersdits |4% sich hier auch argumentieren, dal3 sich -
dnlich dan fledben Nulplan im alagaichicen Vefawren - die Enkommensverhdtnise des
Schuldners wéhrend der Wohlverhdtensperiode  verbessern kdnnten, wodurch doch wieder  pfandbare
Berage entsinden, welche an den Treuhdnder abgetreten werden kénnten und es damit doch zu ener
gewissn Befriedigung der Glaubiger kéme Vgl. Messner/Hofmeister (1998), S. 107.

%8 |n Ogerdch bsgpw. gilt im sogenamnten "Abschopfungsverfahren” (welches wie das deutsche verain-
facte Veabrauchainolvezvafaren die Vodufe zu a@nem  Redschuldbefraungsvafaren  dargdlt)
géne Mindesbefriedigungsquote von 10% (8§ 213 (Ost.) KO). Auch fir das dortige "Zwangsas-
geichsvefaren’, wdches in ewa dem deutschen geaidilichen Schuldenberénigungsdlan  entgoricht,
wird @ne Mindesbefriedigungsquate von 20% innghdb von zwe Jahren gefordat (In eéner Zwi-
shendufe dlerdings im  sogenanten  varanfachten Veawertungss und  Vetdalungsvafaren, i a@ne
solche Quoate nicht vorgesehen) Vdl. Krug (1998), S.76-77. (In den USA oriatiet sch das "mini-
mum plan paymat’ nech Chepter 13 lediglich an da dtenaiv nach Chepter 7 zu ewartenden
Erfllungsquote. Vgl. hierzu bgpw. Donovitz/Sartain (1998), S. 405.)

199 vgl. Messner/Hofmeister (1998), S.4. Fraglich it natirlich, wie snnvall es tberhaupt i, €n Verfah
ren Uber ene vallig mittdlose Person zu erdffnen.

10 Der Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe "Insolvenzrecht” hdt ein "Taigwerden des Gesetzgebers
2o Klagdlung der gdteden Rechtdage in Bezug af de 0 genante "Null-Plan’-Problematik ...
dazedt nicht fur ndtig" (Diess Zita bezient sch dledings vomehmlich auf die gaidtlichen Schul-
denberanigunggoléne, "Angemessanhat” <dlite dort aber in dnliches Wese gefordet san. In diesam
Rahmen wurden lche  (Null-)Panvorlagen  Ubewiegend  fir  zuléssg  eklat) Vgl BLA-
Beicht (2000), S. 9 und S. 69-70.

161 \/gl. Messner/Hofmeister (1998), S. 172.
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Die ersten Erfahrungen haben gezeigt, dal3 die Vergabepraxis von Gericht zu Gericht
unterschiedlich und die Gewahrung von Prozefkostenhilfe somit eher "Gliickssache'*®
Ist:
"GUlnter Konig, Richter am Landgericht Oldenburg, hat untersucht, welche Gerichte
bisher diese Hilfe gewahrt haben und welche nicht. Sein Ergebnis. Bisher werden
die Gerichtskosten nur in 17 von 116 Landgerichtsbezirken vorgestreckt. Der Rest
lehnt die Vorschiisse entweder generell ab oder entscheidet von Fall zu Fall ver-
schieden. Man muf3 aso am richtigen Ort wohnen, um seine Schulden loszuwerden -
ein Gliicksspiel, das nicht zu beeinflussen ist."*®®
Der Zugang zum vereinfachten Verbraucherinsolvenzverfahren und der Restschuldbe-
frelung, d.h. einem Neuanfang, scheint damit insbesondere dem mittellosen Schuldner -
und davon sollte zunéchst ja bel dem (redlichen) Insolvenzfal auszugehen sein — ver-
sperrt zu sein. "Soziapolitisch wére es doch sicherlich verfehlt, wenn gerade derjenige
Personenkreis ("die Armsten der Armen") von der Moglichkeit der Entschuldung
ausgenommen wére, der sie am nétigsten hat."*®* Ebenso problematisch ist dies, wie zu

zeigen sein wird, aus 6konomischer Sicht.

5.2.2.3.2 Die Reform der Prozefl3kostenunterstiitzung durch ein Stundungsmodel|

Die Prozefkostenhilfe bzw. andere Finanzierungsmodelle (zur Uberwindung dieses
Problems) sind daher auch (Haupt-) Gegenstand des bereits unmittelbar nach Inkraft-
treten der neuen Ordnung in Gang gesetzten Diskussions- und Nachbesserungs-
Prozesses. Nachdem auch der Bundesgerichtshof (Az. IX ZB 2/00) keine Grundsatzent-
scheidung geféllt ret, sondern lediglich per Beschlul feststellte, dal3 es gegen die ver-
schiedenen Beschliisse der Landgerichte keine weiteren Rechtsmittel gebe, war
schlieflich "der Gesetzgeber am Zuge'.!® Auf Grundlage des von einer durch das
Justizministerium eingesetzten Bund-Lander-Arbeitsgruppe "Insolvenzrecht" erarbeite-
ten Berichts ("BLA-Bericht (2000)")** wurden Ergénzungen und Verénderungen des
aktuellen Gesetzes erarbeitet, welche sich u.a. mit diesem Problem auseinandersetzen.

162 5V, (2000), in: Finanztest, 10/2000, S. 81.

183 9 V. (2000), in: Finanztest, 10/2000, S 81. Eine wetere Maoglichkeit besteht darin, eine Kosteniiber-
néhme oder zumindes ein Dalehen durch das drtliche Sozidamt zu beentragen, die jedoch in &nli-
cher Wese vom Zufdl abhéngig zu san sheint, da auch diee Koden nur durch enen Tel der
Kommunen Ubernommen werden.

164 Messner/Hofmeister (1998), S. 107.

185 V. (2000), in: Finanztest, 10/2000, S. 81.

186 Bund-Lander-Arbeitsgruppe “Insolvenzrecht”  (2000)  [BLA-Bericht  (2000)]:  Probleme  der  prakti-
shen Anwendungen und Schwachddlen des  Velbraucheinsolvervafarens - Andyse und Ande-
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Deutlich wurde in diesem Prozef3, da3 es nicht zuletzt eine Haushaltsfrage (d.h.
wiederum ein Problem fiskalischer Natur) ist, welche die Bereitstellung solcher Mittel
verkompliziert: Bel einer Schétzung der BLA ergaben sich jahrliche Kosten fur die
Prozef¥kostenhilfe von etwa 518 Mio. DM™, "eine enorme Kostenlast", welche die
Justizhaushalte der Lander "zu tragen nicht in der Lage sind."*® Grundlage dieser Be-
rechnungen war eine erwartete Zahl von 170.000 Verbraucherinsolvenzverfahren und
eine Belastung der Justizkassen pro Verfahren mit DM 3.050 (s.0.).*®

Fir den "Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Insolvenzordnung und anderer
Gesetze'™™ ("InsO-Korrekturgesetz'), der am 1. Dezember 2001 weitgehend unverdn-
dert in Kraft getreten ist, wurden daher Stundungsmodelle erarbeitet, nach denen das
jeweilige Land die Verfahrenskosten den Schuldnern, deren Vermogen zur Deckung der
Kosten nicht ausreicht, vorstreckt (indem kein Kostenvorschul® verlangt wird). Diese
urspringlichen Verfahrenskosten werden aber spdter im Rahmen der Wohlverhaltens-
periode aus der Masse getilgt.' Eine solche Stundung wird dem Schuldner nur dann
zugebilligt, wenn er eine Restschuldbefreiung anstrebt und eine solche nicht offiziell zu

versagen ist. '

Die Vortelhaftigkeit gegentiber der Prozeflkostenhilfe wird in den Allgemenen
Begriindungen zur Gesetzesvorlage u.a. folgendermal3en begrindet:

rungsvorchlégge, Beicht dar Bund-Lander-Arbatggyruppe  "Inolverzrecht” zur 71 Konferenz  der
Justizminigerinnen und Jgtizminister am 24. und 25. Ma 2000 in Potsdam.

167 \/g. BLA-Bericht (2000), S. 90.

168 B|_A-Bericht (2000), S. 89.

189 Diese Werte snd umstritten: Die  durchschnittlichen  Verfahrenskosten  werden  enwartungsgemal?  auf-
gund der geplaten Veadndeungen (zB. der Veadffettlichungsmod) snken. Gravirender aber it
das Problem e@ng zuvaldssgen Aussge Uber die Zahl da zu ewatenden Vefaren: Représantative
Erfahrungsvete wird men vemutich eg in 2-3 Jahren haben, vor dlem aber it diee Zahl bt
nicht unebhénglg von da Fage da Prozdkogenhilfe "Nach Einschdzung der Bund-Lander-
Arbeitgruppe i be ener  unengesthrankten Gewéhrung von  Prozesskodenhilfe im Verbraucher-
inolverzvafaren mit d@neam soungheften Andieg dar Veafavenszadhlen zu rechnen” Vg. BLA-
Bericht (2000), S. 89.

170 |m folgenden "IngO-Korrekturgesetz (2000)" (Stand Dezember 2000). (Seitenzahlen Zzitiet nach der
Veason unter  wwwingo-rechtgorechung.de/gesstzentwurf.htm; S 1-73) Das  higaus  erarbeitete
Gesetz wurde am 28.6.2001 durch den Bundestag verabschiedet und ist sait dem 1.12.2001 in Kraft.

7 vUm auch villig mittdlosen Personen den Zugang zum  Verbraucheinsolvezverfaren zu edffnen
seht der Gegtzentwurf die Schaffung ener eigengtdndigen, von den Vorschriften Uber die Prozessko-
genhilfe aweachende Veafarensodenhilfe vor. Diee Vefarenskogenhilfe zidt af ene Sundung
der Vefarenskosten @ und gewdhrt den im Vefaren tiigen Personen, dso insbesondere dem
Insolvenzverwdter oder dem Treuhdnder, eénen Sekundérangoruch gegen die Staatskase" Vdl. InsgO-
Korrekturgesetz (2000), Vorblatt: Abschnitt B. Lésung, S. 2.

172 v/gl. InsO-K orrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 20.
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"Die Verfahrenskosten werden nicht endgultig von der Staatskasse Ubernommen,
sondern die Falligkeit der Kostenanspriiche wird lediglich hinausgeschoben. Nach
einer wirtschaftlichen Erholung hat der Schuldner die Verfahrenskosten selbst zu
tragen. Diese Kosten sind deshalb in der sogenannten Wohlverhatensperiode vorab
vom Treuhander zu berichtigen, bevor Leistungen an die Insolvenzglaubiger er-
bracht werden kénnen."'”

Interessanterwel se wird auf3erdem folgender Vortell hervorgehoben:

"Die Stundungddsung hat dartiber hinaus noch eine eindeutige Signalwirkung. Den
am Verfahren interessierten Schuldnern wird deutlich gemacht, dass eine Rest-
schuldbefreiung nur aufgrund erheblicher eigener Anstrengung zu erlangen sein
wird. Eine Entschuldung zum Nulltarif, wie sie in zahlreichen Kritiken des Rest-
schuldbefreiungsverfahrens anklang, wird es regelméaldig nicht geben. Schuldner, die
ohne nennenswerte eigene Anstrengung eine solche Rechtswohltat erreichen wollen,
werden damit vom Eintritt in das Verfahren abgehalten."*™
Zu berticksichtigen ist jedoch andererseits auch die (ex ante) Signalwirkung dieser Lo-
sung auf die Glaubiger: Nicht nur wird durch die Existenz des Stundungsmodells eine
Restschuldbefreiung (d.h. fur die Glaubiger ein erzwungener Teilforderungsverzicht)
erheblich wahrscheinlicher, sondern aufgrund der zusétzlichen "Zahlungsverpflichtun-
gen" des Schuldners an die Landeskassen wird die den Glaubigern zur Verfigung ste-
hende Masse welter verringert und somit die letzte Verhandlungsebene flr sie auch we-
niger attraktiv. Hieraus konnte zwar einerseits eine - aus Sicht der Schuldner - positive
Wirkung auf die Verhandlungsbereitschaft der Glaubiger in den ersten beiden Stufen
resultieren. Andererseits wird im sdben Zusammenhang aber auch die Befiirchtung
gedul3ert, dal3 sich der zunehmend begrenzte Pfandungs- und somit Absicherungsspiel -
raum nachteilig auf die Verfligbarkeit von Kredit auswirken konne, wie dies bereits im
Vorfeld der Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe "Insolvenzrecht” bezlglich der
Abtretungsglaubiger andeutete. Durch das Stundungsmodell wird unter anderem die
Dreijahresfrist fur die bevorzugte Befriedigung der Abtretungsglaubiger aus dem pfan-

dungsfreien Einkommen der Abtretungsglaubiger auf eine Zweijahresfrist verkirzt.

173 | ngD-K orrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 21.

174 IngD-K orrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 21-22.
Zu ewdnen id an desr Sdle alRerdem der zwischerzatliche Vorschlag des Bundesats (vgl.
Sdlungnehme des Bundesates (2001) (Bundesrat-Drucksache 14/01 (Beschluss)), Nummer5), fir
die Fnazieung da Sundung auf den Sdbstbehdt zurlickzugrefen, wecher jedoch in dem neuen
Gesdz nicht berlickschtigt worden i, In der Gegendullarung der Bundesregierung lehnt diee ene
solche Art dar Massamehrung ab, da hierdurch zwe  unterschiedliche Gruppen bzgl. des "Mativations-
rebetts' gebildet wirden, "ohne dass sch die Differenzierung aus dem Zwedk des erhdhten Sdbstbe
hdts legtimigen lide" Vd. Gegendullaung der Bundesggierung zur Sdlungnehme des Bundes:
raes zum Entwurf enes Gesstzes zur Anderung der Insolvenzordnung und anderer Gesdize (BR-Drs.
14/10 (Beschluss)) [Gegendulierung der Bundesregierung] (2001), hier "Zu Nummer 5.
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Dies konne laut BLA jedoch einen "Einfluss auf die Bereitschaft vidler Darlehens-
geber/innen zur Gewahrung von (Verbraucher-) Krediten haben."*™ In einer ersten Stel-
lungnahme zu der verabschiedeten Gesetzesnovelle wird diese Erwartung auch durch
den Bundesverband Deutscher | nkasso-Unternehmen bekréftigt:
"So kritisiert der Verband beispielsweise, dass die Lange der Wirksamkeit von
Lohnvorausabtretungen von bisher drel auf zwei Jahre verkirzt wird. Ulf Giebel:
'Eine Lohnabtretung wird bereits durch die fur dieses Jahr geplante Anhebung der
Freibetr&ge nur noch die Hélfte Wert sein. Als Kreditsicherungsmittel wird die
Lohnabtretung dadurch deutlich abgewertet - das kann zu einer Kreditverteuerung
fir ale Verbraucher fihren.""
Inwieweit es dadurch zu den von der BL-Arbeitsgruppe "Insolvenzrecht” beftirchteten
"negativen gesamtwirtschaftlichen Folgen"'”" kommen wird, héngt zum einen von dem
Ausmald dieses Effekts ab, vor alem aber davon, ob die einer solchen Befirchtung
zugrundeliegende Annahme, dal3 viel und billiger Kredit (auf jeden Fal) gut sai, tat-

sichlich so gilt.*®

Der Bundesrat begriindet seine zunéchst abwehrende Hatung gegentiber dem Stun-
dungsmodell nicht zuletzt mit Budgetrestriktionen. Trotz der an vielen Stellen vorgese-
henen erheblichen Einsparmoglichkeiten durch das "InsO-Korrekturgesetz" hiefd es in
der "Stellungnahme des Bundesrates’ (Bundesrat-Drucksache 14/01 (Beschluss)) bel
der Zustimmung zum Gesetz nach wie vor: "Der Bundesrat bittet die Bundesregierung
daher, ihren Gesetzentwurf mit dem Ziel zu Uberarbeiten, die Kostenbelastung fir die

Haushalte der Lander so weit als moglich zu reduzieren." %%

175 B| A-Bericht (2000), S. 101-102.

176 vg. Bundesverband Deutscher  Inkasso-Untemehmen  (BDIU) (2001), 1. Selungnehme des BDIU
zur Anderung der  Insolvezordnung  vom 28062001, Presamittelung vom 29062001, in:
www.inkasso.de.

17 BLA-Bericht (2000), S.101-102. "Negative gesamwirtscheftiche Folgen snd in diessm Fdle nicht
auzuthlielen.”

178 Alternativ wurde deher ua untersucht, ob den Landeskassen ein Vorgriff (“rdative Unwirksamkeit
von Forderungssbtretungen gegenliber der Landeskasse und den ihr zustehenden Verfahrenskogtenan
sprichen wéhrend der Daver des Insolvezvafahrens') zugeschet werden konnte Dies hédte den
Vortel geboten, dad die fur "Vefahrenskostenanspriiche zur Vefigung sehende Mase unter Bee-
ligung der Glaubigerschaft vamenrt wird', andarasdts aber die grundsitziche Wirksamket der For-
derungsabtretungen nicht bertihrt wird.

179 vgl. Sdlungnehme des Bundesrates (2001), S. 1.

%0 o5 geht der Bundesat auch be dem Sundungsmoddl anstele der vom Bundestag geschétzten
51 Mio.DM von eng Mehbdastung von mindestens 75Mio.DM aus. Die Bundesegierung  kriti-
seat an diesn Schédzungen, dad diese "nicht néher bdegt" werden. Vgl. Gegendullerung der Bundes:
regierung (2001).
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Fiskalische Restriktionen spielen aso offenkundig eine mal3gebliche Rolle fir den
Konzeptionsspielraum. In der Zukunft sollte man jedoch mit grof3erer Wahrscheinlich-
keit as bisher davon ausgehen kdnnen bzw. missen, dal3 eine Restschuldbefreiung am

Ende des Verfahrens moglich ist.

5.2.3 Dievorgelagerten Verhandlungsstufen

5.2.3.1 Zur relativen Vorteilhaftigkeit der ersten zwel Verfahrensstufen

Bel einem Grof3ell der insbesondere mittellosen Schuldner kommt es - vorbehaltlich
der Wirksamkeit des Stundungsmodells in der Zukunft - zu einer Versagung der Rest-
schuldbefreiung bzw. schon gar nicht zu einer Erdffnung des Insolvenzverfahrens.
Folglich mul3 dem Schuldner um so mehr daran gelegen sein, bereits auf einer friiheren
Ebene eine Einigung zu erzidlen, da dies fur ihn u.U. die einzige Entschuldungs-
moglichkeit darstellt.*®

Ein Interesse an einer frihzeitigen Einigung 183 sich durchaus auch aus anderen
Aspekten ableiten, wobei verschiedene Gesichtspunkte die eine oder die andere der
vorgelagerten Einigungsalternativen (den auf¥ergerichtlichen und den gerichtlichen Ei-
nigungsversuch) unterschiedlich attraktiv erscheinen lassen.®™ Grundsétzlich spricht
aus Sicht des Schuldners fir eine Einigung in einem frihen Verfahrensstadium, dali3
hierdurch der Zeitraum verringert wird, in dem er in der Schuldenfalle gefangen ist und
den es (ohne Fehlverhalten) durchzuhalten gilt. Weiterhin unterliegt das auf¥ergerichtli-
che Einigungsverfahren weniger strengen Vorgaben. Da dieser Verfahrensschritt von
dem Grundsatz der Privatautonomie beherrscht wird, sind hier wesentlich flexiblere
Regelungen und Vereinbarungen moglich, welche womdglich auch den Gléaubigern ent-
gegenkommen und eine gutliche Einigung damit wahrscheinlicher machen: Ein Beispiel
hierfir sind Vereinbarungen Uber Einmalzahlungen'™®, die jahrelange Buchhatungs-
und Verwatungskosten auch bei den Glaubigern vermeiden helfen sowie potentielles
Zahlungsausfallrisiko entfallen lassen, oder auch "flexible Nullplane”, im Rahmen derer
zunéchst keinerlel Zahlungen vorgesehen sind, bei Verbesserung der wirtschaftlichen

Lage jedoch eine automatische Anpassung erfolgt, durch welche den Glaubigern dann

81 Unter Umdtznden gtdlt es fir ihn ohnehin (dh. auch ohne die finanzidlen Restriktionen) die enzige
Restschuldbefreiungs-Moglichkeit  dar, wenn e némlich besimmte Anforderungen fir ene Res-
schuldbefraung im Verfahren (Stufe 4) nicht efllt.

82 vg. im fogenden zu den Vo und Nachtellen des auRergerichtiichen Einigungsverfahrens Mess:
nerHofmeister (1998), S. 57-58.
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gemdl ihrer anteiligen Quote Ratenbetrdge zustehen.™® Fir den Schuldner wird des
weiteren von Interesse sein, da seine Privatsphare'™ in diesem Verfahrensteil am ehe-
sten gewahrt bleibt: Bzgl. Publizitét und Mitwirkung existieren weder wahrend der
Verhandlungsphase noch bzgl. des Verhandlungsergebnisses derartig strikte Vorgaben
wie z.B. die in den gerichtlichen Einigungsprozessen notwendige Offenlegung eines
Vermdgens- und Glaubigerverzeichnisses oder auch die fur das Verbraucherinsolvenz-
verfahren nach 897 InsO streng geregdten Auskunfts- und Mitwirkungspflichten sowie
die Verdffentlichung von gerichtlichen Entscheidungen. Damit kann sich der Schuldner
im Rahmen seines Einigungsvorschlags moglicherweise auf die Bekanntgabe z.B. nur
der Hohe aler Forderungen und geplanten Befriedigungsguoten beschrénken, ohne un-
bedingt Namen anderer Glaubiger zu nennen, sei es um seine Privatsphére zu schiitzen
oder sai es um méglicher (Glaubiger-)Kollusion vorzubeugen.”® Da der Schuldner im
aul3ergerichtlichen Verfahren weder solchen Pflichten noch den anderen Versagungs-
grinden fir eine Restschuldbefreiung (wie insbesondere der Zehnjahresfrist nach
8290 InsO) unterliegt, ist folgerichtig auch sein Risiko geringer, spéter fir eine Verlet-
zung derselben verantwortlich gemacht zu werden und dementsprechend eine Versa-
gung der erwarteten "Restschuldbefreiung” (bzw. hier Erlal3vereinbarungen) beflrchten

ZU mussen.

Der wesentliche Vorteil einer frihzeitigen Einigung liegt in der Vermeidung des admi -
nistrativen sowie (zusétzlichen) finanziellen Aufwandes, der mit jedem weiteren Ver-
fahrensschritt verbunden wére. Letzterer sollte auch fur die Gruppe der Glaubiger das
Interesse erhdhen, eher in einem friheren Verfahrensschritt zu einer Einigung zu finden.
Denn weitere direkte und indirekte Verfahrenskosten™ reduzieren die fir die Forde-
rungstilgung bzw. Verwertung zur Verfligung stehende Masse. Diese Kosten resultieren
Zum einen aus dem allgemeinen administrativen Aufwand, der mit der Verviefaltigung,
Versendung und Verdffentlichung von Antrggen und anderen Dokumenten (wie Ver-
mogens- und Forderungsverzeichnissen) verbunden und in seinem Ausmal® nicht zu
unterschétzen ist: "Ablichtungs- und Zustellungskosten von tber 10.000 DM bei einer

183 \/gl. Messner/Hofmeister (1998), S. 83.

184 Zu weiteren Details Sehe auch Messner/Hofmeister (1998), S. 85-86.

1% Dies betrifft den persnlichen sowie in den mesten Fdlen auch maeidlen Fraram. Vg. Mess
ner/Hofmeaster (1998), S. 58.

186 Als Empfehlung gilt im Berdich der Schuldherberaung deher auch: "So wenig wie moglich, o vid
wiendtig'. Vgl. Messner/Hofmeger(1998), S. 74.

187 Jeheauch S. 132ff. im Zusammenhang mit der Diskussion um die Prozefkostenhilfe



141

Vidzahl von Glaubigern sind in der Praxis keine Ausnahme."*® Zum anderen bestehen
sie aus Gerichtskosten, einer moglichen Treuhandervergiitung, aber auch aus der abge-
stuften Riickzahlung an den Schuldner, dem sog. Selbstbehalt.”®® Aus Sicht der Glaubi-
ger sprechen dlerdings genau jene Griinde gegen eine aul3ergerichtliche Einigung, wel-
che sie fUr die Schuldner so attraktiv machen: An flexibleren Ldsungen sollten beide
Parteien zwar grundsétzlich ein @hnliches Interesse haben, die nur sehr rudimentéren
Offenlegungspflichten aber setzen die Glaubiger einer vergleichsweise héheren Infor-
mationsasymmetrie und somit dem Risiko aus, im Rahmen der aul3ergerichtlichen Ver-

handlungen tibervorteilt zu werden.™®

Dafur droht den Glaubigern hier nicht die Gefahr, Gberstimmt zu werden, wie dies im
gerichtlichen Schuldenbereinigungsplan méglich ist. Dort kann das Gericht wie gesagt
im Fale einer Kopf- und Summenmehrheit bei der Abstimmung Uber den vorgelegten
Plan' die Zustimmung einzelner Glaubiger ersetzen. Zwar kann ein Glaubiger Ein
wendungen gegen die Ersetzung erheben, diese muld er aber selbst glaubhaft machen
(884 1ns0, 294 ZPO). Je nach Blickwinkel 183 sich die Moglichkeit einer solchen
Zustimmungsersetzung jedoch auch as Vortell des gerichtlichen Einigungsversuchs
interpretieren; insbesondere bel einer grof3en Zahl von Glaubigern dient sie denjenigen,
die an einer schnellen Einigung interessiert sind und den ausgearbeiteten Plan fir sinn-
voll erachten, as Instrument gegen unnétige Blockaden durch Veto-Gebrauch und ver-
spricht somit effizientere Verhandlungen. Dieses politdkonomisch motivierte Argument
spricht grundsétzlich (auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht) eher flr die spateren,
"geregelteren” Stufen, welche u.a. durch die Moglichkeit von Zwangsmalinahmen wie
der Zustimmungsersetzung bzw. der Delegation von Rechten an den Treuhdnder Effi-
zienzgewinne mit sich bringen: Denn je grof¥er die zu koordinierende Gruppe, um soO
eher Ubersteigt der Nutzen aus einem geordneten Verfahren die Verluste aufgrund der
damit verbundenen eingeschrankten Flexibilitdt. Demgegeniber besitzt das ebenfals
vorgeschriebene auRergerichtliche Verfahren - wie bereits angedeutet - bislang nicht

188 Uhlenbruck, W. (1999), Ein Jér InsO - Zid ereicht oder Reformbedaf? Vortrag vor dem Ber-
linBrandenburg ~ Arbeitskreis  fir  Inlvenzrecht eV. vom  24. November 1999, Abdruck aus
www.inolvenzverein.delarchivivortraggtexte/Uhlenbruckv.hitm, S, 2.

189 Zur Einordnung i daran zu einnem, dal diese Verfarenskosten meis nur ener geringen Verschul-
dung, vor dlem e einem gaingen Vamigen bzw. Einkommen des Schuldners gegeniberdehen; je
nechdem ds, wer diee Koden zu tragen ha, fdlen sdbst rddiv niedrig angesatzte Vefahrensko-
sten von bspw. 1000 DM im Sinne éner Verringerung der Insolvernzmesse uU. schwer ins Gewicht.

190 55 fordert bspw. der BDIU mehr Information auch schon auRergerichtlich,
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einma die Moglichkelt, ein Vollstreckungsverbot zu verhéngen, welches auch dort die
(eine Einigung erschwerende) Gefahr von Vertellungskémpfen zumindest senken

wirde.

Ob der gerichtliche Schuldenbereinigungsplan daher as Verhandlungsebene auch fir
den Schuldner attraktiver wird, ist fraglich. Zwar sollte er aufgrund der maoglichen
Zustimmungsersetzung eigentlich mit einer htheren Kooperationsbereitschaft der Glau-
biger rechnen kdnnen, was eine aktive Plangestaltung sowie die dafir notwendigen
Konzessionen angeht. Zum enen aber wird sich die dkonomische Situation des
Schuldners gegeniiber der aulRergerichtlichen Verhandlungsphase typischerweise nicht
bedeutend - zumindest nicht zum Besseren - geédndert haben und er folglich nun auch
kein Angebot unterbreiten konnen, welches den Einigungswunsch der Gléaubiger gegen
Uber vorher steigert. AulRerdem geht zum anderen ein erhohter Einigungsdruck von der
Zustimmungsersetzungsmaoglichkeit auch nur dann aus, wenn sich nicht en ausreichen
der Glaubigeranteil oder auch nur ein einzelner Grol3glaubiger mit entsprechender For-
derungssumme gegen den Plan gtdlt. Zu den nicht zwingend hoheren Erfolgschancen
des gerichtlichen Einigungsschrittes kommen schliefdich - u.a aufgrund der bereits
angesprochenen Informationspflichten sowie Anforderungen an den Antrag bzw. Plan -

ein erheblicher administrativer Aufwand sowie formale Fallstricke.*

Bis zum momentanen Zeitpunkt alerdings spielen Detailabwagungen zum Vergleich
der Vorteilhaftigkeit von auf¥ergerichtlichem und gerichtlichem bzw. friheren und sp&
teren Einigungsversuchen nur eine untergeordnete oder gar vernachléssigbare Rolle.
Denn der wesentliche Aspekt fir eine Bewertung dieser Verhandlungsebenen - insbe-
sondere aus Sicht der Schuldner - liegt in den weitreichenden Implikationen, welche die
zumindest momentan (bzw. bis Ende 2001) noch geringen Erfolgschancen auf der drit-
ten und vierten Stufe, d.h. im Verbraucherinsolvenz- und Restschuldbefreiungsverfah-
ren, fur die Verhandlungsmacht der Schuldner (und folglich fir die Wahrscheinlichkeit
einer Entschuldung) bei den Einigungsversuchen auf den vorgelagerten Stufen haben.

Denn fur die Glaubiger, die sich einem gemeinschaftlichen Verfahren entziehen wol-

91 Dies wird ds Beley ddfir angesshen, "dal? der Plan (berwiegend ds akzeptable Einigungsgrundlage
angeshen wird." Vgl. Messner/Hofmeigter (1998), S. 117.

192vg. zu den negativen Erfarungsverten mit dem gaichiichen Schuldenbereinigungsplan baw.  zu
dessen Bedeutungdosigkeit in der Praxisauch S 151.
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len'®

, Sinkt der Verhandlungsdruck und somit u.U. das Interesse, sich Gberhaupt im
Rahmen der vorgelagerten Einigungsversuche zu engagieren bzw. in diesen einem For-
derungsverzicht zuzustimmen, wenn ein Scheitern des Schuldners an der Verfahrens-
kostenhiirde (auf spéterer Stufe) wahrscheinlich ist.® Mit dem Scheitern wiirden bis
dahin eventudl verhdngte Vollstreckungssperren (z.B. nach 88306 Abs. 2,
21 Abs. 2 Nr. 3, 89 Abs. 1 und 294 Abs. 1 InsO) wieder aufgehoben, und die urspriing-
lichen Forderungen lebten mit der urspriinglichen 30jéhrigen Verjdhrungsfrist wieder

auf.

Glaubiger sind an einer Einigung in einem Verfahren vor allem dann nicht interessiert,
wenn sie die Mdglichkeit haben, sich auf dem Wege der Einzelvollstreckung bzw. -
eintreibung Vorteile gegeniiber anderen Glaubigern zu verschaffen. Hierfir spielt die
individuelle Positionierung eine wesentliche Rolle. Denn die konkreten Vor- und
Nachteile einer bestimmten Verfahrensstufe gegenlber einer anderen - und somit die
(erzwungene) Bereitschaft, dort entsprechend zu verhandeln - sind nicht zuletzt von
dem jeweiligen Rang, sonstigen (Sicherungs-) Vorrechten oder besonderen (komparati-
ven) Eintrelbungs- bzw. Vollstreckungsmoglichkeiten des jeweiligen Glaubigers sowie
vor alem der Behandlung oder Wahrung derselben in den verschiedenen Verfahrens-

schritten abhangig.

5.2.3.2 Herausforderungen und Ausgestaltungsdefizite, insbesondere des auler-

gerichtlichen Verfahrens

5.2.3.2.1 DieRolle gesicherter Glaubiger - Die Abtretungsglaubiger

Ein opportunistisches Glaubigerverhalten im Rahmen des aul3ergerichtlichen Eini-
gungsprozesses, d.h. eine in Antizipation eines Scheiterns der Verfahrenseréffnung eher
geringe Verhandlungsbereitschaft, ist insbesondere bel sogenannten Abtretungsgléubi-
gern anzunehmen, d.h. solchen, welche sich Uber Lohn- und Gehatspfandungen abges -
chert haben. Die Wahrscheinlichkeit, dal? es gegen ihren Willen zu ener Einigung
kommt, it - und dies gat insbesondere vor der ersten Gesetzesdnderung - relativ

gering: Uberstimmt werden konnen sie auRer per Zustimmungsersetzung durch das Ge-

¥ 5§ e um (eawvungenen) Restschuldbefreiungs-Zugestandnissen gegenlber dem Schuldner zu' entge-
hen, oder =8 es um dch af dem Wege da Einzdvadldreckung Vortele vor anderen Glaubigen zu
verscheffen.

19 In der Prais schenen vide Glalbiger tasichlich "zunichst generdl ene aulargarichtliche Einigung
zu blockieren bzw. zeigen sich nicht kooperativ." Korczak (2000), S. 193-194.
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richt im gerichtlichen Schuldenbereinigungsplan nicht. Abtretungsglaubiger sind aul3er-
dem gewshnlich Kreditinstitute'®, welche typischerweise die héheren Forderungsbe-
trage auf sich vereinen.”® Daher werden sie im gerichtlichen Schuldenbereinigungsplan
Zum einen nur selten zu der ersetzbaren Summenminderheit gehdren. Selbst im Fall eine
Ersetzung existiert aber nach wie vor die Mdglichkeit, gegen diese Einwande zu
erheben. Insbesondere der Einwendungsgrund, dal3 ein Glaubiger nicht schlechter alsim
nachfolgenden Verbraucherinsolvenzverfahren gestellt werden darf, sollte fur die

Abtretungsglaubiger in den meisten Fallen greifen.

Und selbst wenn es schliefdich entgegen der Erwartung, dal3 die Verfahrenskosten
(beim mittellosen Schuldner) prohibitiv wirken werden, in einem weiteren Schritt doch
zu einem Insolvenzverfahren und abschlief3ender Restschuldbefreiung kommen sollte,
hat diese Glaubigergruppe aufgrund ihrer deutlich bevorrechtigten Stellung am wenig-
sten zu befrchten: Auch wahrend der Wohlverhaltensperiode werden ihre Forderungen

jaimmerhin Uber drei bzw. zukinftig zwel Jahre vorrangig bedient.

52.3.2.2 Weitere Probleme und Ausgestaltungsdefizite des aul3ergerichtlichen

Schuldenbereinigungsverfahrens

5.2.3.2.2.1 Mangelnder Voallstreckungsschutz wéahrend der  Verhandlungen und
Unsicherheit bzgl. der Vollstreckbarkeit erwirkter Titel

Attraktiv ist ein geordnetes gemeinschaftliches Verfahren im Vergleich zu einer Einzel-
regulierung aber auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht nur deswegen, weil es dazu bel-
trégt, Zeit und Raum fir eine bestmogliche Verwendung und Verteilung der verblei-
benden Ressourcen zu schaffen. Dabei besteht unter anderem die Hoffnung, daf3 bspw.
durch Restrukturierung oder eventuell auch Zugabe von Liquiditét (“fresh money") ein
Fortfuhrungspfad gefunden wird, welcher letztlich die Masse zur Befriedigung dler -

und damit auch oder vor allem der ungesicherten Glaubiger - vermehrt.

Im deutschen Verfahren in seiner momentanen Ausgestaltung fehlt es jedoch an Rege-
lungen, welche Einzelzwangsvollstreckungen auch wahrend des auf3ergerichtlichen B-
nigungsversuchs derart einschranken, dal3 die fur eine Verhandlung (entweder fur eine
Restrukturierung oder einfach nur fir eine gleichméllige Befriedigung der Glaubiger)

verbleibenden finanziellen Ressourcen vor Einzelzugriffen geschiitzt werden und somit

195 \/gl. Messner/Hofmeister (1998), S. 47.
198 \/gl. hierzu die Eckdaten der Verschuldung iberschuldeter Haushalte, Abschnitt 6.3.
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en Rahmen fir effiziente Verhandlungen geschaffen wird. Das aus dem un-
koordinierten Kalkll jedes einzelnen erwachsende Prisoners Dilemma wird hiermit also
nicht gelést und aufgrund der Mdglichkeit "egoistische[r] Vollstreckungsstrategien
einzelner Glaubiger eine giitliche Einigung nahezu unmoglich".”®” - Ferner wird eine
aul3ergerichtliche Einigung auch dadurch erschwert, dal? die dort erworbenen Titel nicht
den Wert eines gerichtlichen Vergleichs haben und ein Verhandlungsabschluf? fir die

Glaubiger somit weitere Unsicherheiten in sich birgt.*®

Die zu ewartenden Verhandlungsprobleme und die hiermit verbundene geringe Er-
folgswahrscheinlichkeit beeintrachtigen grundlegend den urspringlich mit einem mil-
den Verfahren, insbesondere der attraktiven Mdoglichkeit einer Restschuldbefreiung,
angestrebten Anreiz fir den Schuldner, rechtzeitig ein Verfahren zu eréffnen und damit
die Chancen fur eine (auch fur ihn angenehme) effiziente Lésung zu erhthen. Denn
angtatt sch damit zumindest vortibergehend aus der preké&ren Situation, die ihn perma-
nent zu kurzfristigen, oft auch myopischen Resktionen zwingt, zu befreien, um Hilfe
zurate ziehen zu kdnnen und proaktiv eine Losung zu erarbeiten, weckt der Schuldner
mit einer Verfahrenseréffnung im Sinne einer Einleitung des aul3ergerichtlichen Eini-
gungsversuches eigentlich nur die letzten "schlafenden Hunde'. Zunéchst muf der
Schuldner namlich im Rahmen dieses Einigungsprozesses samtliche Glaubiger an-
schreiben und informieren. Damit schlégt er auch bei denjenigen Glaubigern Alarm, bel
welchen es bis zu diesem Zeitpunkt noch zu keinen Zahlungsverzogerungen gekommen
bzw. die Zahlungsunfahigkeit noch nicht schlagend geworden ist, und setzt sich damit
auch deren Pfandungsversuchen aus.'® Des weiteren ist problematisch, dal im Zuge
dieser Information auch etwaige Lohnabtretungen offengelegt werden miissen, worauf-
hin das abgetretene Einkommen direkt vom Arbeitgeber an den entsprechenden Gléaubi-
ger geleistet werden mul3. Dadurch wird dem Einigungsversuch mit den verbleibenden
Glaubigern moglicherweise jegliche Verhandlungsmasse entzogen und eine auf3erge-
richtliche Entschuldung evtl. von vornherein vereitelt, ”®

197" | nsO-K orrekturgesatz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 25.

1% Sehe auch hiezu die Diskusion im BLA-Bericht, Abschnitt 2 d): "Notwendigkeit eines vollstreckber
ren Titdsim aulergerichtlichen Vefahren'. Vd. BLA-Bericht (2000), S. 53ff.

19 Denn es besteht generdl die "Gefahr, dass enzdne Glabiger, die von dem bevorstehenden Schul-
denberainigungsverfaren Kentnis  bekommen, genagt snd, dch durch  Zwangsvallstreckungamal3-
nshmen Votdle vor den anderen Glaubigen zu verscheffen”  InsO-Korrekturgesstz  (2000), Allge-
meane Begriindung, S. 25.

200 \/gl. Messner/Hofmeister (1998), S. 73.
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Die durch die neue Ordnung geschaffenen Rahmenbedingungen des auf3ergerichtlichen
Verfahrens sprechen insgesamt aso eher gegen das Zustandekommen einer (effizienten)
Einigung auf dieser Ebene, vor alem weil es wahrend der Verhandlungen nach wie vor
zu Vertelungskampfen kommen kann, welche durch eine Ordnung - as eine individu-
ellen Vertrdgen Ubergeordnete Koordinationsinstanz - ja eigentlich gerade vermieden

werden sollen.

5.2.3.2.2.2 Reformvorschlége beziiglich des Vollstreckungsschutzes im  aul3ergericht-

lichen Verfahren

Mithin steht auch dieser Aspekt - wie Ubrigens bereits vor Inkrafttreten der InsO - im
Interesse der Reformbemihungen. Da im aulRergerichtlichen Verfahren grundsétzlich
die Privatautonomie gewahrt bleiben soll, hat der Gesetzgeber es urspringlich "bewuf3t
unterlassen, Strukturen des auf¥ergerichtlichen Einigungsversuchs vorzuschreiben. Bei
dieser flexiblen Ausgestaltung des Verfahrens, die weder einen formalisierten Beginn
noch einen zeitlichen Rahmen vorschreibt, ware es den Glaubigern nicht zumutbar, ei-
nem generellen Vollstreckungsverbot unterworfen zu sein."®* Einer Reform im Sinne
einer Einfihrung eines Moratoriums, wie es (gemal? 8 89 Abs. 1 InsO) fir die Dauer des
Insolvenzverfahrens vorgesehen ist, stehen somit systematische Bedenken im Wege

"Dogmatisch steht hinter diesem Problem die Frage, ab welchem Zeitpunkt die

Glaubiger/innen as eine Verlustgemeinschaft angesehen werden konnen, die nach

dem Grundsatz der "par condicio creditorum" zu behandeln ist."*®
Als Orientierungspunkt wird hierfir unter anderem die Feststellung des Eroffnungstat-
bestands herangezogen: "Die in der Insolvenzordnung vorgesehene Einschrénkung der
Individualvollstreckung einzelner Glaubiger legitimiert sich nur aus der besonderen
Situation der Insolvenz, die in einem formalisierten Verfahren festgestellt wurde. Dem-
gegenuber ist beim auf¥ergerichtlichen Einigungsversuch nicht einmal sicher, ob der
Schuldner Uberhaupt insolvent ist."® Fir eine Starkung des Vollstreckungsschutzes
wird jedoch vorgebracht: "eine gewisse vorsichtige Vorverlagerung der Wirkungen des

Kollektivverfahrens ist auch gerechtfertigt, da einerseits wichtige Schritte des Verfah-

201 /gl InsO-Korrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 26.

22 fr dnen Uberblick Uber  Zwangsvollstreckungsmaliehmen in - den  unterschiedlichen Stufen des
V erbraucherertschuldungsverfahrens sehe u.a Messna/Hofmeaster (1998), S. 43.

203 BLA-Bericht (2000), S. 42.

204 | nsD- K orrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 26.



147

rens in den vorgerichtlichen Bereich verlagert wurder?™, andererseits zu dem betreffen
den Zeitpunkt entweder die Zahlungsunfahigkeit des Schuldners bereits gegeben ist

oder zumindest eine drohende Zahlungsunfahi gkeit vorliegt."*®

Um "die sich abzeichnende Glaubigergemeinschaft vor Vollstreckungsmal3nahmen zu

n 207’ &)l I

schiitzen, durch die sich einzelne Glaubiger Sondervorteile verschaffen wollen
daher die Strenge des Zwangsvollstreckungsrechts in Ausnahmeféllen im Interesse des
Schuldnerschutzes durchbrochen werden. Die Reformvorschlédge sehen diesbeziiglich
eine erweiterte Ruckschlagsperre vor, d.h. alle im Zeitraum von drei Monaten (statt
bidang einem Monat) vor Erdffnungsantrag durch Zwangsvollstreckung erlangten Si-
cherheiten wirden nach Eréffnung des Insolvenzverfahrens entwertet. Well aber auch
diese Dreimonatsfrist bei langwierigen aul3ergerichtlichen Einigungsversuchen nicht
ausreicht, schlagt der neue Gesetzentwurf dartiber hinaus folgendes vor: In einen neuen
§ 305a1nsO sai "eine Vermutung einzustellen, dass der auf3ergerichtliche Einigungsver-
such as geschetert gilt, wenn ein Glaubiger Zwangsvollstreckungsmal3nahmen be-
treibt, nachdem er von dem Einigungsversuch unterrichtet worden ist."*® Uber diese
sogenannte "Vermutung des Scheiterns bzw. der Zustimmungsverweigerung” wird ver-
sucht, einen verbesserten Schutz zu gewahrleisten, ohne dabel gesetzlich ein direktes

Moratorium zu verankern.

Offensichtlich ist der Kompromificharakter der neuen Ldsung, welcher aus dem
Dilemma zwischen der mit der Privatautonomie angestrebten Flexibilitdt im auf3erge-
richtlichen Einigungsversuch enerseits und der damit mehr oder minder automatisch
verbundenen Unmdglichkeit andererseits resultiert, eine Vollstreckungssperre zu insti-
tutionalisieren. Angestrebt wird folglich das Mindestmald an "Sicherheit”, welches
selbst fur ein relativ informelles Verfahren notwendig ist.

Die grundsétzlich von dem bidang zumindest mangelhaften Vollstreckungsschutz bzw.
fehlender Koordination im auf3ergerichtlichen Verfahren zu erwartenden Effekte be-
schrénken sich jedoch nicht auf den Verhandlungsprozef3 und somit ex post Ineffizien

zen. Nicht zu vergessen sind darlber hinaus die Auswirkungen einer mangelhaften

25 Als  explidite Eingangsvorausstzung des formdlen Vefarens ig die “Informditd”  diesss Ver-
fahrensschrittes letztlich auch gar nicht so weitreichend.

26 | ngD- K orrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 25.

207 | nsD- K orrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 25.

298 |ngD-K orrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 27.
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Terminierung der Rechtsfolgen auf das Auddsungsverhaten und somit die Anreize zum

interim Zeitpunkt:

5.2.3.3 Zur Eré6ffnung der Entschuldungsverhandlungen - Fragen an die Effizienz

des Aud6sungsmechanismus

Ob und wann ein Schuldner das Verfahren enleitet, hangt wesentlich von den Vorteilen
und somit auch dem Schutz ab, den er im Verfahren bzw. durch seine Anmeldung er-
fahrt. Und jener steht in diesem konkreten Fall - wie oben betrachtet - keinesfalls in
einem ausgewogenen Verhdtnis zu den Risiken, denen sich der Schuldner durch eine
Offenbarung aussetzt. Einen Vollstreckungsschutz kann er erst im néchsten (zweiten)
Verfahrensschritt, dem gerichtlichen Schuldenbereinigungsplan, erwarten. Auch hier
muf3 der Schuldner bislang jedoch mit hoher Wahrscheinlichkeit von einem Scheitern
ausgehen, welches ein Wiederaufleben der urspriinglichen Forderungen und somit auch
Vollstreckungsrechte zur Folge hat. Unterbunden werden diese erst dann wieder, wenn

das vereinfachte V erbraucherinsol venzverfahren auch tatschlich eroffnet wird.

Eine Moglichkelt, diese Probleme zu umgehen, bestand bisang nur in dem sogenannten
Glaubigerantrag. Wie gesagt kann neben dem Schuldner auch der Glaubiger einen Er-
offnungsantrag stellen, welcher, insofern der Schuldner keinen Gegenantrag stellt, di-
rekt zu einem gerichtlichen Verfahren fuhrt. Fir den Shuldner ist ein Glaubigerantrag
zwar mit Unsicherheit behaftet, da der Glaubiger diesen jederzeit zurtickziehen konn-
te® Aus den vorigen Ausfiihrungen sollte aber deutlich geworden sein, da’ dennoch
Zu erwarten ist, dal3 bel einer zu grof3en Flexibilitét bzgl. der Glaubigerantrage ein be-

20 Denn fir

freundeter Glaubiger fur einen "Alibiantrag" herangezogen werden konnte.
beide Seiten &%t sich ja durchaus ein Anreiz begrinden, sich auf diessm Wege den
beiden ersten (wie gezeigt evtl. weniger erfolgversprechenden) Verfahrensstufen sowie
den damit verbundenen Ineffizienzen zu entziehen. Ein Direkteinstieg in das ver-
einfachte gerichtliche Verfahren spart darliber hinaus wertvolle Zeit, weil auf diesem
Weg der Kapazitdtsengpald bel den Schuldnerberatungsstellen - und somit eine

bisweilen erhebliche Wartezeit zum Verfahrensantritt - umgangen werden kann.

In der urspriinglichen Konzeption des Entschuldungsprozesses war die auf3ergerichtli-

che Einigungsstufe alerdings - nicht zuletzt aus Sorge vor der ansonsten zu erwarten-

209 \/gl. auch Messner/Hofmeister (1998), S. 74 und S. 96ff.
10 gehe auch BLA-Bericht (2000), S. 63.
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den Belastung der Gerichte - bewuf3 vorgeschaltet worden. Einem diesbezliglichen
"MiRbrauch” des Glaubigerantrags will man daher aus administrativer Sicht im Rahmen
eines weiteren Reformkapitels™ entgegenwirken. Demzufolge soll zukiinftig nur in
Verbindung mit einem Schuldnerantrag auch der Antrag auf Restschuldbefreiung ge-
stellt werden konnen. Gefordert wird dabel, dald der Schuldner dafir - auch im Falle
eines Gegenantrags nach 8306 Abs. 3 1nsO - zunéchst das gesamte Prozedere durchlau-
fen also auch die Einigungsversuche der ersten beiden Stufen anstreben mul. Begriindet
wird diese Forderung vor allem damit, dal3 man eine Ungleichbehandlung im Verhdltnis
zu denjenigen Schuldnern vermeiden will, welche ohne vorherigen Gléubigerantrag

einen Eréffnungsantrag stellen.?

Zusammenfassend ist nicht nur der Zugang zum gerichtlichen Verbraucherinsolvenz-
verfahren (u.a. aufgrund der Verfahrenskostenfrage) insbesondere fir den mittellosen
Schuldner as ungenligend zu bewerten, sondern aufgrund der unzureichenden Ausge-
staltung sowie Ausstattung des ersten Verfahrensschritts auch der Zugang zum Ent-
schuldungsprozef3 algemein. Neben mangelnden Kapazitéten (z.B. bei den Schuldner-
beratungsstellen) fUr eine zligige und adaquate Abwicklung des aul3ergerichtlichen Ei-
nigungsversuchs stehen einem rechtzeitigen und effizienten Eingtieg in das Verfahren
und den dafir notwendigen Anreizen beim Schuldner vor allem aber die geringen Er-
folgschancen der Verhandlungen auf eigentlich allen Stufen im Wege; die bisweilen
unbefriedigenden Verhandlungskonditionen sind dabel maligeblich durch die zuletzt
diskutierte Terminierung der Verfahrensaus dsung begrindet, welche dem Schutzbedarf

auch auf friiheren Verhandlungsstufen nicht gerecht zu werden scheint.

Aus der interim Perspektive ist folglich ein erheblicher Widerspruch im System zu kon-
statieren: Zum einen lockt zwar ex post ganz im Sinne der Zielsetzung eines milden
Verfahrens die Moglichkeit einer Restschuldbefreiung, zu Beginn des Verfahrens ist der
Schuldner jedoch aufgrund des mangelnden V ollstreckungsschutzes den fir eine strenge
Ordnung typischen Bedingungen ausgesetzt. Die urspringliche Absicht, tber ein mildes
Verfahren einen Anreiz zu schaffen, frih bzw. rechtzeitig die Wahrheit zu sagen, wird

damit konterkariert.

211 vgl. ua BLA-Bericht (2000), S. 63.

212 g, BLA-Bericht (2000), S.63. Vg. bzg. der Umsetzung dieses Vorschlags InsO-Korrekturgesetz
(2000), S.11: Dem Absatz 3 des 8 306 Ins0 wird fogender Saz angefigt: "In diessem Fal ha der
Schuldner zunéchst éne aulRargerichtliche Einigung nech § 305 Abs. 1 Nr. 1 zu versuchen.”
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5.2.4 Erste Daten ausder Praxis

5.24.1 Satistiken zu den Fallzahlen im gerichtlichen Entschuldungspr ozef3

Erste Zahlen bestétigen die abgeleiteten eher pessmistischen Einschétizungen bzgl. der
Verhandlungseffizienz bzw. der Erfolgswahrscheinlicheit und somit auch der Bedeu-

tung des Verfahrens.

Eine erste Auswertung wurde im Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe "Insolvenz-
recht" Anfang 2000 vorgenommen. Gema den dort zitierten Daten der gerichtlichen
Statistik®® wurden 1999 20.382 Antrage auf Eréffnung des vereinfachten Verbraucher-
insolvenzverfahrens gestellt. In nur 339 Fallen (ca. 1,66% bezogen auf ale gestellten
Antrége - zu der Aussagekraft solcher Quoten jedoch gleich mehr) wurde bereits wah
rend des Eroffnungsverfahrens der gerichtliche Schuldenbereinigungsversuch erfolg-
reich abgeschlossen. Bei den auch in dieser zweiten Stufe gescheiterten Antragstellen-
den wurde nur in 1.936 Fallen (also ca. 9,5% der urspriinglichen Antrége) das verein-
fachte Verbraucherinsolvenzverfahren ertffnet. Bis Ende des Jahres wurden davon erst
31 Verfahren abgeschlossen und fir diese eine Restschuldbefreiung angekindigt. Dies
entspréache 0,15% aller urspringlich beantragten Verfahren. Nach diesen Daten fuhrten
damit 1999 im Rahmen des gerichtlichen Schuldenbereinigungsplan sowie des verein-
fachten Verbraucherinsolvenzverfahrens insgesamt nur 1,81% aller beantragten Verfah-

ren zu einer Einigung.

Die Aussagekraft dieser Quoten aus dem Jahr 1999 fir den Erfolg des Verbraucherin-
solvenzverfahrens - im Sinne seiner Bedeutung fir die Entschuldung - ist jedoch &ul3erst
begrenzt: Aufgrund der erst kurzen Existenz des Verfahrens (und des langen Vorlaufs
24 wurde ein unbekannter

Anteil der Antrage u.U. erst am Ende des Jahres 1999 gestellt, wodurch es im selben

durch die vorgeschaltete auf3ergerichtliche Einigungsstufe)

Jahr evtl. noch gar nicht zu einer mdglichen Eréffnung kommen konnte. Mit Verdffent-

23 vgl. fir die fogenden Werte BLA-Bericht (2000), S.16-18. Die hier fir 1999 genamnten Werte
wechen von denen &b, wdche das Saigishe Bundesamt nachtréglich offizdl ausgewiessn ha,
wesantlich dledings nur, was die Antrdge auf en vednfachtes Inslvenzvefaren angehen. Diese
betrugen im Gagatal zu der im BLA-Bericht genannten Zahl von 20.382 Antrégen laut Satidischem
Bundesant (2001b) lediglich 3.709 (so. Abschnitt 3.3.2.1.1). (Mdéglichawese umfessen leiztere nur
digenigen Antrége, die nicht berdats an Formefordenissen scheteten. Auch konnten durch den
BLA-Beicht aufgrund der urgoriinglichen  Abgrenzunggorobleme auch  Antrége  von - Klengewerbe-
treibenden erfal worden sein.)

24 vDa vor Erdffrung  énes  Verbraucherinsolvenzverfarens  aulergerichtliche Einigungsversuche  unter-
nommen werden missen, gingen vor Jhresfrig nur wenige deratige Insdlverzantrége in die amtliche
Insolvenzdatisik en." Satidisches Bundesamt (2000d).
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lichung der Zahlen fir 2000 und 2001 durch das Statistische Bundesamt hat sich dieses
Datenproblem deutlich gebessert. Besonders von dem Time lag betroffen und damit
erheblich dieser Verzerrung des beschrénkten Beobachtungszeitraums durch die Neu-
einfihrung des Verfahrens ausgesetzt sind jedoch nach wie vor die "Erfolgszahlen” der
letzten beiden Verfahrensschritte, des Verbraucherinsolvenzverfahrens und zumindest
der Ankindigung der Restschuldbefreiung, so konnte es auch aufgrund der vorgeschrie-
benen Dauer von 7 Jahren noch zu keinem Fall einer abgeschlossenen Wohlverhaltens-
periode und somit einer Verkindung der Restschuldbefreiung kommen. Die (schon eher
reprasentative) Eroffnungsquote ist alerdings dramatisch niedrig, was wohl nicht zu-
letzt die bidang existierenden (Verfahrenskosten-) Finanzierungsprobleme (sowie die
vermutete Relevanz weiterer administrativer Fallstricke) widerspiegelt.

So unterstreicht auch die extrem niedrige Zahl erfolgreicher Abschliisse im gerichtli-
chen Schuldenbereinigungsplanverfahren dessen bereits angeklungene Bedeutungso-
sigkeit’™: Letztlich stellt der gerichtliche Schuldenbereinigungsplan nur einen zusétzli-
chen Versuch dar, einen von dem - (ja bereits einmal) abgelehnten - aul3ergerichtlichen
Vorschlag inhdtlich zumeist nicht abweichenden Plan nochmas auf anderem Wege
durchzusetzen. Aufgrund der erwdhnten Moglichkeit eines "Cram down" (d.h. einer
Zustimmungsersetzung) und der etwas hoheren Rechtssicherheit der erwirkten Titel (da
aus ihnen vollstreckt werden kann) kénnte man sich von diesem Einigungsschritt zwar
durchaus neue Chancen erwarten. Seine Aussichtslosigkeit ist in vidlen Fallen aber
bereits vor der Einleitung offensichtlich.
"Die DurchfUhrung eines solchen Verfahrens erschopft sich dann in einem blof3en
Formalismus, der erhebliche personelle und finanzielle Mittel bindet. Dies gilt etwa
fur zahlreiche "Nullplanverfahren” oder fur Sachverhalte, in denen ein Hauptglaubi-
ger, dessen Zustimmung nach 8309 InsO nicht ersetzt werden kann, sich hartnéckig
einer Einigung widersetzt."#°
Damit stellt dieser Einigungsschritt im Grofdteil der Félle eher eine (l&stige) Verzoge-
rung dar, welche zusdtzlich mit einem enormen administrativen Aufwand verbunden ist.

Uhlenbruck illustriert dies am folgenden Beispid!:

25 Auch im Jr 2000 wude de  gaichliche Schuldenberainigungsdlan nur bd 1144 von
10.479 Antrggen angenommen, und auch 2001 nech wie vor nur in1.655 von 13.277 Fdlen. Vgl. zu
den Grinden fir die gainge Attrekiivitd des gerichtlichen Schuldenberenigunggdlans ds Einigungs-
sufeauch S. 142,

216 | nsD- K orrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 27.
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"Burokratische Hindernisse beim gerichtlichen Schuldenregulierungsverfahren hin-
dern ebenfalls die Entschuldung nattirlicher Personen. Nichts einzuwenden ist gegen
die Einfihrung der Schriftform zur Entlastung der Gerichte in § 305 InsO. Wenn
jedoch Formulare entwickelt werden, die etwa 40 Seiten betragen, sind die meisten
Schuldn% hoffnungslos Uberfordert, wenn sie diese ordnungsgemdl® ausfillen
sollen."

Die von dlen Seiten festgestellte Redundanz dieses Einigungsschritts hat zwar nicht zu
einer volligen Abschaffung des Schuldenbereinigungsplanverfahrens durch die Geset-
zesnovellierung im Jahr 2001 gefuhrt. Viemehr h8lt der Gesetzgeber an diesem
2. Schritt als gesetzlichem Regelfall fest. Er ist jedoch insofern "fakultativ®, as dem
Gericht ein breiter Ermessensspielraum eingeraumt wird, ob es einen weiteren gutlichen
Einigungsversuch fiir erfolgversprechend h&lt?® und somit im Einzelfall den Weg zu
einer direkten Erdffnung des vereinfachten Verbraucherinsol venzverfahrens frei gibt.

Mal3geblich beeintréchtigt ist die Aussagekraft der gerichtlichen Daten zu der (absolu-
ten) Bedeutung der Ordnung aber vor alem deshab, well sie eine Entschuldungsmog-
lichkeit auf¥er acht lassen, welche zumindest gemal der Zielsetzung bel der urspringli-
chen Verfahrenskonzeption eine wesentliche Rolle einnehmen soll, néamlich den aul3er-

gerichtlichen Einigungsversuch und dessen Erfolgsquote.

5.2.4.2 Erfahrungswerte ausdem aul3ergerichtlichen Bereich

Deutlich wird aus den gerichtlichen Verfahrenszahlen von 1999 lediglich, dal3 min
destens 20.382 der aul3ergerichtlichen Antrdge gescheitert sind. Wieviele Versuche ins-
gesamt unternommen wurden, die eventuell erfolgreich verliefen, noch anhaten oder
aufgrund der mangelnden Schuldnerberatungs-Kapazitdten und den daraus resultieren
den Wartezeiten noch nicht aufgenommen (bzw. vidleicht auch nur nicht zertifiziert)
werden konnten, &% sich aus der amtlichen Statistik nicht ersehen: Hierzu existiert
nach wie vor keine einheitliche und vor allem umfassende Erfassung.”® Die von einigen
der fUr die aul¥ergerichtliche Einigung "geeigneten Stellen” genannten (z.T. geschétz-
ten) Erfolgsquoten divergieren bisweilen erheblich: Die Aussagen reichen von der
Caritas, bei der laut Beate Lippert vom Caritasverband fir die Region Trier "knapp die
Hélfte der Verfahren auf¥ergerichtlich gelost” wurden, tber die Einschdtzung von Wer-

217 Uhlenbruck (1999), S. 2.

218 \/gl. InsO-Korrekturgesetz (2000), Allgemeine Begriindung, S. 27.

29 vg. zu den Problemen der Erfassung in diessm Bereich des Vefdarens axch die Erdrterungen in
Abschnitt 3.3.2.1, indesondere3.3.2.1.1. Auch de fogenden extren divegierenden Stichproben
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ner Sanio, Vorstandsmitglied im Verband der Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldner-
beratung, nach der "nur jeder vierte dieser Versuche Erfolg"® habe, bis hin zu
Auskiinften der Schuldnerberatungsstellen in Saarbriicken, welche von "20 von 400"%,

d.h. einer Erfolgsguote von 5%, sprechen.

Etwas aussagekréftiger bzgl. der Bedeutung sowie z.T. auch der Effektivitat des aul3er-
gerichtlichen Verfahrens konnten jene Statistiken sein, welche den Bedarf an Schuld-
nerberatung (bzw. die Nachfrage danach) zu quantifizieren versuchen. In der Presse
wird zwar konstatiert, dal3 der erwartete "Ansturm auf die Gerichte" ausgeblieben sai.
Dies spiegelt aber lediglich wider, dal3 der Engpal? des gesamten Verfahrens nicht (erst)
bel den Gerichten liegt, sondern: "Personell unterbesetzte Schuldnerberatungsstellen
und die Unmdglichkeit, die Kosten fir die Beratung bel "geeigneten Stellen” aufzubrin-
gen, haben zu einem "Stau" schon im auRergerichtlichen Schuldenbereinigungverfahren

gefiihrt."*? Wartezeiten bis zu einem Jahr sind dort durchaus die Regel .2

bzw. enzdne Erfarungsbaicite snd offenschilich nur ser begrenzt aussgekrditig hinddhtlich  des
"Schlichtungsafolgs' auf desr Vefahvensstute

20 \vgl. oV. (2000), Insolvenzrecht - Schuldnerberater fordemn rechtliche Korrekturen, in: Hess-
sheNiedarsichdsche  Allgemene  vom 1352000, ztiet nach:  www.BAG-schuldnerberatung.de
(Pres). Allerdings wird auch Sanio sdbs an anderer Sdle mit @ng hievon sak  aowechenden
Zahl ztiet "Das [die aulfageicilichen Enigungen| liegt 0 zwischen énem und zwe Prozat dear
Fale'. oV. (2000), Redaktiondle Rohfessung der Saarbriicker Zetung zu den Schwierigkaten im
| nsolvenzrectt, ztiert nach: www.BAG-schuldnerberatung.de (Presse).

221 9V, (2000), Redaktiondlle Rohfassung der Saerbriicker Zeitung.

222 hlenbruck (1999), S. 2; vgl. auch BLA-Bericht (2000), S. 16 u. 48,

223 \/gl. Korczak (2000), S.197. Vg. zu Erfahrungseichten verschiedener Inditutionen und  Regjionen
auch Gdl, I. (2001), Neues Gesdz hringt kaum Hilfe, in: Die Wdt, 101.2001; bzw. oV. (1999),
Ansturm von Schuldnern, in; Wieshadener Kurier, 6.05.1999.
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5.25 Zwischenfazit zur Effizienz des neuen deutschen Verbraucherinsolvenz-

verfahrens

5251 Das neue Verbraucherinsolvenzverfahren - ein Segen fur die Ver-

braucher?

Nicht zuletzt durch Schlagzeilen wie "Das Insolvenzrecht fur Verbraucher floppt in der
Praxis'® wird deutlich, dal? dem redlichen Schuldner durch die Ordnung noch nicht

ausreichend geholfen wird.”

Das Kernproblem scheint zu sein, dal3 es zwar erkléartes Ziel ist, grof3e Teile der Insol-
venzabwicklung in den aufergerichtlichen Bereich zu verlagern, es von Seiten der
staatlichen Organe aber an einer konsequenten Umsetzung dieses Ziels mangelt.”® Fir
eine wirksame Indtitutionaliserung des aul3ergerichtlichen Einigungsversuchs mufite
nicht zuletzt die Finanzierung der Prozef3kosten im gerichtlichen Verfahren geregelt
sein, um ausreichend Drohpotential fir frihere Verhandlungsstufen erwirken zu kon-
nen. Vor allem aber mangelt es an einer adagquaten Ausstattung dieser Stufe selbst: Und
dies bezieht sich nicht nur auf die bisang deutlich zu geringen Kapazitéten der fur die
aul3ergerichtliche Einigung notwendigen Hilfs-Ingtitutionen, der Schuldnerberatungs-
stellen (bzw. der mangelhaft geregelten Entlohnungssituation anderer moglicher "geeig-
neter Stellen” wie z.B. Rechtsanwdlte), welche zum Teil unzumutbare Wartezeiten -
wie mangelhafte Unterstiitzung zur Folge haben. Sondern hier spielen auch Defizite in
der rechtlichen Ausgestaltung, allem voran der Terminierung des Vollstreckungsschut-
zes, eine wesentliche Rolle, wodurch der Verhandlungsprozef? stark behindert werden
kann. Diese Problematik wird verstérkt durch die Sonderrechte einzelner Glaubiger,
welche ener Gesamteinigung im Wege stehen. Nicht selten sind es sogar staatliche
Ingtitutionen, welche die Gestaltungsfreiheit beeintréchtigen® und somit ein Scheitern
mitzuverantworten haben: Erfahrungsgemal? "besteht wenig Neigung der Finanzbehor-

224 Bahngen, U. (2000), Das Insolvenzrecht fiir Verbraucher floppt in der Praxis, in: Die Welt, 5.12.2000.

225 \/gl. auch Gall (2001).

% Dies betrifft vor dlem die Berdtschaft, diess Umsetzung auch mit dem Budget mitzutragen. So- kriti-
sat auch Funke (1995), es 8 "bedauglich, dad in da gegenwartigen rechtspalitischen Diskusson
des Veabrauchainolvenzvafaren und die Resdschuldbefreung ledigich unter dem sdr  verengten
Blickwinkd ener Kodenbdadung der Judizhaushdte diskutiet wird" Funke R. (1995), Rest-
ghudbefraung  und  Prozekogenhilfe,  in: Zetschrift  fir  Wirtscheftsecht  (ZIP), 41 Jg,
S. 1708-1711, hier S. 1710.

22l Bgw. snd fir die Sundung von Severschulden (bzw. einen Erlalantrag) in der Abgabenordnung
malgebliche Kriteien festgdegt, wdche den Entschedungsspidraum des entgorechenden  Glaubiger-
vertreters erheblich begrerzen. Vdl. hierzu Messna/Hofmeister (1998), S. 75-76.
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den und Sozialversicherungstrager, einem auf3ergerichtlichen Schuldenbereinigungsplan
zuzustimmen. Bisher ergangene Verwatungsanweisungen stellen eine mehr halbherzige
Losung dar."?® Bei nur wenigen erfolgreichen auRergerichtlichen Einigungsversuchen
kommt jedenfalls die eigentlich nur in diesem Verfahrensschritt mogliche, einer effi-

zienten Fortfthrung forderliche Flexibilitét insgesamt nicht zum Tragen.

Zu der nach wie vor hohen Rigiditét des gesamten Entschuldungsverfahrens, was die
Insolvenzfestigkeit der Sicherungsrechte von Glaubigern angeht, sowie den mangelnden
und mangehaften Zugangsmdglichkeiten kommen des welteren ineffektive und damit
eine Entschuldung nur unnétig verzogernde Verfahrensbestandteile hinzu wie bidang
der gerichtliche Schuldenbereinigungsplan. Vertreter des Forum Schuldnerberatung
fassen daher zusammen, "dald das V- InsO- Verfahren in seiner jetzigen Konzeption
leider nicht geeignet ist, in zahlenméRig groRerem Umfang Uberschuldung abzu-

bauen.n229

Damit 183t sich beziglich der ersten Frage, ob das Verfahren einen "Segen fur die Ver-
braucher" darstellt bzw. richtig in dem Sinne ist, daR es Uberschuldung (ex post) abzu-
bauen hilft, zundchst nur folgendes Zwischenfazit ziehen: Bidang reicht die Ordnung
gewil3 noch nicht weit genug, sie stellt aber immerhin einen Schritt in die richtige
Richtung dar, da das Verfahren zumindest eine Alternative zu der bisher ausweglosen
Situation ertffnet. Es bestent Grund zur Hoffnung, dal3 zum einen die bereits erfolgten
Anderungen bzw. mogliche weitere Reformschritte sowie zum anderen (sowohl
quantitativ als auch qualitativ) erweiterte Kapazitéten bel den fir die auf3ergerichtlichen
Verfahren vorgesehen "geeigneten Stellen”, alem voran den Schuldnerberatungsstellen,
den positiven Seiten der Ordnung mehr Impuls verleihen werden.

5.2.5.2 Oder vieddmehr Anlald zur Sorgeum Moral Hazard?

Schliefdich mufd gefragt werden, als wie "soft" die neue Ordnung vor dem Hintergrund
der bisherigen Ergebnisse zu bezeichnen ist, und wieviel Angriffsflache sie folgerichtig
beziiglich der Sorge um eine mangelnde Disziplinierung ex ante und damit auch um die
in der Analyse bisher nicht berticks chtigten unehrlichen Schuldnertypen bietet.

228 Uhlenbruck (1999), S. 2.

229 ygl. Schitz, M. (2000), Erschreckende Ergebnisse der  Jehressatisik  Verbraucherinsolvenzen
fir1999, Kommentar zur Jahressdidik Verrauchainsolvenzen 1999 im Forum  Schuldnerberatung,
in: www .forum: schuldnerberatung.defveroeff V0013 htm.
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Die obige Anayse der urspringlichen Ausgestaltung der Ordnung sowie die ersten
Erfahrungswerte sollten die Beflrchtung entkréftet haben, dal3 aufgrund der mit einem
milden Verfahren ex post typischerweise verbundenen Vorteile Anreize fir opportu-
nistisches Verhaten interim und ex ante zu erwarten wéaren, welche fur ein Mehr an

"Uberschuldung” bzw. Insolvenzverfahren verantwortlich gemacht werden konnten:

Gegen eine leichtfertige bzw. "zu frihe" Einleitung spricht ja nicht nur die grundsétz-
lich - auch fur den redlichen, aber vdllig gescheiterten Schuldner ohne andere Alterna-
tive festgestellte - geringe Attraktivitét des Verfahrens sowie der Mangel an unmittelbar
greifenden Schutzmal3nahmen, sondern vor alem begrenzt der as Eroffnungsvorausset-
zung zu erbringende Nachweis des Auddsungstatbestandes der (drohenden) Zahlungs-
unféhigkeit diese Moglichkeit. Hierin unterscheidet sich das deutsche System gravie-
rend von dem US-amerikanischen. Nach dem Bankruptcy Reform Act (BRA) von
1978 muR lediglich im Fall des "involuntary filings', also nur wenn ein Glaubiger das
Verfahren initiiert, durch letzteren dann auch ein Eréffnungsgrund, welcher in etwa der
im deutschen Gesetz geforderten Zahlungsunfahigkeit des Schuldners entspricht, nach-
gewiesen werden. Ansonsten fuhrt ein Antrag (des Schuldners) ohne richterliche Pri-
fung automatisch zur Eréffnung.*>%* In Deutschland wird ein solcher Nachweis nicht
nur verlangt, sondern aufgrund der Lange und Komplexitét des Verfahrens ist es auch
eher zu erwarten, dal3 im Rahmen der immer wieder zu dokumentierenden sowie zu
beglaubigenden bzw. evtl. sogar zu vereidigenden Vermogensaufstellungen und der

Abtretungen an den Treuhénder eine reine Zahlungsunwilligkeit aufgedeckt wirde.

Aber nicht nur in diesem Punkt hinkt der Vergleich mit den USA samt den dartiber ab-
geleiteten Sorgen bel detaillierter Betrachtung des konkreten Verfahrens. Denn zuséiz-
lich existiert in Deutschland bei weitem nicht ein solch ausgedehnter Vollstreckungs-
schutz wie in den USA%® durch den "automatic stay": Letzterer "umfafd nicht nur

Klagen und Mal3nahmen der Zwangsvollstreckung - also auch eine Lohnpfandung,

230 \/g. § 303 (h) Bankruptcy Reform Act (BRA) 1978.

231 vg. §301BRA 1978. Vg. auch Domovitz/Sartain (1999), S 405 The "debtor does not have to be
insolvent or uneble to pay hillsto be able to file for chapter 7."

282 ygl. Bdz, M. (1986), Inslvenzverfahren fir Verbraucher?, in: Zeitschiift fir Rechtspoliik, Heft 1,
1986, S.12-20; hier S.12. Daba gilt zwar: "[Flrelich daf e dss Vefawren nicht miréuchlich in
Angoruch nehmen'. In Frage zu sdlenist aber die Veifizierbarkeit der zuletzt genannten Ma3gebe

233 50 wird der erste Schritt zur Insolvenzeinieitung in den USA (insbesondere nech Chepter 11) auch mit
“filing for creditor protection” bezeichnet, wobe dies eben nicht ds - wie fir das deutsche System
charakterigtisch - "Glaubigerschutz', sondern ds"' Schutz vor Glaubigen” zu interpretieren it
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soweit diese Uberhaupt zuldssig ist -, sondern auch Mahnungen."?* Damit ist aber in
Deutschland eine unbegriindete Verfahrenseinleitung nicht nur nicht (so leicht) mog-
lich™, sondern die diskutierten Probleme des Eréffnungsmechanismus samt der gene-
rell geringen Erfolgschancen bzw. Vorteile des Schuldners im Verfahren selbst begriin
den eine (andere) Anreizstruktur, welche einen strategisch leichtfertigen Umgang mit
Kredit in Antizipation einer kostenlosen Entschuldung®™ kaum als rationale Strategie
erscheinen 18%. Und gleiches gilt fir den Entscheidungszeitpunkt davor, d.h. fir eine
bewuld leichtfertige Aufnahme von zuviel Kredit ex ante in der Erwartung, zu Lasten

der Glaubiger auf die Rickzahlung verzichten zu kénnen.

In ihrer bisherigen Form ist die aktuelle deutsche Ordnung also noch nicht als mild zu
bezeichnen, zumindest - wie an einigen Beispielen verdeutlicht - nicht als so mild wie
das US-amerikanische System bzw. die Regelungen (des Bankruptcy Reform Acts von
1978), die den dort vorgenommenen Mif3brauchsuntersuchungen zugrunde liegen. Eine
Parallele kann hier aso - sollte der dortige Code einen wesentlichen Faktor fir die
Uberschuldungszahlen darstellen - bisang nicht gezogen werden. Befirchtungen bzgl.
eines Angtiegs von Uberschuldung in Deutschland aufgrund eines durch die neue Ord-
nung provozierten (massiven) Schuldner Moral Hazards scheinen daher (noch?) nicht

angemessen.

Aber auch an dieses Zwischenfazit bezlglich des zweiten, des ex ante Aspekts muld sich
vor dem Hintergrund der jingsten Gesetzesnovellierung und der anhatenden Reform:
diskussion die Frage anschlief¥en, wie sich die zu erwartenden Anderungen bspw. der
Verfahrenskostenstundung oder auch des Vollstreckungsschutzes auswirken werden. Es
ist davon auszugehen, dal3 diese das Verfahren milder - wenn auch nach wie vor
weniger mild als (die hsherigen Regelungen) in den USA - machen und damit auch

mehr Schuldnerschutz implementieren werden. Droht dann eventuell (doch) eine leicht-

2% BAlz (1986), S. 12.

2% Die bdden Purkte ddlen lediglich ausgewshite Bespide fir ene Vidzehl von Unterschieden zwi-
schen den baden Sysemen da, was die Deals dar konkrelen Ausgestdtung anget. Se verdeutli-
chen jedoch, dad ene veagdchende Argumataion nur sgr  differenziat  vorgenommen  werden
kann, dain diesen Fdllen von grundsitzlich verschiedenen Szenarien ausgegangen werden mul,

2 |m Gegertel, hier wirde vid eher die Argumentation gemél eines “"gambling for resurrection” Simn
mechen, nach wdcher da Schuldner das Bekanntwerden saner (drohenden) Zahlungsschwierigketen
af jeden Fdl zu vehamlichen baw. zu vezigen sudt, um - ds lezte Chance - ane Inlvaz
durch den Wechsd af e@neriskantere " Investitions'- Strategie evtl. doch noch verhindern zu kénnen.
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fertigere Antragstellung oder sogar leichtfertigere Kreditaufnahme??” Auch wenn das
Verfahren selbst im progressivsten Reformfall nach wie vor langwierig sein wird, wére
eine solche Erwagung - d.h. ein strategischer Mif3rauch bzw. eine leichtfertige Einlei-
tung zur Umgehung der Notwendigkeit, einen Beitrag zur Tilgung zu leisten - bei einem
rationalen Schuldner, welcher auch ex ante Uber seine Mdoglichkeiten informiert ist,

dann schon eher vorstellbar. 2

Wie aber sind diese Vermutungen mit dem herrschenden Uberschuldungsproblem in
Zusammenhang zu bringen? Wie seht der "typische Uberschuldete’ Haushat in der
Realitét aus?

%7 Sche Erwartungen kommen - sdbst nach diesen ersten Erfahrungen und bd der momentanen Aus-
geddtung - nicht zuletzt in den offizdlen Anmekungen zu dem Refeetenentwurf fir des neue Ge
sz z7um Augdruck, wdche die disdplinierende Sgndwirkung auf den Schuldner ds Vortdl des
Stundungsmodels hervorheben (so. S. 137). Vdl. BLA-Bericht (2000), S. 106.

238 Ob dies in hohen Mae zu mehr Uberschuldung beitragen wirde, ist jedoch zu bezweifdn. Eine er-
ldchterte Erdffnung sowie vergrochene "Bdohnungen” im Vefaren liten nur ds rddive Grolien
gesshen werden: Diese milssen den Schuldner nicht unbedingt bessr gdlen, ds wenn er @ne Einlei-
tung (bzw. die Ubarschuldung) grundsizich vermieden hédte Dafir orechen auch die erheblichen
persnlichen Kogten, welche mit den Regdungen, insbesondere der Ubewachung bzw. dem Trew
hénder, wahrend des Vefarens und der Wohlverhdtengperiode verbunden snd. Vg. hierzu auch
Goundakis (1999), S 228: "Gexhenkt wird dem Verbraucher frelich auch nech der neuen Insol-
verzordnung nichts, eswird inm dlenfdls unter trengen Auflagen etwas erlassen.”
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6. Charakteristika " Uberschuldeter Haushalte" in Deutschland

6.1 Zu den verwendeten Daten

Sucht man nach Daten Uber den "typischen” Uberschuldeten Haushalt, st63t man einmal
mehr auf Definitions- und Abgrenzungsprobleme. Die Aussagekraft der im folgenden
verwendeten Sozialdaten (bzgl. des Uberschuldungsproblems) ist insofern begrenzt, as
sie sich hinsichtlich der Uberschuldeten in Deutschland primér nur auf bei Schuldnerbe-
ratungsstellen aktenkundig gewordene Falle beziehen, bei denen nicht zwingend davon
auszugehen igt, dal? se tatsachlich (im technischen Sinne) Uberschuldet sind. Aktenkun-
dig werden jedoch nur langerfristig beratene Schuldner, weshalb immerhin davon aus-
zugehen ist, dald es sich um ernsthafte Problemfélle (also dauerhafte Zahlungsunfahig-
keit) handelt. Gleichzeitig sai daran erinnert, dal? diese Erfassung auch nur eine ausge-
wahlte Gruppe Uberschuldeter reprasentiert: Die Betrachtung schliefit ale digienigen
Uberschuldeten nicht ein, welche nicht bei Schuldnerberatungsstellen vorstellig bzw.
von diesen nicht bedient? werden. Diese besitzen jedoch méglicherweise Eigenschaften,
die von denen der Erfalten abweichen.®> Andere verl&Rliche Quellen liegen aber wie
erbrtert bidang nicht vor, und es ist davon auszugehen, dald die Schuldnerberatungs-

klienten zumindest das Gros der Falle repréasentieren.*

Die Aussagekraft der verwendeten Daten ist zusdtzlich aufgrund der bisweilen sehr
kleinen Tellsamples eingeschrénkt. Neben der Bereinigung um Kurzzeitberatungen, die
tendenziell nicht zu den Uberschuldungsfallen gehorten, muften fir die verbleibenden
"aktenkundigen" Félle vor alem die unterschiedlichen Erfassungsarten und -kategorien

bereinigt werden, wodurch zum Teil erhebliche Datenmengen verloren gingen.®> Den

! Vewendet werden die im Rahmen der GP Gutachten (Sehe auch Kapitd 3.3) und des Schuldenre-
ports 1999 erhobenen Daten von Schuldnerberatungsklienten.

2 Die Shudneberaungssdlen abeiten oftmds nech dem Sozidhilfegesstz, weshdb  ihre  Diengt-
leistungen auch vomehmlich ene bestimmtte Klientd bedienen (su. S. 163).

% Korczak vermutet fir 1989, da3 die be Schuldnerberatungsstellen aktenkundig gewordenen Fale -
1989 waren dies in den dten Bundedéndern 86.000 - ca 5-10% der Gesamtzehl Uberschuldeter Haus-
hdte entsprechen. Reifner schézt, dal? 1997 ca 130.000 Uberschuldete (inklusve neue Bundedander)
durch Schuldnerberatungsstellen  betret wurden  (ca 5% dler  geschédzten  Uberschuldeten). V.
Schuldenreport 1999, S.25. (Ein Grol¥el der festgestdlten Diskrepanz is - neben dar Tatsache, dal
nicht dle Beroffenen eén Inteese an deatiger Unterstitzung haben - vemutlich af die mangdn
den Kapazitéten bei Schuldnerberatungsstdlen zurlickzuftihren.)

* Vgl. Kapitd 3 zu den Problemen einer Erfassung von Uberschuldeten,

® S baderen die Auswetungen des Schuldenreports1999 letlich auf nur ca 9.000 brauchbaren
aktenkundigen  Fdlen, von denen aa  bsgw. zur  Veashuldungshdhe nur  die  von
9 Schuldnerberatungsstdlen  enhatlich  veewendet werden  kdnnen  (su. Fn. 65). Die Daen be
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noch vermitteln die folgenden Daten, ihre Struktur und Verdanderung Uber die letzten
Jahre, ein Bild von den "typischen" Uberschuldeten Haushalten. Die Daten zu den Ver-
schuldungsarten und -grinden (hierzu gehdren Art und Zahl der Glaubiger, sowie Héhe
der Verschuldung) inklusive den durch Schuldnerberater gesammelten Eindriicken ge-
ben des welteren Hinweise auf potentielle kausale Zusammenhange. Nachvollziehbar
wird im Rahmen dieser Identifikation wesentlicher Einflul3grofRen nicht zuletzt die
Wahl der in Abschnitt 3.3.2.2 vorgestellten Uberschuldungsindikatoren.

Die folgenden Ergebnisse werden soweit wie mdglich als Synthese der im Rahmen der
Gutachten der GP Forschungsgruppe sowie des Schuldenreports 1999 ermittelten Daten
prasentiert®, wo dies notwendig ist, wird auf signifikante Abweichungen zwischen den
Studien, Unterschiede zwischen Ost- und West-Deutschland” oder auch starke Verénde-

rungen in den Beobachtungen Uber die Zeit hingewiesen.
6.2 Die Sozialdaten Uiber schuldeter Haushalte

Angaben Uber die Verteilung der Geschlechter unter den Ratsuchenden sind insofern
irrefihrend, da es gerade bel Familien oft der Mann ist, der die Beratungsstelle auf-
sucht®, weshalb ein hoherer Anteil ménnlicher Ratsuchender nicht als Indikator dafir
angesehen werden kann, dal3 vornehmlich Méanner Uberschuldet sind. Im Gegenteil,
neben einkommensschwachen jungen Familien scheinen Frauen, insbesondere wenn sie
alleinstehend und vor allem alleinerziehend sind, besonders gefahrdet zu sein.®

Aussagekréftiger scheint eher der Familienstand der betroffenen Rersonen: Den Haupt-
anteil machten hier 1999 mit 58 Prozent alleinstehende (45%) und alleinerziehende
(13%) Personen aus.’® Kinder leben insgesamt in 43% aller iberschuldeten Haushalte,
und viele der Alleinstehenden (insbesondere Geschiedene) haben Unterhaltszahlungen

zu leisten, wodurch der Eindruck verstarkt wird, "dass Kinder in starkem MalRe in Uber-

Korczek (1992), S.269, beziehen dch gundsizich auf ca 20.000 Fdle Die Auswvetungen be
Korczak (2000), S. 18, werden aus ca. 60.586 Félen vorgenonmen.

® Zu At und Durchfihrung der hauptsichlich verwendeten Erhebungen sehe Korczek  (1992),
S. 12, 175ff., 264-65, Korczak (1997), S. 27-29, Korczak (2000), S. 156-157, sowie Schuldenre-
port 1999, S. 24-25,

7 Zu den wesentlichen Ost-West-Unterschieden vgl. v.a. Korczek (2000), S. 187.

8 Vgl. Reifner im Schuldenreport 1999, S. 25.

Vgl Korczak (1992), S. XXIV.

19 Vgl Korczak (2000), S. 165; nach dem Schuldenreport 1999, S. 26-27, sind dies ebenfalls 61%.
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schuldungsproblematiken involviert sind."*

Am wenigsten vertreten it folgerichtig die
Gruppe der Paare ohne Kinder: deren Anteil an den (bel SBS vorstellig gewordenen)
Uberschuldeten Haushalten ist von nur 21% im Jahr 1989 weiter auf ca. 12% zurtickge-

gangen.

Die Altersstruktur der Uberschuldeten Personen zeigt ein breites Spektrum auf.
Wéhrend Ende der achtziger Jahre der Schwerpunkt dabel noch deutlich bei Jingeren
(insbesondere jingeren Familien) lag und nur ein Drittel der Ratsuchenden tber 40
Jahre alt war,™ sind dies 1999 schon 42%. Innerhalb derjenigen unter 40 Jahren nehmen
dabei die 30 bis 40-Jéhrigen einen wachsenden Anteil ein. Neu ist somit die verstarkte
Prasenz "dlterer Klienten".® Der Anteil der Uberschuldeten unter 20 bleibt gering (1989
waren es 5%, 1999 2%™). Diesbeziiglich ist alerdings zu beriicksichtigen, daR eine
Uberschuldungskarriere (insbesondere bis zum Kontakt mit einer SBS, d.h. bis zur Ent-
hillung und Bekampfung) eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt, die Verschuldung aber
schon deutlich friher einsetzt. Die Verschuldung in der Gruppe der Jingeren konnte
bereits hoch sein, wenn man diese nicht in absoluten Termini, sondern vor dem Hinter-
grund der niedrigen gegeniberstehenden Einkommensniveaus betrachtet.™ Die zuneh
mende Zahl von Beratungsféllen unter 25 Jahren deutet auf ein Gefahrenpotential dieser
Art hin.

Beziiglich der Schulbildung weist ca. ein Finftel der Uberschuldeten gar keinen
SchulabschluR auf. Der deutliche Hauptanteil von tiber 50% (je nach Erhebung sogar

1 Korczak (2000), S.165. Vg. auch oV.(2001), Familien mit Kindem sak beastet, in: Neues
Deutschland, 11.12.2001.

12 vgl. Korczak (1992), S. 289.

3 Dies konnte daran liegen, dad die Kohorte von 1989 nun gedtert ist, oder aber strukturell begriindet
sin. S0 kdnnten Insolvezen von (ehemds) Sdbstdndigen den Altersdurchschnitt anheben. Auch it
es uU. aufgrund der neuen Insolvenzordnung nun atrektiver fir Altere, sich Uberhaupt um dne Eini-
gung zu bemiihen. Vgl. Korczak (2000), S. 162.

14 Vgl. Korczak (1992), S. 189, Korczak (2000), S. 163.

% vgl. adfihdicher hierzu Korczek (2000), S 163-164. Durch die steigende Bedeutung von teuren
Saussymbolen verdndet dch der finanzidle Druck be Kinden und Jugendlichen und somit deren
Konsum und Vesthudungsrerhdten  kontinuielich;  indbesondere Telefonschulden  (Mabilfurk)
siden debe d@ne westliche Rolle Sehe hierzu bgpw. Richter, A. (2000): Wie bewdtigen Kinder
ud Jugendiche Armut? Eine quditaive Sudie (b Bdestungen aus Untaversorgungdagen und
ire Bewdtigung aus subjektiver Scht von Grundschulkinden  ener  landlichen Region, Aachen;
ztit nach Korczek (2000). Beaungssdlen in Belin berichten, dald 22-Jdhrige mit 40.000 DM
Schulden kene Ausnahme mer ssen. Das Hady gdte ds "Schuldenmecher Nummer @ns'. Vg
oV. (2001), Die Schuldenfdle - Jeder zente Jugendiche auf Dauver in finanzidler Not, in. Belingr
Morgenpos, 14.11.2001, sowie o.V.(2001), 180.000 Haushdte decken in da Schuldenfdle in:
Beliner Morgenpost, 11.12.2001.

16 v/gl. Schuldenreport 1999, S. 30.
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bis zu 65%') der Schuldnerberatungsklienten besitzt lediglich einen Hauptschulab-
schluR, und neben denjenigen mit RealschulabschiuR (ca. 23%)™ haben nur ca. 6% der
Ratsuchenden das Gymnasium oder eine hdhere Handelsschule abgeschlossen.” Insge-
samt weisen die Uberschuldeten - und auch bei diesem Merkmal lassen sich gegentiber
1989 keine wesentlichen Verdnderungen feststellen - also ein niedriges, im Vergleich

zur Gesamtbevolkerung unterdurchschnittliches Bildungsniveau auf.

Zur Einkommenshohe der Schuldnerberatungs-Klienten lassen sich kaum Aussagen
treffen, da aufgrund der unterschiedlichen Erfassung und mangelhaften Beantwortung
nur sehr wenig (verwertbare) Information vorhanden ist.® Dazu kommt, daR die ge-
nannten Zahlen Haushaltsesinkommen sind, die durch die Art der Datenauswertung
("durch Auszéhlung") nicht mit der Anzahl der im jeweiligen Haushalt lebenden Perso-
nen (sowie anderen Merkmalen wie der Schulden bzw. Ratenhthe) in Verbindung ge-
bracht werden konnen, wodurch man Auskunft Uber die (haushaltsdquivalente) Bela
stung erhalten konnte. Festhalten 18 sich fur 1997 daher nur folgendes: 50% der
Befragten verfigen Uber ein Einkommen unter 2.000 DM, und nur 25% tber mehr ds
3.000 DM.# Im Vergleich zur Gesamtbevolkerung, bei der laut Mikrozensus maximal
30% der Haushalte unter 2.000 DM und gut 50% Uber 3.000 DM pro Monat zur Verfu-
gung haben,? sind die Uberschuldeten also eher Bezieher niedriger Einkommen. Diese
Ergebnisse verwundern vor dem Hintergrund des Bildungsprofils wenig, wenn man z.B.
mangelnde Quadlifikation as Hinwels auf eine geringere Sicherheit des Arbeitsplatzes

bzw. ein niedrigeres L ohnniveau interpretieren kann.

Aussagekréftiger sind gegentiber den Daten zur Einkommenshohe die Ergebnisse zu der
Haupteinkommensquelle, d.h. der Einkommensart der tberschuldeten Ratsuchenden:
Hier ist nicht zu Ubersehen, dal’ - wie Reifner es im Schuldenreport 1999 formuliert -
"44% der erfallten Klienten nicht 'in Lohn und Brot' stehen."? Dieser Wert umfaldt nach

wie vor nicht digenigen Féle, die Empfanger von anderen Transfereinkommensarten

7 vgl. Korczak (1992), S. 292.

8 vg. Schuldenreport 1999, S.30. Die Angaben hiezu divergieren dlerdings eheblich. Auch die Aus-
sge des Schulderepots beseat adf  Aukinften zu  diesam  Kriteium  von  lediglich
6 Schuldnerberatungsstellen.

19 v/gl. Schuldenreport 1999, S. 30.

20 Jehe Darstellung im Schuldenreport 1999, S, 27-28.

21 vgl. Schuldenreport 1999, S. 28.

22 V. Sdidiches Bundesamt (1998c), Fachsariel, R3, Ergebnisse des Mikrozensus ztiet nech
Korczak (2000), S. 57.

23 Schuldenreport 1999, S. 29.
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as Arbeitdosenunterstiitzung und Soziahilfe sind, d.h. bspw. Rente oder Unterhalts-
zahlungen beziehen. Lohn oder Gehalt werden daher 1999 letztlich nur von 43% der
Uberschuldeten als Haupteinkommensart genannt - gegeniiber Sozialhilfe bei 17%,
Arbeitdosengeld und Arbeitslosenhilfe bei je 15% sowie Unterhalts-/Transferzahlungen
und Rente bei je 10%.2* Der Anteil der Erwerbseinkommensempfanger ist dabei sogar
gestiegen, allerdings ergibt sich dieser Bundesdurchschnitt aus extrem divergierenden
Werten fiir Ost (27%)% - d.h. einer extrem niedrigen Bedeutung von Einkommen aus
Erwerbstétigkeit bei Uberschuldeten in den neuen Bundesldndern - und West (52%)%.
Im Osten Deutschlands 1&8/% sich seit der erstmaligen Messung 1994 keine nennenswerte
Verlagerung zwischen den Haupteinkommensguellen feststellen, lediglich eine Ver-
schiebung von Arbeitdosengeld zu Arbeitslosenhilfe. Korczak interpretiert dies mit
dem "normalen Verlauf einer 'Arbeitslosenkarriere’, bei struktureller Massenarbeitslo-
sigkeit in den neuen Bundedéndern'#, d.h. auch enem zunehmenden Antell Langzeit-
arbeitsloser®®. Der hohe Anteil von Soziahilfeempfangern und Bediirftigen muR, wie
Reifner zu Recht im Schuldenreport bemerkt, mit VVorsicht interpretiert werden, da die
Beratungsstellen nach dem Soziahilfegesetz arbeiten und somit hauptsachlich diese
Klientel bedienen.®® Verwunderlich ist vielmehr, daR tberhaupt so viele - vor alem
"enthiillte" - Uberschuldete (noch) arbeiten, denn fiir den Schuldner ist ein materieller
Anreiz, sich im Erwerbdeben zu engagieren, nach Eintritt von Zahlungsunfahigkeit
kaum mehr vorhanden, wenn er sich - wie im aten (und wohl auch neuen) Modell

ublich - dauerhaften Pfandungen bis an die Freigrenze ausgesetzt sieht.

Inwieweit hier ein Zusammenhang zu den vorher angefiihrten Merkmalen besteht, bleibt
offen. Letztlich kdnnen zu den potentiellen gegenseitigen Abhangigkeiten der einzelnen
Merkmale - so auch der moglichen Abhangigkeit des Einkommens oder der Einkom:
mensart vom Bildungsniveau oder anderen Charakteristika - bidang nur Vermutungen

angestellt werden, da fir die gesammelten Daten keine Korrelationen ermittelt werden

2 Vgl. Korczak (2000), S.166. Aufgrund von Mehrfachnennungen summieren sich die Werte zu mehr
ds 100%.

% Vgl. Korczak (2000), S. 178,

% \gl. Korczak (2000), S. 184.

T Vgl. Korczak (2000), S. 178,

% De zunehmende Antel Langzatarbeitdoser, insbesondere im Osien Deutschlands, wird ua im Sozi-
dreport 1997 quantifiziet: "Uber zwe Drittd (67%) dle Erweabdosn snd langzetabeitdos, davon
4% langer ds 24 Monate" Sozidreport (1997), Daten und Fakten zur soziden Lage in den neuen
Bundeddnden,  Sozidwissnghetliches Forschungszentrum BelineBrandenburg eV, (Hrsg),
S. 237, zitiert nach Korczek (1998), S. 22.

29 \gl. Schuldenreport 1999, S. 40.
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konnen.® Der Schuldenreport mahnt daher an: "Eine ex post erfallte Statistikbewertung
ohne genauen Zusammenhang mit anderen Kriterien kann lediglich dazu dienen, gelai-
stete Sozidarbeit und die dafir geflossenen Mittel zu legitimieren."*" Auch diesbeziig-
lich wird jedoch eine Verbesserung der Datenlage angestrebt, welche eine umfassendere

Erforschung der Ursachen von Ver- und Uberschuldung mali3geblich erleichtern kénnte.

6.3 Eckdaten der Verschuldung Uber schuldeter Haushalte

Aus einem weiteren abgefragten Kriterium, den Grinden fur eine Kreditaufnahme
bzw. Verschuldungsursachen, lassen sich - wenn auch nur in Ansdtzen - eventuell
doch typische Schuldnerkarrieren ablesen®, auch wenn "hértere" empirische Auskiinfte
Uber gegensaitige Abhangigkeiten bzw. gleichzeitiges Auftreten dieser Variablen den
Erkenntnisstand deutlich anheben konnten. Bezlglich der vorher dargestellten verbrei-
teten Abhangigkeit der Uberschuldeten von Transfers, insbesondere Arbeitslosenunter-
stitzung, als Einkommensart &%t sich vorweg bereits darauf hinweisen, dal3 Arbeitdo-
sigkeit z.B. 1997 gemald der Erfassung des Schuldenreports 1999 immerhin von 27%
der befragten Uberschuldeten als Grund ihrer Verschuldung - und ebenso as Uber-
schuldungsgrund - angeftihrt wurde. Vor diesem Hintergrund erscheint die Wahl von
Arbeitsosigkeit, bzw. der Zahlen zu Lohn- und Gehaltspfandungen bei Arbeitslosen™,

als Indikator* zur Messung von Uberschuldung plausibel.

Ob Arbeitslosigkeit dabei eher Auddser ist, sei es as "Niedrigeinkommens'- und somit
Armuts-Faktor, der zu Uberméldiger Kreditaufnahme fihrt, oder sei es als "kritisches
Lebensereignis'®, das den Schuldner destabilisiert® und als solches die Schuldtilgung

%0 "AuRerdem gibt es praktisch kene Kreuztabdlierungen in diesen Baichten, weil die Datenerfassng
dlein durch Auszahlung efolgt.” Schuldenreport 1999, S. 24.

1 Schuldenreport 1999, S.30. - Bis ddo werden die Daen auch hauptsichlich zu diesem Zid efa,
dh. in Foom von Taigkdts bzw. Rechenscheftsberichten dar Tréger gegeniber den (unterstiitzend)
finazienden dadlichen Sdlen. (So gilt ds Zuwendungsvoraussetzung geméd der "Richtlinien  Uber
de Gewdhrung von Zuwendungen zur Fordaung der Veabrauchainolvenzbearaung'  (Ministerium
fir Fraven, Jugend, Familie und Gesundhet, NRW, 22.1.1999) ua: "Die Zuwendungsempfénger snd
etsrechend da Erkldrung, die de im Antrag af Anerkennung ds gedgnete Sidle abgegeben haben,
verpflichtet, sch am Berichtsvesen (dtatistischer Tétigkeitsbericht) zu beteiligen™)

% |n enigen der Erhebungen der GP Forschungsgruppe (Korczak (1992) bzgl. West- und ders (1997)
bzgl. Ogdeutschland) wurden bspw. sowohl Grinde dear urspriinglichen  Kreditaufnehme ds  auch
Griinde der Uberschuldung abgefragt (su. Abschnitt 6.4).

% Vgl. Korczak (2000), S. 114-115.

3 Zum Indikatorenmodel| der GP Forschungsgruppe Sehe Abschnitt 3.3.2.2.

% Die "Theorie kritischer Lebensaréignise” ist indbesondere zur Erklaung "mittelfrisiger  Veranderun-
gen im Pesungyefiige des Konwumenten mit ssiner Unwelt” von Bedeutung. (Vdl. hierzu audfiihr-
lich Korczak (1992), S.15-16) Ursriinglich in dar Medizin und Sozidpsychologie bezogen auf psy-
choxozide bzw. psychosomdische Erschenungsformen und  Erkrankungen  entwickdt und  verwende,
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erschwert, oder ob Arbeitsosigkeit Folge von Uberschuldung ist (bzw. im Zuge dersal-

ben wie bereits angedeutet bspw. nach Lohn- oder Gehaltspfandungen oder Kontokiin-

digungen auftritt), 1&% sich daraus aufgrund der bereits kritisierten Datenlage noch nicht

beurteilen.®” Riickschliisse auf Kausalitdten kénnen nach wie vor nicht gezogen, Ver-

mutungen Uber mogliche Wege in die Ver- und Uberschuldung also auf diessm Wege

nicht "verifiziert" werden.® Dennoch vermitteln diese Zahlen einen Eindruck méglicher

relevanter Faktoren. Da - insbesondere bei Uberschuldung - oft eine Kombination von

Ereignissen und Eigenschaften fur die prekére Situation verantwortlich ist, werden die

Befragungsergebnisse zu diesem Punkt fir einen Uberblick iiber mogliche Faktoren
etwas ausfiihrlicher dargestellt.®

36

37

38

39

dgne de dch besondas fir ene Veaanshadlichung dar mit ener Vedndeung da (soziden)
Lebensstuation durch Schicksdsschldge bzw. sogenannte "Wendepunkte im Leben"  @nhergehenden
Konsguenzen. "Mit ibr kénnen ... sowohl Armuts und Konsumtheorien wie Moativations-  oder
Persinlichketstheorien verknipft werden." (Korzcak (1992), S.15) Im Vordegrund stehen dabe die
duch die beroffenre Pason zu ebringenden Anpessungdastungen, weshdb de sch auch fir dne
Erklzarung des Ubergangs von Ver- zu Uberschuldung anbietet.

Insbesondere b dar  offenschtlich  zunehmenden  Langzatabeitdosgkat i von @ner ehdhten
finenzidlen und psychischen Bdastung auszugehen Vgl. Korczak (1998), S. 22.

"In diesam Indikaor snd Veschuldungproblematiken aufgrund reduzieter Arbet und auch  Niedrig-
ankommen enthdten." Schuldenreport 1999, S. 37.

Quditaive Sudien wie de "Zur Uberschuldung von Arbeitdosen” der Landesarbeitsimter Nord-
rhan-Westfden und BadenWirttemberg aus dem Jar 1996 geben aber immehin @nen Hinwds auf
typische beobechtete Zusammenhdnge Vg, Landesabatsamt  Nordrhen-Westfden/Landesarbeitsamt
Baden-Wiirttemberg (1996), Zur Uberschuldung von  Arbetdosen.  Urschen, Befunde, Strategien,
Disddorf; ztiet nach Schuldenreport 1999, Kapitd 8 "Neue Kooperationen - Schuldnerberatung
und Arbeitsamt”, S, 92.

Fir Daen der dten Bundeddnder im Jahr 1989 vgl. Korczak (1992), S.273; fir die neuen Bundes
lander 1994 vgl. Korczek (1997), S 162-163. Zu Veschuldunggyrinden dar Gesamtbevdlkerung in
den neuen Bundedénden ds Veglachamallstab dehe aulferdem Korczek (1997), S 108ff. Zu aktu
dlen bundesweit erfalen Daten Siehe welter unten Abb. 4 be " Schuldenarten”.

Vg. aulRadem Abb.16 im Schuldenreport 1999, S.38. Alledings beziehen sch die dot genannten
Veschuldunggrinde auf Einschdtzungen von  Schuldnerberaten, weche sgr aus dem  Zusammen
hang der Gesamtverschuldung und  Uberschuldungshistorie  des  jewdlligen  Klienten  beantwortet
scheinen und falglich eher unter "Griinden fiir Uberschuldung” diskutiert werden sollten.



166

Abbildung 2 zeigt zun&chst fir das alte Bundesgebiet auf, wieviel Prozent der bei den
Schuldnerberatungsstellen beratenen Haushalte 1989 folgende Verschuldungsgriinde
angegeben haben.

Abb. 2: Anlasseder Kreditaufnahme westdeutscher Uber schuldeter

Urlaub/Reise

Unterhaltsverpflichtungen
Wohnungs-/Hauskauf

Geburt Kind(er)
Wohnungsrenovierung/Kaution/Maklergebiihr
Hausstandsgriindung

Kauf von Kleidung

Autokauf

Kauf von Fernseher/Stereo-/Videoanlagen
Sicherung des Lebensunterhalts
Kreditablésung

Mobelkauf 28%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Quéle: Korczak (1992), Abb. 39, S. 273.

In den neuen Bundesl&ndern ergab sich fur 1994 folgende Verteilung:

Abb. 3: Anlasse der Kreditaufnahme ostdeutscher Uber schuldeter

Geburt eines Kindes

Urlaub/Reisen

Hobby
Grundstiicks/Wohnungs/Hauskauf bzw. -bau
Haus-/Wohnungsrenovierung
Unterhaltsverpflichtungen
Kreditabldsung/Umschuldung
Hausstandsgriindung

Kauf groRer Haushaltsgerate

Sicherung des Lebensunterhaltes
Mobelkauf

Kauf von Kleidung

Kauf von Fernseher/Stereo-/Videoanlage

Autokauf 27%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Qudle Korczak (1997), Abb. 6.2, S. 163.
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In beiden Regionen Uberwiegt gemal dieser Untersuchungen insgesamt die Kreditauf-
nahme fir den Kauf von Mobeln, Autos, Kleidung, Unterhatungselektronik etc., d.h.
fir Konsumgiiter oder Gebrauchsvermégen im weitesten Sinne® Im Osten Deutsch-
lands ist dabei - vermutlich aufgrund des bereits konstatierten Nachholbedarfs - der
Autokauf sowie die Finanzierung bestimmter hochwertiger Konsumgiter wesentlich
bedeutungsvoller.* Bis 2000 hat bundesweit der Anteil der Haushalte mit Krediten fir
Hausbau oder -renovierung zugenommen, nach wie vor steigt aber auch die Bedeutung
der Pkw-Finanzierung.* (Dies spiegelt auch die wachsende Zahl von Autohersteller-
banken wider.®)

Bemerkenswert ist der hohe Anteil der Uberschuldeten Haushalte, die Kredite zur Ablo-
sung ater Kredite aufnehmen. Im alten Bundesgebiet waren dies 1989 25% der berate-
nen Haushate® Insofern handelt es sich bel der Verschuldungsgeschichte der Uber-
schuldeten bzw. bei deren Uberschuldung um einen ProzeR® So ist es evtl. auch in den
neuen Bundesléndern (mit einem bislang vergleichsweise geringen Anteil von 9%) nur
eine Frage der Zeit, bis eben auch dort die langerfristigen Ver- bzw. Uberschuldungs-
prozesse im selben Umfang stattgefunden haben.

Beachtenswert ist, dal3 in alen Bundedandern bel jedem finften Uberschuldeten Haus-
halt die Aufnahme von Kredit zur Sicherung des Lebensunterhalts eéin Thema ist. Mit

0 Dies schent auch in der Gessmtbevilkerung 0 der Fal zu sdin, wie unter anderem die Daten der
"Sall und Haben'"- Erhebungen des Spiegds (z.B. 1984) belegen. Vdl. Korczak (1992), S. 73.

“1 In der odtdeutschen Gesamtbevilkerung machte diese Verschuldungsursache 1995 gegentber  deren
Seleweat be Uberschuldgen d@nen noch hoheren Antell aus, Pkw-Finazieung war be  den
Schuldnerberatungsklienten aso sogar unterreprasentiert. Vgl. Korczak (1997), S. 87 und S. 163.

42 vg. hierzu die Ergebnisse der Konsum-Klima-Forschungen in Korczak (2000), S 31-32; vgl. auler-
dem HHD (1982), S.444-446. AbshnittElll 26 "Zum quantitativen Eirflul der  Kreditfinanzie-
rungamiglichkeit auf die Nachfrage nech Pkw'".

43 vg. aiudl auch oV.(2001), Die Hafte dler neuen Ope finanziet Opd, in: Frankfurter Allgemeine
Zetung, 192001, S 61 "Bazahlung i im Autoheandd weter auf dem Ridkzug" Zu der Bedeutung
finendieter  Abzahlungsgeschifte  bzw.  bargddloser Zehlungsmiglichkeiten  fir  Uberschuldung su.
Kepitel 7.

4 Dies betitigen auch andere Quellen: Metz (1999) veweis auf ene Erhebung be  Schuldnerbera:
tungsstdlen in NRW, ba der 1996 in 24% der File ds Kreditaufnehmegrund "Ausgleich der Konto-
tberziehung' genamt wurde Weniger spezidl auf Uberschuldete bezogen  konnten HHD (1982) ¢e-
nerdl fessdlen, dad (1979-80) ba insgesamt 37%dler bankméaligen Raenkredite @ne Kreditablod-
aung ene Rdle sidte Diesr Antal ig ba der Kreditaufnehme ba Groanken und Telzehlungs
banken besonders hoch. Vgl. HHD (1982), S. 127.

* Inofen sricht men oft ach von sogenaten "Ver- oder Uberschuldungskarieren”. V. hierzu
Reter (1991), der Sch ba da Vawendung des Begiffs "Karige' an da Ddinition von Rock (1973)
oietiet. @ne "Saie von ddingbaen Sufen ena bedimmten Sphdre von Aktivitéten, die dne
Peson af dem Weg zu enem mer oder wenige ddinieten Endzudand oder Zid (oder ener
Anzahl von Ziden) durchlauft'; Rock, P. (1973), Making people pay, London, S 51; ztiet nach
Reiter (1991), S. 21.
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gutem Grund spricht Korczak von einem "deutlichen Hinwels auf eine Armutssituation

der beratenen Haushalte"*.

Unterhaltsverpflichtungen bel 6% bzw. 8% der Uberschuldeten unterstreichen die be-

reits in den Sozialdaten beobachteten Hinwelse auf eine auffallige Haufung von Féllen,
die in Scheidung bzw. Trennung leben. Wohnungskauf ist mit 7% bzw.6% im
Jahr 1989 bzw. 1994 noch relativ unbedeutsam.

Folgende Abbildung zeigt die Schuldenarten tberschuldeter Haushalte 1999 in Ost-
und Westdeutschland im Vergleich fir die Erhebungen des aktuellsten Gutachtens

(2000) der GP Forschungsgruppe:

Abb. 4: Schuldenarten Uber schuldeter Haushalte

0,
Energieschulden - 24%
%
Telefongesellschaften L.
)0,
Justizbehdrden _18]5/90@

Mietschulden 16%

32%

8 21%
Finanzamt 1800

, 30%
Versicherungen _24%

u 42%
Versandhé&user 320

50%
Inkasso-Unternehmen 20%

Kreditinstitute —éﬁ%—l 729%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Owest Bost

Quele Korczak (2000), Abb. 29, S. 172,

Diese Antworten zur Art der Schulden aus dem Jahr 1999 spiegeln die diskutierten Er-

gebnisse zu den Verschuldungsgrinden der friheren Jahre wider; ihre Vertellung gibt

46

47

Korczak (1992), S.273-274. In der Ta wird des Problem der Armut in Deutschland zunehmend the-
maisert. Gemdd Armutsbericht (2001) waren 1998 im dten Bundeggebiet - je nech Definition -
2wischen 6,6% und 20% (ca 39 bis 11,9 Mio. Menschen) und in den neuen Bundeddndern 28% bis
118% (ca. 0,5 bis 1,8 Mio. Mensthen) dar jewdligen (Gesamt-) Bevolkerung "am'. Hibinger hebt
ds besonderes Problem die geringe "Mohilitd" (dso léngefridige Verweildauer) insbesondere in den
unteren  Einkommendagen havor  und  prognogiziet dalber  hinaus aufgrund  der zunehmenden
Wehrschanlichkat "kritischer Erdgniss?' wetae Abdiege - auich aus den dgatlich "geschaten
Wohlganddagen" - in prekére Einkommendagen. Vgl. Hibinger, W. (1999), Prekédrer Wohistand -
Sdtee eine Wohidandsschwdle die Gedlschat?, ini Aus Pditk und  Zetgeschichte, Bd. 18,
S. 18-26, hier S. 19-20.

Als Ubeaschuldungsgrund  gewinnen sie dlerdings zunehmend an Bedeutung, auch wenn dies in der
Vergangenhat nicht so angenommen werden konnte (so. Abschnitt 3.2.4).
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dartiber hinaus einen Hinweis auf die Hauptglaubiger von Uberschuldeten, wobei die
Zahlen keinerlel Angaben zu der Volumenverteilung enthalten, sondern lediglich Aus-
kunft Gber die Anzahl der Forderungen bei den jeweiligen Glaubigergruppen geben.

Hauptglaubiger sind, wie aus der Abbildung ersichtlich, vornehmlich Kreditinstitute®
und nicht unwesentlich auch (Waren- und) Versandhéuser.® Ebenfalls bedeutsam sind
die Verbindlichkeiten gegeniber Inkassounternehmen; dieser Posten ist alerdings
beziiglich des Verschuldungsgrundes oder der Schuldenart wenig aussagekréftig, da
darunter sowohl urspriingliche Forderungen von Kreditingtituten as auch solche von
anderen Gruppen fallen.®® Beachtenswert sind dartiber hinaus viele weitere Verschul -
dungsquellen, neben Versicherungen, dem Finanzamt und den Justizbehérden vor alem
Glaubiger aus dem Bereich der Primarschulden, d.h. Vermieter, Energieversorgungs-
unternehmen und zunehmend auch Telefongesallschaften. Diese ssammen zumeist nicht
aus einer bewuldten Kreditaufnahme (absichtlich), sondern entstehen durch Zahlungs-

verzogerung, Inanspruchnahme von Zahlungszielen etc.>

Nicht zuletzt das verbreitete Auftreten dieser Art von Schulden bel den Uberschuldeten
Beratungsféllen rechtfertigt die Wahl von Miet- und Energieschulden als Indikator fir
das oben diskutierte Schatzmodell. Dartiber hinaus stiitzen weitere qualitative Untersu-

chungen die Vermutung, dal3 Primérschulden in einem engen Zusammenhang mit Uber-

*® |sliet betrachtet it dies fir den Westen mit enem Antel der Kreditingitute von 66% noch deutli-
cher. Vgl. Korczek (1992), S. 272.

49 vg. auch Schuldenreport 1999, S.36, Tabdle 20: "Glabigerantele an den Forderungen”. Die Aufli-
sung des Schuldenreports efolgt nach Antal dar eénzdnen Glaubigargruppen an dar Gesamizehl der
Glabigafordaungen. (Die ggfundenen Rahefolgen bader Untasuchungen konnen dso mitdnan
der vaglichen wearden, nicht aber die Abstinde zwischen den e@nzdnen Gruppen oder - auch aufgrund
unterschiedicher  Kaegorienbildung - deren rdative Bedeutung) Auch hier nehmen 1997 die Kredit-
inditute den grdfl¥en Antal (30%) da Einzdforderungen en, vor den Warenr und Veasandhéusan
swie Zetsohriftewverlagen(mit  23%).  Offentliche (14%) und  "sondlige’ Gléabiger (13%) -  letztere
realieen vomehmlich aus unbezahlten Arzt-, Rechtsaowdts und Handwerkerrechnungen  (sowie
Ligferantenrechnungen b ehamds Sdbstdndigen) - folgen didt aufénender. Watere 10% machen
de Vemiger und Vesorgungantenehmen aus 7% de Veascheungauntemehmen, und 3%dle
Einzdforderungen bestehen in Schulden gegenlber Vewandten und Bekannten, wobe davon ausar
gehen ig, dd? die Beragten die leztgenante Veaschuldungsgudle in ihrem vewendgen Ausmal
unterschétzen.

% |n den neuen Bundedéndemn scheinen die Ursprungsolaubiger vergleichsveise starker dazu zu tendie-
ren, Forderungen an I nkassobiiras abzugeben.

>l Gemdd Korczek tritt diese nichtbankmédl@ige Verschuldung zumeist bei den Haushdten auf, die auch
shon bankmédg verschudet snd, und geht "in dnem mehlr oder minder darken Zusammenhang mit
Uberschuldung.  Primarschulden,  Spidschulden, Schulden aus unerlaubten Handlungen  oder - aufgrund
von Alkoholabhéngigkeit wesen auf psychosozide Degabiliseungen hin, die ddfintionsgemé ds
Kriterium der Uberschuldung gdlten.” Korczak (1992), S. 107.
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schuldung stehen:* Einerseits ist die Nichteinhaltung solcher Forderungen mit Folgen
wie Energiesperrung oder Zwangsrdumungen, also mit Eingriffen in die Lebensgrund-
lage verbunden, welche es aus Sicht der Betroffenen (dringend) zu vermeiden gilt.*®
Treten diese Schulden dennoch auf, ist dies als ein Zeichen dafir zu sehen, dal3 die
Situation der Schuldner die Zahlung unméglich macht.> Andererseits liegt die Verbin
dung zu Uberschuldung auch darin, daR ein solcher Eingriff selbst eine prekare bzw.
kritische Lebenssituation (wie Obdachlosigkeit) ausdst und somit Ursache einer Uber-
schuldungsspirale sein kann. Ob a's Folge oder als Ursache von Uberschuldung, Miet-
und Energieschulden, die im tibrigen auch miteinander eng korrelieren™, sind charakte-
ristisch fiir Uberschuldete. Groth spricht im Bezug auf die Aussagekraft von Primér-

schulden hinsichtlich Uberschuldung daher von einer " Seismographenfunktion”.

Das Auftreten der unterschiedlichen Schuldenarten bei Uberschuldeten hat sich im
Rahmen dieser groben Untertellung insgesamt gegentiber 1989 oder 1994 nicht sehr
stark veradndert. Neu - als eigenes Kriterium und in der Hohe - ist (in dieser Erfassung)
die zunehmende Bedeutung von Schulden bei Telefongesellschaften. "Die Vermutung
liegt nahe, dass dieses Phdnomen parald zur rasanten Verbreitung der 'Handy's zu
sehen ist.">’

2 Vgl. hiezu die be Korczak (1992), S.82-87, genannten Quellen: Koch bgow. Seht das Zussmmen
wirken von EBnkommensamut in Vebindung mit Binkommensanbu3en, zu geinger Ausschdpfung
von Sozidlegungen und von Uberschuldung ds ursichlich fir die megen Fdle von Mieschulden
an. In sing Untesuchung wasen Migschuldne "in dar Regd" Einkommen unter dar Armutsgrenze
auf;, auferdem weig e darauf hin, dald zwar ba 50% der Mietschuldner eine geringe Gesamtverschul-
dung (unter 4000 DM) vorliegt, da3 diee aber aufgrund der prekéen Einkommensstuation schon
ene Uberschuldung dargtellt. Des weiteren versucht ein Drittd der untersuchten Mietschuldner, durch
Kreditaufnehme die Migschulden zu regulieren, was Koch mit "Schuldenkarusd"  bezdchnet. Vgl
Koch, F.(1985): Schulden und Obdachlosgkeit, in: Bléter der Wohlfahrtspflege, 10.Jg.,, S.219-224.
Vd. hiezu auch Fatner, W. & d. (1984), Mider in der Krise Frigen gekindigt - Zwanggaumung
droht, Berlin; gefunden bei Korczak (1992), S. 83.

% Dies ist be den ostdeutschen Haushdten (noch) nicht s stark ausgeprégt. Angenommen wird, dad
dot asfgrund der Erfahrungen mit der sozididischen Wohnraum und  Energieversorgung die mogli-
chen harten Resktionsveisen dar Glabiger - zumindes zu Beginn da Qer Jdhre - noch watgenend
unbekannt und die drohenden Konsequenzen damit nicht so prasat snd. Vgl. Korczak (1997),
S 176-177.

* Hiezu Ztiet Korczk auch die folgenden Worte eénes Schuldherberaters "Bevor es zu Miet- und
Energeschuden kommt, snd in dler Regd bedts andee finanzidle Vepflichtungen vorausyegant
gen, die nicht befriedigt werden konnten” Vgl. Korczek (1992), S.85. Vgl. aulBerdem Hdfker,
G. (1999), Wohnen und Uberschuldung, in: Minder, J (Hrsg), Schuldnerberatung in der soziden
Arbeit, Minger, 4. Auflage, S. 109-126.

*® Vgl. Korczak (1992), S.271. (Be diesen beden Vaigblen lieen die gessmmdten Daen ausnehms-
weise die Untersuchung und Feststdlung enes solchen Zusammenhanges zu)

%% Vgl. Groth (1985), S. 52; ztiert nach Bonnemann/Ricka (1997), S. 5-6.

" Korczak (2000), S. 172.
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Ein weterer auffaliger Unterschied zwischen Ost und West liegt in dem unterschiedli-
chen Gewicht, welches Schulden einerseits bel Kreditinstituten (im Westen deutlich
mehr) und andererseits bei Versandhdusern (im Osten deutlich mehr) jewells haben.
Eine Erklérung fur diese Abweichung kénnte - neben dem Nachholbedarf bel bestimm:
ten Konsumgitern - evtl. darin bestehen, dal? aufgrund der erst kurzen Existenz des Ka-
pitalmarktes in den neuen Bundesandern (zumindest in seiner aktuellen Form) haus-
bank&hnliche Beziehungen, welche im Westen (auch bei Privatpersonen) so bedeutsam
sind, noch gar keinen vergleichbaren Stellenwert einnehmen konnten. Vieleicht ver-
deutlicht dies aber auch einen algemeinen Trend zu anonymeren Kreditformen, der
auch im Westen stattfindet, dort jedoch auf einem anderen Niveau. Eine solche Inter-
pretation konnte vor alem dann interessant sein, wenn die Art der Kreditbeziehung, hier
konkret deren Anonymitét bzw. zunehmender Transaktionscharakter, mit Uberschul-
dung in Verbindung gebracht werden kann - so wie man bspw. in den USA der sehr

anonymen Kreditkarte diesbeziiglich einen hohen Erkl&rungsgehalt beimift.®

DaR Kreditinstitutsforderungen bei Uberschul deten so weit verbreitet sind, ist auch vor
dem Hintergrund bedeutsam, dal? diese oftmals mit besonderen Abtretungsrechten ver-
sehen sind und mit ihnen folgerichtig im Nichterflllungsfall die ebenfalls as Indikator
fir Uberschuldung anzusehenden Lohn- bzw. Gehaltspfandungen™® einhergehen. Sie
sind nicht nur as Folge von Uberschuldung vorstellbar, sondern nicht zuletzt auch vor
dem Hintergrund problematisch, dal3 sie erfahrungsgemald mal3geblich den Arbeitsplatz
bzw. die (Wieder-) Einstellungswahrscheinlichkeit beeintréchtigen. Dies liegt zum
einen daran, dal3 die Pfandungen evtl. "den Arbeitgeber an der Zuverlassigkeit und
Charakterfestigkeit seines Mitarbeiters zweifeln lassen"®, zum anderen aber auch an
den damit oftmals einhergehenden (Giro-)Kontokiindigungen durch die kontofUhrende

Bank.%!

% Nach Kreditaten und Vergabemodus ausdichend differenziete Daten, welche ene Aussage hierzu
adielien, sehen fir Deutschland bidang nicht zur Vefigung Kreditkaten dlerdings mild ua de
Schuldenrepart im Zusammenhang mit Uberschuldung in Deutschland nech wie vor nicht die Bedewr
tung ba, die de in den USA heben. Dies ig auch darauf zuriickzufiihren, dald der hier verbreitete
Katentyp, die sogenannte "Chage card', wesertliche andere Eigenscheften bestzt. Vgl. Schuldenre-
port 1999, S. 23, sowie Abschnitt 7.2.2.1 diesr Arbeatt.

% (Su. unter Glaubigemanehmen)) Didenigen bel Arbeitdosen laseen Sch beiidswese aus der
Arbeitdosenddistik ermitteln.

® vgl. Schuldenreport1999, S.92, in  Abschnitt 8.1 "Zusammenhang  zwischen  Arbaitdodigkat  und
Uberschuloung'.

®1 (Dadurch entstehen eber nicht nur beim Arbditgeber, sondem vor dlem bém Schuldner zusiziche
Kogen, wdche waetreichende Implikationen fir die Stuation des Schuldners heben) Zum Problem
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Die Anzahl der Glaubiger pro tUberschuldetem Haushalt rangiert zwischen einem und
funfzig Glaubigern (laut aktuellstem GP-Gutachten in Einzelféllen sogar mehr als 100).
Seit 1989 lassen sich bereits bei Uber 81% der Falle mindestens 3 Glaubiger feststel-
len®, wobei 1997 laut Schuldenreport immer noch 54% unter 6 Glaubigern blieben,
wahrend dies 1999 nur 40% waren. Uber 15 Glaubiger werden aber nach wie vor nur
bei ca. 15% der Klienten genannt.®® Nur selten also hat man es bei Uberschuldung mit
nur einer Verschuldungsquelle zu tun.® Insgesamt ist die durchschnittliche Zahl der
Glaubiger seit 1989 bzw. 1994 angestiegen. Im Osten Deutschlands ist die Zahl dabei
hoher, wobel sich dieser Unterschied nicht in den individuellen Verschul dungsniveaus
niederschlagt, was die These anonymerer, weniger Uber eine Quelle abgewickelter
Kredite im Osten stiitzen konnte.

Die Verschuldungsniveaus der Uberschuldeten®™ sind insgesamt zwar nur leicht ge-
stiegen, und liegen nach wie vor bei 50-60% der Ratsuchenden bei eéinem Betrag unter
25.000 DM.% Eine wesentliche Anderung liegt jedoch darin, dal? bei nach wie vor breit

der Kotolosen vgl. ua Deutscher Bundestag (2000), Beicht zum "Girokonto fir jedermann”, Unter-
richtung durch die Bundesregierung, Druckseche 14/3611, 9. Juni 2000.

62 v/gl. Korczak (1992), S. 282, sowie Korczak (2000), S. 186.

 Lait dner aiudlen "Auswertung der Tétigkdtsberichte der ds gedgnet anerkannten Sdlen nech
8§305Ins0 fir de Vebraucheinsovenzbaaung des Jhres 1999" in Nordrhan-Wedfden haben
3B55% dla "Vabrachainovezbaaungddle' 1-5Glaubiger, immehin 1485% misen mehr
as 20 Glaubiger koordinieren. V. NRW (2001), S. 10ff.

® Auch in Beag af de Grundgessmtheit dler deutschen Haushdte hatte in den 80er Jehren gemdl
anes fir das GP-Gutachten 1992 (vom zentrden Kreditausschul? der deutschen Kreditwirtschaft) aus-
nehmsveise berdtgedtditen Daensatzes da Schufa jeder zwete Haushdt mindestens 2 Kredite
wobe sch diexe Zahl nur af bae da Schufa gemddee Kredite dso lediglich @nen Ausschnitt des
Kreditgeschehens, bezieht. Zu der Ausertung des Schufa Datensatzes siehe Korczak (1992), S. 59ff.

®® Die Daenlage ist hier noch schlechter ds bereits ba der Einkommenshohe festgestdllt: Firr die Unter-
suchungen des  Schuldenreports 1999 bspw. konnten lediglich die  Daen  von
9 Schuldnerberatungsstdlen  vewerted warden. Die Zahlen lassn weitargehende  Interpretationen dso
nicht zu. Dies glt vor dlem fir den Vagldach diesy Ergebnisse mit dar Gesamtbevdlkerung, da auch
hier bzgl. diesss Makmds nur eéne undchae Daenbess voliegt. Wie bedts angedeutet, exisieren
hierfir entweder nur Durchschnittszehlen aggregieter Datlen oder  (extrgpoliete) Schédizungen auf der
Grundlage "représentativer” Stichproben des Mikrozensus oder der EVS, an denen die Befragten je-
doch (zumes) frawillig telnehmen. "Aufgrund diesr Frawilligket und der Sendhilite des Themas
Vemigen und Schulden ig nicht auszuschliel}en, dass die EVS-Werte den tasichlichen Antel der
Kreditvarpflichtungen  unterreprésantieren.” Korczak (2000), S.33. So weichen andere  Représentativ-
ehebungen (mit nech wie var dnlichen Problemen) auch von dem in da EVS fedgesditen Antel
der privaien Haushdte mit Kreditvarpflichtungen von (1998) 16,7% im Westen und 21,6% im Oden
Deutschlands deutlich nach oben ab. Vgl. Korczak (2000), S.32-33; vg. aulerdem die hiezu von der
Zetghiift "Dar Spiegd” in Auftrag gegebenen Erhebungen "Sall und Haben" 1984, 1989 und 1995,
sowie Schuldenreport 1999, S. 16-17 (so. Abschnitte 3.1 und 3.3.1).

 Latt Korczek (1992), S.269, wurden 1989 bd 50% der SBS-Klienten Verschuldungsbetrage
<20.000 DM, 1997 lautt Schuldenreport 1999, S. 32, ba 60% Veschuldung < 25.000 DM, und 1999
gemald Korczek (2000), S. 167, bei 50% Betrdge unter 30.000DM (dlerdings nur noch be 37%
solche unter 20.000 DM) fesigestdlt.
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gestreuten Schuldenniveaus ein wachsender Anteil von diesen nun tiber 100.000 DM,
vor alem auch weit Gber 100.000 DM liegen. Diese Betrage lassen sich in vielen Féllen
auf den gestiegenen Antell gescheiterter Immobilien-/Hypothekenfinanzierungen bei
Uberschuldeten zuriickfiihren, ebenso konnten sich in dieser Gruppe aber auch viele
ehemals Selbstandige befinden.®® Bedauerlicherweise lassen sich aber aufgrund der Da-
tenlage auch diese Werte nicht in Beziehung zu dem dazugehdrigen Einkommensniveau
bzw. der Einkommensart setzen.”

Glaubigermalinahmen, mit denen die Klienten der Schuldnerberatungsstellen
konfrontiert sind, bestehen vor alem in aul3ergerichtlichen Mahnungen, Mahn- und
Vollstreckungsbescheiden, Lohn- bzw. Gehaltspfandungen und Eidesstattlichen Ver-
sicherungen. Schon 1989 war der Anteil derjenigen Uberschuldeten, welche von Lohn-
pfandungen und Eidesstattlichen Versicherungen, d.h. tatséchlicher Vollstreckung,
betroffen waren, jeweils 27% (wiederum waren Mehrfachnennungen méglich).” Auch
1999 wurden im Westen bel 27% der bei Schuldnerberatungsstellen vorstellig geworde-
nen Uberschuldeten Lohn- und Gehaltspfandungen vorgenommen, sogar 35% multen
Eidesstattliche Versicherungen abgeben. Im Osten ist dieser Antell etwas niedriger
(Lohn- und Gehatspfandungen 15%, was u.a. auf die dortige Erwerbsstruktur zuriick-
zufihren ist; Eidesstattliche Versicherungen 31%). Er hat sich seit 1994 jedoch ver-
doppelt.” Insgesamt spricht auch bei diesen Merkmalen die hohe Pravalenz bei den
beratenen Haushalten fur ihre Verwendung als Uberschul dungsindikatoren.

6.4 Der "typische Uberschuldete' in Deutschland

Aus den bel den Schuldnerberatungsstellen gesammelten Daten |&(% sich ein Profil typi-
scher tberschuldeter Haushalte in Deutschland ableiten und damit der betroffene Perso-
nenkrels eingrenzen. Hieraus ergibt sich gleichzeitig ein besseres Versténdnis der
Bedeutung der in Kapitel 3 vorgestellten Indikatoren fir die Ermittlung der Uberschul -
detenzahl durch die GP Forschungsgruppe.

67 1999 waren dies 17%; vgl. Korczak (2000), S. 169.

% Vvg. Korczak (2000), S.169, sowie S 192-193 zu den hisherigen Abgrenzunggoroblemen zwischen
Repdinsolverz- und Verbraucheinsolvenzverfahren.

% vg. ach hier fir atudlere Zehlen (dlerdings nur ener Tellsichprobe) NRW (2001), S 9-10:
8,1%der "Vebraucherinolvenzberaungddle’ in NRW dnd unter 20000DM  verschuldet, 42,75%
Uber 100.000 DM, 20,03%davon sogar Uber 200.000 DM. 9535%der Beraenen waren zwar zum
Beraungszaitpunkt  nicht  sebgtdndig  wirtscheftlich  tétig, 37,34%davon fdlen aber unter “"ehamds
Sdbgtdndige bzw. Gewerbetreibende.

0 vgl. Korczak (1992), S. 284-286.
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Auffélig ist die groRe Ahnlichkeit der dargestellten Sozial- und Verschuldungsdaten
mit den Charakteristika Uberschuldeter Haushalte auch in anderen Léndern, wie die bei-
den folgenden Zitate beispielhaft belegen. So faldt der nachstehende Pressekommentar
die Ergebnisse einer Studie des soziodkonomischen Instituts der Universitét Zurich zu

privater Uberschuldung in der Schweiz folgendermal3en zusammen:

"Uber 60% der Befragten sind ledig, geschieden oder Ieben getrennt. ... Fast ein
Drittel der interviewten Schuldner sind arbeitsos, weitere 8% arbeiten in Gelegen-
heitgobs. Beruflich sind die befragten Personen eher niedrig qudlifiziert. ... Das
durchschnittliche Haushaltseinkommen der Schuldner betrégt nur etwa die Hélfte
des schweizerischen Mittels. Im Durchschnitt Ubersteigen die Schulden das Jah
reseinkommen der Schuldner um das Doppelte. Einer von zehn Betroffenen lebt von
der Soziaflrsorge. ... 16% der Schuldner gehen davon aus, nie wieder schuldenfrel
zu sein, ... . Als Hauptgriinde fir die Uberschuldung werden Arbeitslosigkeit (28%),
Scheidung (13%) und eine missgliickte Geschaftsgrindung (10%) angegeben. ... Ein
typischer Schuldner hat sechs Betreibungen aufzuweisen, von denen ene einen
Verlustschein ergab, zwei sind erloschen, zwel wurden bezahlt und momentan lauft
eine Lohnpfandung."

Ein &hnliches Bild ergibt eine Untersuchung der franzosischen Zentralbank zur Ver-
braucher tiberschuldung in Frankreich:
"Ein groRer Teil der Uberschuldeten ist unverheiratet, geschieden, getrennt lebend
oder verwitwet, wobel alein erziehende Frauen Uberwiegen. Es hat den Anschein,
dass in zunehmendem Mal3e vor alen Dingen die untersten Einkommensschichten
und hier mehr und mehr de jungen Leute betroffen sind. So betreffen zum Beispiel
12% der Akten Personen, die weniger as 25 Jahre alt sind. Diese Zahl betraf 1990
noch 1,2%. Die "passive Uberschuldung”, das heif?t eine Uberschuldung, die unver-
schuldet auf Lebensschicksale zurtickzufihren ist (Arbeitsosigkeit, Scheidung...),
ist die haufigste Form der Uberschuldung." "]
Die bel den Schuldnerberatungsstellen fir Deutschland erhobenen Daten lassen einen
RiickschluB auf den UberschuldungsprozeR™ zwar kaum bzw. nur begrenzt zu. Zumin
dest Hinweise geben aber die Antworten zu den in einigen der Erhebungen direkt abge-
fragten Uber schuldungsgr iinden: Benannt wurden zum einen verschiedene Verschul -
dungsgriinde, die darauf hindeuten, dal3 Kredit - in nachtréglich gesehen tUberméldigem

Male - aufgenommen wurde, um negative, belastende Ereignisse bzw. Krisen (wie

Vgl Korczak (2000), S. 173-174.

2 Mde, |/Zwefd, P/Zaborowski, C/Jent-Sorensen, |. (1999), The optimd subsstence levd, in:
www.unizh.ch/~christop/deutsch.htm.

" 0V.(2002), Bilaz der Verbraucheriberschuldung in Frankreich, in: INC HEBDO, No. 12/01,

22.02.2002; Zitiert nach einer Ubersetzung in IFF - Aktuell, 15.03.2002 (www.iff-hamburg.de).

Waeteren Aufschiud hierzu geben veranzdte - dledings zumest nidt rerésentaive - quditaive

Untersuchungen  aus der  soziologischen  Uberschuldungdliteratur.  Einen Uberblick  tber - grundlegende

Ansitze gibt u.a Reater (1991), S. 143-145.

74
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Krankheit, Tod, Scheidung oder Beschéftigungsverlust) zu bewétigen.”” Zum anderen
hoben die Schuldnerberater bestimmte Personlichkeitsmerkmale ihrer Klienten als ur-
sichlich fir deren Uberschuldung hervor, wozu sie u.a Naivitd, Unerfahrenheit,
Gutglaubigkeit, Erziehungs- und Bildungsdefizite sowie vor alem den nicht gelernten
Umgang mit Geld und Konsum z&hlten.” Die Relevanz der letztgenannten Faktoren bei
den Uberschuldeten unterstreichen auch die Auskiinfte zu den erfaldten Beratungser-
gebnissen”: Als Griinde fiir das Scheitern der Beratung, in Form eines frilhzeitigen
Abbruchs™ oder in Form des Beratungsergebnisses "Leben an der Pfandungsfrei-
grenze"', wurden von den Schuldnerberatungsstellen neben der Haltung und der grof3en
Zahl der Glaubiger™ sowie den immer wieder thematisierten Kapazitétsproblemen der
Beratungsstellen (mit den entsprechenden Folgen fir das Berater-Klient-Verhétnis) vor
dlem folgende Kernprobleme genannt® In immerhin 20% der 1992 ausgewerteten
Fale wird Einkommensarmut fUr den MilRerfolg verantwortlich gemacht, insbesondere
der Mangel an fir eine gutliche Einigung as Verhandlungsmasse notwendigen frei
verfligbaren Einkommensteilen. Verantwortlich seien aber auch die Personlichkeits-
merkmale der Schuldner, welche aufgrund der mangelnden Organisationsfahigkeit,
insbesondere der Unféhigkeit zur Konsumsteuerung, sowie der begrenzten Kommuni-
kationsfahigkeit mit dem Berater also nicht nur als Ursachen von Uberschuldung
identifiziert werden, sondern gleichermalden auch zum Scheitern der Entschuldung

beitragen kénnen.®

Fir Uberschuldung sind damit grundsétzlich zwei Faktoren verantwortlich zu machen.
Zum einen ist sie auf das Eintreten (evtl. auch mehrerer, sich gegenseitig verstérkender)
externer Schocks zurtickzufuhren. Erste Einschdtzungen hinsichtlich der Frage, ob die

> Vgl. Abb. 16, Schuldenreport 1999, S. 38.

® Vg, Korczak (1992), S. 277.

" Dagestdlt werden diese besonders ausfiihrlich bei Korczak (1992), S.296-300. Auch im Schuldenre-
port 1999, S.38-39, wird fir 1997 dazu Sdlung genommen. Die Ergebnisse dnd dhnlich, aer knap-
pe und die Dagdlung asfgrund der gewdhlten Aggregetion weniger verddndich: "Ergebnise der
Schuldnerberatung”:  Stundungen  27%, Vedeche 26%, Raenzehlungsvereinbarungen 20%, Koden
reduzierung 9%, Erlald von Schulden 7%, Sondige 11% (u.a die Aufrechterhaltung eines Girokontos).

® In der im Gutachten 1992 beobachteten Kohorte von Beraungsdlen waren zum Erhebungszeitpunkt
von den urspringlich 100%Beraungddlen 35% abgexchlossn, be 43% die Beratung noch nicht
beendet, aber ba immerhin 22% die Beratung schon vorzeitig abgebrochen.

" vgl. Korczak (1992), S. 300-306, Korczak (2000), S. 193-195, sowie Kapitd 5.

8 vgl. Korczak (1992), S.301. Genamt werden insgessmt (nech héufigger Nennung sortiert) das Be-
rater-Kliat-Vearhdtnis  Konsumgeuerung, Kepazitdéd der Schuldnerberaungssdlen, Rechtdege, Ein
kommensamut, Glaubigerhdtung, Fondamitted-Mangd, mangdnde Aufkl&ung, Sechzwénge be  Kili-
enten, mangdnde Verneizung, Forthildungssituation, ABM-Problematik und die palitische Situation.



176

neue Insolvenzordnung Uberschuldeten hilft, sich aus dieser Situation zu befreien, und
somit im Sinne der ex post Effizienz durch die Erweiterung des Spektrums von Bewal-
tigungsmoglichkeiten fiir den Abbau von (vor allem bestehender) Uberschuldung sorgt,
wurden bereits in Kapitel 5.2 dargestellt. Die bei den Schuldnerberatungsstellen erho-
benen Daten durften darlber hinaus den Bedarf an einer solchen "Hilfs'-Funktion der

Ordnung unterstrichen haben.

Zum anderen kann fir Uberschuldung allerdings auch Verhalten ursichlich sein, wobei
insbesondere in der Auseinandersetzung mit einer Insolvenzregelung vor dlem die
jedenfalls theoretische Mdglichkeit eines Moral Hazards von seiten des Schuldners

problematisiert wird.

6.5 DasVerbraucherinsolvenzverfahren und die Gefahr von Moral Hazard

6.5.1 Zur Berechtigung von Moral Hazard-Warnungen gegeniuber dem neuen
deutschen Verbaucherinsolvenzver fahren

Welche Schllisse lassen sich nun aber aus den vorangegangenen Erkenntnissen bzgl. der
ursprunglichen Frage ziehen, welche Bedeutung das neue deutsche Verbraucherinsol-
venzverfahren als milde und potentiell noch milder werdende Ordnung fir das deutsche
(Verbraucher-)Uberschuldungsproblem hat?

Anhand der Analyse der Charakteristika von Uberschuldeten ist nach der in Kapitel 5.2
bereits vorgenommenen Untersuchung der ex post Effizienz dabei zu prifen, wie das
deutsche Verbraucherinsolvenzverfahren im Hinblick auf den beschriebenen Trade off
zwischen den Zielen einer jeden Ordnung einzuordnen ist. Denn insbesondere mit Blick
auf eine zukinftig noch milder werdende Insolvenzordnung konnten wie erortert Be-
firchtungen entstehen, daR die Ordnung durch ihre Milde zu mehr Uberschuldung oder
jedenfalls zu mehr Insolvenzanmeldungen fihrt, weil sie Anreize zu Mora Hazard
bietet. Besteht berechtigter Anlal3 anzunehmen, dal3 dieses Mora Hazard-Potential
strategisch ausgenutzt wird, indem das Verfahren von hoch Verschuldeten bewuld zu
frih bzw. leichtfertig fir eine Entschuldung zu Lasten der Glaubiger verwendet wird?

Lost die Ordnung moglicherweise sogar schon deutlich friher - ex ante - eine gezielt

8 Zu untechiedichen Schuldnerkarieren unter  besonderer  Beriicksichtigung von  Wegen aus  der
Uberschuldung vgl. auch Schwarze (1999).
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Uberméldige Kreditaufnahme aus, bel welcher die Nichtbedienung der Forderung anti-

zipiert wird?

Hinsichtlich des bisherigen Uberschuldungsproblems® wiirde man sicher iiber das Ziel
hinausschief3en, wenn man die Milde der neuen - erst seit 1999 geltenden - Insolvenz-
ordnung dafir verantwortlich machte. Sie kann hierauf noch keinen (ex ante) Einflul3
gehabt haben. Wollte man das aktuelle Ausmald von Uberschuldung dennoch mit den
Verhaltensanreizen einer solchen Ingtitution in Zusammenhang bringen, dann wére im
Gegentell zu konstatieren, dal3 trotz eines bidang nicht existierenden Verfahrens zur
Restschuldbefreiung, also einer fir den Schuldner strengen Rechtdage, d.h. trotz einer
extrem geringen "Attraktivitd" einer Insolvenz, die Uberschuldungszahlen das hohe,
auf 2,7 Mio. Haushalte geschétzte Niveau erreicht haben.

Die gesammelten Erkenntnisse zu den Uberschuldeten-Kohorten lassen im Gegenteil
erahnen, dal? selbst wenn eine milde Ordnung institutionalisiert wére, nicht davon aus-
zugehen wére, dal3 sie das Verfahren strategisch ausnutzen wirden. Nicht das die
Mifbrauchsangste verursachende Bild des "reichen" - zumindest zahlungsféhigen -
Schuldners, ja evtl. sogar Millionérs, welcher strategisch die "Loopholes' oder allge-
meiner formuliert rational nutzenmaximierend das dkonomische Potential der Ordnung
ausnutzt,® wird durch sie bestétigt. Die vorangegangenen Untersuchungen vermitteln
vielmehr den Eindruck einesin jeglicher Hinsicht - d.h. bezliglich materieller, vor alem
aber auch personlicher Voraussetzungen - "unvermogenden”, "minderbemittelten”
Armuts- und/oder Krisenschuldners®, der gerade aufgrund seiner mangelnden strategi-
schen Fahigkeiten und nur begrenzten Rationaitét in diese Situation geraten und darin
gefangen i<

Dal? Moral Hazard (als Uberschuldungsursache) mehr oder minder auszuschlieRRen ist,
bedeutet jedoch nicht, da3 Verhatensrisken fir das Uberschuldungsproblem keine

8 Gemdnt ist das durch die obigen SBS-Daen aus der Zeit vor 1999 beschriebene Uberschuldungs-
problem. (Zu den Entwicklungen sait 1999 |&% sch (so.) noch keine qudifizierte Aussage treffen.)

8 S0. Absthnitt 5.1.3.2.2.2,

8 V. zu diesr Typologie ursprgl. Ader, M/Woznisk, E. (1981), The Origins and Consequences of
Default, London, sowie Ras C.(1992), Konsum, Kredit und Uberschuldung - Zur Okonomie und
Sozidogie des Konwumentenkredits, Frankfurt/Man. Grundsitzlich geit man bem  Krisenschul dner
davon aus da3 e die (urspringliche) Kreditaufnehme in noch debilen finanzidlen Verhdinissen t&
tigt, dan aber durch den Eintiitt enes oder mehverer kritischer Lebersareignisse in die Uberschul-
dung gar& Armutsschuldner hingegen Ubarschulden sch dgatlich berdts ba Aufnehme @nes neuen
Kredites, da de oft schon die ede Rae nicht aufbringen konnen, ohne dabel persinlich den Betrag zu
unterschraten, den dSe fir die Bedratung des egenen Lebenaunterhdtes bendtigen. Die Typen treten
auch glechzeitig auf, wobel der Krisenschuldner Uberwiegt. Vgl. auch Reiter (1991), Abb. 17, S. 211.
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Rolle spielen. Sie sind im Gegenteil von eminenter Bedeutung, insofern as das Verha-
ten von typischen, fir Uberschuldung "anféligen” Verbrauchern dadurch geprégt ist,
dal3 sie ihre Handlungen und vor alem Mdglichkeiten eben gerade nicht Uberschauen
geschweige denn in der Lage sind, eher exogene Uberschuldungsrisiken durch eine

angemessene Vorsorge zu antizipieren.®
6.5.2 Bemerkungen zu den Moral Hazard Beflrchtungen in den USA

Hervorgehoben werden muf3 an dieser Stelle, dald im Ubrigen auch in den USA, aus de-
ren Insolvenzpraxis die Angst vor einem Mora Hazard des Schuldners typischerweise
abgeleitet wird, bei den Uberschuldeten - trotz beobachteter eklatanter MiRbrauchsfalle
- Uberwiegend von einem Schuldnertyp auszugehen ist, der deutlich von dem rational-

strategischen Opportunisten abweicht.

Strategisches - bzw. der 6konomischen Vorteilhaftigkeit entsprechendes - Verhaten
wurde ja auch hier nur bel der Wahl des vorteilhafteren Chapters, d.h. zum Zeitpunkt
nach der bereits geféllten grundsétzlichen Bankruptcy- Entscheidung, beobachtet.® Und
selbst in diesen Falen ist fraglich, inwieweit von einer "Wahl" gesprochen werden
kann, da davon auszugehen ist, dal3 - abgesehen von der Ausnutzung unverhaltnismaldi-
ger Exemptions in Einzelfdlen - viden Schuldnern jeweils keine andere als die
"gewdhlte" Alternative bleibt, da bspw. Einkommendosen eine Planerflllung nach
Chapter 13 faktisch unmdglich ist. AufRerdem zeigen empirische Untersuchungen, dal3
sich - im nachhinein betrachtet - fir die (6konomische) Vorteilhaftigkeit der getroffenen
Chapter"-Entscheidung” die Einschaltung einer qualifizierten Beratungsstelle bzw. eines
sog. "specialized attorney"®
auszugehen ist, dald der Schuldner selbst diese Entscheidung auch in dieser Form treffen

as nicht unwesentlich erweist, d.h. nicht zwingend davon

wirde bzw. konnte.®

% Angesichts der bd Rasuchenden wet verbreiteten Unfahigkeit, ibr Konsum und damit verbunden
das Kreditaufnehmeverhdten rationd zu deuern, ergdnzt Reiter (1999), S 201-237, das Spektrum an
"typischen  Ubarschuldungskarieren” - iber den Krisenr und Armutsschuldner hinaus - um den An-
spruchsschuldner (hohe Konsumanspriiche), den Defizitschuldner (Defizte in der Haushdtsflihrung)
und den Sondefdl des sogenannten zwanghaften Konsumenten. (Zu daen jewaligem Antal unter
den bei Reiter erhobenen Ratsuchenden sehe ebenda, Abb. 17, S. 211))

8 vgl. Abschnitt 5.1.3.3.

87 vgl. ua Domovitz/Sartain (1999), S. 410.

% Diee Auffasng wird vor dlen axh duch die in den USA hiswelen edreme "Consumeism'-
Lobby dark gemecht. So Seht des Nationd Consumer Law Cetter bsgow. die Notwendigket, an
CB.EP. nit dem Zid zu grinden, "Fnandd Literacy” zu verbessan. Diee AuRerung besiet auf
édng Umfrage unter im Bankruptoy-Veafaren beindichen Schuldnen, weche daren  Unbehafenheit
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Selbst wenn aber bei der beobachteten Verfahrenswahl von einer durch den Schuldner
(rational) getroffenen Wahlentscheidung auszugehen wére, besagt dies nichts dariber,
ob die Ordnung damit auch bereits interim (d.h. zum Zeitpunkt der grundsétzlichen Ent-
scheidung Uber die Verfahrenseinleitung) und vor alem auch schon ex ante (d.h. bei
Kreditaufnahme) durch den Schuldner bewufld ausgenutzt wirde: Denn wie bereits be-
merkt sind empirische Anzeichen fur eine rein nach konomischen Kriterien geféllte -
insbesondere ex ante bereits antizipierte - grundsdtzliche Bankruptcy-Entscheidung,
welche die absolute Zahl der Filings in Abhangigkeit von der Schuldnerfreundlichkeit
des Verfahrens erkldren konnte, gegentiber den zahlreichen Ergebnissen zur Chapter-

wahl deutlich schwerer zu finden (s.0. Abschnitt 5.1.3.3).%

Dal3 der Schuldner sich ex ante fir eine Uberméliige Kreditaufnahme "entscheidet”, wird
in einem (auch empirisch validierten) Zweig der Literatur daher - statt auf ein strategi-
sches Ausnutzen der Ordnung - viemehr auf die Tatsache zurickgefthrt, dal3 der
Schuldner seine Kapazitdten Uberschétzt bzw. die (Kredit-)Belastung unterschéizt. Die
Arbeiten zu dieser sogenannten "Underestimation-Hypothese"® zeigen insbesondere am
Beispiel des Kredikartengebrauchs in den USA, dal3 die Schuldner ihre - nicht nur
zukinftige - Kreditinanspruchnahme unterschétzen, sowie andererseits auch bisweilen
extrem hohe (Kreditkarter+)Zinsen in einem Male anfalen lassen, welches bei der
gleichzeitigen Existenz deutlich niedriger verzinster aternativer Kreditaufnahmemog-
lichkeiten™ unter Rationalitdtsgesichtspunkten kaum zu rechtfertigen ist. Ausubel
spricht von einem "erheblichen Zusammenbruch im Optimierungsverhalten von Kredit-
karteninhabern."%

und Unwisssnhat bzgl. ihrer Rechte und Fflichten dokumentiet. Vgl. Nationd Consumer Law Center

(2000).

Digenigen “"economic or legd vaiades', weche die vemuteen Arreize audésen konnten, snd

vidmehr gemé3 eines grof¥en Teils der empirischen Untersuchungen nicht signifikartt.

% vgl. hiezu va Ausibd, LM. (1991), The Falure of Compition in the Credit Cad Maket, in:
Amgican Economic Review, Vo. 81, S.50-8L [rerinted as Chepter 21 in Thder, D. (Hrsg),
Advancss in Behaviord Finance Russdl Sage Foundation, 1993], sowie Ausubd, L.M. (1995), The
Credit Cad Maket, Revisted, Mimeo, Universty of Mayland, July 1995, und Ausubd, L.M.
(1999), Adverse Sdection in the Credit Card Market, Mimeo, University of Maryland, June 1999.

% vgl. Ausubd (1995), S.25-30 und Table 3. Fir Vegldchszinen dtendiver Insrumente sehe ua
Feded Resave Boad (19999), The Prdfitability of Credit Card Operdions of Depostory Inditu
tions Annuad Report submitted to the Congress pursuant to Section8 of the Far Credit and Chage
Card Disclosure Act of 1988, Teb. 2.

%2 vg. im Origind Ausubd (1991), S 72 "The prodivity of consumers to borrow a these high rates
uggests a subdattid breskdown in optimizing behavior of credit cad hodes" - Zu diessm
Phénomenen und seiner Bedeutung fiir das K reditangebot und Uberschuldung vgl. auch S. 201f.

89
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Auch bel typischen privaten Schuldnern in den USA kann man folglich anscheinend nur
bedingt von einer "vollen Rationalitdt" ausgehen, wie sie fur den individuell rationa
nutzenmaximierenden "homo oeconomicus’ unterstellt wird. Diese Auffassung kommt
in zahlreichen Institutionen wie den "consumer (credit) protection-laws' zum Aus-
druck.®® Schlieflich bezeichnet sich selbst die neue amerikanische Gesetzesvorlage fir
eine Anderung des Verbraucherinsolvenzrechts nicht nur as "abuse prevention-",

sondern auch al's "consumer (bzw. debtor) protection act".*

Angeehnt an eine solche eher skeptische Einschétzung der Rationaitdt privater
Schuldner wird im Rahmen der neuen US-amerikanischen Gesetzesvorlage neben einer
Ausdehnung der Informationspflichten der Glaubiger sogar darliber nachgedacht, eine
Beratungspflicht - ein "credit counsdling” as Antragsvoraussetzung und eine Art
"persona financia management”-Training as Voraussetzung fur den "Discharge” nach
Chapter 7 und 13% - einzufilhren. In dieselbe Richtung zielen Argumente, die firr ein
langer angelegtes Planverfahren pléadieren.® Eine Verlangerung auf 5 statt bisher 3 (- 5)
Jahre soll nicht nur im Interesse der Glaubiger die Phase ausdehnen, innerhalb derer sie
noch Zahlungen erhaten, sondern vor allem im Sinne eines "Nachreifungsprozesses'
wirken. Dal} dieser einen deutlich positiven Einflul3 auf die Wiedertiberschuldungs-
wahrscheinlichkeit hat, betonen auch deutsche Schuldnerberater.”’

6.5.3 Zwischenfazit zur Sorgeum Moral Hazard

Vieles spricht also hinsichtlich des "typischen Uberschuldeten” fir eine - in den USA

und Deutschland durchaus vergleichbare - Auffassung von enem eher begrenzt

% Vgl ua Federd Reserve Board (2001), Consumer Handbook to Crexit Protection Laws.

% HR [House of Representatives 333 Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Proteion Act of
2001, bzw. S. [Senate] 420: Bankruptcy Reform Act of 2001.

% vgl. aich Springenesr, H. (2001), Umgekehrte Insolvenzwelten? Die bevorstehenden Anderungen des
US Bankruptcy Code im Vergleich mit dem Gesstzentwurf zur Anderung der InsO, Inditut Fir
Fnanzdendlesungen (IFF), Hamburg, hir S 7 u. 8 bezugnehmend ua auf Dongy & Asoddes
(2001), Bankruptcy Reform Act of 2001: Changes in the Bankruptcy Code enacted by the 107" Con-
ges of the United Sates in: www.doney.net. Im wetesten Sinne kdnnte men natirlich auch den fir
das dausche Vefaren ds Eingangsvoraussazung  vorgeschriebenen  aulergerichtlichen  Einigungs-
versuch ds ane solche "Beratunggaflicht” interpretieren.

% 7u diesen Vorschlagen vgl. Springeneer (2001), S. 6 u. 7.

% Eine Sudie von Abenhausen (1989), welche sch noch auf die Beraungs- und Bewaltigungsprozesse
vor 1999 bezieht, ddlte @ne durchschnitliche Beratungsdauer von mehr ds 1,5 Jaren fedt, ba 25%
der BS-Klienten sogar Uber 5Xre (Vg. Abenhausen, F. (1989), Familien in Schulden-Nat, Ab-
schiubericht der Moddlbegletung, Digkonisches Werk an der Saar, Saarbriicken, S 17; ztiet nach
Korczek (1992), S.297.) Be diesr Daver 6 des Auftretlen weiterer kritischer Ereignisse zwar sahr
walrscheinlich, anderersdts sd ein Nachreifunggoroze? be viden Uberschuldeten  unbedingt  ange-
zeigt. Vgl. auch Korczak(1992), S. 17-18, sowie S. 281.



181

rationalen, minderbemittelten Schuldner, der exogenen Schocks ausgesetzt und dabel
moglicherwel se bereits Uberméaldig mit Kredit belastet ist. Eine solche Interpretation der
bestehenden Uberschuldungsproblematik erklart schlielich auch, warum sogar in den
USA durchaus Stimmen existieren, welche fir ein noch milderes Regime pladieren®,
also den ex post Aspekt von Uberschuldung in den Vordergrund stellen, anstelle
MiRbrauch zu problematisieren. Aus dieser Sicht scheint das bisherige Uberschul-
dungsphdnomen kein "ex ante Problem” im oben formulierten Sinne darzustellen:
Zumindest wird von den bis dato "typischen Uberschuldeten” kein (strategisches) Aus-
nutzen zu milder Regeln erwartet, da dies ein bei diesen Wirtschaftssubjekten gerade

nicht gegebenes Mal3 an Weitblick und Steuerungsvermdgen voraussetzt.
6.6 Der juristische Umgang mit der mangelnden Rationalitat der Schuldner

Nur vor diesem Hintergrund ist es zu verstehen, dal3 es zur Einflhrung einer Ingtitution
wie der Restschuldbefreilung kommen konnte — ein Schritt, der insbesondere aus
rechtswissenschaftlicher Sicht — als bemerkenswerter "Dogmenwechsel” einzustufen ist.
Denn diese flhrt zu einer "gewissen Entkoppelung von privatautonomem Handeln und

dem Einstehen furr die Folgen dieses Handelns'®.

Aus rechtswissenschaftlicher Sicht wird durch eine solche Entkoppelung ein wesentli-
ches Grundprinzip des deutschen Zivilrechts aufgegeben, namlich dal3 bei dem einzel-
nen Rechtssubjekt vorausgesetzt wird, dal3 es seine Vermogensverhdtnisse selbst frel
verantwortlich zu steuern in der Lage ist. An sich rechtfertigt erst diese Pramisse die
durch die Privatautonomie gewahrte Freiheit. Die juristische Literatur betont daher auch
"die grundsétzlichen Implikationen, die von einer gesetzlichen Schuldbefreiung fir

unser ganzes Privatrecht zu erwarten bzw. zu befiirchten sind."*®

Es hat sich offensichtlich die Auffassung darlber gewandelt, inwieweit der private
Schuldner bzw. Konsument (Uberhaupt) zur Verantwortung gezogen werden kann. Dal3
auch der (EU-) Gesetzgeber hiervon nur bedingt ausgeht, wird durch seine rege Aktivi-
tét in der Verbraucherschutzgesetzgebung der vergangenen Jahre deutlich, die mal3geb-
lich von der Rechtsprechung weiterentwickelt wurde. So hat sich der Verbraucherschutz

bzw. dessen gesetzliche Regelung, und im Rahmen dessen vor allem auch die Konsu-

% Vgl. ua White (1987), S. 51 (s.0. S. 126 dieser Arbeit).
% Wenzd (1993), S. 163.
100 Hasemeyer (1995), S. 355.



182

mentenkreditgesetzgebung'™, schrittweise von der Annahme fortentwickelt, dal sich
hier tatsdchlich zwel gleich starke Partner gegentiberstehen, insbesondere dal? der Kon-
sument souverdn handelt und folglich die (im Privatrecht) "unbedingte Gegenseitigkeit”
einzufordern sei. Aus den zu beobachtenden Trends spricht sogar die zunehmende

Verinnerlichung enes gewissen Schutz- bzw. Unterstitzungsbedarfs.

Ein solcher Schutzbedarf (ex ante) - wohlgemerkt Schutz der Schuldner - steht jeden-
falls klar im Widerspruch zu der Sorge vor strategischem Mif3rauch durch eben jene
Schuldner.

Dald die Moglichkelt der Restschuldbefreiung aus dkonomischer Sicht zu rechtfertigen
bzw. - im Sinne der ex post Effizienz - sogar winschenswert ist, wurde oben bereits
erlautert.’® Denn 6konomisch wird die Verknipfung des eigenen Handelns und des
Einstehens daftr schon in dem Moment "entkoppdt"”, in dem fir den Schuldner auf-
grund der zu erwartenden Ausweglosigkeit aus einem Leben an der Pfandungsfrei-
grenze oder gar in der Soziahilfe eine "Erfolgsabhéngigkeit” seines Handelns und
damit ein Anreiz fur personlichen Einsatz nicht mehr gegeben ist - und eben nicht durch
die Restschuldbefreiung. Im Gegentell, eine solche Verknupfung wird gerade durch die
Restschuldbefreiung erst wiederhergestellt, da der Schuldner dann wieder an den von
ihm produzierten Zahlungsstrémen teilhat, d.h. - positiv und negativ - von den Konse-
quenzen seines Handelns betroffen sein und damit erwartungsgemald auch ein Interesse

an dessen Erfolg zeigen wird.

Fur das Zustandekommen einer solchen "Wendung" war schliefdlich auch aus juristi-
scher Sicht hilfreich, dald das neue Verfahren auch fur den Glaubiger vorteilhaft ist.
Denn bspw. "Uber die Obliegenheiten des Schuldners in der Wohlverhatensperiode
wird auch die Arbeitskraft des Schuldners fir seine Glaubiger erschlossen".’® Zudem
ist dieser Schritt sicherlich auch vor dem Hintergrund des - auch politischen - Drucks zu

verstehen, welcher von der (zahlenméRigen) Dimension des Problems ausgeht.’® Dabei

101 v/g. v.a Verbraucherkreditgesetz sowie Preisangabenverordnung.

192 vBin redicher Schuldner, auich aus dem untemehmaischen Bereich, <ollte nicht auf Lebenszat in
Schwarzabat gedréngt werden, obwohl e sSch unter Umsténden wieder éne durchaus Solide
Exigenzgrundage aufbauen konnte, wenn e nicht drafig Jahre lang von sanen Glaubigen vefadgt
wurde'. Scholz, FJ. (1996), Veabrauchainsolvenz und Restschuldbefraung, in: ORDO - Jahrbuch fir
die Ordnung von Wirtschaft und Gesdlschalt, Band 47, Stuttgart, S. 263-278, hier S, 265.

103 Finke (1995), S. 1710. V. auch Werzd (1993), S. 163-164.

104 gehe higzu auch Palus C.G. (2002), Ein Insolvenzverfahrensecht fir Stegten, Beitrag zur Intercis-
ziplindren Fachkonferanz "Die Diskusson um @n Insolvenzrecht fir Stasten - Bewertungen enes Lo6-
sungsvorschlages zur Uberwindung  der  Intermationdlen  Schuldenkrise’,  Jenuar 20020 "Als 1989 die
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geht es vor alem um die "Achtung vor dem Schuldner as Person"'®. "Dal} in solchen
Fallen auch von Gesetzes wegen aus sozialen Griinden geholfen werden miisse, wurde
auch auf der Glaubigerseite (Bankenfachverband 1986) anerkannt. <<Soziale Not und
Harte, wie sie im Gefolge (auch) der Abwicklung von Konsumentenkrediten auftreten
konnen, sind ncht zu verkennen und zu beschénigen, mogen sie haufig auch ihre Ursa
chein der privaten Lebensfiihrung'® haben>> (Groner und Kéhler, 1987, S. 75)."%

6.7 Zwischenfazit

Aufgrund der zu der Rationditét der privaten Schuldner gewonnenen Erkenntnisse ist
zusammenfassend davon auszugehen, dal3 die Ordnung auf das Verhalten der (bislang
as "typisch" fir Uberschuldung anzusehenden) Schuldner keinen oder kaum einen Ein-
fluR hat. Weder sollte ein mildes Verfahren als Ursache von Uberschuldung bzw. fur
deren Anwachsen verantwortlich gemacht werden, noch sollte angesichts der begrenz-
ten Rationalitét der Schuldner von einer strengen Ordnung eine effektive, Uberschul-

dungsvermeidende Abschreckungswirkung zu erwarten sein.

Dies beantwortet allerdings nur einen Teil der (Ausgangs-)Frage, ob die Beflrchtungen
berechtigt sind, dal3 eine sehr milde Ordnung fir mehr Insolvenzen sorgen kénnte. Denn
bzgl. der Sorgen um das Mora Hazard Potential einer Ordnung ist die Tatsache, dal3 das
bisher zu beobachtende Uberschuldungsproblem keine Folge strategischer Schuldner-
Uberlegungen darzustellen scheint, jedenfalls kein Bewels bzw. noch nicht einmal ein
Anhaltspunkt daftir, dal3 es nicht zukinftig doch zu einem solchen Mil3brauch des
Systems kommen kann - dal3 ein neuer Rechtsrahmen hier also @ne vollkommen neue

Komponente des Uberschuldungsproblems aufkommen lassen konnte. Dal? die Ordnung

Maueg fid, dauate es nicht lange his weddeutsche Geschéftdaute des neue Teran entdeckten. Se
gngen in die neuen Bundeddnder und boten ihre Waren fal - und zwar aff @ne Wess de ihnen von
den dten Bundeddnden her vatraut war. Wahrend men sch dort aber im Lasfe ene langeren Ent-
wicklung an die Velockungen hat gewohnen und dagegen hat wappnen kdnnen, wurden die Birger
der dten DDR vdlig unvorbereitet mit diessn Mehoden konfrontiet. Das snnbildlich in dem Kredit-
katensysdem verkdrpate "kaufe heute, zahle morgen” flhrte dazu, dass enige Zet spdter - in den
Haushdten waen Videorecorder, Wohrzimmergamitwen und neuen Autos zwischewatlich ange-
sheft - |, ds dar Temin des Zahlens kam, die Unféhigket offenbar wurde, die @genen Schulden zu
begleichen. Es waren shliddich s0 vide Haushdte spezidl in den neuen Bundedéndern  (berschul-
det, dass sch da Gestzgeber - aus pdlitischen Griinden - gezwungen s, in die neue Insolvazord-
nung ene Mdoglichkat dar Regschuldbefreung aufzunehmen”” (Da Betrag beset af déne Sudie
die Paulusim Auftrag des BMZ ergtdlt hat.)

105 Hasemeyer (1995), S. 361-362.

16 Apm. d. Verf.: dh. in gewisser Weise dso eigenem Verschulden.

197 scholz (1996), S.264-265. Scholz ztiert dariiber hinaus Autoren, welche die Restschuldbefreiung vor
diesem Hintergrund soger ds"Weg zur Versbhnung von Marktstaet und Sozidstaat”" bezdchnen.



184

sich im Zuge weiterer Reformen in einen Bereich hinein bewegen konnte, der eine neue
"Klientel" attrahiert, ist demnach durch die Betrachtung der bisherigen Uberschuldeten
nicht ausgeschlossen. Dieses Risiko sollte folglich bel der weiteren Ausgestaltung des
Verfahrens auf keinen Fall vernachlassigt werden. Die herrschende Uberschuldung aber

und deren momentanes Niveau konnte auch dieser Aspekt nicht erkldren helfen.

Wenn die Insolvenzordnung nicht fiir das momentane Uberschuldungsproblem verant-
wortlich gemacht werden kann, wie ist dessen Zustandekommen dann zu erkléren?
Warum kann sich eine wachsende Zahl insbesondere auch armer und riskanter

Schuldner Uberhaupt zun&chst derartig ver schul den?
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7. Kreditvergabe und Uberschuldung

7.1 Erwartungen an die Kreditgeber hinschtlich enes berschuldungs

begrenzenden Verhaltens

Ein Uberschuldungsbegrenzendes Verhaten kénnte man sich, insbesondere angesichts
der beobachtbaren mangelnden Rationdlitét der Schuldner, von seiten der Kreditgeber
erhoffen. Denn vor dem Hintergrund der wohl berechtigten Annahme, dal3 die Kredit-
geber zumindest - im Gegensatz zum Gros der Schuldner - durchaus rational agieren,
ware aufgrund der von der wachsenden Uberschuldung erwartungsgemaf? ausgehenden
Ausfallrisken eigentlich eine vorsichtigere Kreditvergabe zu erwarten. Dies sollte um
so mehr bel einer milderen Ordnung zutreffen. So wurde auch vor Inkrafttreten der
neuen deutschen Ordnung prognogtiziert: "Mit Sicherheit wird aber die Moglichkeit der
RSB dazu fuhren, dal3 die Kreditbeurteilung, Kreditwirdigkeitsprifung und die Kredit-

Uberwachung verscharft wird."*

7.2 Das Kalkul der Glaubiger - Kreditvergabe zwischen Ausfallrisko und Wett-
bewer b

Von einer Einddmmung der Uberschuldungsdynamik durch die Glaubiger ist jedoch
tatsachlich nicht auszugehen. Ein restriktiveres Kreditvergabeverhalten [a3 sich zumin-
dest nicht beobachten, und zwar unabhdngig vom Ordnungstyp. Ganz im Gegenteil
zeichnet sich der Konsumentenkreditmarkt vielmehr durch ein zunehmend grof3ziigige-
res, ja sogar "aggressives'? Angebotsverhalten aus® Nicht nur das aggregierte Kredit-
volumen nimmt nach wie vor zu, sondern auch die Vidfalt innovativer* Kreditvergabe-

und -aufnahmemadglichkeiten, welche (offensichtlich) den Zugang zu Kredit erleichtern.

Wie ist es zu erklaren, dal3 sich Wirtschaftssubjekte trotz der offensichtlich erhohten
Risiken, denen sich die Glaubiger gegentibersehen, in zunehmendem Ausmal3 verschul -

den konnen?

1 vg. Uhenbruck, W. (1990), Gestzesentwurf zur Reform des Insolvenzrechtes die Restschuldbe-
fraung ds gedgndes Mittd der Entschuldung?, in: Monassthrift fir deutsches Recht (MDR),
1/1990, S. 4-10, hier S. 9.

2 Deutsche Bundesbank (19934), S. 23.

% Vgl hierzuua Korczak (1992), S. 33

4 Zumindet einnem be diesen nicht nur der Vekaufs- bzw. Vergebeort, sondem vor dlem der Ver-
gabeprozel3 nur noch geringfiigig an das traditiondle K reditgeschét.
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7.2.1 Zuden Grenzen der Riskobestimmung und -bewaltigung im Wettbewerb

Ein Kreditgeber kann bei gegebener Einkommens- bzw. Vermdgensverteilung des
Schuldners das Ausfallrisiko Uber den vereinbarten Zins und die vergebene Menge steu-
ern. Dal} dem vereinbarten Zins hierbeli gegentiber dem Kreditbetrag nur eine unterge-
ordnete Rolle zukommen kann, dokumentieren auch fur die aktuelle deutsche Realitét
die in einem Gutachten des IFF° wiedergegebenen AuRerungen eines Vertreters der
Kreditwirtschaft. Er aul3ert sich wie folgt zu der Frage, ob as Kompensation der erhth-
ten Verluste, welche moglicherweise aufgrund der (durch die erste Gesetzesanderung
2001 geplanten) verkirzten Treuhandphasen sowie weiter begrenzter Abtretungsvor-
rechte auftreten konnten, mit einer Verteuerung von Konsumentenkrediten zu rechnen
sai: "Jede finanzielle Mehrbelastung des Kreditnehmers erhthe das Kreditausfallrisiko,
so dal3 der gewlinschte Effekt, die Verluste im Insolvenzfall zu begrenzen, nicht eintre-
ten werde.® Kommt es zur Insolvenz des Kunden, haben Risikoaufschlage und sonstige
erhdhte Kreditkosten in der Summe zum Gesamtausfall ohnehin nur marginale Bedeu-
tung, wenn man berlcksichtigt, dass die Zahlungsprobleme bei Konsumentenkredit-
nehmern haufig schon im 2. und 3. Jahr der Vertragdaufzeit zu verzeichnen sind."’
Faktoren, welche die Vergabepolitik und dabei insbesondere den Preis beeinflufden,
seien vielmehr "gesamtwirtschaftlicher Natur”, woflr beispielhaft Niedrig- bzw. Hoch-

zinsphasen genannt werden.®

Zentrales Steuerungsinstrument mul3 folglich der Kreditbetrag sein, der - vielmehr as
der Zins - den Rickzahlungsbetrag und damit auch die tatséchliche 6konomische Bela-
stung fur den Schuldner (bzw. dessen Einkommen/Vermogen) ausmacht.

Eine Steuerung des Risikos Uber die Menge ist aber in der im Normalfall gegebenen
Wettbewerbssituation problematisch: Die Ausrichtung des Rickzahlungsbetrags an den
individuellen Einkommens- bzw. Vermogensverhdltnissen kann nur in einer exklusiven
Finanzierungsbeziehung dem Ausfallrisko effektiv vorbeugen. Sobald mehrere Kredit-

> Vg. Insitut fir Finenzdiensléisungen eV. [IFF Gutachten] (2001), Treuhandphase und Wirksamkeit
von Lohnvorausdbireungen: Mogliche Auswirkungen eéner Gedizesindarung af  die  Vertalungsge-
rechtigket im Vebrauchainsolvezvafaren und aif de Kreditveesorgung von  Vebrauchen,
Gutachten im Auftrag des Bundesminiseriums der Justiz, Stand 19. Juni.

® Vg. hiezu im Guachten Vewes af FriedichGrosd (2000), Die Insolvenzordnung und ihre
Wirkung fir Glabige, in: Neune/Reeb, Insolvenzordnung und Resschuldbefreiung: Eine  kritische
Bestandsaufnehme aus Sicht der Betalligten, Baden-Baden, S. 195.

" IFF Gutachten (2001), S. 21.

8 Vgl IFF Gutachten (2001), S. 22.
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geber auf dem Markt agieren, welche ihre Kreditvergabe nicht koordinieren, indem sie
sich bspw. Uber die vergebenen Kreditmengen gegenseitig informieren und diese
aufeinander abstimmen, wird dieser Steuerungsmechanismus ausgehebelt. - Die Mg
lichkeiten, diese Problematik durch Besicherung zu umgehen, d.h. die limitierten
Betrége an mit Absonderungsrechten versehene und damit nicht verwéasserbare materi-
elle Sicherungsgiter anzupassen, sind ebenfalls begrenzt. Denn Sicherheiten spielen in
der Konsumentenkreditvergabe, insbesondere in den stérker expandierenden Segmen-
ten, nur ene untergeordnete Rolle. So kénnen standardisierte Absicherungsmechanis-
men wie bspw. Aussonderungsrechte aufgrund von Eigentumsvorbehdten bel
Ratenkredit-finanzierten Gebrauchsgiterkaufen den Kreditgeber bzw. Verkaufer auf-
grund hoher Wertverluste in den seltensten Féllen adaquat kompensieren. Und auch die
in vielen Félen vereinbarten’ "Vorausabtretungen an Lohn oder Gehalt" greifen auf-
grund der Arbeits- bzw. Einkommendosigkeit vieler Uberschuldeter im Ernstfall

oftmasins Leere.

Eine Koordination der Glaubiger bzw. ein gegenseitiger Informationsaustausch wére
zwar u.a. grundsétzlich mit Hilfe von sogenannten Credit Bureaus bzw. Auskunfteien
moglich, welche Informationen (ber die (friheren) Kreditbeziehungen von Privatperso-
nen sammeln und welche man in den meisten Méarkten mit einem hochentwickelten
Finanzdienstleistungssektor fir Konsumenten findet.”® In der einfachsten Form enthal-
ten solche Datenbanken lediglich Vermerke Uber die Einleitung rechtlicher Schritte
gegen saumige Kreditnehmer oder in bereits umfassenderer Form Meldungen Uber
Ruiicksténde oder sogar Zahlungseinstellungen in der Vergangenheit, sogenannte "black
information”. In diesem Fall sind sie fir eine Koordination hinsichtlich eines angemes-
senen Kreditbetrages wenig hilfreich. Uberwiegend werden jedoch - so auch bei der in
Deutschland wohl wichtigsten zentralen Ingtitution zur Informationssammiung und

111

-weitergabe, der "Schufa'™ - auch positive Kreditmerkmale ("white information”),

welche grundséizlich die momentan bestehenden Verbindlichkeiten beziffern und be-

°  Diesgilt inshesondere bei der Kreditvergabe durch Kreditingtitute.

19 vgl. va Disnan, SH. (1995), Sandadiserte Kreditentschédungen im  Privatkundengeschét, in:
Schierenbeck, H. (Hrsg.), Handbuch Bankcontrolling, Wiesbeden, S. 905-919, hier S. 911.

1 Die "Schuzgemeinschdft fir dlgemene Krediticherung' (Schufa) it @ne  Gemanschaftssinrichtung
der kreditgebenden Wintscheft. Vertragppatner Snd  ausschliedich  Unternehmen, die  gewerbaméddg
Gdd- oder Warenkredite geben oder Forderungen einziehen. Derzeit het die Schufa eiwa 20.000 Ver-
traggpatner, die nach dem Pinzip der Gegensdtigkeit Auskinfte nur dann und gegen Gebihr erhal-
ten, wenn auch de Informaionen wetergeben und wenn en berechtigtes Interese an der  Auskunft
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schreiben, gesammelt und nach dem Prinzip der Gegenseitigkeit gegen Geblhr an die
Institutionen vergeben, welche selbst auch an die Auskunftel melden. Im Fall der
Schufa lassen sich die Vertragspartner in zwel Gruppen einteilen, die durch ver-
schiedene Informationsrechte und Meldepflichten gekennzeichnet sind:  Banken,
Kreditkarten- und Leasinggesdllschaften (sogenannte "Vertragspartner A") melden und
erhalten Positiv- und Negativmerkmale; lediglich Negativmerkmale melden und erhal-
ten dahingegen Einzel- und Versandhande sunternehmen ("Vertragspartner B").”

Zwar bietet die Schufa, oder generell eine Auskunftel, grundsétzlich eine Basis fir eine
intensivere Kooperation zwischen Gléaubigern. Der Nutzen dieser Information fir den
individuellen Glaubiger ist aber zum einen dadurch limitiert, dal3 der begrenzte Einbe-
zug bestimmter Vertragspartner - wie dies auch bei der Schufa mit der ausschlief3lichen
Annahme und Freigabe negativer Meldungen an die Vertragspartner B, die zunehmend
Bedeutung erlangen, der Fall ist - zu einer unvollstdndigen Dokumentation™ der tat-
séchlichen Verschuldungssituation bzw. bestehenden Belastung des jeweiligen Schul d-
ners fiihrt.** Zum anderen kann auferdem nicht von einer - vor alem nicht umfassenden
- Nutzung dieser Information durch ale Glaubiger und somit koordinierenden Wirkung
der Ingtitution ausgegangen werden, denn aul3er in Sonderfdllen verzichten viele

Kreditgeber aufgrund der Kosten einer solchen Auskunft auf eine Abfrage.

Den im Wettbewerb ohnehin begrenzten Mdoglichkeiten, das kreditnehmerindividuelle
Risko durch Riskopramien und/oder Mengensteuerung auszugleichen, stehen die
Kosten der dafir notwendigen Informationsbeschaffung gegentiber, welche gemeinsam
mit den algemeinen administrativen Kosten der Vergabe aufgrund der kleinen Los
grofen der Konsumentenkredite teilweise sogar zu prohibitiv hohen Stlickkosten fih-

dargdegt wurde. Kunden diessr Unternehmen milssen vorher ausdriicklich der Ubermittlung bzw.
Arforderung ihrer Daten zugestimmit heben. Vgl www.schufade/V erbraucher/\Wir/Aufgaben.htm.
2 vg. ua Girill, W/Perczynski, H. (1997), Wirtscheftdehre des Kreditwesens, Bad Homburg von der
Hohe, S 101 (Die Unterscheidung nech Podtiv- und Negaivmddungen entsprict grundsitzich der
nech "white' respektive "black information”.) Unter die Postivmeakmde ba der Schufa fdlen Konto-
atrag, -edffrung und Beandigung der Kontoverbindung, Kreditantrag und  -gewdhrung  (inklusive
Ausiinfte zu Mitschuldnern, Kreditoetrag, Laufzat ec) sowie die veranbarungggemd®e Abwick-
lung dh Rickzahlung oder Lasfzatveléangerungen. Dagegen umfesen Negativmedungen  zB.
Scheckriickgabe mangds Deckung und  Scheckkartenmif¥rauch, beentragte Mahnbescheide, Zwangs-
vollsreckungsmalehmen, Kindigung wegen Verzugs mit mindetens zwe Raen ba  Zahlungs-
urfahigkat sowie die Inangoruchnahme einer verainbarten Lohnabtretung.
Problematisch ig daba ua auch, dad negaive Mddungen ed mit ener gewissn Vezigaung ds
solche aufgenommen werden.
1 Erfad werden dlerdings auch diee Kredite, wenn die Handdshéuser diese, wie es bei énem Grofell
auch der Fal ig, durch @ne Bank (wie bgow. durch die VW-Bank oder die Qudle-Bank Entrium)
verwalten lassen.

13
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ren: In der Kakulation von Banken ergeben sich bekanntlich besondere Probleme auf-
grund der extrem hohen Anteile "beschaftigungsunabhangiger Persona- und Sach
kosten und durch die Technik des Produktionsprozesses der Bankleistung im Leistungs-

verbund"®®

. Auf der Grundlage einer Analyse anhand der Kostensituation der Dresdner
Bank beziffert Jacob™ bereits Ende der siebziger Jahre!” den kritischen Betrag, unter
dem Ratenkredite nicht mehr kostendeckend seien, mit 5.000 DM, wobei sich dieser
nach Einschdtzung der Kreditpraxis aufgrund der stark gestiegenen Personalkosten so-
gar noch erhoht haben diirfte™® Eine kostenintensive Informationsbeschaffung, wie sie
im Rahmen der traditionellen Kreditwirdigkeitsprifung durch qualifizierte (Bank-)Mit-
arbeiter individuell vorgenommen wird, ist daher bei einem grof3en Teil der Konsumen-

tenkredite "im Bereich des Mengengeschaftes nicht langer wettbewerbsfahig."*

Lohnt eine intensive Uberprifung der Bonitdt des individuellen Kreditnehmers nicht,
bleibt dem Kreditgeber die auch in der Redlitdt eher zu beobachtende Alternative ener
Risikosteuerung Uber den gesamten Kredithehmerpool oder ein bestimmtes Kunden
segment hinweg, von dem er bestenfalls das Durchschnittsrisko kennt und dieses
zumindest kostenguingtiger als die korrespondierenden Individuainformationen er-

mitteln kann.

Dabel kann der Kreditgeber alerdings das Risiko eines sich standig verschlechternden
Kreditnehmerpools - wie es die Uberschuldetenzahlen suggerieren - moglicherweise
auch nur begrenzt durch den vereinbarten Zins kompensieren. Denn bel Verwendung
einer Riskopramie, welche an das Durchschnittsrisko eines fur ihn nicht zu differen
Zierenden Pools angepald ist, ist davon auszugehen, dal3 er mit dem bei wachsendem
Risko steigenden Preis ab einem bestimmten Niveau zunehmend riskantere Kreditneh-
mer attrahiert. Wie grof3 der Preisspielraum hinsichtlich dieser Restriktion in der Reali-
tét noch ist, kann dabel nur vermutet werden. Da die Sttickkosten bei Konsumentenkre-

diten bereits aufgrund der eher kleinen Losgrofien relativ hoch sind, befindet sich der an

> vgl. Jecob, A.-F. (1978), KonsumentenKreditgeschéft: Zwischen Gewinn und Subvention, in: Die
Bank, 5/1978, S. 216-218, hier S. 216.

8 vgl. Jecob (1978), S 217. Richter berffet aufgrund sdner Kakulationen (bei eéner anderen Bark)
diesen Betrag mit ca 3.000 DM; vgl. Richter, A. (1976), Prozeligesteuete Vefarendechnik im Ver-
braucherkredit, in: Kreditpraxis, 6/1976, S.262-263, ztiert nach Gértner, E. (1995), EDV-Check dHait
Handarbeit - Wer igt kreditwiirdig?, in: Bank und Markt, /1995, S. 16-19, hier S. 18.

" 7u diesr Zeit haten sch Konsumentenkredite in Deutschland eigentlich gerade erst in voller Breite
etabliert.

18 Vgl. Gartner (1995), S. 18.
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der Ausfallwahrscheinlichkeit orientierte, kostendeckende Zins jedenfalls mit hoher
Wahrscheinlichkeit in einem Bereich, in welchem das Risiko einer solchen "adversen
Selektion"® virulent wird.

7.2.2 Dasmoderne Konsumentenkr editgeschaft

7.2.2.1 Fragen an das Kreditgeberkalkill - Aggressive Expansion in einem riskan-
ten Markt am Beispiel amerikanischer Kreditkartenunternehmen

Hinsichtlich der Frage, welches Kakdil hinter dem standig expandierenden Konsumen
tenkreditgeschéft steht, dréngt sich ein Blick auf dieses Phdanomen in den USA auf, wo
bereits seit vielen Jahren eine sehr schuldnerfreundliche (milde) Insolvenzordnung in
Kraft ist und entsprechend genutzt wird, das Ausfallrisiko der Glaubiger also um so
hoher sein sollte und auch ist, wie das vorhandene Datenmateria speziell zu diesen An-

bietern zeigt.

Durch ein besonders aggressives Marketing und ebenso freizligiges Vergabeverhalten
falen dort die Kreditkartenunternehmen auf, welche einen bedeutenden Anteil am US-
amerikanischen Konsumentenkreditmarkt ausmachen. lhre Présenz kommt unter ande-
rem darin zum Ausdruck, dal3 gemdl einer Untersuchung der Investmentbank Morgan
Stanley Dean Witter 1998 17% der Ausgaben privater Haushate mittels Kreditkarte
umgesetzt wurden.” Anzumerken ist, dai} aufgrund der Tatsache, dal der amerikani-
sche "checking account” keinen Dispositionsrahmen kennt und somit selbst eine kurz-
fristige Uberziehung des Kontos unmoglich macht, die Kreditkarte die Angebotd licke
eines Konsumentenkredites fullt, der je nach Bedarf in Anspruch genommen werden
kann.?? Dies erklart zumindest teilweise ihren so vielfachen Gebrauch insbesondere

19 vgl. auch Hub, PK. (1992), Credit Scoring in Deutschland - aktudle Situation und Zukunftsperspek-
tiven, in; Bank und Markt, 7/1992, S. 16-21, hier S. 16.

2 vg. Akelof, GA. (1970), The Make for "Lemons’: Qudity Uncetanty and the Maket Mecha-
nigm, in: Quarterly Journd of Economics Vadl. 84, S. 488-500.

21 Morgan Sanley Deen Witter (MSDW) (1999), The Internet Credit Card Report: A Primer on the
Industry and Its Rolein E-Commerce, Table 4-3 sowie Section4-6.

22 Vgl. Kriger, Manfred (1993), Zukunft der Kreditkatensyseme - Eine Auswetung der Batdle-
Sudie, in: Die Sparkass, 110. Jg., S. 12-18, hier S. 15.

2 Fir de (zunehmend) sake Verbreitung der Katen und ihre Vewendung snd aber nicht nur die
Amehmlichkaten @nes lchen Zahlungss und  flexiblen Kreditmittds bedeutsam. ("They ssem to
like the convenience associaed with prearanged lines of caedit’. Durkin, T.A/Price N. (2000),
Credit Cads Use and Consumer Attitudes 1970-2000, in: Federd Reserve Bulletin, September 2000,
S.623-634, hier S.624.) Gewise Transktionen snd ohne ene Kreditkate auch gar nicht méglich,
wie zB. des Lahen eénes PKW oder Einkdufe bzw. Buchungen Uber des Intengt - eine Tasache Ub-
rigens die dch de Kreditkatenuntenehmen mit sogenannten "secured credit cards' zunutze  mechen.
Be diexen leht sch "der Kreditkarteninheber Uber eénen Zetraum .. das von ihm sdber vorher an
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gegeniiber Deutschland bzw. Europa® (Da sich Kreditkarten in Deutschland und den
USA in wesentlichen Eigenschaften erheblich unterscheiden, ist en direkter Vergleich
der Zahlen aber grundsétzlich problematisch.?)

Prominente Beispiele fUr das aggressive Marketing der Kreditkartenunternehmen sind
die breit gestreute Versendung von sogenannten "preapproved credit cards' sowie die
Werbung mit "teaser rates'?, welche auf alles andere als eine zuriickhaltendere Kredit-
vergabe oder gar einen Rlckzug aus diesem Geschéftsbereich schliefien lassen. Das
eher freizligige Angebotsverhalten scheint um so paradoxer angesichts der gerade bei

dieser Glaubigergruppe anzunehmenden extremen Risiken:

So bergen zunéchst die Eigenschaften des Finanzierungsinstruments selbst sowie die
Art der Vergabe besondere Risiken. Eine Uberschétzung der eigenen Kapazitédten liegt
bei der Verwendung von Kreditkarten aufgrund der damit einhergehenden fehlenden
Verkérperung des Geldes aul3erordentlich nahe. Sie steht dem Inhaber als flexible Kre-
ditlinie im Moment des (Kauf-)Affekts zur Verfigung, aso ohne dald er davor einem
Kreditsachbearbeiter und damit auch sich selbst (in einer "cooling off period") seine
ausreichende Finanzkraft glaubhaft machen mufi. Verstérkt werden diese nicht nur in
der Personlichkeit bzw. dem Konsumverhalten des Schuldners begriindeten Uberschul -
dungsrisiken dadurch, daf3 das scheinbar minimale Screening bei der Kartenvergabe nur
wenig Garantie gibt, da3 anfadlige Gruppen (mit unzureichenden personlichen oder
materiellen Voraussetzungen) von vornherein ausgeschlossen werden. Zwar werden
Kreditkartenangebote nicht ohne jegliche Betrachtung der Person (sondern z.B. erst
nach Anfrage bel einer Auskunftel) "preapproved” versandt, zu einem personlichen
Kontakt zwischen Emittent und Kreditkartenhalter kommt es aber in den wenigsten
Féllen.

gezahlte GAd zu den hohen Zinsen des Kreditkartenkredites ... . Dabe entstehen Kreditzinssize von
Uber 50 Prozent p.a" Schuldenreport 1999, S. 20.

%% Vg. zu der Bedeutung von Kreditkaten bzw. revolvierendem Kredit in Deutschland und Europa im
Vegedch mit den USA ua Europeen Credit Ressarch Inditute (ECRI) (2000), Consumer Credit in
the European Union, S. 14-15.

% Mit dem ameikanischen Typ der Kreditkate ist en revolvierender Kredit fir den Karteninhaber
vebunden. Die Kartentranssktionen werden dem Karteninhaber - im Gegensstiz zu der in Deutschland
Ublichen "Chage cad', be da da aussehende Berag nach Ablauf ener Fig automaisch (zB. zum
Monasende) Uber das Girokonto getilgt wird - zwar e@nmd monalich in Rechnung gesdlt, ihm je
doch offen gdassen, ob e diese vallstértiig oder zunéchdt teilwease und dann den Redt in Raten zahit.

%6 "L ockzinen": Fir den ersen Nutzungszeitraum einer neuen Karte voribergehend niedrigere Krexdit-
zinsn.
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Zu einem besonders hohen Ausfalrisiko tragt bei Kreditkartenkrediten des weiteren die
Tatsache bei, dald diese Kredite ungesichert sind. Im Falle einer Insolvenz werden sie
aso as letztes bedient. In der milden US-amerikanischen Insolvenzpraxis spiegelt sich
dies in den in der Vergangenheit bei Bankruptcy Verfahren festgestellten extrem niedri-
gen Quoten ungesicherter Glaubiger wider. Wie bereits bemerkt geht aus den
U.S. GAO-Dater?” von 1983 bzgl. der vorherrschenden Chapter 7-Abwicklung hervor,
daR ungesicherte Glaubiger® nur in 3% dieser Art von Bankruptcy-Verfahren iberhaupt
noch eine Zahlung erhielten, wobel die durchschnittliche Payoff Rate der Uberhaupt
bedienten Félle bei 3,5% lag.” (1996 bspw. machten wie gesagt fir das Bankkartenge-
werbe allein die durch diese Insolvenzen erlassenen Forderungen nach eigenen Anga-
ben 11,3 Milliarden US-Dollar aus.®)

Dal3 die Kreditgeber sich von den zunehmenden Bankruptcy Falen und insbesondere
durch die milde Ordnung betroffen sehen, unterstreichen sie zwar mit Beteuerungen im
Rahmen ihrer zahlreichen Antrége an den Gesetzgeber. Allein bel einer Einfihrung des
von ihnen geforderten Means Test™ bei (Bankruptcy-)Verfahrensantrag, d.h. einer Ver-
schafung des Verfahrens durch einen erschwerten Zugang zu der relativ "einfachen”
Restschuldbefreiung nach Chapter 7, rechnen sie wie gesagt mit einem Ruckgang ihrer
Verluste in der GroRenordnung von bis zu 4 Mrd US-$ pro Jahr.® Im krassen
Widerspruch zu der Betroffenheit durch das Insolvenzverfahren steht aber ihr
Angebotsverhalten, wie auch die Entwicklung der ausstehenden
Kreditkartenforderungen dokumentiert, welche sich von 1981 (27,5 Mrd. US$) bis 1993
(231,2 Mrd. US$) mehr as versiebenfachten.®® Der durchschnittliche Sollsaldo pro
Kartenkonto stieg im selben Zeitraum von $587 auf $1.624.* Bis 1998 war sogar - und

das trotz in dieser Zeit drastischer Insolvenzen - ein weiterer Anstieg auf

2" Vgl. U.S GAO (Generd Accounting Office) (1983) (so. Abschnitt 5.1.3.2.1).

8 Be Schuldnern dieses Verfahrens empirisch devttlich stérker vertreten dsin Chepter 13-Verfahren.

* gGehe hizu audfihrlicher bd White (1987), S 38ff. Sdbst die Entschuldungspléne von Chapter 13-
Schuldnern sshen bei unbescherten Krediten nur in 29% der File ene postive Rickzanlung mit
einer (fur diese Fale) durchschnittlichen Payoff Rete von 17% vor.

%0 vgl. Ndson (1999), S. 552-566, hier S. 552.

¥ Hierzuvgl. S 121ff.

% vg. CFA (1998), bezugnehmend auf Einschétzungen des Kreditkartengewerbes sdbst. - Ein Andyst
von Morgan Stanley Dean Witter schéizt, dald diee Gesetzesinderung die Gewinne der Kreditkarten
untemehmen im Jety 2002 um ca. finf Prozent anheben wird; vgl. Shenon (20014).

% vg. Ausubd (1995), Teble 2.

% Vgl Ausubd (1995), Teble 3.
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470,2 Mrd. US$ Kreditkartenschulden der Amerikaner zu verzeichnen.® Dabei verfiigte
ein Karteninhaber im Mittel tiber 4,2 Kreditkarten.®

Der geringe Einflul3, den die Ausfélle der Vergangenheit im Hinblick auf das Volumen
der Kreditvergabe haben, 18% sich durch die Profitabilitédt des Kreditkartengeschéafts
erklaren. Die Uneinbringlichkeit eines Teils ihrer Forderungen stellt fur die Kreditkar-
tenunternehmen offenbar keine existentielle Bedrohung dar. Im Gegenteil wuchs bspw.
von 1997 bis 1998 trotz eines Anstiegs der Bankruptcy Rates im selben Zeitraum der
Gewinn vor Steuern des Kreditkartengewerbes um 20% auf 12,9 Mrd. USS.

Wie ist es zu verstehen, dal? dieses Geschéft trotz der Kreditausfélle sogar lukrativ zu
sein scheint, insbesondere wenn man zunéchst davon ausgeht, dal3 Preise, wie im Wett-
bewerb eigentlich anzunehmen, nur begrenzt fir einen Ausgleich der Ausfélle heran

gezogen werden kénnen?

Zwe eng miteinander verknipfte Trends spielen fur das moderne Konsumentenkredit-
vergabekalkil - nicht nur bel Kreditkartenunternehmen - eine wesentliche Rolle: Zum
einen der zunehmende Einsatz kostenreduzierender automatisierter Bonitétsbeurtei-
lungs- und Risikosteuerungsverfahren, zum anderen die offensichtlich wachsende

Verknipfung der Kreditvergabe mit anderen Umsatzzi elen.

7.2.2.2 Moderne Portfoliosteuerung sowie Konsumentenkredite als Tel einer

vernetzten und umsatzgetriebenen Wettbewer bsstrategie

7.2.2.2.1 Moderne Bonitétsbeurtellungsverfahren - Der Einsatz von Scoring-Systemen

Fur das Gros der Kreditgeber im Konsumentenkreditgeschéft ist anzunehmen, dal3 sie
an eine Vielzahl von Wirtschaftssubjekten Kredite vergeben und das Ausfallrisiko daher
Uber einen grofien Pool hinweg steuern konnen. Dabei profitiert der Kreditgeber in der
Regel zum einen bereits von Diversifikationseffekten.* Vor alem aber 143 sich zum

anderen auf ein wachsendes Spektrum moderner Informationsverarbeitungsmoglich

% vgl. MSDW (1999), Teble 1-2.

% Vg. Federd Resarve Board (1999a), The Profitebility of Credit Card Operations of Depository Insti-
tutions, Annua Report submitted to the Congress pursuant to Section8 of the Far Credit and Chage
Cad Disclosure Act of 1988, S.3. - Hindchtlich der Wetthewerbsstuaion sdit ua der MSDW
Report fest, dal3 der Markt zu Uber 70% in den Handen von wenigen (10) Emittenten ist; vgl. MSDW
(1999), Table 7-2 sowie Section 7-3.

3" Des weiteren besteht auch die Moglichkeit des Verkaufs und der Verscherung von Kreditrisken. V.
Hatmann-Wendds T./Ffingsten, A/MWeber, M. (1998), Bankbetriebdetre, Berlin, Heddberg, New
Yoketd., S 215.



194

keiten zurlickgreifen, welche das erdrterte Kostenproblem bei der Bonitétstiberprifung

entscharfen helfen.

Der Einsatz von sogenannten Scoring-Verfahren ist im zentraleuropé schen Wirtschafts-
raum zwar immer noch umstritten, dieses Steuerungsinstrument hat jedoch auch in
Deutschland nach einer zundchst eher zogerlichen Akzeptanz (anfanglich nur durch
spezidisierte Teilzahlungsbanken bzw. Kreditkartenunternehmen® und Versandhéuser)
mittlerweile eine stérkere Verbreitung gefunden (so zuletzt auch bel Universalbanken).
Konsumentenkreditgeber in anderen, insbesondere den angelsdchsischen Wirtschafts-
systemen blicken bereits auf eine langere, offenbar vielversprechende Erfahrung zurtick.
Dort spricht man von enem "unverzichtbaren Instrumentarium des Finanzdienst-
leistungs-Sektors', wenn es um die Anwendung der in den flnfziger Jahren entwickel-
ten stati stisch/mathematischen Methoden der Bonitétsbeurteilung geht.®

Sehr welt gefaldt verstent man unter Credit-Scoring ein Punktesystem, mit Hilfe dessen
die Kreditwirdigkeit potentieller Kreditnehmer anhand verschiedener Merkmale, die
einen statistisch "gesicherten"*®
die Kreditrickzahlung ausiiben (z.B. Alter, Beruf, Wohnsituation), bewertet und beur-

teilt werden soll. Dabei soll eine auf der Grundlage systematisch ausgewerteten Daten-

, in einer Diskriminanzanalyse ermittelten Einflul auf

materials speziell fir den Geschéftsbereich des jeweiligen Kreditinstituts entwickelte
Scorekarte es ermdglichen, dald anhand moglichst weniger (in der Regel nicht mehr

% Oftmds Tochter amerikanischer Banken; vgl. Hub (1992), S. 17.

¥ Vgl ua Hub (1992), S. 16, sowie Gartner (1995), S. 16.

° Die Ausvah gedgneter Meakmde finde anhend @ner multivarigten Diskriminerzandyse dat. Hier-
be wird die Grundgesamthat abgeschlossner Kreditfdle anhand bestimmter Meakmde der Elemente
diesr Beobachtungsmenge wie bgow. Alter, Beuf ec. in zwe Gruppen, ndmlich “"gut¢' und
"shlechte’ Risken, zu trennen veasudt. (Die grundegende Schwiéche diesss Ansaizes dirfte wohl in
sing Vagagenhatsrientiaung  liegen) Die Meakmde weaden entgorechend ihres Betrags zur
Tremung der beden Gruppen auggewdhlt und ehdten Gewichte in Form von Punktzahlen. (Vdl.
Ingerling, R. (1980), Das Credit-Scoring-System im  Konsumentenkreditgeschéft, Berlin, S 12-13)
Diee Makmde sowie vor dlem daen Gewichte (dh. die Hauptkomponenten der jeweligen Score-
kate) snd wohl genitede Gehamnise de jewealigen Anwender. U.a aus den Fragebdgen be
Antraggtelung oder den Gexchéftsberichten von Banken sowie aus Simuldionsrechnungen in - der
Literatur 183 dch jedoch dleten, dal? indbesondere Mekmde wie Alter, Geschlecht, Familiengand,
augelbter Beauf, Dauer der Beschdftigung bem Arbatgeber, die Schufa Abfrage New oder
Bestandskunde, Kreditzweck, Hauptkontoverbindung im dgenen Haus oder ba anderer Bank &nen
zatrden Enflud heben. - Enen wesatlichen Beatrag zur Tremung lifen de Meakmde “"vehara
te", "weniger ds 3 Kinda", "hat Bankrferenz’, "Haus- bzw. Wohndgentime™ und "lebt sdt minde-
gens 3 Jdren an dar aktudlen Adress?’, weshdb ihnen ene hohe Punktzahl zugewiesen wird. Des
wataen spiden ua "dter ds 35 Hre', "ha an Tdeon", "Autobestze” ene Ralle woba dch die
z2ugrunddiegenden Untersuchungen af  das Vealraucheaumfdd dar Sebziger Jdre beziehen. V.
Boggess, W.P. (1976), Screentest your credit riks in: Havad Busness Review, Vadl. 45,
S. 113-122, hier S. 116.
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as 15™) bei Kreditantragstellung abzufragender Merkmale eine Aussage tiber die Boni-
tét des Antragstellers und damit auch Uber die Bewilligung des gewiinschten Kredites
getroffen werden kann. Die den unterschiedlichen Merkmalen entsprechend ihres Bel-
trags zur Riskominderung zugeordneten Punktzahlen werden beim jeweiligen An-
tragsteller zu einer individuellen Kennzahl zusammengefaldt. Diese wird mit einer zuvor
ermittelten bzw. je nach Kreditvergabepolitik strategisch festgelegten Ausscheidungs-
kennzahl, dem sogenannten Cut-Off-Score, verglichen. Liegt der individuelle Wert dar-
Uber, erhdlt der Antragsteller den Kredit, liegt er darunter, wird sein Antrag abgelehnt.

Neben elner einheitlicheren Kreditvergabe wird der entscheidende Vorteil eines Scoring
Systems zunéchst in der Verringerung von Fehlklassifikationen gesehen®, wobei dessen
Ausmal’ von verschiedenen Quellen unterschiedlichst quantifiziert wird.® Allerdings
geht die Funktion des Credit Scoring (im Rahmen der Risikosteuerung) Uber die Ver-
meidung von Fehlklassifikationen, speziell Kreditausféllen, hinaus. Es bietet den welite-
ren Vortell, "das Verhdltnis von Qudlitd (=Riskoquote) und Quantitét
(FAnnahmeraten) genau zu quantifizieren, und wird damit zum zentralen Instrument
eines umfassenden Kreditcontrollings im Sinne von Planung, Redisierung und Erfolgs-
kontrolle."* Entlang einer "Strategie-Kurve", welche die optimalen Kombinationen aus
Volumen und Risko, die sich mit verschiedenen Qut-off-Scores realisieren lassen, auf-
zeigt, konnen dtrategische Ziele formuliert und umgesetzt werden. Je nach Ausgangs-
situation kann so bspw. entweder die Schlechtenrate, d.h. das Risiko des Portfolios, bei
gleichbleibender Annahmerate verringert werden oder aber unter Wahrung der Qualitét
des Portfolios (gleichbleilbende Schlechtenrate) das Neugeschéftsvolumen (d.h. die
Annahmerate) erhtht werden.®

"Der Grenzscore, das heifld die Mindestqualitét des marginalen Kreditantragstellers,

wird so festgesetzt, dal3 sich bel diesem Niveau die Verluste und Kosten aus den

"schlechten” Geschéften mit den Ertrdgen der "guten” Konten genau die Waage
haten. Mit diesem Marginalansatz wird automatisch der Erfolg des Gesamtportfo-

1 Vgl Gatner (1995), S. 19; vgl. auch Ingerling (1980), S. 16.

2 %0 bezdchnet Experian, ua auch en Enwickler von Sooring-Systemen, diese ds "objektiven Lemn
prozel3 aus der eigenen Vergangenhat”. Www.expearian.defriskafintdligenz.html, Stand Juni 2001

“ Ridiger Vetker (von Far Isec, énem der Ponieuntemehmen in der Entwicklung von Sooring-
Sysemen) zdgt Vebesarungypotertide von 30% auf, um wdche die Kraditauddle mit Hilfe von
Scoring gesenkt werden konnen. Vgl. Ventker, R (1989), Kreditsooring efolgreich einsstzen, in:
Kreditpraxis, 3/1989, S. 28-33, hier S. 29, bzw. Gartner (1995), S. 18.

“ Hub (1992), S. 17.

%5 Vgl. Voss, G. (1994), Risken begrenzen und steuern, in: Kreditpraxis, 1/1994, S. 7-11, hier S. 8.
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lios maximiert. ... Der Grenzscore selbst definiert das gerade noch akzeptable

Marginalrisiko."*
In vielen Fadlen wird das Scoring nach wie vor mit anderen, subjektiveren Methoden
kombiniert, bzw. ein Graubereich um einen kritischen Score herum definiert, innerhalb
dessen weitere Informationen eingeholt werden. Die Schufaanfrage (s.0.) ist en typi-
sches Beispiel fir eine solche Informationsabfrage. Dadurch wird in vielen Falen die
endgultige Vergabeentscheidung doch durch den jewelligen Sachbearbeiter oder (um
auch hier noch Objektivitat stérker zu gewahrleisten) eine designierte Instanz getroffen.
Im Durchschnitt, so zumindest die Fursprecher von Scoring-Verfahren in der Literatur,
zeige sich jedoch, dai’ die urspriingliche Prognose in den meisten Fallen von Gegenent-
scheidungen doch zuverldssiger gewesen ware”, weshalb sie die dabei entstehenden

zusétzlichen Kosten auch nicht a's gerechtfertigt ansehen.

Der zentrale Vorteil von Scoring-Verfahren liegt zweifelsohne in den Kosteneinspa
rungspotentialen. Trotz hoher Anfangsinvestitionen sowie Kontroll- bzw. Aktualisie-
rungskosten ist bei der Mehrzahl der potentiellen Anwender davon auszugehen, dai3
sich die Implementierung lohnt.® Eher besteht die Gefahr, dai? die Qualitét, die Aktuali-
tdt und die Quantitét der Daten, den Aufbau eines zuverléassigen Scoring-Systems er-
schweren oder gar verhindern.®® Leichter zu erfilllen sind die Anforderungen an die
Daten insbesondere bei einer grof3en Homogenitét der Kreditfélle, da dann die Gesamt-
heit der Kreditkunden durch eine einzige Scorekarte représentiert und daher weniger
Datenressourcen benétigt werden. Im Gegensatz zur Kreditvergabe an Unternehmen
bzw. im Firmenkundengeschéft, wo individuelle Finanzierungen eine grélere Rolle
spilen, scheint diese Bedingung im Ratenkreditgeschéft weltestgehend gegeben,
weshalb selbst bei mittelgroRen Banken in den meisten Falen davon auszugehen i,
dai’ eine ausrei chende Datenmenge zur Verfiigung steht.™

Die Effektivitdt ener solchen automatisierten Kreditwirdigkeitsprifung ist zumindest
im Vergleich zu den traditionellen Verfahren besonders dann gegeben, wenn mdglichst

wenig vorhandene Informationen im Scoring-Verfahren unberticksichtigt bleiben. "Das

5 Hub (1992), S. 18.

47 Vgl. Hub (1992), S. 20.

8 Als Kogten fir die Entwicklung ener Scorekate werden 90000DM (ca 46.000€) genannt, wobei
diee ndirich je nach Anwender differieren. Hinzu kommen erhebliche adminigrative Anpsssungs-
legtungen. Vgl. Gértner (1995), S. 18.

49 Vgl Gértner (1995), S. 16-17.

0 Vgl. Gértner (1995), S. 17.
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bedeutet im Umkehrschlul3, dal3 ein Einsatz insbesondere dann vielversprechend ist,
wenn nicht deutlich mehr Informationen zur Verflgung stehen, as mit Hilfe eines
Credit-Scoring-Systems verarbeitet werden konnen."> Am ehesten ist diese Bedingung
wohl im recht anonymen Kreditgeschdft von Teilzahlungsbanken, Kreditkartenemit-
tenten oder auch im Bereich des Versandhandels sowie der Autofinanzierung erfillt.
Zumeist besteht hier mit den Antragstellern vor der Kreditvergabe noch keine Verbin-
dung. Und auch die Antragstellung selbst erfolgt zumeist ohne nennenswerten personli-
chen Kontakt auf dem Schriftweg. Neben den im Durchschnitt deutlich kleineren Los-
grofden dieser Kreditgeschéfte, insbesondere bei den Teilzahlungsbanken, wo der
(Stuick-/Arbeits-)Kostendruck umso hoher ist, scheint es aso an der Anonymitét dieser
Geschéftsbeziehungen bzw. ihrem Transaktionscharakter zu liegen, dald gerade diese
Bereiche - gegentiber den typischen Kreditbeziehungen einer landlichen Sparkasse -
auch als erste Uberhaupt Credit-Scoring-Systeme eingeftihrt und sich diese dort am
weitesten durchgesetzt haben.* Dies mag auch folgende Aussage von Hub (1992)
erkléren helfen:

"Aktuell ist die Situation also von einer gewissen Dichotomie gepréagt. Von den An
bietern spezialisierter Finanzdienstleistungen wird das Scoring sehr konsequent und
immer umfassender angewandt, wahrend es die Universalbanken und Sparkassen
immer noch eher punktuell (vor alem bel Ratenkrediten) und nicht anndhernd ent-
sprechend des wahren Potentials einsetzen."*

Fur den zum Ausdruck gebrachten Trend sind jedoch auch und vor alem. die Uber die
"reing” Bonitétsbeurteilung hinausgehenden Anwendungsmoglichkeiten von Bedew
tung. Dieses "wahre Potential” von Scoring-Systemen kommt besonders in Verbindung
mit ener weiteren bedeutsamen Entwicklung des Konsumentenkreditgeschéfts zum
Tragen, welche im Mittelpunkt des néchsten Abschnitts steht.

7.2.2.2.2 Cross Selling und Cross Subsidy - Konsumentenkreditvergabe als Teil einer

diversifizierten und umfassenden Absatzstrategie

Zum Vergtandnis des Glaubigerverhaltens im wettbewerbsintensiven Massengeschéft
muf3 einem Kalkul der Glaubiger besondere Beachtung geschenkt werden, welches tber
die traditionellen Cash Flows des Kreditgeschafts selbst hinausgeht. Hier wird von der

Maoglichkeit Gebrauch gemacht, durch Ertrége aus anderen Geschéftsbereichen oder

L Gértner (1995), S. 19.
°2 Vgl. Gértner (1995), S. 19.
> Hub (1992), S. 17.
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aber auch (im selben, d.h. Kredit- Geschéftsbereich) aus anderen Preiskomponenten als
dem vereinbarten Zins die moglichen Verluste aufzufangen, die durch die Zinszah
lungen alein - wie zundchst im Wettbewerb anzunehmen - scheinbar nicht zu decken

waren.

Dieser Blickwinkel auf das Glaubigerkalkil dréngt sich um so mehr auf, als heutzutage
bereits fir einen grofRen Teil der Kreditgeber gilt, da’ sie nicht "nur" as Kreditgeber
sondern gleichzeitig in vielen anderen Geschéftsbereichen agieren. So tritt ein zuneh
mender Teil von ihnen bspw. als Autobanken (wie die VW Bank) oder als zu einem
Warenhaus oder Versandhandel gehorige Banken (Quellebank/Entrium) auf, deren
Namen bereits verraten, dal3 hier weitere Geschéftsbereiche im Vordergrund stehen. Zu
diesen mag die Kreditvergabe komplementé&r sein - sie ist jedoch nicht aleiniger

Geschéftszweck.

Eine Quersubventionierung ("'cross subsidy") geschieht in einem solchen Geschaftsmo-
dell nicht nur zwischen guten und schlechten Kreditnehmern (Uber den Kreditnehmer-
pool hinweg), sondern auch und vor alem mit Blick auf ein und denselben Kundenin
Form einer gegenseitigen Kompensation der Aufwendungen und Ertrége unterschiedli-
cher Geschéftsbereiche, deren Produkte im Verbund "mit"-verkauft werden (“cross
selling™). Neben anderen Finanzdienstleistungen spielen insbesondere in dem hier inter-
essierenden Konsumentenkreditbereich auferhalb des unmittelbaren  Finanzsektors

anzusi eddl nde K onsum-Produkte eine Rolle.

Dabel beeinflussen Umsatzgedanken - wie die Eroberung strategisch wichtiger Markt-
anteile oder Absatzzahlen bel dem betreffenden Gut (z.B. auf dem PKW-Markt) - die
Gestaltung des Kreditangebots. So ist der Konsumentenkredit laut Definition von Holz-
scheck/H6rmann/Daviter (1982) zundchst "Bereitstellung von Kaufkraft'® und damit
as Teil des Servicespektrums in Warenhausern, bzw. allgemeiner der Anbieter von
Konsumgutern, dem Umsatz in viderle Hinscht forderlich. Denn sind bestimmte
Bedurfnisse geweckt, wird bspw. mit einem Ratenkreditangebot fir deren Erfillung

auch unmittelbar das notwendige "Hilfsmittel" bereitgestelt.®

> HHD (1982), S. 27.

* S0 werben die Waren und Versandhéuser mit den Ratenkrediten, und vermitteln dabei den Eindruck,
ds gehtre (Sofort-)Kredit zur normden Einkaufsoutine Vgl. Conay, P.(1992), Kredit, Verschul-
dung und Finanzkontrolle, in: Reifner, U/Res C. (Hrsy), Uberschuldung und Hilfen fir Gberschul-
dete Haushdte in Europa, Frankfurt am Main, S. 85-99, hier S. 88.
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Diese fur das Umsatzvolumen im Einzelhandel erwiesenermal3en bedeutsamen Raten-
zahlungsplane werden in den USA bereits sehr weit verbreitet durch Kreditkarten
abgelost,® und dieser Trend hat, obgleich bspw. in Deutschland nur zogerlich, auch
Europa erfaldt. Ein Report zu "Consumer Credit in the European Union" betont:

"The most significant trend in consumer credit markets over the last decade is the
increase in the share of credit instruments associated with payment cards in total
consumer credit."*’

Insgesamt ist der Anteil der revolvierenden Kredite (wozu allerdings nicht nur Kredit-
kartenschulden z&hlen) am gesamten Konsumentenkreditvolumen in Europa™ (1997 bei
zwischen 11 und 20%) jedoch nach wie vor deutlich niedriger als in den USA, wo
dieser 1997 44% betrug (gegeniiber 16,5% 1980).>

Die Kreditvergabe im Versand- und Einzelhandel stellt aso im wesentlichen auch ein
Verkaufsforderungsinstrument dar. Uber den Kredit gelingt es dem Kreditgeber, neben
heutigen Umsdtzen und Marktantellen auch zukinftige Kaufkraft an sich zu kinden. Das
Anwendungsspektrum von Scoring kommt hier in vielerlel Hinsicht zum Tragen: Zum
einen geschieht dies "zum Zwecke der Kundenakquisition"®. Als Mittel fiir eine ver-
besserte Kundenauswahl wird das Scoring nicht nur for einen moglichst effizienten
(zumindest rudimentéren) Bonitatscheck herangezogen, sondern der Schwerpunkt liegt -
entsprechend der breiteren Geschéftsausrichtung - vor alem auch in der Identifikation
von relevanten Kaufeigenschaften bzw. -angewohnheiten. Dies hilft zum einen zu
bestimmen, ob das jeweilige Individuum Uberhaupt als Kunde interessant ist. Vor alem
kann mit Hilfe des Scoring ein fur den entsprechenden as wertvoll identifizierten
Kunden attraktives Angebot malgeschneidert werden, um ihn effektiv und geschickt
anzusprechen.

% "Credit cards .. have lagdy replaced the ingalment-purchese plans that were important to the sdes
volume a many retal Soresin earlier decades. Durkin/Price (2000), S. 623.

" ECRI (2000), S. 14-15.

% Dabei scheint sich der Trend in Deutschland von den anderen européischen Landemn zu unterscheiden:
"In Gamany, the share of revolving credit has fdlen dightly since 1980 and it accounted for 11% of
totd consumer crediit in 1997. The evdution of this fom of credit in Gemany differs with the trend in
the other countries examined.” ECRI (2000), S. 15.

* Vgl. ECRI (2000), S.15. Zu der extremen Dynamik in den USA sehe auch Durkin/Price (2000),
S.623. "Tod (nonmortgeage) consume credit outstanding increesed from $119billion & year-end
1968 to $1,456 hillion in June 2000 (in current dollars, not seesondly adjusted), while the revolving
component grew from $2 hillion to about $626 hillion over the same period.”

0 Hub (1992), S. 17, unter "Neue Einsazbereiche’.
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Aulker bel der Identifikation und Akquisition neuer Kunden leisten Scoring-Systeme
auch bei der "Pflege des existierenden Kontenbestands'® wesentliche Unterstiitzung,
indem durch unterschiedliche Methoden versucht wird, die Bindung der Kunden zu
erh6hen. So werden u.a. im Rahmen eines speziellen Kundenprogramms (bspw. Cber
Kundenkarten) Rabatte gewéhrt, indem Einsparungen®™ (bzw. Marketinginvestitionen)
als "Treuepréamien” an den Kunden weitergegeben werden, wovon die Anbieter sich
nicht zuletzt den Aufbau auch psychosozider Wechselbarrieren erhoffen.®® Die im
Rahmen solcher Mal3nahmen erwerbbaren Informationen verbessern die Moglichkeiten,
die Kunden auch weiterhin mit den fir sie "richtigen”, sie ansprechenden Produkten und

Angeboten adressieren zu kénnen.®

"Ein Schwerpunkt dieser Strategien ist es, interne Kundenbestande oder die Mitglie-
derlisten externer Kooperationspartner als Zielgruppen anzusprechen. Scoring bietet
in diesem Zusammenhang die Moglichkeit, sowohl das Risko als auch die Wakhr-
scheinlichkeit einer Antwort auf ein Angebot zu prognostizieren. Aus den USA it
bekannt, dal3 dort solche Verfahren auf der Basis von Kreditblrodaten sehr zuver-
lassig angewandt werden. Hierzulande missen unter Umstadnden andere Datenbasen
fr die Prognosen verwendet werden."®
Der Erfolg einer auf "cross subsidy" bzw. "cross selling” beruhenden Geschéftsstrategie
ist offensichtlich eng verknUpft mit einem erhShten Einsatiz von Technologie. Deren
Potential bestimmt sich wiederum nicht unwesentlich durch die verarbeitbaren Infor-
mationen, woran die Bedeutung eigener Kundendatenbanken und eigens zur Sammlung
und Weitergabe solcher (auch Kaufverhaltens-) Daten entstandener Auskunfteien deut-
lich wird. Entsprechend werben solche Auskunfteien mit den vielfdtigen Scoring-
Einsatzmoglichkeiten und entwickeln die Systeme auch maligeblich mit weiter.
Experian bspw. beschreibt die "Intelligenz" ihrer Scoring-Produkte folgendermalien:

"Neben der transparenten Risikosteuerung und den Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten ermdglichen diese Systeme die permanente Optimierung von Ablehnungs-

1 Hub (1992), S. 20.

62 55 machen sich Kundenkreditkarten nicht zuletzt die Tatsache zunutze, dal? fir Transaktionen, welche
mit dieser Karte bezahlt werden, kene "interchange fess' (su) an andere Kartenamittenten abzufiih
ren 9nd. Ein Tl hiervon kann folglich an den Kunden weitergegeben werden.

® vg. ach Pae, SI. (1997), Kundenbindung be enem Automobilherstdler, in: Wirtscheftsstudium,
Heft 11, S. 600-604.

® |m Rahmen dnes umfassenden "Customer Reationship Managements' konnen dso weitere Produkte
abgesdzt und die Kreditvergebe optimiet werden, mit dem Vortal, dad negdive Veéanderungen
frihzeitig antizipierbar sind.

%5 Hub (1992), S. 20.
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quoten sowie die Ausschopfung aller vorhandenen Potentiale fur Cross-Selling und

Up-Selling bel gleichzeitiger Automatisierung der Geschéftsprozesse"®.
Durch Kredite lassen sich also nahezu perfekt Konsumforschung, Service, Kundenbin-
dung und Verkaufsférderung verbinden. Deutlich sollte geworden sein, wie die zu
beobachtenden Trends im modernen Konsumentenkreditgeschéft dazu beitragen,
Ertragsmdglichkeiten der Kreditgeber (trotz eines sich durch wachsende Ausfallrisiken
auszeichnenden Umfelds) zu sichern und sogar auszubauen. Damit ist schliefdich auch
nachzuvollziehen, warum es noch nicht zu einer deutlich restriktiveren Konsumenten-
kreditvergabe gekommen ist, welche in der Diskussion® milder Ordnungen erstaunli-
cherweise zumeist as "Befiurchtung” artikuliert wird, obwohl sie doch - gerade vor dem
Hintergrund der diskutierten mangelnden Souveranitdét der Schuldner im

Konsum(entenkredit) - vielmehr einen "Segen" darstellen sollte.

Auf den Schuldner bezogen werben Auskunfteien - hier Experian - zwar damit, dal es
aufgrund der von ihnen angebotenen Technologie mdglich sai, "proaktiv den Kunden,
an sanen Quadlitdten und Bedlrfnissen orientiert, optimal auszustatten und zu
betreuen".® Den Einsatz von Scoring-Systemen und Auskunfteidaten bezeichnet Expe-
rian daher auch als "win win Situation".® Auch den Angaben der Schufa zufolge be-
steht ihre eigene Aufgabe nicht nur darin, "die Mitgliedsunternehmen vor Verlusten ...
zu schiitzen", sondern auch "die Kreditnehmer vor Uberschuldung".” Ein fir die
Kunden positiver oder gar schitzender Effekt durch diese Instrumente (bzw. die sie
verwendenden Kreditgeberstrategien) ist aber zumindest bei dem weniger rational und

informiert agierenden Teil der Verbraucher sehr in Frage zu stellen.

7.2.2.2.3 Die Bedeutung von Desinformation und begrenzter Schuldnersouverénitat im

K onsumentenkreditgeschaft

Aufgrund der unterschiedlichsten Indizien ist davon auszugehen, dal3 im Rahmen der
aufgezeigten Trends im Konsumentenkreditgeschdft Schwéachen der Schuldner bewuf3t
(und mit den aufgezeigten Instrumenten auch um so gezielter) ausgenutzt werden. Dies
manifestiert sich vor alem darin, dal3 Desinformation sowie ein durch Intransparenz

verstarktes Fehlverhalten zu einem gewissen Mal? sogar angestrebt wird.

Vol www.experian.deriskaintdligenzhtm.

®7 Vgl. hierzu Absthnitt 5.2.2.3.2.

%8 Winw.experian.defrisika/scoring.htrml, Stand Juni 2001.
Vol www.experian.deriskaintdligenzhtml.

" vgl. www.schufade'Verbraucher/Wir/Aufgeben him.
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Vor diesem Hintergrund wird deutlich, warum sich trotz hohen Wettbewerbs und grofer
Risiken die Kreditvergabe derartig profitabel gestalten |&3t. Die bisherige Untersuchung
hat hinsichtlich der neueren strategischen Ausrichtung der Kreditgeber bereits aufge-
zeigt, dal3 ein Grofdtell nicht mehr nur als Kreditgeber auftritt, sondern gleichzeitig eine
Vidzahl anderer Finanzdienstleistungen und Konsumgiter anbietet, wodurch (in Form
eines Cross Sdlling) mittelbar die Ertrage aus dem Kreditgeschaft erhoht werden kon-
nen.”* Auch wurde deutlich, dal3 zusétzlich neue Technologien wie vor alem die eror-
terten Scoring-Verfahren es ermdglichen, sowohl die Kosten der Risikosteuerung bel
der Kreditvergabe zu senken, as auch durch "intelligente” Informationsverarbeitung
eine effektive Akquise sowie effiziente Betreuung von Kunden auch der darlber hi-
nausgehenden Geschéftssparten zu unterstiitzen, d.h. das Angebot (bzw. dessen Ange-
messenheit fir den individuellen Kunden) weiter zu optimieren und damit auch das
Cross Selling-Potential voll auszuschopfen. Warum schliefdich das Kreditgeschéft auch
alein profitabel sein kann, 183 sich ebenso wie die damit moglicherweise verbundenen
negativen Auswirkungen auf den Schuldner wiederum besonders anschaulich am Bei-

spiel des Kreditkartenmarktes nachvollziehen.

Eine Kreditkarte ist zundchst ein Zahlungsmittel, welches - je nach Nutzung und Ge-
schwindigkeit der Tilgung (insbesondere auch bei der deutschen Variante) - nicht zwin-
gend mit Kredit verbunden ist: Dem Kunden wird ein zindoser Zahlungsaufschub bis
zum Faligkeitsdatum der auf die Transaktion folgenden Rechnung gewahrt, welcher
jedoch "offiziell" lediglich aufgrund "verfahrensbedingter Verzogerungen” entsteht und
somit noch nicht as Kredit im eigentlichen Sinne zu verstehen ist.”? Zwar erhalten die
Kreditkartenunternehmen fir diese Transaktionen von ihren Vertragspartnern, wie
bspw. von den kreditkartenakzeptierenden Einzelhandlern, vereinbarte prozentuae An-
telle am Transaktionsvolumen, sogenannte "interchange fees' (zumeist ca. zwischen
1,3-1,5%" des damit abgewickelten Umsatzes). Die bisweilen erstaunlichen Gewinne
der Kartenemittenten konnen jedoch nicht ausschliefdich auf die "interchange fees' zu-

rickzufiihren sein, da aus ihnen die Kosten der Transaktionsabwicklung aufzubringen

" Zur Deckung der im Rehmen der Kreditvergebe entstehenden Kosten tragen debel nicht nur die ver-
dnbaten Kreditzingn ba. Vidmehr snd die Kogen bzw. Verluse aus Kreditauddlen auch ds Mar-
ketingaufwendungen zur Erzidung hoheer Umsiize in anderen Sparten zu rechtfertigen und in ener
Kakulation vidmehr auch diesen gegenliberzustellen.

2 Vg. Hammann, H. (1991), Die Universdkreditkate - en Mittd des bargddlosn Zahlungsverkehrs
Belin, S 28.

® Vgl. MSDW (1999), Section 4-2.



203

sind und neben der kurzfristigen Bereitstellung zindoser Kredite auch Kosten durch die
Kontoftihrung anfallen. Solche Aufwendungen fallen um so mehr ins Gewicht, da - wie
inzwischen bel den meisten Karten dblich - keine Jahresgebtihr erhoben wird.

Vidmehr findet hier ein (ertragbringendes) Cross Selling durch ein - wie es im Credit
Card Report von MSDW einfuhrend bezeichnet wird - "complementary product” statt,
aso ein zu der Zahlungsmittelfunktion bzw. der kurzfristigen Liquiditétsbereitstel-
lungskomponente komplementéres Geschéft. Demzufolge machen die Emittenten ihre
Gewinne mal3geblich mit "unsecured loans that are automatically extended when

consumers choose not to pay down their charge balances." ™

Um deren Profitabilitét verstehen zu konnen, gilt es sich von einigen Uberzeugungen zu
|6sen, welche bisang die Betrachtungen und Hypothesen prégen, alen voran die An
nahme enes (im Wettbewerb) nach oben begrenzten Preissetzungsspielraumes. Dem
widerspricht in der Redlitét nicht zuletzt ein Ph&nomen, welches Mitte der neunziger
Jahren zunehmend die Aufmerksamkeit auch der Politik und der Wissenschaft auf sich
zog, namlich die seit den achtziger Jahren zu beobachtende sogenannte "stickiness of
credit card rates'™.” Erstaunen verursachte bereits das hohe Niveau der Kreditkarten-
zinsen, das in keinem Verhdtnis zum Risko des Geschéft steht: Denn dieses it regel-
maldig Uberraschend niedrig - zumindest wenn es as (Schwankungen der) ROAS
(Returns on Assats) gemessen und im Vergleich zum algemeinen Bankgeschéft
betrachtet wird. Ein derartiger Aufschlag wére as Risikoprdmie also nicht zu rechtferti-

gen.” Darliber hinaus war aber vor alem festzustellen, dal? die Kreditkartenzinsen zwar

" MSDW (1999), Section 7: Credit Cards and Unsecured Loans — The Game is Getting Old. ("Crexit
Card issuers actudly meke much of their money from acomplemertary product”.)

> ("Klebrigkeit" oder Tragheit der Kreditkartenzingen.) Vgl. auch im folgenden Ausubdl (1991), S. 53

® Diesr Besorgnis entspringt auch des Ersuchen des amarikanischen Kongresses an das Generd
Accourting Office (GAO), dnen Beicht Uber den Wetbewab auf dem ameikenischen Kredit-
katenmarkt zu eddlen; vg. US GAO (1994), U.S Credit Cad Indusry - Compditive Devdop-
ments Need to be Closdy Monitored, GAO/GGD-%4-23.

" Fir den Kreditkatenmarkt sind in diesem Zeitraum nicht nur gererdll hohe Returns on Assts (ROAS)
festzugdlen, die von 1982 bis 1993 zwischen dem 266 und dem 1827-fachen der jeweligen ROAs
im dlgemenen Bankgexchdt betrugen (vgl. ua Ausubd (1995), Table 2), sondern auch be Bertick-
schtigung des Riskos Zwar snd die abzuschrabenden Auddlraen (‘charge off raes’) im Kredit-
katengeschéft ungleich hoher ds ba andeen Konsumentenkrediten. (Vgl. Federd Resave Boad
(1999h), Satigicd Rdeass Chage-Off and Ddinquency Raes on Loans & Commeadd Banks)
Dennoch snd die Ertrége bemerkenswat sabil. Vgl hierzu bgpw. den Nilson Report  (1994),
Is1e568, S.1 u 9 ztiet nach Ausubd (1995), S 6. "Investors find revenues genarated by credit
cad recavables to be more predictable then those from the benk ovedl and will pay a premium for
thet gability.” Ausubd kommt folglich zu dem Ergebnis, dal3 Renditen des Kreditkatengeschéfts a@ne
Riskoetlohnung benhdten, wdche wet Uber der eng makimddigen Riskopramie liegt. Vgl
Ausubd (1999), S. 9-16.



204

gleichférmig parallel mit der Prime Rate bzw. den &quivalenten Cost of Funds anstie-
gen, beim Riickgang der selben aber auf mehr oder weniger unveréndert hohem Niveau

verharrten.”

Dal’3 solch hohe Zinsen realisiert werden konnen, 18/% sich vor alem auf zwel Aspekte
zurtckfuhren, welche zeigen, dal3 die Kreditgeber eine gewisse Intransparenz (sowie
daraus resultierendes Fehlverhalten) durchaus billigend in Kauf nehmen oder womadg-
lich absichtlich zu einer solchen beitragen:

Dies geschieht zum einen durch eine bewulde Verschleierung der tatsichlichen Kosten,
wozu vor alem eine komplizierte Struktur der jewells gultigen Zinsen sowie eine Kom:
bination von verschiedenen Preiskomponenten (Zinsen und Gebiihren)™ beitragen.
Damit wird grundsétzlich die Erfassung der zu erwartenden tatséchlichen Belastung

erschwert und folglich auch der Vergleich mit anderen K onsumentenkreditangeboten®.

Die Bedeutung dieses Aspekts im Zusammenhang mit Kredit an Verbraucher wird unter
anderem an dem Bedarf an einer verbesserten Information der Verbraucher (im Rahmen
der Kreditvergabe) deutlich, welchen die Aufsichtsorgane durch die von ihnen fur not-
wendig erachteten - Ubrigens in vidlen Landern relativ einheitlichen - Regulierungen
zum Ausdruck bringen: So fald bspw. der ECRI Bericht die Hauptzielsetzungen der
européischen "Consumer Protection Policy” mit Blick auf den Konsumentenkredit wie
folgt zusammen:

"Two main concerns underlie the regulation to ensure adequate consumer protec-

tion. First, the difference in size and resources between sellers and buyers suggests

that they are not in equal footing in terms of negotiating power ... Secondly, sellers

could take advantage of informational asymmetries, ... [which] could lead to prob-

lematic transactions for consumers. ...

[I]t [consumer protection policy] attempts to ensure that the consumer receives in

formation that is easy to understand and readily comparable. ... The underlying idea
is that consumers could protect themselves against problematic transactions if they

8 Vgl hierzuv.a Ausubd (1991), S. 53.

" Die BErirdge des Kreditkartengeschifts sstzen sch aus Einmehmen aus Kreditzinszahlungen,  Einnahr
men aus vaschiedenen Kundengeblhren (late feg ove-the-aredit-line feg, cashradvance feg annud
fed) sowie Einnehmen aus den "interchange fess' zusammen; vgl. zZur Einnehmenstruktur von Kreit-
kartenunternehmen MSDW (1999), Table 1-2.

8 Dies gilt sowohl fir die Kreditkartenangebote anderer Emittenten ds auch fir andere Konsumenten
kreditarten.
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receive adequate information. It appears that information is the fundamental prin-
ciple of consumer protection regulation."®
In der Praxis sollen entsprechende Direktiven daher insbesondere sicherstellen, dal’ dem
Konsument adaguate Information Uber seine effektiven Kreditkosten (konkret den
effektiven Jahreszins bzw. die Annual Percentage Rate) offenstehen.®

Dal’3 Glaubiger sich diesbezliglich (d.h. auf Intransparenzen griindende) Spielraume
weiterhin offen zu halten versuchen, zeigen zum einen zahlreiche Gerichtsurteile - auch
ganz unmittelbar gegen Wucher bzw. Sittenwidrigkeiten d.h. tatsichliche Ubervortei-
lung.® Auch wird trotz grundsétzlich positiven Feedbacks hinsichtlich der Informa-
tionsverflgbarkeit seit Inkrafttreten der entsprechenden Verbraucherkreditgesetze
dennoch nach wie vor Sorge Uber die Klarheit der bereitgestellten Information zum
Ausdruck gebracht.®*#

8 ECRI (2000), S.19. Erse EU- Direktiven konzentrieren sich debd ua auf "unfar tems in contracts
conduded with consumers'. (Coundl Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfar terms in con
sumer contracts, OJ L 095, 21/04/93; vgl. ECRI (2000), S. 20.)

8 S0 besteht auch das Hauptdement der amaikanischen Regulieungen (mit dem Truth in Lending Act
ds widchtigtem Begtandteil, ergdnzt um den Unsolicited Card Act (1970), den Truth in Lending Sm+
plification Act (1982) und Fair Credit and Charge Cad Disdosure Act (1989)) in der Verpflichiung
der Kreditgeber, Kodenfektoren des Kreditvertrages in Antrégen, Werbung, Abrechnungen ec. in
Ubeschtlicher At zu vedffattlichen, dso z7u mer Pradrangparenz bazutregen. Dies bezigtt sch
vor dlem aff den dfektiven Jreszins (APR = Annud Percentege Rae), Gebiihren und Entgdte fir
besondere Ledungen, Strafen fir Vertragsveletzungen sowie (insbesondere bel Kreditkartenkrediten
wichtig) die Formd, mit der Zinsen auf Sollsalden angerechnet werden.

8 Fir enen Uberblick iber wichtige Anderungen der rechilichen Rehmenbedingungen vgl. Deutsche
Bundesbank (1993a), S.28, sowie zu Wucher und Sittewidrigkait von Kreditvertriggen HHD (1982),
S. 374-379, Reiter (1991), S. 78-88, und ds jiingeres Beispid aus der Rechtgorechung BGH, Urtel v.
27.01.2000 — IX ZR 198/98 (Suttgat) (zur Stterwidrigkdt von Birgschaften). Vg. auch Mez
(1999), S.9 "Das ValrKrG ig aer nicht dlen Bauordnung. ... Unverdndet finden dch wesartliche
Feslegungen in der Rechtgorechung, ewa zur Stterwidrigkeit von Konsumentenkrediten oder  zur
Aufkl&rungspflicht bel besonderen Kreditformen.”

8 3o befirwortet der Grofdeil dler Befragten ener Umfrage be US-amerikanischen Kredikartennutzern
die genaugre Angabe bzw. Informationen Uber die zu erwartende bendtigte Zetdauer/Ldnge der
Abzehlungsperiode wenn  jeden Mona nur der  (angegebene Minimum  amount)  Minimabetreg
bezahlt wird, und velangt somit nech enem “practicd messure of the burden they ae incurring”
(Durkin/ Price (2000), S.629u.633). Auch die aktudle US-ameikanische Vorlage zur Anderung des
Bark-ruptcy Codes et einen weiteren Ausbau der Informationspflichten vor.

% Da diese Spidraume von Nutzen snd und (noch) bestehen, bringt auch én MSDW Report zu den
Ausnirkungen und Chancen des Intemets fir des Kreditkartengewerbe zum Ausdruck, der dlerdings
Oaauf hinwed, dad das Intenet zu ener verbessaten Vegleichbarkeit und damit maligeblich zu
anem Veschwinden baw. zundchst zu eéner Verkleinerung der Margen beizutragen droht.
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Zum anderen stellt aber auch mehr und sogar bessere Information - d.h. selbst wenn
dadurch eine erhéhte "awareness'® resultierte - nicht sicher, daR diese auch umgesetzt
wird®. Somit schiitzt sie ohnehin nicht vor den Gefahren, die fiir vidle Schuldner auf-
grund ihrer begrenzten Rationalitét in diesem "Geschaft" lauern. Denn selbst erkennbar
hohe Preise sind durchsetzbar, wenn bei Abschlul3 des Vertrags von den Kreditnehmern
unterschétzt wird, welche Funktionen der Karte - und somit auch welche Konditionen -
fur sie relevant sein werden: So mogen sie zwar urspringlich nicht von einer Nutzung
der teuren Produktkomponente ausgehen, nehmen letztlich aber das "komplementére"
Produkt, hier die Kreditlinie, doch in Anspruch. Insoweit wie Schuldner ihren eigenen
Kreditbedarf unterschdtzen (sog. "underestimation” (s.0.)), sind sie auch unkritischer
gegenuber den Konditionen der dargebrachten Konditi onen.

Die fur eine solche Fehleinschétzung besonders anfalligen Schuldner konnen wiederum
mit Scoring Methoden ermittelt werden, was den Blick zurlick auf die Rolle der tech-
nologischen Maglichkeiten der Informationsverarbeitung richtet. Deren Vortel besteht
ja, wie bereits beschrieben, neben einer kostenglinstigeren Bonitétstiberprifung in einer
moglichst  effektiven "Anpassung” des Angebots an den enzelnen (potentiellen)
Kunden.

So ist ein Kartenbenutzer, welcher lediglich die Zahlungsmittelfunktion der Karte in
Anspruch nimmt, aus Sicht der Kreditkartenemittenten nicht attraktiv. Aufgrund der
zumeist nicht existierenden Jahresgebihr fallen durch ihn lediglich Kosten an, er verur-
sacht (insbesondere bel nur niedrigem Chargevolumen) moglicherweise sogar Ver-
luste.® Gewinne machen Kreditkartenemittenten vidlmehr mit den Nutzern des revol-
vierenden Kredites, welche den Zahlungsaufschub aso auch nach der ersten zindosen
Frist (der sog. "grace period") noch in Anspruch nehmen (missen) und die belasteten
Betrége dann erst spéter in Raten tilgen. Besonders attraktiv ist dabel der von Ausubel

% Diex ig ddfiniet ds richige Einschétzung der egenen Kreditkosten, bezogen auf den effektiven
Jareszins (In den USA haben Beobachtungen dar Fedad Resave (Durkin/Price (2000)) unter US-
amerikanischen Kreditkatenbestzan ene st dem Truth in Lending Act deutlich ehdhte (mer ds
verdoppdte) "awareness' festgestdlt.)

8 vg. hiezu bgw. Day, GS (1976), Asesing the Effects of Information Disdosure Requirements,
in: Journd of Maketing, Val. 40, S. 42-52; gefunden ba Durkin/Price (2000), S. 630.

8 S0 zB. bedeutet - unter der Annahme, dal’ keine Jehresgebiihr erhoben wird - en typisches Kredit-
katenkonto mit einem Chargevolumen von US$2200 im Jr fir den Katenemittenten enen jér-
liccen Velut von US$25 wenn kene Ertrdge in Fom von Zinszanlungen anfdlen. Vd.
Ausubd (1995), S. 30.



207

as "Gelegenheitsnutzer"®

bezeichnete Kreditkartennutzer: Dank seiner regelmédigen
Kartennutzung ist er eine zuverldssge Einnahmequelle. In seiner urspringlichen Er-
wartung, die Kreditierungsfunktion seiner Karte nicht nutzen zu missen, kommt seine
generell gute finanzielle Situation, also sein vergleichsweise niedriges Bonitétsrisiko
zum Ausdruck. Diese Erwartung macht ihn gleichzeitig unkritischer gegentiber den dar-
gebotenen Kreditkonditionen und damit auch empfanglicher selbst fir verhdtnismaldig
hohe Zinsen. Dal3 in der Redlitét eine solche Unterschétzung des (gegenwaértigen und)
zukunftigen Kreditbedarfs welt verbreitet ist, zeigt sich z.B. darin, dal3 Verbraucher
weitaus sensibler auf eine Erhéhung der Jahresgebihr einer Karte reagieren als auf eine
Anderung des Zinssatzes, obwohl bei der Mehrheit der Kreditkarteninhaber (spéter)
signifikante Zinszahlungen anfalen.® Diese und andere Erkenntnisse machen sich die
Kreditgeber in ihrer Angebotsgestaltung zunutze: Insbesondere aufgrund des im Kredit-
kartengeschéft so vidl leichteren Zugangs”™ zu umfassenden Informationen™ (iber das
Kundenverhalten 1%t sich tber "Marktexperimente"® herausfinden, mit welcher Art
von Angebot die préferierten, fir se attraktivsten Kundentypen angezogen und vor
alem welche Konditionen diesen Individuum dabel gleichzeitig zugemutet werden
konnen. Eine Anpassung des Angebots findet hier Gber das Scoring also auch "optimal”

an die Schwéachen des Konsumenten statt.

Ein aufgrund seiner begrenzten Rationalitét an sich problematischer Schuldner gewinnt
hier also fiir den Kreditgeber eine neue "Qualitét". Obwohl er mit einem hoheren Uber-
schuldungsrisiko behaftet ist, ist er doch ein attraktiver Kunde. Scheinbar verkehrt sich
hier also, welcher Schuldner aus Sicht des Kreditgebers "gut" oder "schlecht” ist. Hier-
durch erklart sich auch zumindest teilweise, warum so viele (offensichtlich) bonitéts-

8 Zur Untetdlung nech Zehlungamittd-, Geegenhdits und  Kreditmittdnuzemn vgl. Ausubd  (1991),
S 71

% vgl. Ausubd (1991), S. 72.

% Auch dlgemeine betrachtet heben Kreditgeber dnen privilegieten Zugiff af Informationen, da
ihnen im Zussmmenhang mit der Erddlung eines Angebots auch detalliete  (Bonités )Daten  Uber
die angegrochene Person durch Kreditblros (bzw. e@ne Auskunfte) zur Vefligung gedtdlt werden.
(Vd. auch Ausubd (1999), S. 3)

9 American Express sdbst bspw. hebt in sdnem Jehresbericht hervor, da3 es sowohl ds Handlerbank
ds auch ds Katenemittet Erkenntnisse sammdn kann, wodurch "gezidt  Werbungamdglichkeiten
fir den Hénde und spezidle Angebote fir Katenmitglieder initiet werden”. (American Express
Corporation (1986), 10K Annud Report 1998, S.6.) Mager Cads neue Gedlscheft - Transactiond
Daa Solutions - gdit Maketing Infomationen zur Verfigung, die aus anonymen Kartentranssktio-
nen gewonnen werden und auf Demographie, Lebenssil und Medienpréferenzen der Kunden bade-
ren. (Vg. oV. (1999), Transction Dda Andyzer, in: Cad Hash, Januay?27,1999, in:
www.cardflash.com.) Indbesondere gezidt kann diee Erfassung Uber SmatCads (Chipkarten mit
digitdlem Schreib- L ese- Speicher) geschehen.
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méaldig riskante Personen solch umfassenden Zugang zu Kredit haben. Offensichtlich
sehen Kreditgeber also nicht nur "groRziigig"® tiber fehlende redlistische Einschatzun-
gen hinweg, ©ndern mangelndes Versténdnis sowie bis zu einem gewissen Grad auch
zweifelhafteren 6konomische Kapazitdten werden genutzt. Diesen Schuldnern wird die
Ubermél3dige Belastung zu verheimlichen versucht, anstatt sie aufgrund des Verhaltensri-

sikos von der Kreditvergabe auszuschliefzen.

Die Attraktivitdt von - aus der traditionellen Perspektive - "schlechten” Kunden ist dabei
selbstverstandlich nicht unbegrenzt. Grundsétzlich soll und mul3 der Schuldner natirlich
in der Lage sein, die Forderungen zu bedienen. Interessant ist ein Schuldner aus der
Perspektive der Kreditgeber aber dann, wenn er dies aufgrund von MilRverstandnissen
oder Achtlosigkeit zu spét tut, oder er nur in der Lage ist, seine Verbindlichkeiten tiber
einen langeren Zeitraum zu tilgen, so dal3 er die Ratenzahlungsmdglichkelt in Anspruch
nehmen muR® Ausfalle sollen jedoch selbstverstandlich weitestgehend vermieden wer-
den. So stellt ein sogenannter "Kreditmittelnutzer"®, welcher per Definition bei Bean-
tragung der Kreditkarte bereits plant, hiermit einen Kredit aufzunehmen, tendenziell ein
ungewolltes (hohes) Bonitéatsrisko dar. Denn in seiner Absicht, den Kredit der Karte zu
nutzen, kommt zum Ausdruck, dal3 er dringendem Finanzierungsbedarf unterliegt und
ihm offenbar keine (glnstigeren) Finanzierungsmoglichkeiten zur Verfigung stehen. Er
ist jedoch aufgrund seiner bereits bestehenden Kreditaufnahmeabsicht hinsichtlich der
Konditionen vorsichtiger und &3 sich somit Uber eine geschickte Zinsgestaltung leich-
ter abschrecken. Entgegen der Intuition der adversen Selektion, dal3 hohe Zinsen
unvorteilhafte Kunden anziehen, ist hier eher davon auszugehen, dal3 der Antell der
(unvorteilhaften) Kreditmittelnutzer verhd@ltnismallig stark ansteigt, wenn der Emittent
die Zinsen senkt. Ausubel (1991) bezeichnet dieses Phdnomen daher as "reverse
adverse selection”. Gelegenheitsnutzer - die Zielgruppe der Kreditkartenemittenten -

schreckt ein Anstieg der Zinsen aufgrund ihrer "Underestimation” andererseits verhat-

% Vgl zu solchen Experimenten bei Kreditkartenkunden beispielhaft Ausubel (1999), S. 8-9.

% Metz (1999), S.8 "Die aiffdlige Ubarschéizung der eigenen finazidlen Méglichkeiten it nicht nur
dan Hinwvas auf fehlende redidische Einschdizungen be den Beroffenen, sondern auch darauf, dal3
offendchtlich auch die Profis der Kreditwirtschaft bei der Kreditvergabe dies nicht bemerkten oder
bemerken woallten und sehr grol3ziigig waren.”

% Dies edffnet dem Kreditgeber miglicheweisee zusitzich en gawzes Spektrum an Strefinstrumenten,
wdche gch vor dlem in Zinsaufschidggen bzw. Srafbarégen niederschlagen. Auch diese werden be
Veatragsschiud tunlichs zu verbergen gesucht und deher bspw. von Ausubd (1997) auch ds "hidden
fess' bezeichnet. Vgl. Ausubd, L.M. (1997), Credit Cad Deaults, Credit Cad Profits and Bank-
ruptcy, in: American Bankruptcy Law Journd, V. 71, S. 249-270, hier S. 263.

% Ausubd (1991), S 71.
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nismaldg wenig ab, was weiterhin erklart, warum hohe Kreditkartenzinsen nicht nur

maglich, sondern fiir einen "guten" Pool sogar nétig zu sein scheinen.”

Auch wenn Ausfédle weitestgehend vermieden werden sollen, werden Kreditkarten
emittenten sch "in dem Malde, in dem dternative Mittel der Kundengewinnung an
Wirksamkeit verlieren, zunehmend dazu verleiten lassen, ihre Kreditwirdigkeitsstan
dards herabzusetzen."® Daher ist davon auszugehen, daR das "optimale" Kundenspek-
trum auch in die Gruppe der Kreditmittelnutzer hineinreicht, da hier der abnehmenden

Bonitét entsprechend eine zunehmende Nutzungsintensitét gegentiberstent.

Dal3 hier "hart an der (Bonitéts-)Grenze" gearbeitet wird, zeigt auch die scheinbar un-
gewdhnliche Tatsache, dal? ein nur kurze Zeit® zuriickliegendes Chapter 7-Filing einen
positiven Einflul auf die Kreditvergabeentscheidung haben kann. Eigentlich sollte ein
solches Filing einen Hinwels auf eine schlechte Zahlungsmora darstellen; auch miifite
eine vorangegangene Insolvenz aufgrund der damit einhergehenden Verwertung der
pfandbaren Assets doch auf ein (nur noch) geringes Vermoégen schlief3en lassen. Positiv
ist daran fur den Kreditgeber jedoch, dal3 der Schuldner bis zum Ablauf der Sperrfrist
von 7 Jahren seit seinem letzten "Liquidationsverfahren” nicht erneut Insolvenz nach
Chapter 7 beantragen kann. So besteht zwar durchaus die Moglichkeit, dal3 ein solcher
Schuldner in diesem Zeitraum erneut in Zahlungsschwierigkeiten und sogar in eine
Uberschuldung gerét. Der Kreditgeber kann sich aber sicher sein, dal? er vor den dem
Schuldner auRerhalb der Sperrfrist Ublicherweise offenstehenden rechtlichen Konse-
guenzen, konkret einem "Discharge’, geschitzt ist. U.a. am Beispid eines Reform:
antrags der Kreditkartenunternehmen zeigt Ausubel (1997) deren leichtfertigen Umgang
mit Ubermadiger Verschuldung sowie deren dabei offensichtlich doppeltes Spiel hin-
sichtlich der rechtlichen Insolvenzregelung:'® Gefordert wurde von der Lobby des
Kreditkartengewerbes, dal3 Schulden, welche "ohne die berechtigte Erwartung oder
Fahigkeit der Rickzahlung eingegangen werden”, nicht mehr erlassen werden dirften
(aso "nondischargeable" wirden). Was sich evtl. zunéchst gerecht anhtren mag, er-

scheint in eénem anderen Licht, wenn es in Verbindung mit "current industry practice’

9 3o riickt das auf S.190 geschilderte Problem der adversen Sdektion in én anderes Licht, wenn es
d soga Zid san kann, diesss af den eden Blick problematische Segmentt zu erachen und daher
mit hoheren Zinsen auch bewuld auf dieses abzuziden.

% Ausibd (1997), S.264 [Uberstizung dVerf]. Zur Enwiclung des Riskos von Kreditkartenkunden
vgl. auch Black, SE/Morgan, D.P. (1999), Met the New Borrowers, in: Current Issues in Economics
and Finance, Federd Reserve Bank of New York, Val. 5, No. 3.

% D.h. weniger ds die Sperrfrist (von 7 Jehren) fir ein ernevttes Filing nach Chapter 7.
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betrachtet wird, in der "preapproved credit card solicitations' gerade auch an solche
Personen verschickt werden, deren finanzielle Position bereits derartig schlecht ist, dal3
ihnen Schutz aus der Insolvenzordnung fir neu aufgenommene Schulden nach dem

Reformvorschlag mit Sicherheit nicht mehr zustiinde.

Auch wenn die geschilderten Umstande zwar nicht unmittelbar mit Deutschland vergli-
chen werden konnen, ist die Problematik in der Tendenz (mit Blick auf die Teilzah
lungsbanken z.B.) durchaus auf hiesige Verhdltnisse Ubertragbar, zudem sich im Zuge
der fortschreitenden Kapitamarktentwicklung ein Trend hin zu "amerikanischen Ver-
haltnissen" abzeichnet. Schon die erdrterten Mechanismen lassen erkennen, mit welch
negativen Auswirkungen die aufgezeigten Glaubigerstrategien in der Konsumenten-
kreditvergabe fur die Schuldner verbunden sein kénnen und welche Bedeutung sie folg-
lich fir das Uberschuldungsproblem besitzen. Angesichts des weiter bestehenden
Forschungsbedarfs ist es daher zu begrifden, dal3 dieses auch gesellschaftlich héchst

brisante Thema zunehmend Aufmerksamkaeit findet.

7.3 Die Bedeutung der Trends in der Konsumentenkreditvergabe fir das Uber-

schuldungsproblem

"It is neither good socia policy nor sound economic practice to maintain pricing
which depends upon interest from the increasing indebtedness of a decreasing por-
tion of the least affluent cardholders'.*®

Diese Aussage aus dem Jahr 1986 stammt zwar von dem damaligen Présidenten von
VISA U.SA., Dee Hock. Dennoch werden in wachsendem Umfang im voraus bewil-
ligte Kreditkartenantrage auch an Kunden geschickt, die - wie es u.a. aus dem Urteil
AT&T Universal Card Services Corp. vs. Chinchilla'® hervorgeht - gerade noch in der
Lage sind, die Mindestratenzahlungen aufzubringen, welche die Kreditkartenemittenten
vereinnahmen, "eifrig Zinsen auf die verbleibenden Sollsalden anrechnen und dadurch

substanzielle Gewinne generieren”.

Offensichtlich geht Uberschuldung in das Kalkiil der Kreditnehmer nicht, bzw. nicht in
der Form ein, welche aus gesamtwirtschaftlicher Sicht wiinschenswert wére. In vielerlel
Hinsicht weicht also das Kalkil der Kreditgeber, und somit deren einzelwirtschaftliches

Interesse, deutlich von dem gesamtwirtschaftlichen ab. Die betrachtete Problematik

100 /. hierzu Ausubel (1997), S. 265-266.
101 Njilson Report (1986), Issue 378, S. 2, Zitiert nach Ausubel (1997), S. 267.



211

reicht Uber die Tatsache hinaus, dal3 es in intensivem Wettbewerb aufgrund von gerin-
gerem Screening bzw. Monitoring, d.h. einer geringeren Investition in Information, ar
nehmend zu ineffizienten Investitionen bzw. Ubermd3ger Verschuldung kommen
kann.’® Zunéchst scheint es zwar, ds nahme die Informations- bzw. Beziehungsinten-
Stét zwischen den Vertragspartnern ab, da die Steuerung Uber einen ganzen Kreditneh-
merpool und eine effektive technische Aufarbeitung von Daten es ermdglichen, die
Kreditangebotsentscheidung auf der Basis weniger aussagekraftiger Merkmale letztlich
Uber das "Grenzrisko" des Schuldners, d.h. seinen Beitrag zum Risiko des Portfolios,
zu fédlen. Individudle Risken, die in einem personlichen Beratungskontakt leicht zu

identifizieren wéren, werden dabei nicht beriicksichtigt.’®

Anderersaits ist jedoch ein zunehmendes Ausmald an Informationsverarbeitung zu be-
obachten. Da im herrschenden regen Wettbewerb eine Bindung der heutigen und Uber
den Kredit auch der zukinftigen Kaufkraft eines Wirtschaftssubjektes um so effektiver
gelingt, je mehr man Uber dessen (zu weckende) Konsumwiinsche sowie sein Ausgabe-
verhaten weil3, ist vielmehr - ganz im Gegensatz zu einer alleinigen Reduktion des
Informationsbedarfs auf dessen Risikobeitrag zum Gesamtportfolio - ein Trend hin zu
einem "glésernen Kunden" bzw. "glasernen Kreditnehmer'® festzustellen.'® Ermog-
licht wird dies wie gezeigt durch den technologischen Fortschritt in der Informations-
verarbeitung, insbesondere die zunehmende Ausgekllgeltheit intelligenter Kunden

betreuungssysteme.

Der Nutzen der hieraus resultierenden Informationsintensitét ist jedoch einseitig. Sie
erhoht zwar in erheblichem Mal3e das Wissen der Kreditgeber Uber den Schuldner, wel-

102 202 B.R. 1010 (Bankr.S.D: Fla 1996), zitiert nach Ausubel (1997), S. 267-277.

193 vgl. hiezu ua Camind, R/Mautes C.(1997), Can Competition in the credit market be excessve?,
CEPR Discussion Pgper No. 1725, Rgan, RG. (1992), Indders and Outdders The Choice between
Infoomed and Arm's Length Debt, in: The Joumd of FHnence Vd. 47, S.1367-1400; Petersen,
MA/Rgan, RG. (1995), The effect of credit market competition on lending rddionships, in: Quar-
tely Jound of Economics Va. 110, S.407-443; sowie Boot, AW.A./Thakor, AV. (1997), Can
Rdationship Lending survive Competition”?, CEPR Discusson Pgper No. 1592.

104 vEin Tel diesr Infomaionen, die groRen Einflud auf die potentidle Fhigkdt zur Rickzahlung
dnes Kredites haben konnen (ewa eine bevordehende Trennung, eine Erbscheft, Alkoholprobleme
des Antragddlers), kan im Rahmen eneg automdiserten Kreditwirdigkdtsprifung nicht  berlick-
schtigt werden." Gartner (1995), S. 19.

105 K orczak (1992), S. 39. Vdl. auch Vetter, M. (2002), Gléaserner Kunde, in: Creditreform, 4/2002, S. 28.

1% |m Erzdhandd sricht men in dem Zusmmenhang sogar von dng Neuaumichiung der Han
ddsphilosophie weg von der "Transsktiongbkonomi€' hin zur  "Beziehungstkonomie' (a0 entgegen
dem ansongen in der Kreditvergabe (indesondere an Unternehmen) zu beobachtenden Trend von
"rdationship (-besd) lending’ hin zu "transadtion (-besad) lending”), welche nun anddle des dleni-
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ches es dem Kreditgeber erlaubt, das Potential des Verbrauchers - inklusive seiner
Schwéchen - effektiv auszunutzen. Dal3 hiervon fur den Verbraucher nur ein begrenzter
Nutzen oder sogar eine Bedrohung ausgeht, ist zunachst vornehmlich auf dessen
(zumindest bel einem Gros der Verbraucher so anzunehmende) mangelnde Rationalitét
zurickzufhren, und dabel wie gezeigt vor dlem auf die Tendenz, Belastungen zu
unterschétzen. Das Risko von Fehlverhalten, konkret von tberm&diger Verschuldung
sowie der Inanspruchnahme Uberhdhter Konditionen, ist jedoch um so drastischer, wenn
die Kreditgeber (zusdtzlich) durch eine gezielte Desinformation des Schuldners die

bestehenden Asymmetrien sogar noch verscharfen.

Auch wenn es nach wie vor schwer sein dirfte, die Ursachlichkeit einer Kreditvergabe-
strategie fur Uberschuldung nachzuweisen, so ist doch offensichtlich, dal? von seiten der
Glaubiger ein hohes Risiko - und dabei auch eine Uberschuldung der Kreditnehmer -
zumindest in Kauf genommen wird. Das Auseinanderklaffen von einzel- und volks-
wirtschaftlichem Kalkul manifestiert sich hier vor allem in der Tatsache, dal3 ein hohes
Uberschuldungsrisiko des Schuldners diesen immer weniger vor weiterem Kredit
schiitzt, da - zumindest fur den Kreditgeber - die Wirtschaftlichkeit eines Schuldners
oder Pools zunehmend von der individuellen Bonitét entkoppelt ist.

gen Vekafsids vidmer dne umfessnde Diendlddung an Kunden zum  Zid haben mul
Vd. ua Peter (1997), S. 600.
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8. SchluRbemerkung

Die Uberschuldung privater Haushalte hat sich in Deutschland - so ist trotz bestehender
Definitions- und Abgrenzungsprobleme zu kongtatieren - zu einem zunehmenden Pro-
blem entwickelt. Der hierdurch erzeugte politische Handlungsdruck miindete 1999 in
die Ingtitutionalisierung eines Insolvenzverfahrens speziell fur Verbraucher. Erstmalig
wird dem privaten Schuldner hiermit die Mdglichkeit eréffnet, sich nach Abschlul des
Verfahrens von seinen Restschulden zu befreien. Vor allem das US-amerikanische
Insolvenzrecht stand hierbei Pate.

Die primér durch die Aussicht auf Restschuldbefreiung begriindete Milde des neuen
deutschen Verbraucherinsolvenzverfahrens ist dabei entgegen mancher theoretisch mo-
tivierter Beflrchtungen bezlglich verstéarkten Moral Hazards zu begriRen. Zwar
berticksichtigt ein mildes Verfahren die ex ante Effizienz weniger stark as das ex post
Zid einr moglichst effizienten Abwicklung von Uberschuldung und ermdglicht so
theoretisch ein strategisches Verhalten der Schuldner. Wie die empirischen Befunde
zeigen, ist jedoch der typische Uberschuldete Verbraucher in Deutschland schon auf-
grund seiner mangelnden Rationalitdt nicht in der Lage, das hierin liegende Moral
Hazard-Potential auszunutzen. Er erflillt insofern gerade nicht die Annahmen des "homo
oeconomicus’, von welchem man en solches strategisches Verhalten ewarten konnte.
Ohnehin ist die Attraktivitdt des deutschen Verfahrens fur die Schuldner hinsichtlich
einer leichtfertigen Inkaufnahme von Uberschuldung sehr begrenzt, da seine momen
tane Ausgestdtung - anders as bspw. das as "easy out" beurteilte US-amerikanische
Chapter 7-Verfahren - dem Schuldner erhebliche Anstrengungen im bis zu zehn Jahre
wahrenden Entschul dungsprozef abverlangt.

Eine Ordnung allein, auf welches Zid sie auch ausgerichtet sein mag, kann dem Pro-
blem der Verbraucherliberschuldung ohnedies nicht Herr werden. Denn nicht nur auf
das Verhalten der Schuldner ex ante, welches zu Uberschuldung beitragt, hat die Ord-
nung keinen Einfluf3, sondern auch auf das der Kreditgeber nicht. Bel letzteren ist zwar
von rationalem Verhalten auszugehen, was zu der Annahme verleitet, dald Kreditgeber
ihrerseits die Uberschuldung ihrer Schuldner aus Eigeninteresse zu vermeiden suchen.
Diese Hoffnung ist jedoch unberechtigt, denn auf das erhthte Ausfalrisko reagieren
die Glaubiger nicht unbedingt mit einer restriktiveren Kreditvergabe. Vielmehr ist zu
beobachten, dal3 sich die Kreditgeber diese Schwache der Schuldner ganz im Gegentell

sogar zunutze machen und dabei ein hohes Uberschuldungsrisko bisweilen auch
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billigend in Kauf nehmen. Dies wird u.a dadurch ermdglicht, dal3 die moderne Kon-
sumentenkreditvergabe zunehmend als Bestandteil einer vielsaitigen, umsatzgetriebenen
Wettbewerbsstrategie zu verstehen ist und (bspw. as "Verkaufsférderungsinstrument™)
positive Effekte auf andere Geschéftsbereiche ausibt. Hierdurch ist die Wirtschaftlich-
keit des Gesamtgeschéfts zunehmend weniger von den Ausféllen gescheiterter Finanzie-
rungen abhangig. Dies entkoppelt das einzelwirtschaftliche Kalkll eines Kreditgebers
um so mehr von den Konsequenzen, welche hieraus auf der Ebene des privaten Haus-
halts und mi ttelbar auch fur die Volkswirtschaft entstehen.

Von keiner der beteiligten Parteien kann aso, vor alem nicht in malgeblichem
Umfang, ein Uberschuldungsvermeidendes Verhaten erwartet werden - mit oder ohne
Insolvenzverfahren. Dessen unmittelbare Wirkung ist in diessm Kontext zunéchst
offensichtlich auf den Abbau von Uberschuldung beschréankt, was die Angemessenheit
der Fokussierung des gewahiten milden Regimes auf die ex post Effizienz unterstreicht.
Selbst nach bereits erfolgter Gesetzesinderung sind allerdings Méangel in der konkreten
Ausgestaltung des Verbraucherinsolvenzverfahrens zu konstatieren, aufgrund derer das
Verfahren auch diesem Ziel, dem Abbau von Uberschuldung, (noch) nicht ausreichend

gerecht wird.

Fir die Vermeidung von Uberschuldung ex ante sind also weitere Institutionen erfor-
derlich, welche an der offensichtlichen Ungleichheit von Kreditgeber und Verbraucher
ansetzen. Bedeutsamer als die typischerweise problematisierte, ein Schuldner-Moral
Hazard ermoglichende Informationsasymmetrie gegentber den Gléaubigern sind dabel
die "Informations’- und Versténdnisdefizite auf seiten der Schuldner. In jeglicher Hin
sicht ist daher vor alem ein verstérkter Verbraucherschutz zu fordern. Ein vorrangiger
Stellenwert kommt dabei dem weiteren Ausbau der bestehenden Informationspflichten

und Beratungsdienstlei stungen zu.

Im Sinne einer Internalisierung der mit den Anpassungsstrategien der Glaubiger an das
Wettbewerbsumfeld verbundenen externen Effekte - der volkswirtschaftlichen Konse-
guenzen einer durch das aggressive Kreditangebotsverhalten noch verstérkten Uber-
maldigen Verschuldung - wére es zwar winschenswert, Mechanismen zu finden, welche
auch direkt auf das Kreditvergabekakul einwirken. Die Moglichkeiten, den Gléaubigern
Uber eine Art "bail in" Anreize fir ein volkswirtschaftlich effizientes Verhaten zu

geben, sind allerdings aul3erst begrenzt.
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Theoretisch lieRRe sich ein Interesse der Glaubiger an den Uberschuldeten-Zahlen zwar
bspw. Uber eine Beteiligung an Entschul dungsfonds oder den Kosten der Schuldnerbe-
ratung etablieren. Die Umsetzung einer solchen finanziellen Einbindung in die Uber-
schuldung wiirde aber nicht nur an der Schwierigkeit scheitern, diese Beitrége - d.h. das
Ausmald der "Schuld" - ad&guat zu quantifizieren, sondern zunéchst vor alem an der
grundsétzlichen Zuordnung der Verantwortung, die an sich weitgehend beim Schuldner
liegt. Derartige Konstruktionen dirften folglich nach wie vor nur auf freiwilliger' Basis
existieren; auch die Kosten sind also weiterhin vor alem durch die soziale Gemein-

schaft zu tragen.

Ebenso wenig kann eine Koordination der Glaubiger (wie bspw. eine "Schufa-Pflicht")
erzwungen werden. Vorstellbar wére hier lediglich - zur Milderung des durch den Wett-
bewerb verminderten Anreizes zur Informationsbeschaffung - eine Subventionierung
der Kosten des Informationsaustausches, um diesen grundsétzlich attraktiver zu ma-
chen. Ob dieser auch die erwarteten Friichte tragen wirde, ist jedoch zweifelhaft. Denn
wie ware zu garantieren, dal3 die Informationen Uberhaupt und vor alem im Interesse
der Volkswirtschaft genutzt wirden? Nicht mit unserer freihetlichen Grundordnung
vereinbar wére jegliche Art von Vorgabe, in welcher Form Informationen in die Kredit-
vergabeentscheidung einzugehen haben. Angesichts der dargestellten aggressiven
Angebotsstrategien durfte es schliefdlich mehr als fraglich sein, ob - abhangig von der
Art der gehanddten Information - ene weitere Intensivierung der Informations-

verarbeitung auf seiten der Kreditgeber Uberhaupt erstrebenswert ist.?

Da Anreize fir ein verstarktes Bemilhen der Kreditgeber, Uberschuldung zu vermeiden,
also nur bedingt erzeugbar sind, missen folglich, so weit dies moglich ist, Informations-
und Aufklarungspflichten vorgeschrieben und deren Einhatung sowie allgemein die
Wahrung der guten Sitten Uberwacht werden. Unabhangig davon, ob die angebotenen
Produkte dadurch tatséchlich einfacher und Ubersichtlicher gestaltet werden, wird die
Uberschuldungsvermeidende Wirkung derartiger Interventionen letztlich vom Schuldner

! o exidieren Entschuldungsfonds auch bidang nur in @nem vemachlassigbaren Umfang und werden
vomehmlich durch karitaive Orgenisdtionen finanziat, ebenso wie dies ba Beaungssdlen - aige-
shen von deren dadtlicher Fnazierung - der Fdl is. Zwar dnd auch Spakessen an da Finanzie-
rung von Beaungstdlen beeligt. Diese dffentlichrechtlichen Inditutionen représentieren  jedoch
nicht des Gros der Glaubiger, insbesondere nicht die d's problematisch identifizierten Glaubigertypen.

Wedche Faktoren zu d@nan frawilligen InfomationSharing betragen kénnen, dso die endogene
Entstehung deatiger Inditutionen férdern, untersuchen ua  Padilla  JA/Pagano, M. (1997),
Endogenous  Communication Among Lendas and Entrepreneurid  Incentives, in: Review of  Hnandd
Studies, Val. 10, S. 205-236.
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abhangen. Vorrangig muf3 "daher das Bestreben sein, den privaten Haushalten eine ver-
stérkte Aufklarung, Information und Beratung zukommen zu lassen'? Bereits im
Vorfeld der Kreditaufnahme mufd der Schuldner also in die Lage versetzt werden,

seinersaits Ubereilte und unangemessene Verschuldungen zu vermeiden.

Aber auch die Stérkung von préaventiven Kapazitdten auf seiten des Schuldners tragt nur
dann die erwiinschten Frichte, wenn - und hier stéf3t man wiederum auf das erorterte
Kernproblem - der Schuldner dieses Angebot auch wahrnimmt und existierende sowie
erworbene Fahigkeiten einsetzt. Insoweit kann das Insolvenzrecht bzw. kann dessen
Ausgestaltung doch auch fir das ex ante Problem von Uberschuldung - zumindest
mittelbar - eine Rolle spielen. Aus dieser langfristigen Perspektive sind der Milde einer
Ordnung durchaus Grenzen gesetzt, und es spricht folglich Einiges fur das deutsche
Konzept eines durch die motivierenden Aussichten (auf eine Restschuldbefreiung) zwar
grundsétzlich milden, aber dennoch nach wie vor mit erheblichen Anstrengungen fir

den Schuldner verbundenen Vefahrens:

Denn in einem solchen langer wdhrenden Verfahren sind die Chancen hoher, dal3 es zu
Lernprozessen kommt, welche die Wiederlberschuldungswahrscheinlichkeit der bereits
Uberschuldeten Schuldner verringern konnen. (Berechtigt ist diese Hoffnung selbstver-
standlich nur, wenn hierfir Beratungs- und Bildungskapazitéten tatsachlich auch in aus-
reichendem Male zur Verfligung stehen.) AulBerdem kann von einer ostentativen
Begrenzung der Milde des Verfahrens, von der bewulden Betonung eines nicht uner-
heblichen Eigenbeitrags, ein wichtiges Signal auf die Gesamtheit der Schuldner bzw.
die Gesellschaft ausgehen, welches ebenfalls - wiederum zumindest langfristig - positiv
auf das Verhalten ex ante wirken durfte. Ohnehin sollte, obwohl bei einem grof3en Teil
der Schuldner von nicht-rationaem Verhaten auszugehen ist, nicht vergessen werden,
dal? ein zu attraktives Verfahren durchaus eine neue Komponente des Uberschuldungs-
problems aufkommen lassen konnte, in der eine neue, rationale, sehr wohl strategische
"Klientel" die Moglichkeit einer miihelosen Entschuldung mif3raucht. Vor allem aber
darf prinzipiel nicht der Eindruck entstehen, dal3 "Unmindigkeit" in jeder Form
Akzeptanz findet.

Selbst wenn eine Ordnung auf das (ex ante) "Kalkul" nicht-rationaler Verbraucher un-
mittelbar nur begrenzt Einfluld nehmen kann, so sollte doch zumindest langfristig auch

®  Krug(1998), S. 17.
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ein solcher Schuldnertyp durch sozialen Druck, durch gesellschaftliche Normen, er-
reicht werden kénnen. Und insoweit mul? die Ordnung Sorge daflr tragen, dal3 der von
ihr auf diese Normen ausgehende Impuls dem einzelnen doch eine Verantwortungs-
Ubernahme fir das eilgene Handeln "nahelegt".

Eine weitere Reduktion der individuellen Haftung durch ein zu mildes System birgt die
Gefahr, einen Trend zu verstérken, der in den USA - nicht nur im Hinblick auf Kredit-
beziehungen - bereits eine extreme Form angenommen hat und sich in dem offensichtli-
chen Hang und vor alem dessen Akzeptanz in der Gesellschaft manifestiert, sich durch
gerichtliche Klagen dem Geradestehen fir die eigenen Entscheidungen zu entziehen. In
Bezug auf die Bereitschaft zur Inanspruchnahme der "Bankruptcy Alternative” finden
sich bereits Untersuchungen in den USA, welche einen substanziellen Teil der in den
achtziger Jahren zu beobachtenden "Explosion” der Zahl von Bankruptcy Filings einem
"shift in social norms' zuschreiben bzw. dafir allgemeiner "social capital explanations
of behavior" heranziehen.* - Aktuell wird in den USA durch ene Gesetzesvorlage® eine
Verscharfung des bestehenden Rechts bei gleichzeitiger Ausdehnung der Informations-
pflichten und -rechte angestrebt.

Insgesamt ist zur Losung des Problems der Uberschuldung privater Haushalte das neue
deutsche Verbraucherinsolvenzverfahren ein  wichtiger Beitrag. Um  Uberméal3iger
Kreditaufnahme entgegenzuwirken, sind flankierende Maldnahmen wie Informations-
pflichten und Beratungde stungen jedoch unerl&dich. Nur hierdurch wird es langfristig
gelingen, das Postulat der Verantwortung des einzelnen fir sein Handeln aufrecht-

zuerhalten.

4 vg. Buddey/Brinig (1998), va S 187-188. Bdgide fir die ds rdevat identifiZieten soziden
Vaidden dnd neben der Bedeutung von soziden Netzweken und “konsarvaiven und hierarchischen
Binddlungen' das "sodd digma of promise bresking', d0 die zu ewatende gedischeftliche
Sanktionierung der Bereitschaft, Vergprechen zu brechen.

> "Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Pratection Act of 2001" (so. Abschnitt 5.1.3).
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