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Vorwort

Jede Magisterarbeit hat ihre eigene V orgeschichte. Die Urspriinge meiner AbschluRarbeit liegen drel
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als Stipendiat des Verbandes der deutsch-amerikanischen Clubs an der University of Delaware
studierte. Kurd eiter meinesersten Oberseminarsim Fach Politikwissenschaft war Mark J. Miller, der
esverstand, mich sehr schnell fr Migrationsforschung im allgemeinen und politol ogische Migrations-
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indie USA im Herbst 1994. Mehrere Tage durfteich am Center for Migration Studies auf Staten
Idandin New Y ork verbringen, wo mir vor allem Lydio Tomas und DianaZimmerman hilfreich zur
Saitestanden. Mit vielen Eindriicken und noch mehr Materid trat ich die Riickreise nach Deutschland
an.

In Heidelberg konstituierte sich sehr bald darauf die Migration Studies Group, bestehend aus
Christian Groh, Gudrun-Christine Schimpf und mir, die sich zur Aufgabe machte, Migration aus
verschiedendsten Blickwinkeln zu betrachten. Unsere kleine Studiengruppe war auch fur diese
Magisterarbeit von unschétzbarem Wert.

Klaus von Beyme dankeich fir die Betreuung der Arbeit. Besonderer Dank geht an die Aus-
|anderbeauftragte des Berliner Senats, die Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange der
Audander, Elmar Honekopp vom Indtitut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesangtalt fir
Arbeit und an Y da Schreuder von der University of Delaware. Fir konstruktive Kritik und Unter-
stiitzung mochte ich mich ferner bedanken bel Freia Hoffmann, Michaela Maier, Peter O'Brien,
Christine Quittkat, Dieter Roth, Bruno Schmaus und last not least meinen Eltern Margarete und
Manfred Wist. Gar nicht genug danken kann ich Mark J. Miller. Sein Ratschlag "just wing it" wird

mir unvergessen bleiben. Ihm diese Arbeit widmen zu kénnen, bedeutet mir sehr viel.

Heidelberg, im Oktober 1995 Andreas Marcus Wst
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Einleitung

Es ist bemerkenswert, wie wenig in Europa die amerikanischen
Erfahrungen - von der Revolution bis zur heutigen M etamorphose
in eine Nation von Einwanderern - reflektiert werden.

CLAUS LEGGEWIE (1993: X1V)

Wir leben in einer Zeit tiefgreifender Verénderungen. Das Ende des Ost-West-Konflikts eroffnet
fUr Osteuropa, aber auch weltweit, Entwicklungsperspektiven, die noch vor zehn Jahren fir
unmaoglich gehalten wurden. Die Globalisierung von Marktwirtschaft und Demokratie hat
begonnen, doch sowohl die Transformationsprozesse im einzel staatlichen wie auch im multina-
tionaden Bereich verlaufen vid langsamer und problematischer als erwartet. Vielerorts riistet man
zu einer "Gegenmodernisierung” (Beck 1993: 99 ff.)." Entgegen der Hoffnung auf ein Ende
national staatlicher, ethnischer und religitser Konflikte, feiern gerade diese in den letzten Jahren
eine unerwartete Renai ssance; der Krieg im ehemaligen Jugoslawien ist nur das erschreckendste
vieler Beispiele. Eine von Michail Gorbatschow (1987: 171-76) noch zu Zeiten des Kalten
Kriegs in den Bereichen Sicherheit, Umweltschutz und Entwicklungspolitik angemahnte Welt-
innenpolitik ist bisher nicht auszumachen. Verbreitete Angste vor Verdnderungen verhindern in
der Wohlstandsfestung der sogenannten Ersten Welt die breite Diskussion tUber Zukunfts-
konzepte und begunstigen damit vielfach ein 'Weiter so' bel einer vollig veranderten weltpoliti-
schen Lage.

Das Politikfeld Einwanderung spiegelt wie kaum ein anderes diese Zukunftsangst wider
(Winkler 1992). Die Begriffe Audanderproblem, Asylantenflut und Uberfremdung sind Beispiele
fur einen defensiven und unkongtruktiven Umgang mit Verdnderungen in der Gesellschaft - nicht
nur in Deutschland. Seit dem Zusammenbruch des realen Sozialismus in Osteuropa firchtet der
Westen eine Welle barbarischer Invasoren. Der franzésische Innenminister Charles Pasgua

verklindete 1993 das absurde, wenn auch populére Politikziel immigration zéro und auch in

1 Be der praktizierten Zitierweiseim Text wurde grundsétzlich auf die Zusétze "ebenda’ oder "passim” verzichtet. Ist innerhab
der Klammern nur eine Zahl angegeben, dann steht diese fir die Seitenzahl des zuvor mit Name und Erscheinungsjahr
zitierten Werks. Sind nur Autor und Jahreszahl aufgefiihrt, dann wird der Aufsatz oder das Werk des Autors im ganzen belegt.

1



2 EINLEITUNG

Kadifornien scheint nun nicht mehr nur Kampf, sondern Krieg gegen illegal immigrants angesagt
zu sein (Miller 1994c: 5; FAZ, 10.11.1994).

Trotz eines erhthten Zuwanderungsdrucks wird es weder zur Invasion Europas noch zur
Herausbildung einer 'Festung Europa kommen. Am Vorabend des von Migrationsexperten wie
Stephen Castles und Mark J. Miller (1993) antizipierten Zeitalters der Wanderungsbewegungen
betreiben jedoch vide Zuwanderungslénder, alen voran Deutschland, weiterhin Einwanderungs-
verhinderungspolitik anstatt die Integration von Immigranten? voranzutreiben, erweiterte legale
Einwanderung, beispielsweise in Form eines Einwanderungsgesetzes, zu ermdglichen und ferner
ales daranzusetzen, Ursachen furr Auswanderung und Flucht zu bekampfen. Die Anderung des
deutschen Asylrechts im Dezember 1992, seinerzeit aufgrund hoher Bewerberzahlen und
aufkommender rechtsextremer Gewalt kaum vermeidbar, kann kein Ersatz, sondern nur die
Voraussetzung fur eine konstruktive Einwanderungspolitik sein (vgl. Hennig 1993; Wist 1993).

Obwonhl die Regierung Kohl erklért, "... dal3 die Bundesrepublik Deutschland kein Einwan-
derungsland ist und auch nicht werden soll" (BMI 1993: 4), muf3 man feststellen, dal3 Deutsch-
land eine weit zurtickrei chende Einwanderungstradition hat und auch gegenwaértig neben Asylsu-
chenden und Flichtlingen, viele Aussiedler und die Familienangehérigen hier in Deutschland
lebender Audander aufnimmt. Klaus J. Bade (z. B. 1992a: 398) hat in diesem Zusammenhang
wiederholt von einer " Einwanderungssituation ohne Einwanderungsland” gesprochen und damit
den in Deutschland bestehenden Zustand treffend charakterisiert. Aus 6konomischen, demogra-
phischen und humanitéren Griinden ist keine Anderung dieser Einwanderungssituation absehbar,
deshalb - hierin sind sich Migrationsspezialisten einig - sind Einwanderungs- und Integrations-
konzepte dringend erforderlich und bleiben in der Diskussion (vgl. Bade 1994a).

Mehr oder weniger erstaunlich ist aber, dal3 solche Konzepte in Deutschland nicht auf der
politischen Tagesordnung stehen. Trotz der AuRerungen einiger FDP-Politiker im Vorfeld der
Koditionsverhandlungen auf Bundesebene im Jahr 1994, das Thema doppelte Staatsangehérig-
keit als Integrationsmalinahme in die Konsultationen mit der CDU/CSU einzubringen, blieb auch
dieser Kodlitionsvertrag "treudeutsch”, wie die taz (21.10.1994) in Uberspitzter Weise schrieb.

Die Palitik der non-decisions der achtziger setzt sich auch in den neunziger Jahren zunéchst fort.

2 AusGriinden der Vereinfachung wird in dieser Arbeit beziiglich Personen und Personengruppen nur die ménnliche Form
verwendet. Wenn von "dem Einwanderer” die Rede ist, ist sowohl die Einwanderin a's auch der Einwanderer gemeint. Auch
die"Einwanderergesellschaft" umfaldt Frauen und Manner. Sind nur Frauen oder nur M&nner gemeint, dann wird dies durch
die Bezeichnung "Frauen" oder "Méanner" deutlich.



EINLEITUNG 3

Nichtsdestotrotz oder vielleicht auch gerade deshab bleibt Einwanderungspolitik fur die
Politikwissenschaft eine Herausforderung. Angesichts dieser war die Beschéftigung der Disziplin
mit dem Thema bisher vernachlassigend gering: Historiker, Soziologen, Staatsrechtler und
Okonomen pragen die deutsche Diskussion (vgl. Angenendt 1992). Dies mag zum Teil daran
gelegen haben, dal? die deutsche Politikwissenschaft zumindest bis in die siebziger Jahre hinein
versucht hat, ihr Fach gegentiber Nachbardisziplinen abzugenzen und dadurch interdisziplinares
Arbeiten vernachl&ssigte (vgl. Beyme 1988: 32-43). Die politikwissenschaftliche Vernachl&ssi-
gung des Themas Migration bleibt unverstandlich, insbesondere wenn man die Forschung in
Landern wie den USA oder Frankreich betrachtet. Mancher mag argumentieren, dies |age daran,
dal3 es gar keine deutsche Einwanderungspolitik gebe. Diesen Einwand kann man entkréaften,
indem man darauf aufmerksam macht, dal3 non-decisions paradoxerweise auch decisions sind:
"... man entschied, indem nichts entschieden wurde" (Leggewie 1993: 111).

Parale zur Asyldebatte der |etzten Jahre ist neuerdings auch in Deutschland ein akademischer
"Migrationsboom" (Del Fabbro 1994) zu beobachten, doch neben dem Thema Asyl werden in
den meisten Falen nationales Selbstverstandnis (wie bei Oberndorfer 1993) oder européische
Aspekte (Weidenfeld 1994) thematisiert. Detalllierte bilaterale Vergleiche, wie die Rogers
Brubakers (1989, 1992), sucht man hierzulande vergebens. Erfahrungen anderer Einwanderungs-
lander werden en passant und im allgemeinen nur auszugsweise behandelt, obwohl sich Politolo-
gen wie Claus Leggewie (einleitendes Zitat) deren Wichtigkeit durchaus bewuf3t sind.

Im Sinne Leggewies mochte die vorliegende Arbeit die Erfahrungen der USA fur die deutsche
Einwanderungsdebatte nutzbar machen. Angestrebt wird zweierlei: zum einen, die deutsche
Einwanderungs- und Integrationspraxis in ihrer historischen Dimension zu beschreiben sowie
deren Hintergriinde zu erlautern; zum zweiten die US-amerikanischen Erfahrungen mit Einwan-
derung und Integration darzustellen, um zu zeigen, wie eine geplante Einwanderungspolitik
aussehen, welche Folgen sie haben, was sie leisten und was sie nicht oder nur bedingt leisten
kann. Die Einwanderungspolitik beider Lander wird verglichen und die Ubertragbarkeit US-
amerikanischer Konzepte diskutiert werden. Den Abschluld der Arbeit bildet ein Vorschlags-
katal og.

Die gewahlte Methode der Analyse US-amerikanischer und deutscher Einwanderungspolitik
ist historisch-vergleichend. Sie ist sinnvoll, da nur die historische Dimension das Aufzeigen

verschiedener Entwicklungen und policy cycles ermdglicht. Da es einen Langzeitvergleich der
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Einwanderungspolitik beider Lander bislang nicht gibt, wird durch die Vorgehensweise zudem
ein neuer Blickwinkel eréffnet. Die Nachteile einer solchen Uberblicksdarstellung liegen vor
alem in der Notwendigkeit zur Beschréankung im Detail; die intensivere Betrachtung der neue-
sten policies versucht dieses Handicap zumindest fur die Entwicklung der letzten beiden Jahr-
zehnte auszugleichen.

Die Arbeit gliedert sich in funf Kapitel. Zu Beginn werden die verschiedenen theoretischen
Migrations- und I ntegrationsansétze vorgestellt. Dies scheint angesichts eines policy-Vergleichs
nicht unbedingt notwendig, doch ergab sich beim Studium deutschsprachiger Literatur ein
deutliches Defizit gegentiber internationalen Publikationen:® Das in Deutschland immer wieder
(und oft ausschliefdich) rezipierte Push-Pull-Modell ist nur einer von mindestens vier Erklé&
rungsansdtzen fur Wanderungsbewegungen. Im Anschluf3 an die Vorstellung verschiedener
migrationstheoretischer Ansdtze und Integrationsmodelle wird auf die aktuelle Forschungsdis-
kussion eingegangen, wobei insbesondere "Migration und nationale Sicherheit" (Weiner 1993)
sowie die Diskussion tiber doppelte Staatsangehorigkeit (Hammar 1990) behandelt werden.

Das zweite Kapitel beschéftigt sich mit dem nationalen Selbstverstdndnis Deutschlands und
der USA. Hierbei wird deutlich werden, dal3 die |dee vom ethnisch-kulturellen National staat im
(bundes-)deutschen Selbstversténdnis weiterlebt, obwohl die Staatsform seit 1949 republikanisch
ist, und daf3 in den USA republikanisches und multikulturelles Selbstversténdnis seit den acht-
ziger Jahren miteinander konkurrieren. In der Diskussion Uber das jewellige Staatsversténdnis
werden auch die Entwicklungen der letzten Jahre (Deutsche Einheit bzw. political correctness)
Beriicksichtigung finden.

Sowohl im dritten Kapitel tber Einwanderungspolitik, wie auch im daran anschlief3enden
Kapitel wird zundchst das Wechselspiel historischer Entwicklungen und staatlicher Politik in
beiden Landern getrennt voneinander analysiert. Das Hauptaugenmerk liegt auf den gegenwaérti-
gen Einwanderungsstrémen und deren gesetzlichen Grundlagen. Fur die Bundesrepublik ist
hierbei der starke Zustrom von Aussiedlern und Asylsuchenden, fir die USA der deutliche
Wandel in der Herkunft von Einwanderern von besonderem Interesse. Die Diskussionen im
Vorfeld der neuesten Einwanderungsgesetze in beiden Landern werden dargestellt und ihre
(erwarteten) Auswirkungen aufgezeigt.

In Erganzung zu Kapitel 111 wird im vierten Kapitel die Integration von Einwanderern und

3 Auch neueste Abhandlungen, wie die Dissertation Bernhard Santels (1995: 17-27), tragen hierzu nur sehr wenig bei.
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ihrer Nachkommen betrachtet. Aufgrund vollkommen unterschiedlicher staatlicher Politik
(Gastarbeiter-, Einwanderungs-, Integrations- und Sozialpolitik) werden verschiedene In-
tegrationsprozesse und -ergebnisse je nach Land und Einwanderergruppe erwartet. Im Anschluf
an die gesdllschaftliche Integration ist das jeweilige Einwanderungsrecht Gegenstand des Kapi-
tels. Schliefdlich wird im dritten Unterkapitel auf die Diskussionen dber Multikulturalismus in
beiden Landern eingegangen.

Am Ende der Arbeit werden Moglichkeiten und Grenzen einer aktiven deutschen Einwan-
derungspolitik erortert. Hierbei wird auf Grundlage der eigenen Erfahrungen Deutschlands und
derer des Einwanderungsandes USA versucht, Eckpfeiler eines sinnvollen Einwanderungs-
konzepts zu erarbeiten. Folglich bildet ein VVorschlagskatal og fiir gesteuerte Zuwanderung und
die verbesserte Integration von Einwanderern im Einwanderungsland Deutschland den Abschluf3
des funften Kapitels.

Solch eine Briicke zwischen Neuer und Alter Welt zu bauen, birgt Risken. Bei dem der
Anayse zugrundeliegenden 'Doppelspagat’ zwischen einem erklarten, klassischen und einem
unfreiwilligen Einwanderungsland einerseits und historischen Erfahrungen sowie aktuellen
Problemen anderersaits, 1auft man Gefahr, die komparative Methode tiberzustrapazieren. Deshab
is diese Andyse kein Vergleich an sich, sondern eine parallele Beschreibung der Einwanderungs-
politik beider Lander unter der Prémisse, dal? das mit Einwanderung konfrontierte Deutschland
von einem klassischen Einwanderungsland wie den USA etwas lernen konnte. Trotz dieser
Pramisse bleibt das Ergebnis der Erdrterung offen. Im Extremfall bedeutete dies, dal3 man Uber
die USA und deren politischer wie gesellschaftlicher Bewéltigung von Einwanderung zwar sehr
viel lernen konnte, dald jedoch das Ergebnis dieser Einwanderungspolitik negativ oder aber fur
die Bundesrepublik Deutschland unbrauchbar wére.

Da politische, gesallschaftliche und kulturelle Entwicklungen in den USA fir die Bundesre-
publik stets von grof3er Bedeutung waren, die Bundesrepublik oft sogar als 'Juniorpartner’ der
USA bezeichnet wurde, ist es erstaunlich, dald das US-amerikani sche Einwanderungskonzept hier
bisher so wenig Beachtung fand. Bei vergleichbaren Zuwandererzahlen und einem zum grof3en
Tell republikanischen und nicht Uberwiegend multikulturellen Integrationskonzept (wie in
Kanada, Australien oder Schweden), scheint die Einwanderungspolitik der USA eher dazu
geeignet, fur vergleichbare deutsche Uberlegungen Orientierung zu sein. Ob alerdings die

politischen Entscheidungstréger in Deutschland gewillt sein werden, weiterfihrende
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Einwanderungs- und Integrationskonzepte zu entwickeln, bevor der Einwanderungs- und Inte-
grationsdruck zwangdaufig und mitunter Uberraschend schnell Entscheidungen nétig machen

wird, bleibt angesichts der bisherigen Einwanderungsverhinderungspolitik zu bezweifeln.



|. Internationale Migrationsfor schung -
ein Uberblick

Increasingly, it appears that policies toward international migration
will shape global order, or disorder, in the post-Cold War period.
MARK J. MILLER (1994e: 597)

1. Von"Low" zu"High" Poalitics

Wanderungshewegungen sind immer wiederkehrende Konstanten der Weltgeschichte. Unbestrit-
ten bleibt auch, dal3 es immer wieder Zeiten gab, in denen Migrationen eine untergeordnete,
vernachldssigbare Rolle spielten. Auffalig scheint jedoch, dal3 Wanderungsbewegungen zu
manchen Zeiten, trotz ihrer grof3en Bedeutung, nur ein geringes wissenschaftliches, politisches
und gesellschaftliches Interesse fanden und finden.

Anfang der siebziger Jahre galt die wissenschaftliche Beschéftigung mit internationaler
Migration as ein esoterisches Unterfangen, ... save perhaps for historians of countries like the
United States, Canada, Argentina, or Australia® (Miller 1994a: 8), obwohl seit den finfziger
Jahren in vielen europaischen Landern auslandische Arbeiter zu Hunderttausenden angeworben
wurden. Diese Haltung anderte sich Mitte der siebziger Jahre infolge einsetzender Wirtschafts-
krisen, verbunden mit Anwerbestopps in den sogenannten Gastarbeiterlandern. Erstmals fanden
die, frellich fortan aus sich selbst heraus anwachsenden, Einwandererminoritéten verstarkt
Beachtung. In Europa boten Stephen Castles und Godula Kosack 1973 (*1985) erstmals eine
vergleichende Analyse Uber Arbeiterrekrutierung und -beschéftigung in Westeuropa. In der
Bundesrepublik Deutschland beschéftigte sich Ursula Mehrl&nder 1974 zum ersten Ma mit den
sozialen Aspekten der Audanderbeschéftigung.

Mitte der siebziger Jahre war das Interesse der Wissenschaft an Ausldndern und Auslander-
politik geweckt - nicht so sehr jedoch an Migration per se. Dieslag zum Tell daran, dal3 soziale,
weniger migrationstechnische Aspekte im Vordergrund standen, denn origindr neue Zuwan-

derung gab es zu dieser Zeit kaum noch, statt dessen allerdings reichlich Nachzug von Familien-
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angehorigen und wachsende Arbeitdosigkeit unter den "inlandischen Audandern” (Bielefeld
1988).

Internationale Migration und deren Folgen blieb bis weit in die achtziger Jahre auf wenige
entwickelte Lander beschrénkt. Aristide R. Zolberg vermochte so noch 1989 zum 25. Jubilaum
des IMR zu scherzen: ... if the world consisted of Albania on the one hand and Japan on the
other, there would be no International Migration Review at all" (405). Diese Zeiten sind vorbel.
Seit Ende der achtziger Jahre ist die Migrationsforschung aus ihrem Dornréschenschlaf erwacht,
und international e Wanderungsbewegungen sind neben Umweltschutz, Bevolkerungswachstum
und Armut Top-Thema nationaler wieinternationaler poltischer Agenden. Perestroika machte es
gar moglich, dal’3 Republikflucht die DDR derart ins Wanken brachte, dal3 sie deren Zerfall
beschleunigte und sogar Art und Geschwindigkeit der Vereinigung nachhaltig mitbestimmte.
'Kommt die D-Mark nicht zu uns, kommen wir zur D-Mark', rief das Volk und die D-Mark kam.
Selbst die bis zu diesem Zeitpunkt von der Migrationsforschung unterschétzten Albaner setzten
schin Szene und landeten zu Tausenden im darauf Uberhaupt nicht vorbereiteten Stiden Italiens.

Die Globalisierung der Wanderungsbewegungen hat begonnen. Asylbewerber, Armuts-,
Umwelt- und (Birger-)Kriegsflichtlinge drangen seit Mitte der achtziger Jahre in immer grof3e-
ren Zahlen nach Norden und Westen. Steigende A sylbewerberzahlen haben in einer ganzen Reithe
von Landern inzwischen Verfassungsdnderungen oder zumindest die Diskussion dartiber ausge-
[0st. Illegale Einwanderung beschéftigt die Innenminister der EU-Staaten wie einst nur die
Gouverneure von Kalifornien und Texas. Angesichts solch realer Probleme geht die Frage auch
an die Wissenschaft: Was tun?

Zwel Problemkreise lassen sich derzeit identifizieren: zum einen die Frage nach der Bewadlti-
gung gegenwartiger sowie zukinftiger Wanderungsbewegungen und zum anderen die Frage nach
der Integration bestehender und aler Wahrscheinlichkeit nach anwachsender Einwandererminori-
téten. Beide Problemkreise werden in der Wissenschaft, zunehmend aber auch in Politik und
Gesellschaft diskutiert. Dabei ist zu beobachten, dald die Migrationsforschung vorwiegend
bemiht ist, Migration und Integration gleichgewichtig zu behandeln sowie, aus theoretischer
Sicht, praktische, z. T. langerfristige Handlungsanleitungen zu geben, wahrend die politischen
Akteure das Problem Migration zu 'beseitigen’ versuchen und mit dieser Taktik in der Bevolke-
rung auf ein bisher Gberwiegend positives Echo stiefen.

Die politischen Akteure setzen darauf, die Attraktivitdt der Einwanderungslander und gleich-
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zeitig die Zugangsmoglichkeiten zu diesen zu reduzieren. Damit kurieren sie nur die Symptome
und nicht die Ursachen weltweiter Wanderungsbewegungen. Internationale Organisationen wie
UNO oder ILO haben immer wieder darauf hingewiesen, dal3 sich ohne eine globale
Entwicklungs-, Investitions- und Handelspalitik der Migrationsdruck kaum veréndern wird (z. B.
Bohning 1991). Ferner wird in vielen Einwanderungsléndern kaum dber Integrationspolitik
nachgedacht, die auch dann nétig wird, wenn keine zusétzliche Zuwanderung mehr stattfindet
(Baldwin-Edwards/Schain 1994: 7-13).

Der internationalen Migrationsforschung mangelt es nicht an Theorien zu Migration und
Integration. Leider erweist sich die Zusammenfuhrung theoretischer Ansitze aus den ver-
schiedensten wissenschaftlichen Disziplinen as mitunter schwierig, aber nur interdisziplingr sind
die wachsenden Wanderungsstrome zu begreifen. Tatséchlich arbeiten viele Migrationsspeziali-
sten interdisziplinér, was zu einer Vielfalt theoretischer Ansétze gefuhrt hat, nicht jedoch zum
‘grofRen Wurf' einer allgemein gultigen Migrationstheorie. Insbesondere die Politikwissenschaft
hat bisher wenig zur Theoriebildung beigetragen, obwohl Migration eines der top issues interna-
tionaler und nationaler Politik ist und bleiben wird.

2. Migrationstheorien

Es gibt eine ganze Reihe theoretischer Ansédtze zur Erklérung internationaler Wanderungs-
bewegungen. Sie gliedern sich in eine Gruppe von Theorien, die die Ursachen flr einsetzende
Migrationen ergrinden und in eine zweite Gruppe, die deren Persistenz erkléren. Wéhrend
erstere eine Domane von Okonomen war und ist, leisten Sozialwissenschafter nach wie vor
wesentliche Beitrége zu letzterer. Insgesamt gesehen ist die Vielfalt der Theorieansétze in der
Gruppe derjenigen Wissenschaftler, die den Ursachen fir Wanderungsbewegungen nachgehen,

weit grof3er alsin der Gruppe der 'Persistenz-Theoretiker'.

2.1. Warum Menschen wandern

Mit Blick auf Aus- und Einwanderungdander wird zur Erklarung von Migrationen im all-

gemeinen zundchst auf Push-Pull-Modelle zurtickgegriffen. Thre Wurzeln liegen in den Arbeiten



10 . INTERNATIONALE MIGRATIONSFORSCHUNG - EIN UBERBLICK

des Geographen Ernest G. Ravenstein (1885; 1889) im ausgehenden 19. Jahrhundert, die
nachfolgend insbesondere von Okonomen aufgegriffen, weiterentwickelt worden und seit den
funfziger Jahren dieses Jahrhunderts in neoklassische (neoclassical), 6konomische Theorien der
Migration eingeflossen sind (Massey et al. 1993: 433-36).

Push-Faktoren fuhren nach diesen Modellen zu Auswanderung, Pull-Faktoren zu Einwan-
derung. Idealtypisch lief3en sich damit nicht nur Aus- und Einwanderung, sondern auch Wan-
derungsrichtungen und -strome erkléaren. Selbst wenn einige deutschsprachige Autoren den
Eindruck eines geschlossenen Theoriegebaudes in der Migrationsforschung zu vermitteln
versuchen (z. B. Tichy 1990: 54-67; Blahusch 1992: 42-44), éndert dies nichts am verein-
fachenden, ahistorischen und ferner individualistischen Charakter der Push-Pull-Modéelle.

K erngedanke auch der neueren, neoklassischen Theorien ist die Entscheidung des Individu-
ums, in dasfir ihn oder sie beste Land auszuwandern (Castles/Miller: 20). Alejandro Portes und
Rubén G. Rumbaut (1990: 223 f.) erlautern den Grundgedanken folgendermal3en: “... that the
most disadvantaged members of poorer societies are the most likely to participate in labour
migration and that such flows arise spontaneously out of the sheer existence of economic
inequalities worldwide." Push-Pull-Moddlle, wie bei neoklassischen Migrationstheorien, sind sehr
einfach konstruiert. Sie treffen oft, wenn auch nur in Teilen zu, sind aber aufgrund ihres Ge-
neralisierungsgrads sowohl zu undifferenziert, as auch durch ihren ahistorischen Charakter
falsifikationsfeindlich (Massey et al. 1993: 456 f.).* Zugutehalten muR man dieser Theorien-
gruppe die Beriicksichtigung von Mikro- und Makroebene, d.h. der 6konomischen Lage des
Individuums einerseits und der jeweiligen Wirtschaftdage der Aus- und Einwanderungsander
anderersaits. Es fehlen jedoch, wie Portes und Bérécz (1989: 607) betonen, die Unterscheidung
zwischen diesen beiden Ebenen und deren Ausdifferenzierung.

In einem Schema, auf dem die Erkldrungsbereiche einzelner Migrationstheorien dargestel It
snd (Abb. 1), nehmen neoklassische Theorien deshalb, ohne grof3e Erkl&rungskraft zu besitzen,
auf den Achsen Mikro-Makro (Erklarungsebene) sowie Push-Pull (Erkld&rungsansatz) die
Zentralposition ein. Nur dieim Anschlul? behandelten Neuen Okonomischen Theorien vermogen
es ebenfalls, sowohl Push- und Pull-Faktoren innerhalb eines Theorieansatzes, nun alerdings

lediglich auf der Mikroebene, zu berticksichtigen. Die Ansédtze auf Makroebene fokussieren

4 Portes’Rumbautt (1990: 223) weisen darauf hin, dal3 Push- und Pull-Faktoren "are aways compiled post factum, that is, after
particular movements have been initiated" und Massey et d. (1993: 456) beklagen "the absence of historical information about
the countriesinvolved.”
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Abbildung 1: Erklarungsansatze (Push-Pull) und -bereiche (Mikro-Makro) moderner Migrationstheorien
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hingegen entweder auf Push- oder auf Pull-Faktoren.

Neuere 6konomische (new economics) Theorien setzen nicht am Individuum, sondern am
Haushalt, in der Regel dem der Familie an, um einsetzende Migrationen zu erkléren. Risk
diversfication (Risikostreuung) nennen Douglas S. Massey et al. (1993: 436) die Entscheidung
einer kollektiven, gesallschaftlichen Einheit, die Einkommensbasis zu verbreitern und sich damit
selbgt krisenunabhangiger zu machen. Die Makro-Ebene spielt nur eine indirekte Rolle durch das
Fehlen von soziden Sicherungssystemen und Kreditinstituten sowie der Zuganglichkeit letzterer.
Viele Familien sehen sich somit veranlald, die einzige Ressource, die sie besitzen, namlich
Humankapital, sowohl in ihrer Heimatregion, als auch im Ausland, wohldosiert zu 'investieren'.
Von Abhéngigkeiten und Entwicklungshindernissen (Push) gepragt, ertffnen Arbeitsmérkte
anderer Lander den Familien Moglichkeiten (Pull), Abhangigkeiten auf lokaler Ebene zu ver-
mindern und damit die 6konomische Lage des eigenen Haushalts im Vergleich zu Nachbarhaus-
halten zu verbessern.® John Bodnar (1987: 38-57) hat die Gliltigkeit neodkonomischer Ansitze
am Beispid der Einwanderung in die USA eindrucksvoll unter Beweis gestellt.

Anders als die neoklassischen Migrationstheorien, sind Neue Okonomische Theorien empi-

risch Uberprifbar. Insbesondere Rickiberweisungen von Emigranten an ihre Familien in der

5 Massey et d. (1993: 439) beschreiben dieses Vorgehen als concept of relative income, d.h. Reduktion der relative deprivation
im Vergleich zu Einkommen anderer Haushalte. Dominoeffekte sind somit vorprogrammiert, da die relative Deprivation der
"anderen” Haushalte ja zunimmt und auch der Druck, das Haushal tseinkommen durch Migration aufzustocken.
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Heimat sind ein gutes Indiz fur die Validitat der Theorien.® Die Berlicksichtigung des sozialen
Umfelds sowie der institutionellen Infrastruktur erweitern die Theoriebasis aul3erordentlich.
Ferner sind die 6konomischen Verhdltnisse in und Unterschiede zwischen einzelnen Landern
nicht die einzig erklarenden Variablen wie bel den neoklass schen Ansétzen. Die Beschrankung
des Ansatzes auf die Mikro-Ebene erscheint sinnvoll und wird deshalb begriift.

Auf der Makro-Ebene lassen sich zwe weitere Theorieansétze unterscheiden. Die Theorie der
Wetsysteme (world systems) setzt auf Push-Faktoren, die Theorie der zwei Arbeitsmérkte (dual
markets) hingegen auf Pull-Faktoren als Erklarungsbasis. Folgt man der Theorie der Welt-
gysteme, so ist Migration "... anatural outgrowth of disruptions and dislocations that inevitably
occur in the process of capitalist development” (Massey et al. 1993: 445). Die Ausbreitung der
Marktwirtschaft in bisher unterentwickelte Lander fuhrt demnach zur Zerstérung traditioneller
Systeme der Subsistenzwirtschaft, zu Individualisierung sowie Mobilitatssteigerung und damit zu
erhohter Auswanderungsbereitschaft. Ganz entscheidend sind in diesem Theorieansatz die
Verbindungen zwischen investierenden und Entwicklungslandern: Sprache, Kultur und Ver-
waltungsorganisation sowie Verkehrs- und Kommunikationsverbindungen vernetzen Lander
miteinander. Kommt es zur Auswanderung, sind die Ziellander vorprogrammiert, was bei
Kolonialandern und deren Kolonien augenféllig wird (Castles/Miller 1993: 21).

Die Beruicks chtigung historischer Verbindungen zwischen Aus- und Einwanderungsldndern
zeichnet die Theorie der Weltsysteme besonders aus. Die Okonomie spielt nur eine grundlegen-
de, aber keine dartiber hinaus erklé&rende Rolle fur Wanderungsstrome und -richtungen. lhre
Glltigkeit 18t sich ferner an unzéhligen Beispielen (Frankreich-Algerien, USA-Puerto Rico
usw.) Uberprifen.

Ist bei der World Systems Theory die weltweite Ausbreitung des Kapitalismus grundlegend,
so spielt umgekehrt bei der Dual Labor Market Theory die Rekrutierung von auséndischen
Arbeitskraften in den Industrieléndern selbst die zentrale Rolle. Die sténdige Nachfrage in den
Industrid@ndern nach billigen Arbeitskréften, die ein Faktor grofRerer Variabilitdt sind als Kapital
(Massey et a. 1993: 442), zieht ausldndische Arbeitnehmer an. Dabei geht es um Arbeitsplétze,
die Einheimische aus Griinden des Prestiges und Bildungsniveaus nicht mehr besetzen, und ferner
um sehr unsichere, oft zeitlich befristete Arbeitsverhdtnisse. Die Folge dieser Arbeiterrekrutation

6 Mark J. Miller (1994a: 9) beziffert die j&hrlichen Riickiberweisungen auf $67 Millionen und schluf¥folgert "labor migration
only [ranks] behind ail in terms of its significance to world trade."
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ist die bifurcation des Arbeitsmarktes, die Entstehung zweier Arbeitsmérkte, zum einen fir
Einheimische, zum anderen fur Einwanderer, oder, wie in Deutschland, fir sogenannte Gast-
arbeiter. Letztere bilden idediter eine ethclass, die weitgehend abgeschl ossen vom einheimischen
Arbeitsmarkt ist (Tichy 1990: 145-50) und auch nur durch neue Zuwanderung erhalten werden
kann.

Die Theorie der zwei Arbeitsmérkte erganzt die Theorie der Weltsysteme auf der Makro-
ebene: Beide Theorien sind historisch fundiert und lassen sich empirisch Gberprifen. Zusammen-
genommen bieten sie eine dringend nétige Erganzung zu den Ansdtzen auf der Mikroebene.
Gemeinsam haben ale hier bisher diskutierten Migrationstheorien, dal3 sie die Aus- bzw. Einwan-
derungsentscheidung rein rational zu begriinden versuchen. Diese Pramisseist legitim, auch wenn
sie nur in den seltensten Féllen voll und ganz zutrifft. Mitbestimmend fir die Entscheidung
auszuwandern und die Wahl eines Ziellandes sind immer auch die individuell oder in einer
Gruppe perzipierten Verhdtnisse im Heimat- und Zielland (Treibel 1990: 31). Diese Perzeption
héngt sehr stark von den Medien beider Lénder, aber auch von den Aus- und Einwanderungs-
erfahrungen von Familienmitgliedern und Freunden ab. L etztere spielen eine ganz entscheidende

Rolle bei den Erklarungsansétzen fir das Andauern und die Zunahme bestimmter Migrationen.

2.2. Fortdauernde Wanderungsstréme

Alle der bisher diskutierten Ansétze erkléren zwar das Einsetzen von Wanderungsbewegungen,
aber nur zum Teil deren Verfestigung und Persistenz. Die Migrationsforschung bietet drei
theoretische Ansdtze an, um die Verfestigung von Wanderungsbewegungen zu erklaren: die
Netzwerk-Theorie, die Institutionen-Theorie und die Theorie der cumulative causation (an-
wachsende Ursachlichkeit).

Die Netzwerk-Theorie (network theory), auch unter der Bezeichnung "Theorie der Ketten-
wanderung” bekannt, erklért den selbsterhaltenden Charakter von Wanderungsstromen und den
Fortbestand bestimmter Urprungs- und Einwanderungslander, -regionen, und -(teil)orte (Por-
tes’Rumbaut 1990: 231). Soziale, nicht 6konomische Griinde bestimmen die Auswahl nachfol-
gender Auswanderer und Zielorte. Zwischen den bereits Ausgewanderten und ihrem Herkunfts-
ort bilden sich Netzwerke aus, die nachfolgenden Auswanderern die Auswanderung wesentlich

erleichtern. Ein solches soziales Netzwerk besteht z. B. aus Einwandererbriefen, die zuhause
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gebliebene Angehdrige oder Freunde Uber die Arbeitsmarktlage oder den Arbeitskréftebedarf im
Einwanderungsland informieren. Auch im Einwanderungsland entstehen Netzwerke unter
Einwanderern gleicher Herkunft, Sprache oder Religion. Typische Beispiele fur Aktivitdten
solcher Netzwerke im Einwanderungsand sind die Vermittlung von Wohnungen oder die
Vergabe von Krediten (vgl. z. B. Bodnar 1987: 57-84).

Netzwerke erleichtern nicht nur die Einwanderung, sondern fuhren mit der Zeit zu einer
Zunahme sch verfestigender Einwanderungsstréme und werden sogar zu einem neuen, von den
Bedingungen, die urspriinglich einen bestimmten Wanderungsstrom ausgel dst haben, unabhéngi-
gen Faktor, der Wanderungsbewegungen verursacht (Massey et al. 1993: 450). Aufgrund der
Netzwerke wird darlberhinaus die soziale Zusammensetzung der Aus- und Einwanderer mit der
Zeit heterogener, d. h. die Auswanderung wird vom Einzel- zum Massenphdnomen (z. B. Walker
1964: 47-77).

Ingtitutionen sind Dreh- und Angelpunkt eines weiteren Erklérungsansatzes: der institutional
theory. Private Organisationen fordern Einwanderung, wobei von Unternehmerseite billige
Arbeitskréfte sowie Experten lega oder illegal angeworben, z. T. ins Land gebracht oder gar mit
Einheimischen verheiratet werden. Humanitére Organisationen und Initiativen beraten ohne
jegliche Diskriminierung, besorgen Unterkiinfte oder stellen Rechtsbeisténde gegen Behorden
(Massey et a. 1993: 450). Somit bilden Institutionen, wie auch die Migranten-Netzwerke eine
wertvolle Form sozialen Kapitals, das Wanderungsstrome gegen hindernde, auch staatliche
Einflisse sichert oder zumindest zu sichern versucht.

Die Theorie der cumulative causation geht hingegen davon aus, dal3 sich Wanderungs-
bewegungen zu einem grol¥en Tell salbst aufrechterhalten. Nach Douglas S. Massey et al. (1993:
451-54) wurden bisher sechs sozio-6konomische Faktoren ertrtert, die das self-sustainment

stitzen:

(1)  Zunichgt ist hier die bereits bei den Neuen Okonomischen Theorien angesproche-
ne relative Deprivation zu nennen: die Besserstellung der an Emigration partizi-
pierenden Haushalte fuhrt zu noch stérkerer relativer Deprivation der anderen
Haushalte und erhdht fur diese damit den Auswanderungsdruck.

2 Finanzielles Engagement von Ausgewanderten oder Ruickwanderern im Heimat-
land kann ebenfalls zur Verscharfung der Wirtschaftslage dort beitragen und
somit den Auswanderungsdruck erhéhen (insbes. Landkauf und dessen Folgen).
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3 Durch die Faktoren (1) und (2) in Verbindung mit dem Einsatz kapitalintensiver
Methoden der Landwirtschaft (commercial agriculture), vermindert sich der
Arbeitskraftebedarf im priméren Wirtschaftssektor und erhéht sowie foérdert die
Auswanderungsnotwendigkeit und -bereitschaft.

4) Der Kontakt mit Konsumkultur und Marktwirtschaft hinterl&3t deutliche Spuren
bel Einwanderern: Werte wandeln sich und Konsumguter gewinnen an Bedeu-
tung. Das Ergebnis ist eine erhdhte (Wieder-)Auswanderungsbereitschaft beim
jeweiligen Auswanderer (der inzwischen moglicherweise wieder zurlickgewan-
dert ist), seinen direkten Angehdrigen, aber auch bei Bekannten und Freunden.

5 Der brain drain (Abwanderung gebildeter Menschen) fihrt in Auswanderungs-
léandern zu verlangsamter wirtschaftlicher und kultureller Entwicklung, was den
Auswvanderungsdruck erhoht. Auf¥erdem, schreiben Massey et al., fihren parallel
laufende Entwicklungs- und Bildungsprogramme zu erhéhter Auswanderungs-
bereitschaft in diesen Landern.

(6) Folgt man der Theorie der zwei Arbeitsmérkte, dann werden bestimmte Tétig-
keiten mit der Zeit immigrant jobs. Fir diese Arbeitsplétze bietet der Markt
enhemischer Arbeiter nur noch zu einem sehr geringen Teil Arbeitskréfte an, so
dai’3 die Nachfrage nach audandischen Arbeitskraften erhalten bleibt.

2.3. Migrationssysteme alsindividuelle Erkl&rungsansatze

Die Vielzahl theoretischer Ansdtze, Wanderungsbewegungen zu erkléren, bleibt im ganzen
unbefriedigend. Die Komplexitét des Themas hat eine schliissige, alumfassende Theorie bisher
‘verhindert'. In der neueren Forschung wird deshalb immer haufiger auf Migrationssysteme als
Erklarungsmodelle zurtickgegriffen (z. B. Moch 1992: 16-18), bel denen in historischer Per-
gpektive einige Theorieansdtze gemeinsam berticksichtigt werden. Ausgehend von existierenden
Migrationsstrémen fliel3en verschiedenste K ontexte - Demographie, Okonomie, Gesellschaft und
Poalitik - in die Analyse von Migrationssystemen mit ein (Kritz/Zlotnik 1992: 3).

Damit 183 sich der Systemansatz kaum al's eigene Theorie charakterisieren, doch gerade die
Zusammenstellung verschiedener, fir ein oder mehrere Lander zu einem bestimmten Zeitpunkt
gultiger Migrationstheorien, verdient Beachtung. Nicht alle Theorien sind auf alle Wanderungs-
bewegungen anwendbar oder haben stets einen dhnlich hohen Erkl&rungsgrad. Alegjandro Portes
und Josef Borocz (1989: 609) weisen auf die Wichtigkeit der Theorie der Weltsysteme fiir

Kolonidlander wie Frankreich oder Grof3oritannien hin, die fir die Bundesrepublik Deutschland
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beispielsweise nicht gegeben ist. Hier besitzt die Theorie der zwei Arbeitsmarkte weit hohere
Erklarungskraft als im Fall der Kolonialander. Ferner spielen auch Netzwerke fur manche
Einwanderergruppen oder -ethnien eine grof3ere Rolle als fur andere, wobei insbesondere der
Sozialstatus und die Sprache, aber auch kulturelle und religitse Unterschiede zwischen Ein-
wanderern und Einheimischen von Bedeutung sind.

Migrationssysteme, ob bi- oder multipolar, berticksichtigen die Beziehungen jeder Art
zwischen verschiedenen Landern wahrend eines bestimmten Zeitraums und sind damit multi-

theoretische Erklarungsansétze fir individuelle Migrationen.

3. Integration

Migrationstheorien beschaftigen sich mit den Ursachen fir Wanderungsbewegungen, deren
Ursprungs- und Endpunkten sowie Stéarke und Dauer, nicht jedoch mit der Integration von
Einwanderern in den jeweiligen Einwanderungsgesellschaften. Ohne die Behandlung der Folgen
internationaler Wanderungsbewegungen bliebe die Migrationsforschung ein unvollstandiger
Forschungszweig, und dementsprechend nimmt die Beschéftigung mit der Einwandererin-
tegration, aber auch -exklusion breiten Raum unter Migrationsforschern ein.

Grob gesprochen, lassen sich in der Diskussion zwei Blickwinkel unterscheiden: die funk-
tionale und die normative Betrachtungsweise. Wahrend Funktionalisten Kosten und Nutzen der
Einwanderer auf der einen und die Interessen der in den Migrationsprozef involvierten Staaten
auf der anderen Seite thematisieren, dreht sich bel Normativisten die Diskussion um nationales
Selbstversténdnis und die Rolle der Zugehdrigkeit zum Staatsvolk einer Nation. Ersteren geht es
demnach um die Frage, wie Integration am besten (technisch) ‘funktionieren' kann, wahrend
letztere untersuchen, ob und zu welchem immateriellen Preis, insbesondere fir den Staat und das
Staatsvolk, Integration von Zugewanderten tiberhaupt moéglich ist.

Nach Portes und Bérécz (1989: 614-20) ist die Integration von Einwanderern sehr stark von
den Umstanden ihrer Auswanderung (Arbeitsmigrant oder Asylsuchender), ihres beruflichen

Status (Arbeiter, spezielle Fachkraft oder Unternehmer) und von der Art der Aufnahme im
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Einwanderungdand (durch Staat, Unternehmer, Bevolkerung oder die ethnic Community’)
abhéngig. Je nach Status und Art der Aufnahme im Einwanderungsand ergeben sich vollkommen
unterschiedliche Integrationsprozesse, die zu staatlicher und gesellschaftlicher Integration,
soziodkonomischer Margindiserung, politischer Exklusion oder gar zu permanentem Minderhei-
tenstatus fuhren konnen (Castles/Miller 1993: 25).

Asylbewerber oder Flichtlinge bringen so in aller Regel, im Vergleich zu Arbeitsmigranten,
vollkommen unterschiedliche berufliche Qualifikationen mit und sind meistens von humanitéren
oder politischen Uberlegungen der potentiellen Aufnahmelander abhangig. Ferner besitzen sie
(wenn auch haufig zeitlich begrenzt) keine Ruickkehroption und sind somit gezwungen, sich mit
dem Aufnahmeland, das 'zweite Heimat' wird, zu arrangieren. Arbeitsmigranten werden dagegen
aus vollig anderen, fur das Einwanderungs- oder Gastland niitzlichen, 6konomischen Griinden
aufgenommen und haben in aller Regel sowohl eine Rickkehroption, as auch Ruckkehrpléne.
Daraus ergibt sich zunéchst weder aus Sicht der Migranten, noch der Arbeitgeber, noch staatli-
cherseits die unbedingte Notwendigkeit zur Integration, denn die Anwesenheit der Arbeits-
migranten erscheint ausschliefdich zweckgebunden und zeitlich befristet.

Die Erfahrungen mit unzdhligen Arbeitsmigrationen, einschliefdich der sogenannten Gast-
arbeitersysteme, haben die Einwanderungdander inzwischen eines Besseren belehrt. Ziemlich
unabhangig von der urspriinglichen Intention des betroffenen Migranten, Arbeitgebers oder des
Staates vollzieht sich durch Arbeitsmigration ein Einwanderungsprozef3. | dealtypisch lassen sich
Stufen der Einwanderung von zeitlich befristeter Arbeitsmigration einzelner Migranten tber die
Aushildung sozider Netzwerke im Einwanderungsland, Familiengriindung oder -nachzug, bis hin
zu dauerhafter Niederlassung im Einwanderungsland zeichnen (Castles/Miller 1993: 25). Stufen-
weise verliert, spatestens mit der zweiten Generation der Eingewanderten, der einstige Rick-
kehrgedanke an reaer, wenn auch nicht unbedingt an fiktiver und psychologisch weiterhin
wichtiger Bedeutung (Bielefeld 1988: 158; Kirbach 1994).

7 Unter ethnic Community versteht man eine Gruppe von Menschen gleicher oder 8hnlicher Herkunft, Rasse oder Religion, die
sich als Gemeinschaft verstehen und sich mitunter von anderen gesell schaftlichen Gruppen abgrenzen.
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3.1. Aufnahmeim Einwanderungsland

Mitentscheidend fur Art und Ergebnis des Einwanderungsprozesses ist die Art der Aufnahme
durch das Einwanderungsland. Es bestehen drel grundsétzliche Méglichkeiten der Aufnahme:
ablehnend, neutral und befiirwortend (Portes/Borocz: 618 f.).2 Lehnt das Einwanderungsland
den Migranten(typ) ab, erweist sich seine Integration als aul3erordentlich prekér. Dauerhafte
Niederlassung ist in solchen Féllen sehr schwierig, und der Soziastatus 183t sich kaum ver-
bessern. Haufig lebt diese Gruppe in der Illegalitét, in der tagtéglichen Furcht vor Ausweisung
oder Abschiebung (Beispid: abgelehnte Asylbewerber in Deutschland). Ist die Aufnahme neutral,
bzw. wird ein bestimmter Migrant(entyp) ohne grof3ere Vorurteile im Einwanderungsland
aufgenommen und besitzt eine, wenn auch zeitlich befristete Aufenthaltsberechtigung, erweist
sich Integration as deutlich einfacher, wenn auch nicht ohne Probleme und Konflikte mit der
Gesellschaft des Einwanderungslandes (Beispiel: mitteleuropéische Einwanderer in den USA).
Am besten verlaufen Integrationsprozesse, wenn Migranten(typen) vom Einwanderungsland
positiv aufgenommen werden sowie ihre Integration fir gut und wichtig erachtet wird. Diese
Migranten haben von vornherein einen privilegierten Status und beste Chancen zu schneller und
vollstandiger Integration in die Gesellschaft des Einwanderungslandes (Beispiele: Aussiedler in
Deutschland, ehemal s sowjetische Juden in Isragl).

Diese drei Arten der Aufnahme resultieren aus Faktoren wie der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Rasse, Religion, oder zu einem bestimmten Kulturkreis. Wichtig ist auch der wirt-
schaftliche oder kulturelle Beitrag des Migranten(-typs) fur das Einwanderungsland. Ferner ist
die Zugehorigkeit des Auswanderungd andes zu einer politischen oder militérischen Gemeinschaft
(EU, WP, NATO) von Bedeutung. Schliefdich beeinflussen vorhandene ethnische Gemein-
schaften (communities) im Einwanderungsland die Art der Aufnahme.

Nicht vergessen werden sollte in diesem Zusammenhang die Reaktion der Bevolkerung auf
Zuwanderung. Diese hangt auch sehr stark mit der Anzahl und regionalen Konzentration sowie
mit der Perzeption von Einwanderung und Migranten(-typen) zusammen. Insbesondere die
Aktivitéten von Anti-Immigranten- oder aud anderfeindlichen Vereinigungen und Parteien sind

imstande, Stimmung gegen Einwanderer oder Ausldnder zu erzeugen und damit auch eher

8 Bei Portes/Borécz ist die Typologisierung des context of reception die folgende: handicapped, neutral, advantaged. Diese
wurde im Deutschen etwas modifiziert, entspricht jedoch m.E. der Intention der Autoren.
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positive Aufnahmebedingungen im Einwanderungsland zu konterkarieren.

3.2. Integrationsmodelle

Ob und inwieweit Zugewanderte in den Einwanderungslandern integriert werden, hangt neben
den bisher genannten Faktoren sehr stark von der Geschichte des jeweiligen Landes, seiner
vorhandenen oder nicht vorhandenen Tradition als Einwanderungsland und dem nationalen
Selbstverstandnis zusammen.®  Stephen Castles und Mark J. Miller (1993: 35-41) haben vier
Idealmodelle der Einwandererintegration entworfen, wobei nur die letzten drei fur die heutigen
Einwanderungen Gliltigkeit besitzen, wahrend das erste alein dem Verstdndnis vergangener,

wenn auch heute noch fortwirkender Einwandererintegrationen dient:™

1. Imperiales Modell

Die Urspriinge des Modells liegen vor der Franzdsischen und Amerikanischen Revolution. Zur
Nation gehort, wer der selben Macht oder dem selben Herrscher unterworfen ist. Damit ist
forma die Integration verschiedenster VVolker in einem multi-ethnischen Reich méglich. Beispiele
sind das britische oder das Osterreichisch-ungarische Konigreich. Fir Grof3oritannien besal3
dieses Modell bis zum Nationality Act (Staatsbiirgerschaftsgesetz) von 1981 Glltigkeit.

2. Volkisches oder ethnisches Modell

Zur Nation gehort, wer der selben Ethnie angehdrt. Die Nation ist damit als Abstammungs-
gemeinschaft definiert und schlief3t Angehorige anderer Ethnien sowohl von der Staatsbirger-
schaft, dsauch von der Zugehdrigkeit zur Nation aus. Deutschland gilt al's das typische Beispiel

fUr dieses exklusionistische Moddll.

3. Republikanisches Modell
Die Nation ist eine politische Gemeinschaft auf der Grundlage einer Verfassung und von
Gesetzen. Zur Nation gehort, wer die Staatsangehorigkeit besitzt. Staatsangehoriger kann

werden, wer die politischen Grundregeln akzeptiert und willens ist, die nationale Kultur an-

9 Letzteres soll in diesem Kapitel nicht ndher behandelt werden, dasich Kapitel 11 ausschliefdlich damit beschéftigt .
10 DasModell wurde ebenfalls von Baldwin-Edwards/Schain (1994: 11f.) rezipiert.
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zunehmen (vor allem die Nationalsprache). Frankreich ist fir dieses Modell das beste Beispiel.

4. Multikulturelles Modell

Wie beim republikanischen Modell ist die Nation eine politische Willensgemeinschaft. Der
entscheidende Unterschied bestent darin, dal? kulturelle Unterschiede akzeptiert werden und kein
Assimilaionsdruck™ von Seiten des Staates besteht. Entscheidend ist die Akzeptanz politischer
Grundregeln. Die besten Beispiele fur multikulturelle Integrationsmodelle sind Australien und
Kanada

Diese Integrationsmodelle machen deutlich, wie different die verschiedenen Einwanderungs-
lander, héufig abhéngig von ihren Integrationstraditionen, hinsichtlich gesellschaftlicher und
staatlicher Integration von Zuwanderern handeln. Sogenannte klassische Einwanderungd énder
fordern nicht nur die gesellschaftspolitische Integration von Einwanderern, sie erwarten sie
sogar. Die jeweilige Nation ist eine Nation aus Einwanderern und dieser Tradition verpflichtet.
Dennoch variiert die Einstellung zur Akkulturation'?: wéahrend kultureller Plurdismus und
ethnische Diversitét in den klassischen Einwanderungsandern Australien und Kanada seit
geraumer Zeit gesetzlich garantiert werden und auch das 'neue’ Einwanderungsland Schweden
dem multikulturellen Integrationsmodell zuzurechnen ist, herrscht in den USA aufgrund weit
geringerer staatlicher Eingriffnahme in ethnisch-kulturelle Gesellschaftsbereiche eine Politik des
laissez-faire (CastlesMiller 1993: 226-29). In vielerlel Hinsicht gleicht die USA damit Frank-
reich, das den Einwanderern die Assimilation als Preis fur die politische Integration abverlangt.
Die Diskussion Uber unmeltable ethnics®® verdeutlicht das Fortleben des republikanischen
Modellsin den Vereinigten Staaten.

Exklusion statt Inklusion zeichnet eine Gruppe von Landern aus, deren National geschichte
etwas komplizierter war und ist. Die spezielle deutsche Geschichte als lange Zeit 'unvollendete
Nation' mit einer Vielzahl von Staatsangehorigkeiten erklart die Exklusivitét eines Deutschtums,

das sich bis 1990 immer nur zeitweise und nie dauerhaft mit der deutschen Staatsangehorigigkeit

11  Unter Assimilation versteht man die Angleichung der Einwandererkultur an die Kultur des Einwanderungslandes.

12 Unter Akkulturation versteht man die Verdnderung der verschiedenen Kulturen infolge eines Aufeinandertreffens.
Akkulturation ist somit - anders als Assimilation - ein neutraler Begriff.

13 Die Bezeichnung unmeltable ethnics rekurriert auf die Idee des melting pot (Schmelztiegel), in dem die verschiedendsten
Ethnien zu einer US-amerikanischen Ethnie verschmelzen. Es wurde und wird unterstellt, daf? es Ethnien gibt, die sich nicht
‘einschmelzen’ lassen.
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deckte (vgl. dazu ausfiihrlich Brubaker 1992). Deutscher zu sein galt als etwas besonderes, das
weit wichtiger als die rechtliche Zugehorigkeit zu einem Staatsverband war. Diese Vorstellung
lebt noch heute weiter und macht das 'Eindeutschen’ von Zugewanderten zu einer emotional
aufgeladenen, prekdren Angelegenheit. Etwas anders liegen die Falle Belgien und Schweiz,
wiewohl die Effekte vergleichbar sind. Beide sind Nationen multiethnischer Zusammensetzung,
in denen die Einheit unter den 'nationalen’ Ethnien bereits soviel Konfliktstoff birgt, dal3 eine
offene Integrationspolitik gegentiber neu hinzukommenden Ethnien kaum erwartet werden kann
(Castles/Miller 1993: 223 1.).

Abhangig von der jeweiligen Integrationspraxis werden aus Einwanderern nationale Ethnien
oder nationale Minderheiten. Idealtypisch fihrt Integrationspolitik zur Eingliederung in die
Gesellschaft und den Staat, Exklusionspolitik dagegen zu Ghettobildung und politischem
Ausschluf3. Dabei ist zu beachten, dal3 Integrationspolitik nicht immer und in gleichem Tempo
zur gewunschten Integration fihren muf3 und fihrt, und ferner, dal3 der Faktor Zeit die gesell-
schaftliche und politische Exklusion durchaus aufbrechen kann.

In jedem Fall sind Migration und Integration Prozesse, die von léngerer Dauer sind als
gemeinhin angenommen wird. Tomas Hammar (1990: 9-25) hat hinsichtlich der gesellschafts-
politischen Integration von Zuwandern drel Etappen ausgemacht, wobel in jedem Einwan-
derungdand das Durchschreiten der "drel Eingangstore in den Staat™ an unterschiedliche Bedin-
gungen geknipft ist und der gesamte Prozef3 von wenigen Jahren bis hin zu mehreren Generatio-
nen dauern kann. In konzentrischen Kreisen gruppieren sich von innen nach auf3en Staatsbiirger
(citizens), Audlénder mit dauerhaftem Aufenthaltsstatus (foreign residents) und Audander mit
zeitlich befristeter Aufenthaltsdauer (foreign citizens). Der Zugang durch die Eingangstore wird
von Einwanderungsbehtrden (Tor 1), Niederlassungsbehdrden (Tor 2) und Einbirgerungs-
behorden (Tor 3) auf der Basis von Visa, Aufenthalts- und Einburgerungsbestimmungen
bewacht.

Wahrend nun bei den exklusionistischen Landern Tor 3 nahezu untberwindbar ist, erweist es
sich bei den erkléarten Einwanderungsléndern als aul3erst leicht passierbar. Letztere haben die
hochsten Hirden an den Toren 1 und 2 errichtet (1990: 197). Daraus ergibt sich fir sie vor allem
ein Grenzkontrollproblem, wahrend Lander wie Deutschland mit einer wachsenden Anzahl von
Audlandern mit sicherem Aufenthaltsstatus konfrontiert sind, die, da Tor 3 geschlossen ist und

ihre Kinder bereits im Einwanderungsland geboren sowie dort aufgewachsen sind, nicht ab-
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sondern zunimmt.

Hammar hat fir die audandische Bevdlkerung mit gesichertem Aufenthaltsstatus die Bezeich-
nung Halbburger (denizens) in die Diskussion eingebracht. Bezlglich dieser Gruppe von Men-
schen drehen sich die Diskussionen um Einblrgerung und doppelte Staatsbirgerschaft, die
Hammar ausfihrlich behandelt und auf die im folgenden Unterkapitel eingegangen wird. In
denjenigen Landern, die integrationsfreundlich sind, und folglich das Hauptinteresse auf den
kontrollierten Zugang in ihr Land legen, erscheinen 'lllegal€ traditionell von grof3erem Interesse.

Der Erorterung dieses Problemfelds wird nun ebenfalls Aufmerksamkeit geschenkt.
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4. Politikwissenschaftliche For schungsdiskussion

Drei ausgewdhlte Diskussionsfelder der Bereiche Migrationstheorien, Einwanderungs- sowie
Integrationspolitik sollen nun einige Schwerpunkte der politikwissenschaftlichen Forschungs-
diskussion beleuchten. Die Auswahl der hier weitgehend rezipierten Abhandlungen ist notwendi-
gerweise subjektiv, jedoch keinesfals arbitrér. Die Werke Hammars und Weiners gehéren
zweifellos zu den instruktivsten der letzten Jahre, die Abhandlung von Miller/Denemark stellt
einen Vorstol3 in die bislang nicht diskutierte Schnittmenge von Migrationstheorien und politi-

schen Theorien dar.

4.1. Migrationstheorien und politische Theorien

Wiederholt ist in diesem Kapitel angeklungen, dal3 Migrationstheorien ihre Heimat in den
verschiedensten Disziplinen haben, und dal? sich Migrationsforschung und Politikwissenschaft
bisher kaum gegenseitig befruchteten. Mark J. Miller und Robert A. Denemark (1993), beide
Politikwissenschaftler an der University of Delaware, haben sich kirzlich dieses Problems
angenommen. Dabel stellen setheoretische Ansétze der Migrationsforschung denen der interna-
tionalen Beziehungen gegeniiber. Das Ergebnis dieser Analyse ist erntichternd. Dennoch kann
festgestellt werden, dal? einige der Theorien der internationalen Beziehungen Einblicke in das
Phanomen Migration ermoglichen, wobel die World Systems Theory am besten wegkommt
(1993: VII).

Redismus und Neo-Realismus erhaten in der Analyse Millers und Denemarks die schlechte-
sten Noten. Den Redlisten wird vor allem vorgeworfen, dal3 sie in traditionellem und national-
staatlichem Denken verhaftet bleiben, und aus diesem Denken heraus die Verénderung des
Themas Migration von low zu high politics nicht akzeptieren (25).** Dies scheint in der Theorie
selbst angelegt, da zwar eine Verdnderung der Identitét einzelner Akteure, nicht jedoch eine
Evolution der internationalen Beziehungen an sich fir moglich gehalten wird (4 f.). Bezuglich

des Neo-Redlismus gehen die Autoren noch weiter. Die Theorie vereine sowohl die Defizite des

14 Miller/Denemark (1993: 44) filhren aus: "Migration iswell on the way to becoming a"security” issue, and thiswell illustrates
that narrow conceptualizations of world politics are smply untenable."
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Realismus als auch die der Interdependenz-Theorie und kénne uns daher "nothing about im-
migration past or present” sagen (41).

Die Interdependenz-Theorie erweist sich alsinstruktiver. Das issue Migration ist furwahr ein
internationales Themengebiet (5), wenn auch ein internationales Migrationsregime nicht ein-
deutig auszumachen ist (26). "Agenda setting and linkage behavior, not structural changes or any
level of anarchy better explain the actions that have been taken and the manner in which coun-
triesaretrying to cope” (32). Kritisiert wird jedoch vor allem der Ansatz einer atomistic econo-
mic reality, der weitergehende Einblicke in Migrationsmuster verhindere und zu voreiligen
Schluf¥folgerungen verleiten konne (41).

Die Betrége der marxistischen Migrationsforschung haben ebenfalls ein Janusgesicht. Mit den
Redigen tellen sie das Defizit einer nationalen Analysebasis (41), das sich stark begrenzend auf
eine umfassende Erklarungskraft auswirkt. Als erste und am intensivsten haben die Marxisten die
Themen Klasse und Klassenstruktur in die Theoriebildung eingebracht (z. B. Castles/Kosack
1985: 464-67). Dabel ist vor alem die Einbeziehung von Nicht-Staatsbirgern in die Analyse
richtungsweisend. Als neues (Sub-)Proletariat bilden Arbeitsmigranten eine industrielle Reserve-
armee, deren Mitglieder nach Belieben, entsprechend der jeweiligen nationalen Wirtschaftd age,
rekrutiert oder in die Arbeitslosigkeit entlassen werden kénnen (Miller/Denemark: 33). Diese
Effekte sind tatsdchlich empirisch belegt (41). Ferner ist der sozidle Aufstieg einheimischer
Arbeitnehmer ein Ergebnis der Existenz dieser neuen industriellen Reservearmee (Tichy 1990:
95). Dennoch kann nicht davon die Rede sein, dal3 Arbeitsmigranten keinerlei politische oder
gesel|schaftliche Rechte besal3en, was von marxistischen 'Hardlinern' immer wieder behauptet
wird (Miller/Denemark: 35f.).

Der Beitrag der Marxisten zur Theoriebildung in der Migrationsforschung ist wertvoll und
spiegelt sich vor allem in der Theorie der zwei Arbeitsmérkte wider. Das Manko globaler
Ansétze konnte jedoch erst durch die Dependenz-Theorie ausgeglichen werden, die z. T. aus der
marxistischen Forschung hervorging. Erstmals brachte diese Theorie Licht in die eigentlichen
Ursachen fir weltweite Wanderungsbewegungen. Die sich verschlechternden Handel sbeziehun-
gen zwischen Nord und Stid, wachsende Armut und politische Instabilitét in der "Dritten Welt"
sind entscheidende Ansatzpunkte fur die Migrationsforschung (37). In die Theorie der Welt-
systeme eingeflossen vermag der Ansatz sowohl die globale Arbeitsteilung, als auch das Verhét-

nis zwischen Zentrum und Peripherie zu berticksichtigen (39). Keinesfalls wird dabei nun der
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Nationalstaat als Akteur aufer Acht gelassen, doch erscheint er vorwiegend als einer von
mehreren Polen der jewelligen Migrationssysteme (43). Diese Theorie impliziert die beschrankte
politische Gestaltungs- und Entscheidungskraft der Nationalstaaten bezliglich Wanderungs-
bewegungen und damit die Aufforderung an multinationale L ésungsansétze (48).

Zugegebenermalien konnten die Autoren das Thema Migrationstheorien versus politische
Theorien respektive Theorien der internationalen Beziehungen nur andiskutieren. Darberhinaus
konnten hier nur die wesentlichsten Ergebnisse ihrer Evaluierung dargestellt werden. Doch,
sovid scheint klar, besteht bezlglich dieses Themenbereichs auch fir die Zukunft reichlich
Forschungsbedarf. Die Vielzahl kleinerer Abhandlungen zum Thema Migrationstheorie in den
letzten Jahren (vgl. z. B. IMR 87) zeugt vom Beginn einer Forschungsdiskussion.

4.2. Migration und nationale Sicher heit

In der Einleitung zu dieser Arbeit war bereits von der (perzipierten) Gefahr die Rede, die
Zuwanderungen haufig in Staat und GesdlIschaft ausldsen. Sollte fir Einwanderungslénder durch
Zuwanderung tatsachlich eine Gefahr fir Staat und Gesellschaft ausgehen, so waren Gegenmal3-
nahmen nicht nur verstandlich, sondern auch legitim. Aristide R. Zolberg (1989: 412) bemerkt in
diesem Zusammenhang: "Massive immigration of any kind poses specia problemsto whichiitis
legitimate to pay attention ... ," und er fahrt fort, "... liberal democracies have a right to be
prudent and hence to restrict their intake to a manageable level."

Myron Weiner (1993) hat sich vor kurzem ausfuhrlich mit International Migration and
Security auseinandergesetzt und dafir plédiert, einen Bezugsrahmen, bestehend aus Sicherheit
und Stabilitét, den bisherigen politdkonomischen Konzeptionen gegentiberzustellen (3). Nach
Meinung des Politikwissenschaftlers des Massachusetts Institute of Technology (MIT) ist auf der
Grundlage eines solchen Bezugsrahmens staatliches decision-making weit besser anaysierbar
und auch verstandlicher. Seine Analyse fallt bei Politologen auf fruchtbaren Boden, und es kann
erwartet werden, dal3 Migrationsexperten politikwissenschaftlicher Herkunft in Zukunft starker
auf Sicherheits- und Stabiltitatsfragen eingehen werden (Miller 1994e).

Weiner unterscheidet zundchst zwischen erzwungener Auswanderung einerseits und den

Problemen, die Einwanderung verursacht, auf der anderen Seite. Im ersten Fall stellt er fest, dal3
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aktive Auswanderungspolitik betrieben wird, um (1993: 51.):

(1) kulturelle Homogenitét in einem Staat oder einer Region herbeizufiihren (vgl. die
sog. "ethnischen Sauberungen” in Ex-Jugoslawien),

2 Dissidenten oder Klassenfeinde loszuwerden (z. B. Kuba oder Vietnam) oder

(3)  enaul¥enpolitisches Ziel zu erreichen (z. B. von der DDR durch die Mauer nach
West-Berlin eingeschleuste Tamilen).

Bereits hier wird deutlich, dal3 Migrationen high politics sein kdnnen, doch erst die jeweilige
Einwanderungspolitik deckt die volle Bandbreite der gesellschaftspolitischen Brisanz von
Migrationen ab. Fir Weiner bestehen Grenzen der Einwanderung in der sogenannten economic
absor ptive capacity, dem Einwanderungsvolumen und der ethnisch-kulturellen Affinitét zwischen
Einwanderertyp und Einwanderungsgesellschaft (10). Werden diese freilich schwer exakt zu
bestimmenden 'Grenzwerte' Uberschritten, kann es sowohl zu realer, als auch zu perzipierter
Bedrohung durch Einwanderer im Einwanderungsland und seiner Gesellschaft kommen. Weiner
nennt funf Kategorien, in denen es durch Einwanderung zu Bedrohungssituationen fir das
Einwanderungs-, das Auswanderungsland sowie den Beziehungen zwischen solchen Landern
kommen kann (11-21):

D bel den Einwanderern handelt es sich um Gegner des Heimatregimes, die bspw.
durch das aufnehmende Land unterstiitzt werden,

2 politische Fluchtlinge werden aufgrund terroristischer Aktivitéten zu einem
schwer kakulierbaren Risiko fir das Aufnahmeland,

3 Einwanderer werden als eine Gefahr fur die ethnisch-kulturelle Identitét der
Gesellschaft des Einwanderungslandes wahrgenommen,

4) Einwanderer werden as soziotkonomische Last fur das Einwanderungsland
angesehen, oder

5) Einwanderer werden as Geiseln im Einwanderungdand behalten, um Druck auf
die Auswanderungslander auszutben.

Wie die Einwanderungsldnder gegenliber solch potentiell gefahrlichen Einwanderertypen

reagieren, ist sehr oft abhangig vom Konfliktpotential zu einer bestimmten Zeit."> So ist kaum zu

15 Hier sind insbesondere Weiners 'Grenzwerte' zu berticksichtigen und ferner die perzipierte Gefahr eines Einwanderertyps
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erwarten, dal? ein Einwanderungsland durch die Aufnahme eines bestimmten Einwanderertyps
mehrere Risiken in Kauf zu nehmen bereit ist, ohne dal? ihm auf der anderen Seite ein Nutzen
entstiinde. Somit ist klar, dal3 es nicht jedem Einwanderertyp erlaubt sein kann, in jedes Land
einzuwandern, obwohl die absor ptive capacity in den meisten Landern weit hoher ist, als vielfach
behauptet wird (22). Trotz alem entsteht aus dem Einwanderungsdruck heraus auf Seiten der
'belagerten’ Lander Handlungsbedarf. Weiner bietet dazu drei externe Strategien an (22-25):

(1) Entwicklungshilfe und direkte Investitionen in den Auswanderungsldndern miis-
sen erhdht werden. Zwar haben solche Mal3nahmen kurz- bis mittelfristig eher ein
Ansteigen des Auswanderungsdrucks zur Folge, doch scheinen sie langfristig
unvermeidbar (vgl. auch Bohning 1991: 457 f.).

(20  Auf die Auswanderungslénder kann (internationaler) diplomatischer Druck
ausgetibt werden, evtl. verbunden mit Sanktionen.

3 Es gibt die Mdglichkeit bewaffneter Intervention im Auswanderungsland (z. B.
der UNO-Einsatz im Fall der Kurden im Nordirak).

Dabei, so fahrt Myron Weiner fort, kann nicht im Vordergrund stehen, Auswanderung
generdl zu verhindern, sondern staatliche Repressionen in (potentiellen) Auswanderungslandern
zu sanktionieren (26). Trotz externer Méglichkeiten, den Exodus von Menschen zu verhindern,
bleibt den Zuwanderungsldndern angesichts steigender Auswandererzahlen eine aktive Einwan-
derungspolitik kaum erspart. Eine Option ist hierbei, vor alem digjenigen Menschen einwandern
zu lassen, die die Bedirfnisse des Einwanderungd andes am besten erfillen kénnen, namentlich
Personen mit gesuchter beruflicher Qualifikation, Unternehmer oder Familienangehdrige bereits
in die Einwanderungsgesellschaft integrierter Menschen (26). Solch eine Einwanderungspolitik
ist zwar rationa und séttigt den Bedarf des jeweiligen Einwanderungsandes, 183t aber Millionen
armer, unqualifizierter Fllchtlinge auf3en vor. Deshalb, schlagt Weiner vor, sei es morally more
attractive auf der Grundlage jahrlicher Zuwanderungs-Obergrenzen Flichtlingen in den Einwan-
derungsandern einen gewissen Zulassungsbonus zukommen zu lassen (26).

Mit saeiner Analyse verknlipft Weiner die Migrationsforschung mit klassischen politikwissen-
schaftlichen Forschungsfeldern: wirtschaftliche Lage, nationaes Selbstverstandnis und interna-
tionale Palitik flief}en in seinen Analyserahmen ein und er6ffnen weite Felder fur die politologi-

durch Staat, Gesellschaft, Politik und Medien.
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sche Migrationsforschung. Die Diskussion dieser Themenkreise steckt noch in den Kinder-
schuhen, doch der kontinuierliche Bedeutungszuwachs des Politikfelds Einwanderung macht die

Beschéftigung mit ihnen unvermeidlich.

4.3. Besserelntegration durch doppelte Staatsbiir ger schaft?

Im Zusammenhang mit ausl@nderfeindlichen Anschlagen entbrannte 1992 in der Bundesrepublik
Deutschland die Diskussion Uber eine bessere soziopoltische Integration der ‘audandischen
Mitburger'. Eine wichtige Forderung der Protagonisten einer besseren Integration ist und bleibt
die Forderung nach einer schndlleren Einbirgerung von Einwanderern, auch unter Hinnahme der
doppelten Staatsangehorigkeit. Unter Politikern und Parteien ist das Thema sehr umstritten; die
Rechte furchtet gespaltene Loyalitéten und den Verlust deutscher Identitét und Kultur, wahrend
fur die Linke die Emanzipation marginalisierter Ethnien ein Herzensanliegen darstellt und
staatliche Integration 'normal’ ist.

In der Wissenschaft ist die Diskussion Uber Wege der Integration von Einwandererminoritdten
schon einige Jahre élter. Bereits 1989 fand in West-Berlin ein internationaler Fachkongrefd zum
Thema"Doppete Staatsbiirgerschaft - ein europé scher Normalfall?* statt (Auslénderbeauftragte
1994), und im Jahr darauf behandelte Tomas Hammar (1990) das Thema ausfihrlichst. Die
Ergebnisse Hammars gaben der Diskussion wichtige Impulse und wirken noch heute fort. Einige
werden hier kurz zusammengefaldt:

Massve Einwanderung hat in fast allen Landern Europas zu hoheren auslandischen Bevolke-
rungsanteilen gefuhrt. Dabei fand das demokratische Grundprinzip der amerikanischen Revolu-
tion "no taxation without representation” wenig Widerhall, was bedeutet, dal3 die meisten
Einwanderer zwar BUrger, nicht aber Staatsbirger geworden sind (1990: 2-4). Dies hangt damit
zusammen, dal3 haufig die Bedingungen, Staatsbirger zu werden, schwer zu erfillen sind, und
ferner die Aufgabe der bisherigen Staatsbiirgerschaft ein "Preis’ fir den Erwerb der neuen ist.
Naturalisierung bedeutet somit meist Aufgabe von sozialen, politischen und auch Erbschafts-
rechten im Heimatland und stellt ferner einen Verlust jahrzehntelanger nationaler Identitét dar
(95). Bel gesichertem Aufenthaltsstatus und hohen Hiirden der Einbilrgerung ist versténdlich,
warum Auslander in Umfragen oft "kein Uberwéltigendes Interesse an doppelter Staatsbirger-
schaft" (FR, 13.10.1994: 20) haben. Hammar schlief3t aus den empirischen Untersuchungen
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(1990: 84-96): "Many more would probably show an interest in naturalisation, if the policy were
more liberal, encouraging and inviting instead of being so restrictive” (88).

Eine erlechterte Integration von Einwanderern schlief3t fir Hammar ausdriicklich die Duldung
doppelter Staatsangehorigkeit mit ein. Zentral ist fir ihn hierbei das Wohnortprinzip. Wére dies
im Konfliktfall entscheidend, so kénnten die Problemfdle Militardienst und Zusténdigkeit einer
bestimmten Botschaft bel Audandsreisen des Doppel staatsbirgers leicht gel 6st werden (115-17).
Auf der anderen Seite hétte die doppelte Staatsbirgerschaft fir den Einwanderer eine Fiille von
Vorteilen, angefangen vom gesicherten Aufenthaltstatus in beiden Landern, bis hin zu politischen
Partizipationsrechten (117 f.). Sollten durch die doppelte Staatsbirgerschaft dennoch Probleme
entstehen, konnten diese leicht durch bi- oder multilaterale Abkommen gelGst werden, z. B. im
Fdl doppelten Wahlrechts (122). Erreicht wiirde durch doppelte Staatsbiirgerschaft eine deutli-
che Reduzierung der audlandischen Wohnbevolkerung (denizen population), und damit ein
entscheidender Schritt zur besseren Integration von Einwandererminoritéten.

Hammar verschweigt nicht, dal3 die erleichterte Einburgerung einschliefdich der Hinnahme
doppelter Staatsangehorigkeit die Beschneidung des staatlichen Privilegs beinhatet, zu ent-
scheiden, wer die Staatsbiirgerschaft zu welchen Bedingungen erwerben kann (197). Dies ist
ohne Zweifel ein Souveranitétsverlust, dem nur die Gefahr einer ansonsten weiter wachsenden
und trotzdem ausgeschl ossenen ausl éndischen Wohnbevolkerung entgegengestellt werden kann.

Ein anderer Weg zur besseren soziopolitischen Integration von Einwandererminoritéten ist die
Ausdehnung politischer Partizipationsrechte auf denizens (169-87). Diese kann oft nur auf das
lokale oder regionale Wahlrecht begrenzt sein, denn Staatsbirgerschaftsrecht und Verfassung
reservieren das nationale Wahlrecht meist fur ihre Staatsangehorigen. Die méglichen Dilemmata
eines nationaen Wahlrechts fir Audander werden offensichtlich, wenn man sich die Méglichkeit
vor Augen fuhrt, dal3 Einwanderer anderer Nationalitét bei auf3enpolitischen Verwicklungen des
Einwanderungslandes mit ihrem Auswanderungsland 'Ziinglein an der Waage' politischer Ent-
scheidungen sain konnten. Auf [okaer und regionaler Ebene zeigen die Erfahrungen in skandina-
vischen Landern (v. a. Schweden), dal3 trotz relativ niedriger Wahlbeteiligung das Ergebnis
positiv zu werten ist, insdbesondere das gestiegene Interesse der aus@ndischen Wohnbevdlkerung
an Parteipolitik und die intensivere Beschéftigung der Parteien mit 'Audénderthemen' (180-84).

Eine Optimierung der Einwandererintegration verspricht sich Hammar durch eine Kombina-

tion beider Integrationsansdize. Eine volle Implementation beider Ansdize sieht er jedoch
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skeptisch. Ein extremes Partizipationsmodell berticksichtige nicht ausreichend die verfassungs-
rechtliche Bedeutung nationaler Staatsbiirgerschaft sowie die Sorge um nationale Sicherheit. Ein
extremes Naturalisierungsmodell setze sich zu stark Uber das gewachsene nationale Selbstver-
standnis einschliefflich Ethnizitét, Sprache und Kultur hinweg (200).

Erweiterte politische Partizipationsrechte auf lokaler oder regionaler Ebene erscheinen
hingegen niitzlich, um eine ethnische Segregation von Ausldndern zu verhindern (207). Dar-
Uberhinausist die Betelligung von bestimmten Ausléndern (z. B. EU-Burger in EU-Staaten oder
Skandinavier in der Nordischen Union) an nationalen Wahlen a's wenig problematisch anzusehen
(209). Erleichterte Einbirgerung steht fir Hammar ganz oben auf der Liste niitzlicher Mal%-
nahmen zur besseren Einwandererintegration, wobel er vor allem das ius sanguinis, das Ab-
stammungsrecht as Grundprinzip des Staatsburgerschaftrechts, kritisiert und statt dessen dem
ius soli (Territoridprinzip) Vorrang gibt (210). In diesem Zusammenhang favorisiert er ein Recht
auf Naturalisierung, das Entwicklungen wie in der Bundesrepublik (aus sich selbst heraus
wachsende Einwandererminoritéten) verhindern hilft (213).

Kernanliegen Hammars bleibt jedoch die doppelte Staatsbiirgerschaft: "Dual nationality seems
to be alega expression for a very common identification ..." (205) und sollte deshalb weit
starker als bisher in die Uberlegungen fiir eine bessere Integrationspolitik einflief}en. Besorgnis
Uber gespaltene Loyalitét und das Sicherheitsrisiko, das von Doppel staatlern ausgehen konnte,
sollte zwar nicht geleugnet, kann aber durch den Hinwels auf Lésungsmoglichkeiten in Konflikt-
bereichen weitgehend ausgeraumt werden (214). Insbesondere die Koppelung von Wohnort-
prinzip und doppelter Staatsbirgerschaft, eventuell gar einer aktivierten und einer deaktivierten
(schlafenden) Staatsbirgerschaft, verspricht in diesem Bereich Fortschritte (215).



IlI. Nationales Selbstver standnis
der Zuwanderungslander

Was ist eine Nation? Eine Gesdllschaft, welche unter einem ge-
meinschaftlichen Gesetz lebt und durch ein und dieselbe gesetz-
gebende Versammlung vertreten wird.

ABBE SIEYES, 1789 (in Alter 1994: 37)

Waren wir wirklich geteilt? Ich meine, die Nation war nie geteilt.
(...) [W]ir haben nie, so glaube ich, die Einheit der Kulturnation
verloren. Wenn das aber richtig ist, dann harrt die Einheit nicht
langer der Vollendung, dann ist die deutsche Einheit vollendet.

KURT H. BIEDENKOPF (1994: 344 1.)

Die Frage nach dem Selbstverstandnis der beiden hier behandelten Zuwanderungslénder ist
zentral fUr die Interpretation ihrer jeweiligen Einwanderungs- und Integrationspolitik. Vor alem
der Identitétsfokus (Bernd Estel) auf ethnisch-kulturelle Ideen einerseits oder verfassungs-
staatliche Grundsétze andererseits, hat entscheidende Auswirkungen auf die Abgrenzung des

Staates und seiner Burger gegentiber Zuwanderern.

1. Nation und Nationalstaat

Wie der Begriff Nationalstaat erkennen 1803, sind Staat und Nation eng miteinander verwaoben;
sie scheinen sich gar gegenseitig zu bedingen. An der Bezeichnung "Vereinte Nationen” wird
wohl am offensichtlichsten, dal3 Nationen die Bausteine der heutigen Weltordnung sind. Der
Erfolg der nationalen Idee und die Bildung von Nationalstaaten ist indes keine 'natirliche
Entwicklung. Wie bei anderen gesellschaftlichen Ordnungsvorstellungen auch, hing der Erfolg
oder Milerfolg der Nationalstaatsidee ganz erheblich von der Entstehung und Verbreitung
ideenbezogenen Wissens ab (Estel 1994. 46). So Uberrascht es kaum, dal3 die Erfindung und

31
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Verbreitung des Buchdrucks sowie die davon nicht unabhéangige Ausdifferenzierung verschiede-
ner Schriftsprachen Grundlage fir den Siegeszug national en Gedankenguts war (Anderson 1993:
44-54).

Was genau eine Nation ist, dartiber gehen die Meinungen auseinander. Der Soziologe M.
Rainer Lepsius (1990: 233) definiert die Nation als ... eine gedachte Ordnung, eine kulturell
definierte Vorstellung, die eine Kollektivitét des Menschen als eine Einheit bestimmt.” Max
Weber macht ein "spezifisches Solidaritétsempfinden” unter Menschengruppen als die Grundlage
nationalen Zusammenhalts aus (nach Alter 1985: 17). Sprache und National charakter sind wohl
die wichtigsten Elemente eines nationalen ldentitdtsgebaudes, aber nicht die einzigen. Bernd
Estel (1994: 38) teilt ein solches Identitétsgebaude in kollektive Gemeinsamkeiten (z. B. Spra-
che, Kultur), Kernereignisse (z. B. der Kampf der Nation um staatliche Einheit) und in einen
Identitétsfokus auf. Letzterer bestimmit die "normative Ordnung des Kollektivs® (38) und formt
sich aus einem oder mehreren zentralen Werten. Identitétsfoki sind nicht notwendigerweise
genuin national, doch werden sie haufig in den Dienst der nationalen |dee gestellt.

Waéhrend Estel (1994: 26) zwei Nationenkonzepte, das staatsbiirgerlich-territoriale und das
ethnisch-genealogische grundsétzlich unterscheidet,® kommen fur Lepsius (1990: 233) zur
Staatsbiirger- und Volksnation die Kultur- und Klassennation al's Ordnungsvorstellungen hinzu.
Eine Dichotomie erscheint schlissiger. Denn zum einen erweist sich die Trennung kultureller und
ethnischer Kriterien haufig al's problematisch, zum anderen wurde mit dem Zusammenbruch fast
aler (red-)soziadistischer Systeme der Begriff der Klassennation obsolet.” Im Begriffspaar
Staatsnation und Kulturnation des deutschen Historikers Friedrich Meinecke sieht Peter Alter
(1985: 19) dementsprechend " [einen] der bekanntesten und immer noch einleuchtendsten
Ansétze, sch dem Phanomen zu ndhern (...)." Wéhrend sich die Staatsnation ... als eine Gemein-
schaft des Bewuldseins und politischen Willens ..." versteht (Hornung 1986: 306), deren Bezugs-
punkt das Staatsterritorium darstellt, ist die Kulturnation vorpolitisch, d. h. sie definiert sich Uber
"... angeblich objektiv vorgegebeng] ] Kriterien wie gemeinsame Herkunft und Sprache, ge-
schlossenes Siedlungsgebiet, Religion, Gewohnheiten und Geschichte”" (Alter 1985: 20).

Bereitsdiein Kapitel 1.3 vorgestellten Integrationsmodel le rekurrieren auf spezifische histori-

16  Ahnlich auch Dieter Obernddrfer (1993: 12), der jedoch zwischen der "Idee der Republik” und der "Idee der Nation"
unterscheidet, d.h. unter Nation keinesfalls eine Staatsbiirgernation versteht.

17  DenZusammenbruch des redl existierenden Sozialismus konnte Lepsius z. Zt. der Abfassung seines Aufsatzes im Jahr 1982
nicht antizipieren.
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sche Entwicklungen. Welche Nationenkonzepte in den einzelnen Léndern zu welchen Zeit-
punkten vorherrschten und heute (noch) vorherrschen, [a3t sich ebenfalls sehr gut historisch
erklaren. Das Konzept der Staatsnation entspringt einer westeuropéischen Entwicklung,*® der
bewufden Nationenbildung in Frankreich, England und den Vereinigten Staaten (Alter 1985: 20
f.). Innerhalb dieser politischen Willensgemeinschaften ful die Staatsgewalt auf der Volks-
souveranitét (21). Die Verfassung, gemeinsame Werte, Institutionen und Symbole bilden dort das
einigende Band des Staates und seiner Burger (Oberndorfer 1993: 14). Ganz entscheidend ist in
diesem Zusammenhang die Tatsache, dal3 in den Féllen Frankreich und England - anders alsin
Deutschland oder Italien - bereits vor der Nationalstaatsgrindung eine zentrale Staatsgewalt
einschliefdlich eines Staatsterritoriums existierte. Was die USA betrifft, so war angesichts
fehlender eigener Traditionen und der multiethnischen Zusammensetzung ein Ruckgriff auf
ethnisch-kulturelle Ideen schlecht moglich.

Das mittel- bzw. osteuropéische Konzept der Kulturnation fuf’dt ebenfalls auf dem Willen, eine
staatliche Gemeinschaft zu bilden (Alter 1985: 22). Deutsche, Italiener oder Polen verfligten
allerdings zur Zeit der Nationenbildung in Westeuropa weder Uber eine zentrale Staatsgewalt,
noch Uber ein einheitliches Staatsgebiet. Die Forderung nach einem Nationalstaat konnte somit
weder auf Grundlage einer Verfassung, von Institutionen oder einheitlicher Symbole begriindet
werden - Ubrig blieben Sprache, Kultur und Abstammung. Die unterschiedlichen Nationen-
konzepte resultieren also nicht aus grundsétzlich differenten geistigen Grundhaltungen, sondern
waren vielmehr Mittel, ein Bewul3tsein auf Basis der jeweiligen nationalen Lage zu schaffen und
aus diesem heraus den National staat zu begriinden, zu festigen oder auszubauen.

Nationalbewul3tsein, so stellt Alter (1985: 24) fest, ist "[K]onstitutive Grundlage sowohl der
Kultur- as auch der Staatsnation ...". Ein derartiges Bewufl3tsein setzt keineswegs die Existenz
eines einheitlichen Staates voraus, doch ohne es hétte eine nationale Bewegung keine gesell-
schaftliche Basis (24). Nationabewul¥sein oder nationale Identitét kénnen zwar durch Erziehung
gestarkt werden, doch besteht in der Regel schon lange vor der Nationenbildung ein gesell-
schaftlicher Zusammenhang (Estel 1994: 54 f.). Kommt es zu einer Uberhohung der kollektiven
Merkmale wie Sprache, Kultur, politische Ideale u. a, dann spricht man von einer positiven
Definition des Nationa bewul3tseins, wahrend die Abgrenzung oder der Vergleich mit fremden
Nationen as negative Definition des Nationa bewul3tseins verstanden wird (Alter 1985: 24 1.). In

18 Westeuropéischist hier kein geographischer, sondern ein ideengeschichtlicher Begriff, der die USA mit einschliefd.
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der Praxis erganzen sich beide Methoden der Bewuf3tseinshildung und -stérkung.

Blickt man auf die verschiedenen Phasen der National staatsgriindungen vom ausgehenden 18.
bis Mitte des 20. Jahrhunderts zurlick, dann hat die nationale Idee die Welt tiefgreifend ver-
andert. An die Stelle des vormodernen, dynastischen Prinzips ist das moderne Prinzip der
Volkssouveranitét getreten, politische Freiheit und Gleichheit der Burger wurden durch nationale
Bewegungen thematisiert und zum Teil auch durchgesetzt (Estel 1994: 77). Andererseits wurde
nationales Bewul3tsein haufig negativ definiert. Dies resultierte in einer deutlichen Abgrenzung
gegeniber anderen Nationen und trug damit ganz erheblich zu inter-nationalen Konflikten, bis
hin zu den beiden Weltkriegen bei. Ferner gingen Nationalstaatsgrindungen und die Unter-
drickung von Minderheiten, gar eigenen Nationen innerhalb des (neuen) Staatsgebiets, meist
Hand in Hand. So wurde Schotten und Katalanen die Bildung eines eigenen Staates verwehrt und
versucht, Minderheiten eine Nationalkultur der Mehrheit aufzuzwingen. Um einen ethnisch
homogenen Nationa staat errichten zu konnen, erscheinen selbst Vertreibungen, auch heute noch,
ein probates Mittel zu sein (vgl. Lepsius 1990: 236). Exemplarisch wird hier die Relevanz
nationalen Salbstverstdndnisses fir den Umgang mit Minderheiten innerhalb des Staates deutlich.

Trotz aler gesellschaftlicher Verdnderungen und globaler Herausforderungen des ausgehen-
den 20. Jahrhunderts bleibt der Nationalstaat der vorrangige Identitétsfokus fur die meisten
Menschen (Kennedy 1993: 134). Im Nationalstaat findet die Nation ihre legitime politische
Organisationsform, ein Faktum, das gerade in Deutschland immer wieder angezweifelt wurde
und wird. Auch wenn internationale Organisationen wie die Européische Union oder die Ver-
einten Nationen die Souveranitét der National staaten in Zukunft weiter einschrénken werden, ist
ein Ende des National staats noch nicht in Sicht. Demnach erscheint es sinnvoll, die historischen
Grundlagen von Nationalstasten zu hinterfragen und ihre Legitimitdt im ausgehenden 20.
Jahrhundert zu Uberprifen. Mag im vorigen Jahrhundert der Ruckgriff auf ethnisch-kulturelle
Gemeinsamkeiten zur Erlangung nationaler Einheit legitim gewesen sein, so tragt heute die
Abgrenzung einer 'saturierten’ Nation mittels ethnisch-kultureller Selbstdefinition deutlich
anachronistische Ziige. Nationale Identitét, | dentitétsfoki und Nationalbewul3tsein sind - wie die
Nation auch - keine auf ewig feststehenden Grof3en, denn sie entwickeln und veradndern sich (vgl.
Estel 1994: 40; Lepsius 1990: 233).
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2. US-amerikanische Traditionen

In der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts entstand jenseits des Atlantiks eine durch und durch
neue Nation, die Vereinigten Staaten von Amerika. Der Kampf um die Unabhangigkeit von der
britischen Kolonialmacht ("Freiheit von™) und um personliche Freiheitsrechte ("Freiheit zu")
fuhrten zu einer vollig neuen Konzeption von Nation.” "We have it in our power to begin the
world dl over again,” postulierte Thomas Paine wahrend der Amerikanischen Revolution (nach
Schlesinger 1992: 23). In Paines Worten stecken Wurzeln des fur die USA charakteristischen,
missionarischen Selbstverstandnisses a's "God's own country” (vgl. Estel 1994: 41).

Die USA sai eine Nation mit der Seele einer Kirche, urteilt Sydney E. Mead (nach Kamp-
hausen 1990: 222), denn die Verbindung zwischen religidosem und politischem Denken spiele eine
entscheidende Rolle im US-amerikanischen Selbstverstéandnis. Das verwundert kaum, wenn man
gch die Pardlditét von Erlangung politischer Unabhéngigkeit und religitser Freiheit in den USA
vor Augen fiuhrt. Die Demokratie as eine Art Weltreligion der Zukunft, symbolisiert durch
Wilsons Vision "to make the world safe for democracy”, unterstreicht den missionarischen
Charakter des Modells Amerika (vgl. Kamphausen 1990: 233; Schissler 1990: 260).

Ein "zivilreligitses Kollektivbewul¥sain, durch die Verbindung von Puritanismus und
Demokratie begriindet, kann demnach as eine zentrale Grofie fir das Selbstverstandnis der USA
festgehalten werden (Kamphausen 1990: 232). Ein zweites, wichtiges Element ist die sogenannte
amerikanische Erfahrung: die Anpassung an das Leben in der neuen, zunéchst noch wilden und
gefahrlichen Welt (Zoller 1990: 244). Diese gemeinsame Erfahrung faléte der Historiker Frede-
rick Jackson Turner (1920: 1-4) in der vielzitierten frontier-These zusammen, in der er die
Besedlung des amerikanischen Westens al's grofies historisches Ereignis charakterisiert, das aus
Sedlern Amerikaner machte. Turners These verleiht der US-amerikanischen Nation ein alltags-
geschichtliches Fundament, im Sinne Estels stellt die frontier ein Kernereignis der National-
geschichte dar.

Neben diesen soziden Komponenten prégen die politischen Traditionen des Liberalismus und
des Republikanismus das Selbstverstandnis der politischen Willensgemeinschaft USA. Beide

Prinzipien existierten in der Geschichte der Vereinigten Staaten stets nebeneinander und traten

19 Der Gedanke der "Freiheit von" und "Freiheit zu" ist Erich Fromm (1990) entlehnt.
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immer wieder miteinander in Konkurrenz. Wahrend der Liberalismus die freie Entfaltung des
Individuumsin Gesdllschaft, Staat und Wirtschaft propagiert, wirkt der Republikanismus als eine
Art Korrektiv, d. h. das Wohl des Gemeinwesens ist der extensiven Entfaltung des einzelnen
Ubergeordnet (vgl. Schissder 1990: 259 f.; Smith 1985: 12). Trotz ihrer Gegensétze besitzen diese
beiden Ordnungsprinzipien eine grol3e inhaltliche Schnittmenge: Freiheit des einzelnen, Demo-
kratie, Gleichheit der Blrger vor dem Gesetz, Verfassungsstaatlichkeit, Ablehnung von Staat al's
alles ordnende Macht und Ideologielosigkeit kénnen hier genannt werden.® Zusammen bilden
diese Grundsétze den staatsnationalen Identitétsfokus der Vereinigten Staaten.

Eine "eigentimliche Festigkeit gewisser Grundsdtze" hat bereits Alexis de Tocqueville in
seiner Abhandlung tber die Demokratie in Amerika festgestellt (nach Kamphausen 1990: 223).
Diese givenness (Gegebenheit) der Gestalt der Republik ist ein weiteres Grundprinzip des
Salbstverstdndnisses (vgl. Schisder 1990: 261). Die Grundwerte, die Eingang in die Verfassung
fanden, sind deshalb im Grunde unantastbar. Wer versucht, sie gegeneinander auszuspielen,
begibt sich auf einen gefahrlichen Sonderweg (Barudio 1994). Die gesellschaftspolitischen
Grundprinzipien bilden einen amerikanischen Charakter, den Gunnar Myrdal American Creed
nannte und damit einen politischen Glauben as einigendes Band aller Amerikaner ausmachte
(Schlesinger 1993: 27; Zoller 1990: 243).

Zivilreligioses Kollektivbewul¥sein, frontier-Erfahrung und der American Creed sind Séaulen
eines staatsnationalen Selbstverstandnisses, in dem neu geschaffene Einrichtungen, von den
politischen Institutionen bis hin zu einem fir Européder mitunter befremdlich wirkenden Fahnen-
kult, grof3e identitétsstiftende Kraft besitzen (Beyme 1986: 12). Ethnizitdt und Kultur spielen
dagegen offenbar keine Rolle. Arthur M. Schlesinger (1993: 13) fal¥ es in folgende Worte: "The
point of America was not to preserve old cultures, but to forge a new American culture.”
Konnten gemeinsame Werte, Ideen und Ziele aber tatséchlich ethnische Trennlinien aufweichen?
Zunéchst war dies nicht nétig, denn die dominierende Kultur im ausgehenden 18. Jahrhundert
war die englische (Archdeacon 1983: 26). Der Lackmustest fur das neue, post-ethnische Selbst-
vergtdndnis sollte erst im darauffolgenden Jahrhundert in Form einer Herausforderung der anglo-
amerikanischen Kultur durch Immigrantenkulturen stattfinden.

Die Diversifizierung der Immigration im 19. Jahrhundert riittelte ganz erheblich an den

bisherigen Saulen des amerikanischen Selbstverstdndnisses. Neben Liberalismus und Republika-

20 Eigene Zusammenstellung. Vgl. dazu auch Kamphausen 1990: 223; Schissler 1990: 261 und Shell 1994.
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nismus wurde von vielen WASPs (White Anglo-Saxon Protestants) der Nativismus zu einem
Grundpfeiler US-amerikanischer Identitét erhoben. Fur sie galt es nun, den American Way of
Life gegentiber den Kulturen der Neuankommlinge zu verteidigen (Smith 1985: 14). Zu welchen
Exzessen dieser Nativismus fuhrte, wird in Kapitel 1V.1 beschrieben. Dal? Nativismus nicht zur
dominierenden Sdule amerikanischen S bstverstandnisses wurde, ist nicht zuletzt darauf zurtick-
zufuhren, dal3 die US-Amerikaner die 6konomische Notwendigkeit weitererer Einwanderung
akzeptierten (Schlesinger 1993: 30).

Nativistisches Salbstversténdnis hat in der Geschichte der USA wiederholt eine wichtige Rolle
gespielt, den American Creed konnte es jedoch nicht ersetzen. Parallel zum Anwachsen der
Einwanderungsstrome im ausgehenden 19. Jahrhundert erfuhr der politische Glaube an die
Assimilationskraft der USA durch die Idee des Melting Pot entscheidenden Auftrieb (Gleason
1964: 23f1.). Das gleichnamige Theaterstiick von Israel Zangwill, das 1908 uraufgefihrt wurde,
verhalf der Metapher zum Durchbruch (Schlesinger 1993: 32). In der Uberzeugung, da Gott
aus verschiedensten Ethnien und Kulturen im Schmelztiegel den neuen Menschen, den Amerika-
ner forme, zeigt der zivilreligiose Charakter sein schopferisches Ideal.

Kurz nachdem sie grof3e Popularitét erlangt hatte, wurde die Idee des Schmelztiegels zu-
mindest im Hinblick auf die stark anwachsenden, neuen Einwanderungsstrome aus Sid- und
Osteuropa von viden US-Amerikanern bereits in Frage gestellt. Angesichts gewaltiger sozialer
V erénderungen, okonomischer Krisen und einer international angespannten politischen Lage
wurde der unbeschrankte Zustrom von Einwanderern as Gefahr fur den Amerikanismus und die
innere Einheit der USA angesehen (Kamphausen 1990: 234 f.). Die Folgen des einsetzenden
| solati onismus waren massive Einwanderungsbeschréankungen, die eine Konsolidierung der zuvor
stets im Wandel begriffenen Nation mit sich brachten. Im Inneren der USA wurden Amerika-
nismus und damit Loyalitdt zu den Grundprinzipien der Nation fir ale Amerikaner, unabhéngig
von ihrer Herkunft, zur Verpflichtung (Schlesinger 1993: 37 f.)

Es dauerte bis zur Présidentschaft John F. Kennedys, dal3 das Nachdenken Uber das
US-amerikanische Selbstversténdnis zur Renaissance liberaler Traditionen fuhrte. Sowohl die
Beendigung der Diskriminierung der schwarzen Bevolkerung, als auch die kontrollierte Offnung
fur Einwanderer verschiedenster ethnisch-kultureller Herkunft, spiegeln ein verandertes Selbst-
verstdndnis wider. Das eigentlich Typische der US-amerikanischen Identitét, so hat Horace M.
Kallen bereits 1915 argumentiert, sei der kulturelle Pluralismus (Smith 1985: 16 f.). Fir Kallen
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war die Idee des Schmelztiegel abstrus. "Men may change their clothes, their politics, their
wives, their religions, their philosophies, to a greater or lesser extent: they cannot change their
grandfathers’ (Kallen 1924: 122). Angesichts eines starken Assimilierungsdrucks betrachtete
Kallen ethnische Diversitét as Bereicherung fur die noch unfertige US-amerikanische Kultur und
somit als schitzenswert (Wacker 1979: 328).

In der liberdlen Grundstimmung der sechziger Jahre fielen Kallens Gedanken bei Intellektuel -
len auf fruchtbaren Boden (Archdeacon 1983: 218). Zunéchst waren es Minderheiten und
Frauen, die im American Creed und im American Way of Life kein allgemein akzeptables
| dentitétsangebot mehr sahen (Puhle 1994: 16). In den Sektoren Kultur und Politik galt es fortan,
die eigene Identitét zu entdecken, um die Hegemonie der mannlich dominierten WASP-Kultur zu
brechen. Johnsons Gesellschaftsentwurf der Great Society miindete so zwanzig Jahre spéter in
die Programmatik multikultureller Political Correctness (PC). Quoten und bevorzugte Be-
handlung von Minderheiten (Affirmative Action) werden seit den achtziger Jahren um die
sogenannten Kanons an Schulen und Universitéten erganzt (16).

Wie problematisch Multikulturalismus und politische Korrektheit als Programm fir eine
Gesdllschaft wie die der USA werden kénnen, haben Arthur M. Schlesinger (1993) und Robert
Hughes (1994) eindrucksvoll aufgezeigt. Am Beispiel Berkeley exerziert Hughes (1994 89) die
ethnische, ansonsten jedoch willkirliche Kontigentierung der Hochschulbewerber. Schlesinger
(1993: 117) berichtet Gber einen Fall an der University of Pennsylvania, in dem einer Studentin
fUr die Benutzung des Wortes individual rassistische Beweggrinde unterstellt wurden, da ein
nicht néher spezifiziertes Individuum stets der dominanten gesellschaftlichen Gruppe zugeordnet
wirde.

Dieses letzte Beispid zeigt, dal} eine programmatisch verstandene, multikulturelle PC auf
Kollisonskurs mit einigen Grundprinzipien der USA geht, und damit am Grundkonsens und dem
bisherigen Selbstversténdnis rittelt: Wird das Individuum, seine Freiheit und Chancengleichheit
auf eine Gruppe hin rdativiert, dann steht moglicherweise auch die Nation als politische Willens-
gemeinschaft freier Individuen zur Disposition (vgl. Shell 1994). "Die Correctness-Welle der
Linken," schreibt Klaus Harpprecht (1995), "die sich in ihren fanatisierenden Ubertreibungen zu
oft Uberschlug, scheint nun auf traurige Weise zu verebben™. Die Quittung fur die vielfach als
linken McCarthyismus' verstandene PC erhielten die Demokraten Clintons bel den Kongress-
wahlen im Herbst 1994: Statt dald ein Wandel des US-amerikanischen Selbstverstandnisses
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stattfand, hat Kalifornien kirzlich begonnen, jegliche Minderheitenforderung im Bildungswesen
abzuschaffen (SZ 22./23.7.1995: 6) und damit den alten Wertekonsens beschworen.

Ein abschlief3ender Blick auf die politische Kultur der USA im Licht von Umfragedaten zeigt,
dal? 85 % der Birger stolz oder sehr stolz auf ihr Land sind - ein einsamer Spitzenwert im
Vergleich zu anderen Industrielandern (GSS 1994; vgl. Beyme 1986: 144). Dieser Wert erhellt
die Unbeschwertheit der Burger im Umgang mit einer Nation, die auf Verfassungsprinzipien und
nicht auf einem vor- oder Ubernationalen Volk als Schicksal sgemeinschaft aufbaut. Die staats-
nationale Identitét schlégt sich auch in den Bezugspunkten des Nationalstol zes aus. Die Uberwal -
tigende Mehrheit nannte in der Civic Culture-Studie des Jahres 1959 das politische System as
Hauptobjekt ihres Nationalstolzes (Almond/Verba 1963: 102).>* Noch interessanter sind die
aulRerst niedrigen Raten politischer Zurlickhaltung oder Apathie. Sie lassen auf eine Verinnerli-
chung der partizipatorischen Strukturen der amerikanischen Demokratie schlief3en, die bereits
Tocqueville als erziehende und einigende Kraft charakterisierte (Beyme 1986: 147; Schlesinger
1993: 25).%

3. Sdbsverstandnisder Deutschen

Unterscheidet man zwischen staats- und kulturnationalen Entwicklungslinien bel der Entstehung
von Nationastaaten, so grindet sich der deutsche Nationalstaat Uberwiegend auf die der
Kulturnation. Bis 1871 war die deutsche Nation vor allem ein vorpolitischer Begriff, denn die
Nation befand sich vor der Griindung des deutschen Nationalstaats sozusagen auf der Suche
nach einem Staat (Brubaker 1992: 1; Hailbronner 1989: 74). Da der Begriff Kulturnation stets
sehr weit gefald wurde, kam es weder vor noch nach 1871 je zu einer vollstandigen Deckung
eines deutschen Staates mit (dem Territorium) der deutschen Nation. Selbst wenn man nur das

zentrale Element des deutschen Kulturnationenbegriffs, die gemeinsame Sprache beriicksichtigt,

21  Trotzintensiver Bemiihungen war es nicht mdglich, neuere Umfragedaten ausfindig zu machen, die den 1959 verwendeten
Fragenkatal og benutzt haben (Trotzdem vielen Dank an Max Kaase und das Zentralarchiv fiir Empirische Sozialforschung in
Kaln, die bei Nachforschungen behilflich waren).

22 Klaus von Beyme (1986: 143 ff.) rét angesichts niedriger Wahlbeteiligungen dazu, die vielgelobte Partizipation der US-
Amerikaner nicht Uberzubewerten. Anhand der Normalisierungsthese, die sinkende Wahlbeteiligungen mit gestiegenem
Vertrauen in das politische System und seinen Ingtitutionen erklart, 183 sich iust dieser beobachtete Widerspruch relativieren
(vgl. z. B. Hoffmann-Jaberg/Roth 1994: 133f.).
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mui3 man feststellen, dal3 Deutschland ein unvollendeter Nationalstaat geblieben ist (Hoffmann
1992: 70). Die Tatsache, dal? einzelne, meist deutsche Staaten die Grindung eines, die deutsche
Kulturnation insgesamt umfassenden Nationad staats mit verhindert haben, erklért, warum sich das
deutsche Nationabewul¥sein aul3erhalb und gegen die existierenden deutschen Territorial staaten
entwickelt hat (Brubaker 1992: 3).

Im Sinne Estels mu3 s eines der Kernereignisse in der Geschichte der deutschen Nation der
gemeinsame Kampf gegen die napoleonische Besatzung zu Beginn des 19. Jahrhunderts ver-
standen werden (Sternburg 1990: 19; Oberndorfer 1993: 34; Habermas 1993: 191). Der

napol eonisch-franzdsi schen Herrschaft gegentiber

... waren die Deutschen auf sich selbst zurtickgeworfen, herausgefordert zur
Besinnung auf das eigene Wesen und dessen Erweckung (...) So knipften die
Erwecker der Nation, vorab Dichter, Philosophen, Literaten, an die Kriterien an,
dieim 18. Jahrhundert als fur die Kulturnation der Deutschen bestimmend ange-
sehen wurden, namlich an Sprache, Kultur und Geschichte (Bockenforde 1995).

Dal3 sch ein Riickgriff auf staatsnationales |deengut der verhaldten Besatzer verbot, bedarf wohl
keiner néheren Begriindung. Das Ergebnis der "Rulckbesinnung auf das deutsche Wesen" war ein
Kulturnationalismus, der stark vélkische Zige trug und deshalb auch haufig as volkischer
Nationalismus bezeichnet wird (Oberndorfer 1993: 33-47; Hoffmann 1992: 66-69).

Waren einzelne Staaten lange Zeit die ausgemachten Gegner deutschen National bewul3tseins
gewesen, so wurde auch nach Griindung des Bismarckreichs der Staat weiterhin dem Volk
untergeordnet. Damit blieb die Identitét der Deutschen unpolitisch und der Staat auf ein "vor-
staatlich gedachtes Volk hin relativiert" (Hoffmann 1992: 72 f.). Der politische Liberalismus
erkaufte gar die deutsche Einheit mit dem Verzicht auf Freiheitsrechte. Deutschtum wurde im
Kasarreich zum Programm. Im Sinne des Herderschen Volksgeists begaben die Deutschen sich
auf die Suche nach ihrem Wesen und ihrer Kultur (vgl. Oberndorfer 1993: 36 f.). An die Stelle
aufgeklarten Willens traten nationale Instinkte (Hoffmann 1992: 79). Die Folgen dessen waren
nicht nur abenteuerliche Geschichtsklitterungen, sondern auch eine Ubersteigerung des deutschen
Volks nach innen wie auf3en.

Im Inneren fUhrte der volkische Nationalismus zur Ausgrenzung ales "Fremdvolkischen”, eine
Abgrenzung, die zunehmend enger und schliefdich nicht nur kulturell, sondern auch biologisch
und damit rassistisch getroffen wurde (Hoffmann 1992: 84). Die Nurnberger Gesetze von 1935
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waren der Hohepunkt einer vollkommenen Ubersteigerung des volkischen Nationalismus.Z Nach
auf3en hin hat das Deutsche Reich zwei verlustreiche Weltkriege entfesselt. Die Niederlage im
Ersten Weltkrieg hétte - trotz des harten Versailler Vertrags - zur Anndherung an den Westen
fuhren konnen, doch selbst Friedrich Ebert ndhrte den deutschen Nationalismus, indem auch er
den fatalen Mythos "im Felde unbesiegt” gebrauchte (Sternburg 1990: 34).

Dietotale Niederlage von 1945 bot in vielerlei Hinsicht die Chance zum Neuanfang. Mit der
Aufteilung des deutschen Nationalstaats in einen ost- und einen westdeutschen Staat stellte sich
erneut die Frage nach den Grundlagen und dem Selbstversténdnis der jeweiligen deutschen
Staaten. Fur die DDR konnten die bisherigen Konzepte der deutschen Kultur- oder Volksnation
aufgrund der Existenz des weit grof3eren Weststaats keine L egitimationsgrundlage sein (Lepsius
1990: 241). Das Konzept der Staatsnation war wegen des Systemcharakters ebenfalls keine
Alternative. Ubrig blieb das Konstrukt einer Klassennation, dessen Schwéche im Lauf der
40jahrigen Existenz der DDR wiederholt, angefangen beim Volksaufstand 1953 Uber den Bau
der Berliner Mauer 1961 bis hin zur Forderung "wir sind ein Volk" im Vorfeld der Wiederver-
einigung, deutlich wurde.

Die Birger der Bundesrepublik mufdten sich, nicht zuletzt aufgrund der Vorstellungen der
westlichen Besatzer, mit der Idee der Staats(biirger)nation anfreunden. Demokratie, Rechts-
dtaatlichkeit und Menschenrechte wurden zu Grundpfeilern der BRD (Hoffmann 1992: 85). Eine
Abkehr von den Ideen der Kulturnation bedeuteten diese neuen Elemente deutscher Staatlichkelt
indes nicht. Trotz eines republikanischen Wertefundaments "... bezog sich das Grundgesetz des
neuen Staates auf ein volkisch-nationales Substrat” (Oberndorfer 1993: 67). Nach Art. 20 Abs.
2 GG geht alle Staatsgewalt vom Volk aus, ohne dal3 das Grundgesetz Auskunft dartiber gibt,
wer oder was das Volk ist. Man kann die Ansicht vertreten, das Volk sai nicht mehr als die
Summe seiner Staatsbiirger (pogitivistischer Begriff) oder aber, das Volk bestehe aus der Summe
derer, die durch fortwdhrende Billigung die Staatsgewalt |egitimieren (staatlicher Begriff). Mit
Lutz Hoffmann (1992: 103-117) &3 sich indes eine kollektive Identitét der Deutschen aus-
machen, die an deutlich dtere Traditionen ankntipft. Diese Identitét ist nicht staatlich begriindet,
sondern wurzelt in einer "... nattrliche[n] Verbundenheit, die jeder staatlichen Ordnung vor-
angeht und zugrundeliegt (109).

23 Auf gesetzgeberische Malinahmen, inshesondere das Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz von 1913, wird in Kapitel 1V.2.2
nadher eingegangen.
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Nichts belegt die vom jeweiligen Staat unabhangige, nationale Identitdt der Deutschen besser
dsdie (Wieder-)Vereinigung. In Ost wie West gab es breite Unterstiitzung fur das Aufgehen der
BRD und DDR in einem gemeinsamen deutschen Nationalstaat (Zahlen in Beyme 1991: 72 1.).
Allerdings wurde die Vereinigung, im In- und Ausland gleichermal3en, a's etwas Normales und
Selbstverstandliches betrachtet,* und die Deutschen verfielen keineswegs in einen nationalen
Rausch (Sternberg 1990: 50). Nicht etwa Volk oder Nation waren die wichtigsten Themen der
Vereinigungsdebatte, sondern die Aus- und Abgabenlast als Folge der staatlichen Einheit.
Zweifelsohne ist die Volksnation as Grundlage deutscher Identitét unwichtiger geworden.
Legitimationsgrundlage der aten BRD und des vereinigten Deutschlands waren und sind der
Rechtsstaat, der Sozialstaat und die Leistungen der Wirtschaft (Beyme 1991: 69).

So verwundert es kaum, dal’ die Deutschen in Ost und West im Vergleich zu ihren européi-
schen Nachbarn und den USA einen unterdurchschnittlich ausgepragten National stolz besitzen:
nur gut die Halfte der Bundesbiirger war 1992 stolz darauf, Deutscher zu sein (Westle 1994:
71).% Bei der Nachfrage, auf was sie denn besonders stolz seien, gaben die meisten das politische
System an; das okonomische System landete auf Platz zwei (54). Im Vergleich zur Civic
Culture-Studie des Jahres 1959, as deutsche Charaktereigenschaften am haufigsten genannt
wurden, und Untersuchungen des Jahres 1978, bei denen das politische System noch hinter dem
Wirtschaftssystem landete, sind dies starke Veranderungen des deutschen ldentitdtsgehalts
(Westle 1994: 48; Conradt 1980: 230).

Bettina Westle (1994) hat die nationale Identitét der Deutschen in Ost und West in einem
1992 durchgefiihrten Survey genauer unter die Lupe genommen. Dabei unterteilte sie das
kollektive Bewurdsein der Deutschen in drel Typen: traditionales, reflektiertes und postnationales
National bewultsein. Entgegen den empirischen Befunden zum Nationalstolz, bilden Deutsche
mit traditionalem Bewultsein (48 % der Nennungen West; 55 % der Nennungen Ost) die mit
Abstand groéfte Gruppe (64). Da traditionales Nationalbewuldtsein der eigenen Nation Prioritét

24 Naturlich gab es auch kritische Stimmen zur Vereinigung. Insbesondere Grof3britannien und Frankreich befirchteten eine
Dominanz des wiedervereinigten Deutschlands. Eine erstzunehmende Opposition gegen die deutsche Vereinigung lie3 sich
letzten Endes nicht ausmachen, sonst ware es nicht zum erfolgreichen AbschluR des 2+4-V ertrags gekommen.

25  Neueste Umfragen (1POS 1994) belegen jedoch eine Zunahme derjenigen Personengruppe, die "stolz darauf [ist], Deutscher
zu sein” (Nov. 1994: 69 %). 1992 wie 1994 ist der Nationalstolz in den neuen Bundeslandern starker ausgepragt alsin der
aten Bundesrepublik, wobei der Abstand offenbar von drei auf zehn Prozentpunkte angestiegen ist. 80 % der Befragten waren
der Meinung, daf? man als Deutscher genauso stolz auf sein Land sein kénne wie ein Franzose, Englénder oder Amerikaner.
Im EU-Vergleich bleibt der Nationalstolz in Deutschland trotz allem weniger stark ausgepragt (vgl. 1POS 1994; Westle 1994:
71; vgl. auch Veen/Zelle 1995 und Westle 1993).
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vor anderen Nationen zuspricht und gegeniiber demokratischen Grundsétzen indifferent ist,
steckt gerade in ihm ein schwer kakulierbares Gefahrenpotential (61; 72).% In Zeiten politischer
oder 6konomischer Instabilitdten ist die Gruppe der Traditionalisten beispielsweise anféllig, im
Sinne einer Abgrenzung gegentiber Fremden politisch instrumentalisiert zu werden (vgl. Westle
1994: 73).

Die deutsche Volksnation ist demnach noch am Leben. Den Deutschen ist es offenbar noch
nicht gelungen, "... zur modernen Nation zu werden, weil es zu keiner angemessenen Uni-
versalisierung des Volksbegriffs kam" (Bohrer 1993: 225).%” Vergtiinden die Deutschen ihren
Staat nicht durch das Volk, sondern durch die Staatsbiirger konstituiert, dann mtif3te Menschen
anderer Volkszugehdrigkeit, ungeachtet kultureller oder biologischer Unterschiede, der Eintritt
in die Nation moglich sein (vgl. Hoffmann 1992: 112). Dal3 dies cum grano salis nicht der Fall
ist, wird die Erdrterung der deutschen Einburgerungspraxisin Kapitel 1V.2.2 zeigen.

26 Reflektiertes Nationalbewultsein spricht anderen Nationen die gleichen Rechte wie der eigenen zu und ist, wie das
postnationale Bewultsein in universaler Weise, auf "demokratiespezifische Elemente" bezogen (Westle 1994: 62 f.).

27 Karl Heinz Bohrer spricht von einer "Volksidentitét regionalen Typs' (231) und schlieft seine Ausfiihrungen mit einer
Bemerkung im Hinblick auf die Folgen der deutschen Einheit: "Ohne eine kategoride Korrektur des provinziellen
Sel bstvertdndnisses wird weder das innenpolitische noch das auenpolitische Problem wirklich [6sbar sein” (234).



[11. Einwanderungspolitik

Immigrants are aliens admitted for legal residence in the United
States.
(U.S. BUREAU OF THE CENSUS 1993: 2)

Durch den langwéhrenden oder dauerhaften Aufenthalt ist die Bun-
desrepublik Deutschland nach ihrem Selbstversténdnis kein Ein-
wanderungsland geworden, auch wenn die Anwerbung zu einer
Dauerniederlassung von Auslandern gefuhrt hat.

(BMI 1993: 6)

Dieses Kapitd betrachtet die Einwanderungspolitik Deutschlands und der Vereinigten Staaten in
ihren historischen Dimensionen. Der Schwerpunkt der Analyse liegt auf den Entwicklungen seit
dem Zweiten Wetkrieg, insbesondere den jlngsten legidativen Mal3nahmen der spéten achtziger
und friihen neunziger Jahren des 20. Jahrhunderts. Fir den Schwerpunktbereich ist dann auch
eine Berticksichtigung der Entscheidungsprozesse (politics) moglich, deren Abhandlung bei der
historischen Politikfeldandyse den Rahmen diese Arbeit sprengen wirde. Eine Beschrankung auf
den Schwerpunktbereich, die eine noch intensivere Analyse aler Politikdimensionen ermdglicht
hétte, erschien nach einer Abwagung der Bedeutung historischer Entwicklungdinien fur die
zentrale Fragestellung dieser Arbeit eher von Nachteil.

Die Entwicklungen und Veranderungen in der Politik der USA werden breiteren Raum
einnehmen als die Deutschlands. Dies liegt zum einen darin begriindet, dal3 Deutschland weder
vor noch nach dem Zweiten Weltkrieg eine erklarte Einwanderungspolitik betrieben hat. Dies
heif3t zwar nicht, dal3 es sie nicht doch gegeben hat, aber diese Tatsache macht eine systemati-
sche Aufarbeitung ungleich schwieriger. Zum anderen sind grof3e Diskontinuitdten in der G-
eschichte Deutschlands fir eine quantitative L &ngsschnittanalyse nachteilig. Daher wird im Fall
Deutschland Uberwiegend die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg betrachtet. Da am Ende dieser
Arbeit eine Evauierung des Ist-Zustandes erfolgen und aus den amerikanischen Erfahrungen ein

Empfehlungskatalog fur eine zukinftige Einwanderungspolitik in Deutschland erstellt wird, ist

44
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diese Vorgehensweise sinnvoll.
1. Einwanderungspolitik in den USA

Die USA gdten als Prototyp klassischer Einwanderungslénder. Einwanderer und ihre Nach-
kommen trugen dazu bel, aus den USA das zu machen, was sie heute sind: die letzte verbliebene
Wedtmacht. Als eingmals konstituierender Faktor der Nationenbildung ist Einwanderung fir die
USA bis heute etwas Selbstversténdliches geblieben. Trotz einer mittlerweile stark ausdifferen-
zierten Einwanderungsgesetzgebung, die den Erwerb einer green card (Einwandererstatus)
hauptséchlich davon abhéngig macht, ob der Antragsteller unmittelbare Familienangehdrige hat,
die bereits US-Staatsbiirger sind, ob er selbst eine hohe berufliche Qualifikation besitzt oder in
den USA Geld investieren mochte, gelten die Vereinigten Staaten auch heute noch as das
bedeutendste Einwanderungdand (vgl. Castles/Miller 1993: 51). Diese Perzeption resultiert nicht
zuletzt aus der Einwanderungsgeschichte und -tradition als 'Land der unbegrenzten Mdglich-
keiten', das inzwischen jedoch langst an Grenzen gestol3en ist.

Die Entwicklung der Politik der USA gegenlber Einwanderern spiegelt diese zunehmende
Begrenzung des Landes wider. Die Zeit der open door policy (Politik der offenen Tir) endete
mit ersten Einwanderungsbeschrénkungen im Jahr 1875. Fortan verging kein Jahr, in dem nicht
neue regulative Mal3nahmen zur stérkeren Selektion von Einwanderern diskutiert oder getroffen
wurden. Diese era of regulation (Ara der Regulierung) dauerte fast ein halbes Jahrhundert und
miindete 1921/24 in die era of regtriction (Ara der Restriktionen). Mit Ausnahme der Aufhebung
des Einwanderungsverbots fir Asiaten im Jahr 1952, blieben die USA bis 1965 ein Land mit
einer sehr restriktiven Einwanderungspolitik, deren zentrales Element die Kontigentierung nach
Herkunftslandern bildete.®

Zu einer vollkommenen Schlief3ung der US-amerikanischen Grenzen kam es dennoch nie.
Sowohl im Hinblick auf die Einwanderungs- as auch auf die Integrationspolitik kann man
feststellen, dal’ sich Phasen der Ab- und Ausgrenzung mit solchen der Offnung und Integration
abwechsdten: "History may move partly in cycles but never in circles' (Higham 1988: 330). So

kam es im Zuge der Burgerrechtsbewegung der sechziger Jahre zu einer Liberaliserung der

28  Vqgl. zur Benennung der einzelnen Phasen der Einwanderungspolitik William S. Bernard (1982: 75).



46 I11. EINWANDERUNGSPOLITIK

Einwanderungspolitik (Castles/Miller 1993: 73). Das Quotensystem wurde abgeschafft und statt
dessen Ogt- und Westhemisphéarenlimits eingefihrt. Das Jahresmaximum wurde von 150.000 auf
290.000 Einwanderer angehoben, wobei Familienzusammenfihrung zum wichtigsten Kriterium
der Erteillung einer Einwanderungserlaubnis wurde (Miller 1993a: 9). Eine ganze Reihe von
Modifizierungen erfolgte in den Jahren 1980 bis 1990, angefangen vom Refugee Act (Flicht-
lingsgesetz) 1980 Uber den Immigration Reform and Control Act (Einwanderungs-reform- und
-kontrollgesetz) 1986 bis zum Immigration Act (Einwanderungsgesetz) 1990. Im grof3en und
ganzen waren dle drei Malnahmen Schritte zur weiteren Offnung der USA al's Einwanderungs-
land.

In den folgenden Unterkapiteln werden vor alem die Umsténde und Auswirkungen, aber auch
die Motive der verschiedenen gesetzgeberischen Mal3nahmen beleuchtet. Zunéchst richtet sich
der Blick alerdings auf die Einwanderungssituation in den USA vor der Diskussion tber Ein-

wanderungsbeschrankungen und dem Inkrafttreten erster regulativer Mal3nahmen.

1.1. Kolonialpolitik

Lange bevor sch die USA im Jahr 1787 als Staat konstituierten, beeinfluf3te die Siedlungspolitik
der Kolonialméchte die Entwicklung des Landes ganz erheblich. Im Wettstreit um die VVorherr-
schaft in Nordamerika verfolgten die konkurrierenden européischen Kolonialméchte vollig
verschiedene Konzepte. Der Erfolg Englands Uber die Hauptkonkurrenten Spanien, Frankreich
und die Niederlande erklart sich aus ihrem friihen und entschiedenen Interesse an einer Besied-
lung. Angefangen mit der Griindung Jamestowns (im heutigen Bundesstaat Virginia) im Jahr
1607, strebten die Englander danach, Siedlungen zu errichten, die sich selbst erhalten und
welterentwickeln konnten (vgl. Archdeacon 1983: 1 f.). Ganz im Gegensatz dazu war Frankreich
tberwiegend am Handel mit der einheimischen Bevolkerung interessiert. Deshalb errichteten
Franzosen keine eigentlichen Siedlungen, sondern sogenannte work camps (Harris 1990: 68).
Das spanisch-mexikanische Konzept von Aulenposten basierte auf der Kernidee, Mexiko und
einige besedelte Gebiete in der Karibik durch eine weit ausgedehnte Pufferzone in Nordamerika
abzusichern, nicht jedoch in diesem cordon sanitaire selbst Siedlungen zu errichten (Hornbeck
1990: 55).
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Im Vergleich zu den Niederlanden war in England nicht nur das Reservoir an potentiellen
Siedlern ungleich groRer, sondern auch die Siedlungspolitik deutlich anders.®® Die Virginia
Company, die verantwortlich fir die erste englische Kolonie in Nordamerika war, ermdglichte in
weit gréferem Mal%e den Erwerb von Land as die Niederlander (Archdeacon 1983: 5 f.).
England versprach sich durch diese Politik nicht nur, zu Hause Unzufriedene loszuwerden,
sondern auch deren Loyditét durch die Erdffnung neuer Chancen in der Ferne wiederzugewinnen
(5). Sowohl im Siedlungskonzept d's auch in der Besiedlungsstrategie waren die Englander ihren
Mitstreitern Uberlegen.

Vorrangiges Ziel der englischen Siedlungspolitik war eine 6konomische Nutzenmaximierung.
Koloniamacht und Kolonisten waren sich insofern einig, dal3 die Anwerbung von Arbeitskréften
im Mittelpunkt der Siedlungspolitik stehen sollte (Bernard 1982: 76). Trotz einer sehr hohen
Zahl von indentured servants (vertraglich gebundene Arbeitskréfte), die ihre Arbeitskraft fir
mehrere Jahre an eine Person 'verkauften', um die Uberfahrt zu finanzieren, konnte der zuneh-
mende Arbeitskréftebedarf der Kolonien nicht durch Europaer gedeckt werden. Schon 1619
kam es deshalb zum ersten Sklaventransport von Afrikanern nach Virginia (Archdeacon 1983:
7). Wahrend die Sklaveneinfuhr stark zunahm, ebbte die Einwanderung aus England im ausge-
henden 17. Jahrhundert deutlich ab. Die Glorious Revolution im Jahr 1688 verbesserte die Lage
Andersdenkender in England deutlich und beeinflude die Auswanderungsbereitschaft dort
negativ (10).

Fortan wurde es notig, andere Einwanderergruppen von den Britischen Inseln und dem
europai schen Festland anzuwerben. Presbyterianer, Hugenotten, Mennoniten und andere religi6-
se Minderheiten reihten sich so genauso wie viele politisch, 6konomisch und kulturell unter-
driickte Schotten und Iren in den Einwandererstrom ein. Bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang, dal3 die nicht-englischen Einwanderer des 18. Jahrhunderts sowohl Neuengland als
auch die Plantagen im Siiden Uberwiegend mieden - stattdessen siedelten sie in der weltoffeneren
Kolonie William Penns (spéteres Pennsylvania) oder in der bereits damals multiethnischen Stadt
New York (Archdeacon 1983: 12-15). Die kunftigen Vereinigten Staaten von Amerika wurden
S0 durch die koloniale Siedlungspolitik Englands im Lauf des 18. Jahrhunderts zu einem Volker-

mosaik, das dlerdings zundchst, insbesondere in Neuengland, von englischen Siedlern dominiert

29 Thomas J. Archdeacon (1983) betont, dal? die Niederlande "[p]eaceful and prosperous conditions' aufwiesen, die eine
Auswanderungsbereitschaft nicht férderten (6). In England gab es hingegen sehr viele Unzufriedene, allen voran seien hier
religitse Gruppen wie die Puritaner genannt (5).
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blieb (24).

Obwohl die Anwerbung von Siedlern das Uberaus vorherrschende Kriterium kolonialer
Einwanderungspolitik war, bestanden bereits Kontrollmechanismen, die unerwiinschte Einwan-
derung verhindern sollten. Allen voran ist hier die Registrierung von Neuankdmmlingen zu
nennen, die einen Uberblick tiber die Einwanderer ermdglichte (Hutchinson 1981: 394). Durch
diese Mal3nahme wurde eine ldentifizierung von unerwiinschten Einwanderern moglich. Katholi-
ken, z. T. auch Quékern, wurde die Einreise in einige Kolonien verweigert (390). Straffélligen,
die haufig auf Weisung der britischen Regierung nach Nordamerika eingeschifft wurden, konnte
die Einwanderung zwar nicht verweigert werden, doch traf den fiir die Uberfahrt verantwortli-
chen Kapitan in manchen Kolonien eine Strafgebihr (393). Er wurde zudem oft verantwortlich
gemacht, wenn er Personen mitflhrte, die eine potentielle Last fur die Kolonien darstellten (390
ff.).%° Hier erhoben einige Kolonien Kautionen, von deren Entrichtung sie die Einwanderungs-

erlaubnis abhangig machten.

1.2. Politik der offenen Tur

Die Weigerung Englands, die Einwanderungspolitik zu liberalisieren und seinen Kolonisten mehr
Handlungsspielraum bei der Rekrutation von Arbeitskraften und Siedlern zuzugestehen, trug
nach Ansicht von William S. Bernard (1982: 80) mit zum Unabhangigkeitskrieg gegen England
bei. Die Befreiung von externer Kontrolle hatte zunéchst jedoch keine Zunahme der Einwan-
derung zur Folge. Die Franzdsische Revolution fihrte zwar zu einem Anstieg politischer Emi-
granten aus Frankreich, doch die nachfolgenden napoleonischen Kriege veranlaldten die meisten
europaischen Lander, Auswanderung weitgehend zu unterbinden (Archdeacon 1983: 28). Mit
der Restauration des alten Europas auf dem Wiener Kongref3 1815 wendete sich das Blatt. VVor
dlem Iren und Deutsche trugen zum starken Anstieg der Einwanderung in der ersten Hélfte des
19. Jahrhunderts bel.

Die Grinde fur diesen transatlantischen Migrationsboom sind zahlreich. Mehrere der in

Kapitel 1.2 diskutierten migrationstheoretischen Ansétze kénnen hierbel zur Erklérung her-

30 EineLast fir die Allgemeinheit waren bspw. arbeitsunfahige Personen.
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angezogen werden. Bedient man sich des Push-Pull-Paradigmas, dann waren Bevélkerungs-
wachstum und damit auch ein Arbeitskréfteiiberschul® in Europa sowie die Nachfrage nach
Sediern und Arbeitskréften in den USA die entscheidenden Kriterien.®* Auf der Makroebene ist
zudem die fortschreitende Industrialisierung im Sinne der Theorie der Weltsysteme zu bertick-
sichtigen. Gerade die Ausbreitung kommerzieller Landwirtschaft, argumentiert John Bodnar
(1985: 1-56), erklare die einsetzende und sich geographisch von Nordost nach Slidwest ver-
schiebende Auswanderungsbereitschaft im Europa des 19. Jahrhunderts. Demographische und
O0konomische Veranderungen hatten hier ferner zur Folge, dal3 immer weniger Land, das im
Verhdtnis zu seiner GroRe immer mehr an Wert verlor, das Uberleben von Kindern nicht mehr
schern konnte (Archdeacon 1983: 31 f.). Ganz im Sinne der neodkonomischen Theorien stellte
deshalb die Auswanderung eines oder mehrerer Kinder eine denkbare Option dar, das Uberleben
der Familie zu sichern.

Warum erlebten nun die Verenigten Staaten diesen einizartigen Anstieg der Einwandererzah-
len? Zuné&chst bleibt festzustellen, dal3 die Auswanderung in die USA nur eine von vielen mogli-
chen Alternativen war. Schon Ravenstein (1885: Abb. 9) hat am Beispiel der Britischen Inseln
veranschaulicht, wie die Groflraume Dublin, Glasgow und London im ausgehenden 19. Jahr-
hundert massive Wanderungsgewinne aufwiesen. Landflucht Uber kurze Distanzen innerhalb des
Hematlandes war das Ubliche Migrationsmuster dieser Zeit (183). Wer sich dennoch entschied -
und vor alem diefinanziellen Mittel dazu hatte - auszuwandern, dem boten sich neben den USA
innerhalb Europas, in anderen Landern Amerikas und in Australien genug andere, vielver-
gprechende Mdglichkeiten. Trotzdem wurden die USA schon in den dreifdiger Jahren des letzten
Jahrhunderts zum beliebtesten Einwanderungsland. Thomas J. Archdeacon (1983: 34) fuhrt dies
zum einen auf den fretheitlichen Charakter der mittlerweile stabilen US-amerikanischen Demo-
kratie, zum anderen auf die sténdig steigende 6konomische Attraktivitét des Landes zurtick.
Letztere ist zum grof3en Teil das Resultat eines standig anwachsenden transatlantischen Handels,
der sich sowohl durch die Migrationsstrome, a's auch durch verbesserte Transportbedingungen
(Dampfschiffe ab 1850) verfestigte (34-36).% Dal? sich im Lauf eines Wanderungsprozesses
Migrationsstrome selbst aufrechterhalten, wurde zwar bereits in Kapitel 1.3 in der Theorie

31  Vdgl. zur demographischen Entwicklung in Europa Archdeacon (1983: 30f.).

32 DieMigrationsstrome fulhrten zum einen zu einer Zunahme transatlantischer Handels-Netzwerke, zum anderen ergénzten sich
Personen- und Frachttransporte.
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behandelt, doch sai hier in der Praxis noch einmal auf die Bedeutung von Immigrantennetzwer-

ken fur die Migrationsprozesse in die USA hingewiesen (vgl. Bodnar 1985: 57-84).

Tabelle 1: Einwanderung in die USA 1820-1930 nach ausgewahlten Herkunftsregionen und -l&andern

Zeitraum 1820- | 1831- | 1841- | 1851- | 1861- | 1871- | 1881- | 1891- | 1901- | 1911- | 1921-
1830 | 1840 | 1850 | 1860 | 1870 | 1880 | 1890 | 1900 | 1910 | 1920 | 1930

Einwanderer (in Mio.) 0,15 0,6 1,7 2,6 2,3 2,8 52 3,8 8,8 5,7 4,1

Rate (in 1/1000 der Bev.) 1,2 3,9 8,4 9,3 6,4 6,2 9,2 53 10,4 57 35

Zusammensetzung (in %):

Europa 68,9 82,7 93,2 94,4 89,2 80,8 90,3 92,6 92,5 76,3 60,3

Irland 354 34,6 45,6 35,2 18,8 15,5 12,5 10,1 39 25 54

GroRbritannien 17,5 12,7 15,6 16,3 26,2 19,5 154 7,1 6,0 6,0 8,0

Deutschland 47 25,4 254 36,6 34,0 255 27,7 13,1 3,9 2,5 10,0

Skandinavien 0,2 0,4 0,8 0,9 55 8,6 12,5 9,7 5,7 3,6 5,2

Italien 0,3 0,4 0,1 0,4 0,5 2,0 59 17,0 23,3 19,3 11,1

Osterreich-Ungarn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 2,6 6,7 15,4 24,4 15,6 15

RuBland 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 1,4 4,1 13,1 18,2 16,1 1,5

Amerika 8,1 5,6 3,6 2,9 7,2 14,4 8,1* 1,0* 4,1 19,9 36,9

Kanada/Neufundland 1,6 2,3 2,4 2,3 6,6 13,6 7,5% 0,1* 2,0 12,9 22,5

Mexiko 3,4 1,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,0* 0,0* 0,6 3,8 11,2

Asien 0,0 0,0 0,0 1,6 2,8 4,4 1,3 1,9 2,8 3,4 2,4

Andere (Ozeanien/Afrika) 23,0 11,7 3,1 1,1 0,8 0,4 0,3 4.6 0,6 0,4 0,4
* Angaben fiir Amerika, Kanada und Mexiko fir den Zeitraum 1886-1894 unvollstéandig.

Quellen: U.S. Bureau of the Census (1911: 94 f.; 1932: 91; 1993: 10); eigene Zusammenstellung und Berechnung.

Fur den US-amerikanischen Kongref3 bestand keine Notwendigkeit, regulierend in den Einwan-
derungsprozess einzugreifen: die Besiedlung des Landes war noch nicht abgeschlossen und
Arbeitskréfte wurden weiterhin bendtigt. Zunéchst verblieb die Einwanderungspolitik in der
Verantwortung der Einzelstaaten (Hutchinson 1981: 396).% Sie setzten die sehr unterschiedliche
Politik der einzelnen Kolonien im grof3en und ganzen fort. Der Ausschluf? bestimmter religioser
Gruppen wurde indes abgeschafft (396) und das Problem des ‘Imports straffélliger Einwanderer
verlagerte sch grofdtenteils nach Australien (401). Restriktiver wurde fortan jedoch die Einreise
von Personen gehandhabot, die eine potentielle Belastung fir den Staat darstellten: Kautionen und
Strafgebihren fur Zuwiderhandlung stiegen z. B. in New Y ork auf $300 bzw. $500 pro Person
(398). Hinzu kam die Erhebung von Einwanderer-K opfsteuern, die das Supreme Court (Verfas-

sungsgericht) 1849 jedoch fur nicht verfassungsgemald erklarte (403). Mit Ausnahme dieser

33  Bis1808 war der Bund laut Verfassung (Art. 1, 9.1) nicht befugt, in die Einwanderungspolitik der Einzelstaaten einzugreifen,
und danach tat er es zunachst mit &ulerster Zuriickhatung.
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Entscheidung griff der Bund zunéchst nicht in die Einwanderungspolitik der Einzelstaaten ein. Im
Jahr 1820 wurde lediglich ein Amt zur Erfassung der gesamten Einwanderung in die USA
eingerichtet, das von diesem Jahr an eine landesweite Einwanderungsstatistik fuhrte (Bernard
1982: 84).

Staatliche Zurtickhaltung ermaglichte privaten Unternehmen, eigene Einwanderungspolitik zu
betreiben. Die Besiedlung des Mittleren Westens ist hierfir ein gutes Beispiel. Eisenbahn-
unternehmen verkauften mit Zustimmung der Regierung giinstig Landparzellen entlang neu-
gebauter Strecken nach Westen und sicherten somit die Rentabilitét ihrer Bahnlinien (Arch-
deacon 1983: 36 f.). Aktionen dieser Art niitzten den beteiligten Unternehmen, entsprachen
staatlichen Interessen und waren fur (potentielle) Einwanderer &ul3erst attraktive Angebote.

Infolge der Politik der offenen Tur kam es zu einer Zunahme der Einwandererzahlen von
knapp 150.000 in der Dekade 1820-30 auf 2,6 Millionen 1850-59. Tabelle 1 veranschaulicht
diese Entwicklung und ferner den Riickgang der Einwandererzahlen wéhrend des Civil War
(1861-65). Dal3 die USA wahrend dieser turbulenten Zeit gemieden wurden, ist nicht zuletzt ein
Bewels fur den transatlantischen Informationsflufd Uber die aufgebauten Migrantennetzwerke
(val. Kap. 1.2.2). Der Zustrom von Einwanderern aten Typs, in der US-amerikani-schen
Einwanderungsgeschichte old immigration genannt, herrschte bis weit in die zweite Halfte des
19. Jahrhunderts vor: Wie Tabelle 1 zeigt, stellten Briten, Deutsche, Iren und Skandinavier in den
1880er Jahren noch 68 %, im darauffolgenden Jahrzehnt jedoch weniger as die Halfte aller
Einwanderer. Das enorme Anwachsen des Einwanderungsstroms und die starke Veranderung in
seiner Zusammensetzung sind zwel wichtige Fakten, um die im folgenden behandelten regulati-

ven Malinahmen zu verstehen.

1.3. Regulierung der Einwanderung

Betrachtet man das Jahrzehnt nach dem amerikanischen Blrgerkrieg, so sind keine grof3en
Veranderungen in der Menge und Zusammensetzung der Einwanderer feststellbar. Zwar nahm
ihre Anzahl von 2,3 Mio. in den Jahren 1861-70 auf 2,8 Mio. im Jahrzehnt darauf zu, doch sank
die Einwanderungsrate (gemessen an der Bevolkerung der USA) innerhalb desselben Zeitraums

von 6,4 auf 6,2 %o.. In der Einwandererzusammensetzung falt bis 1880 weniger die Zunahme
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stid- und osteuropdischer Einwanderer, sondern vielmehr das Einsetzen asiatischer Einwan-
derung ins Auge: sie stieg von 0 % im Zeitraum 1841-50 auf 4,4 % in den 1870er Jahren an. Die
sogenannten new immigrants aus Sld- und Osteuropa nahmen erst ab den 1880er Jahren
erheblich zu und l6sten in der letzten Dekade des 19. Jahrhunderts die old immigrants aus
Nordwesteuropa als stérkste regionale Einwanderergruppe ab. Im ersten Jahrzehnt dieses
Jahrhunderts erreichte schliefdich die Einwanderung in die USA mit 8,8 Mio. Neuankdmmlingen
und einer Einwanderungsrate von 10,4 %o ihren bisherigen Hochststand.

Neben den Verdnderungen in der Menge und ethnischen Zusammensetzung der Einwanderer
wanddte sich auch der Charakter der Einwanderung ganz erheblich. Da die frontier inzwischen
geschlossen, d. h. die grundlegende Besiediung des Westens der USA abgeschlossen war,
drangten immer mehr Einwanderer in die Stadte im Nordosten und Mittleren Westen der USA
(Ward 1990: 310 f.). Dort machte sich sowohl der Zuwachs, als auch der Wechsel in der Zu-
sammensetzung der Einwanderer besonders bemerkbar. Im Gegensatz zu den Einwanderern von
den Britischen Inseln, aus Deutschland und Skandinavien waren die meisten Einwanderer neuen
Typs keine Siedler, sondern einfache Arbeiter (Piore 1979: 148-50). Der Ubergang von indu-
striellem zu korporativem Kapitalismus, urteilt Y da Schreuder (1989: 131-36), fuhrte zu einer
Segmentierung der Arbeit, die einen erhthten Bedarf an ungelernten und sehr leicht austausch-
baren Arbeitskréften auf der untersten Produktionsstufe zur Folge hatte. Da die Rekrutierung
ungelernter Arbeiter immer stérker ingtitutionalisiert wurde und dartiberhinaus die Preise fUr eine
Uberfahrt weiter gesunken waren, nahm die Arbeitsmigration in die USA stark zu (Piore 1979:
152-54). Die Folgen dieser Ausdifferenzierung eines zweiten Arbeitsmarktes fur Einwanderer
(vgl. Kap. 1.2.1) waren Zunahmen des Anteils mannlicher Einwanderer sowie der Riickwan-
derungsraten in die Heimatlander (Archdeacon 1983: 139, Tab. V-4).3*

Lange bevor die ersten Einwanderungsbeschrankungen beschlossen wurden, gab es D-
iskussionen Uber diverse Vorschlége zur Reduktion des Einwanderungsstroms. Schon 1838
schlug eine Kommission des Kongresses, in der Tradition kolonialer Regelungen, die Bestrafung
des 'Imports von Verbrechern vor (Hutchinson 1981: 440). Doch erst im Jahr 1875 wurden
durch das erste US-amerikanische Einwanderungsgesetz Straffédlige und Prostituierte von der

Einreisein die USA ausgeschlossen. Geféangnis- und Geldstrafen von héchstens einem bzw. flnf

34  Rickwanderung bedeutet nicht, daf? die Einwanderer den USA fur immer den Ricken kehrten. Auf der Basis quantitativer
Daten ist hieriiber jedoch keine Aussage moglich
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Jahren und hochstens $1000 repektive $5000 fir denjenigen, der Angehdrige dieser Personen-
gruppen in die USA brachte, bildeten die Grundpfeiler des Einwanderungsgesetzes des Jahres
1875 (440).

Rekapituliert man das Selbstversténdnis der USA als neue Nation auf der Grundlage fest-
stehender Grundsétze, insbesondere der puritanischen Tradition, dann kam der Ausschluf3 von
Personen, deren Verhdtensweisen als verfehlt betrachtet wurde, nicht Uberraschend. Das wenige
Jahre darauf erfolgte Einwanderungsverbot fur Chinesen kann hingegen nur im Zuge enes
aufkommenden Rassismus verstanden werden. Der Chinese Exclusion Act des Jahres 1882 gol3
den Hal} vieler US-Amerikaner in die Buchstaben des Gesetzes. Chinesen, das sei erganzt,
stellten eine betrachtliche Anzahl von Einwanderern im Stidwesten, wurden in den 70er Jahren
des 19. Jahrhunderts jedoch des 6fteren auch as Streikbrecher in anderen Teilen der USA
eingesetzt (Ward 1990: 306; Archdeacon 1983: 148). Da Asiaten vidl stérker unter Rassismus zu
leiden hatten als samtliche européischen Einwandererethnien und deshab die unbeliebtesten
Arbeitspléatze erhielten, waren sie kaum imstande, ihr Image nachhaltig zu verbessern (vgl.
Higham 1988: 25). Chinesen waren somit die ersten Opfer einer zunehmend restriktiven, ethno-
zentrischen Einwanderungspolitik.

Neben Chinesen, Kriminellen und Prostituierten wurde 1882 auch geistig Behinderten und
Personen, die dler Voraussicht nach eine Belastung fur die offentlichen Haushalte darstellten, die
Einreisein die USA untersagt (Higham 1988: 44). Eine zusétzliche Mal3nahme des Jahres 1882
war die Einfuhrung einer Kopfsteuer von 50 Cents pro Einwanderer (44).

Beraitsdral Jahre spéter wurde im Alien Contract Labor Act die Rekrutierung von ungelern-
ten Vertragsarbeitern verboten (Hutchinson 1981: 88). Diese Mal3nahme, urteilt Thomas J.
Archdeacon (1983: 144 f.), die vor alem gegen den Einsatz siid- und osteuropéischer Streik-
brecher gedacht gewesen war, s angesichts der ohnehin verfiigbaren Masse arbeitssuchender
Einwanderer relativ wirkungslos gewesen. 1891 und 1903 wurde die Liste der unerwiinschten
Einwanderergruppen um Geisteskranke, Berufsbettler, Polygamisten, Anarchisten und Personen
mit ansteckenden Krankheiten erweitert (Hutchinson 1981: 441 f.). Ein bilaterales Abkommen
mit Japan (Gentlemen's Agreement) aus dem Jahr 1907 sollte die Arbeitsmigration von Japanern
eindammen (vgl. Archdeacon 1983: 164 f.). Der AusschluR3 al dieser Personengruppen stand in
der US-amerikanischen Tradition, das Land 'sauber' zu halten, nun aber mit einer zunehmend

rassistischen Komponente.
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Das Ende der era of regulation lautete das Einwanderungsgesetz des Jahres 1917 ein. Bis
zum Ausbruch des Ersten W tkriegs war der Einwanderungsstrom noch einmal angestiegen und
auch die Zusammensetzung der Einwanderer hatte sich weiter zugunsten der Siid- und Ost-
européer, vor allem Einwanderern aus Osterreich-Ungarn, Italien, aber auch Polen, das aufgrund
der Teilung des Landes in den Statistiken nicht auftaucht, verschoben. Als die européische
Einwanderung wahrend des Kriegs stark zurtickging, begann eine Binnenmigration von schwar-
zen Amerikanern in den Norden der USA und auch die Zahl der Einwanderer aus Nord- und
Mittelamerika, vor alem aus Kanada und Mexiko, stieg deutlich an (Ward 1990: 309; Romo
1992: 49).

Migration blieb aso auch wahrend des Ersten Weltkriegs ein wichtiges Thema. Seit 1891
hatte der Kongref3 drei Gesetze verabschiedet, die alle Ana phabeten von der Einwanderung in
die USA ausschlief3en sollten - ale drei scheiterten jedoch am Veto des jeweiligen Prasidenten
(Hutchinson 1981: 433). Préasident Wilson legte zweimal sein Veto gegen den Literacy Test
(Analphabetentest) ein, doch wurde er 1917 mit Zweidrittelmehrheit von beiden Hausern des
Kongresses tberstimmt (433). Das Gesetz verlangte von jedem Einwanderer Gber 16 Jahren
einen Nachweis seiner Lesefahigkeit in irgendeiner Sprache (433). Ausgenommen von diesem
Test blieben die unmittelbaren Familienangehorigen eines qualifizierten Einwanderers sowie aus
religiosen Griinden Verfolgte (Higham 1988: 203).%*

Der literacy test brachte nicht den erhofften Erfolg einer substantiellen Einwanderungs-
reduktion. John Higham (1988: 308) begriindet dies einerseits mit der Tatsache, dal3 der Test als
reiner Lese- anstatt Lese- und Schreibtest vom Kongref3 verabschiedet wurde. Andererseits sei
die Ana phabetenrate in Europa seit Ende des 19. Jahrhunderts deutlich zuriickgegangen, so dai3
immer weniger Einwanderer an der Huirde des L esetests scheiterten.® Dariiberhinaus waren die
Ausnahmeregelungen bemerkenswert. So bleibt in fast allen Abhandlungen Gber den literacy test
unerwahnt, dal3 nur sechs Monate nach Verabschiedung des Gesetzes Interessengruppen im
Stdwesten der USA eine Ausnahmeregelung fir Mexikaner erwirkten (Calavita 1992: 7).
Eisenbahngeselschaften und Farmer waren ohne mexikanische Arbeitsmigranten nicht in der

Lage gewesen, ihren Bedarf an Gleisarbeitern respektive Erntehelfern sicherzustellen (Romo

35  Letztere Regelung wurdeinshesondere mit Riicksicht auf russische Juden getroffen. Politisch Verfolgte genossen indes keine
Sonderrechte (vgl. Higham 1988: 203).

36  ThomasJ. Archdeacon (1983: 152) belegt noch fiir den Zeitraum 1899-1909 Anal phabetenraten von 0,4 bis 5,1 % unter old
immigrantsim Vergleich zu 24,3 bis 46,9 % unter den new immigrants.
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1992: 7). Hier begann eine Politik der temporéren Arbeitsmigration, die wéhrend des Zweiten
Weltkriegs in Form des bracero program (Landarbeiterprogramm) institutionalisiert wird. Auf
dieses US-amerikanische 'Gastarbeiterprogramm’ wird im folgenden Unterkapitel ndher einge-
gangen.

Mit dem erneuten Anstieg der Einwandererzahlen nach dem Ersten Weltkrieg blieb auch die
Frage nach einer weiteren Reduktion der Einwanderung auf der politischen Tagesordnung. Im
Hinblick auf die new immigrants erwiesen sich die bisherigen regulativen Mal3nahmen als
unzureichend. Alsdie USA im Jahr 1920 in eine 6konomische Krise gerieten und die monatlichen
Einwandererzahlen die 50.000-Personen-Marke Uberschritten, entschlossen sich die Kongref3-

abgeordneten, Einwanderung deutlicher als bisher zu begrenzen (Archdeacon 1983: 171).
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1.4. Einwanderungsrestriktion

Wirtschaftliche Schwierigkeiten und ein erneuter Anstieg der Einwandererzahlen konnen die
entscheidende Wende in der US-amerikanischen Einwanderungspolitik allein nicht erkléren. Viele
weltere Faktoren, angefangen von innerstadtischen Problemen bis hin zur Red Scare (Furcht vor
dem Kommunismus) infolge der kommunistischen Revolution in Rufdand, sind in diesem
Zusammenhang mit zu berticksichtigen. Auf se wird in Kapitel V.1 noch eingegangen.

Fur die Einwanderungspolitik der USA bleibt festzuhalten, dal? die Restriktionsgesetzgebung
auf Basis nationaler Quoten in drei Stufen implementiert wurde. Setzte der Kongref3 1921 fir
jedes Herkunftdand eine jahrliche Quote von 3 % des jeweiligen (im Audsland geborenen)
Bevolkerungsanteils an der Bevolkerung der USA im Jahr 1910 fest, so wurde 1924 die Quote
zunéchst auf 2 % des jeweiligen Bevolkerungsanteils im Jahr 1890 herabgesetzt (vgl. z. B.
Bernard 1982: 94-96). Finf Jahre spater wurde nicht mehr der Anteil der im Ausland geborenen
US-Burger, sondern der nationale 'Beitrag’ zur Gesamtbevolkerung der USA im Jahr 1920
mafi3gebend.*” Die rechnerische jahrliche Obergrenze fiir die Einwanderung in die USA betrug
entsprechend dem Einwanderungsgesetz des Jahres 1921 387.803, drei Jahre darauf wurde sie
auf 150.000 festgesetzt (Hutchinson 1981: 185; 192).%

Da das Gesetz des Jahres 1921 nur von Mai 1921 bis Juni 1927 Glltigkeit hatte, ist eine
intensivere Erérterung dieses ersten Quotensystems wenig sinnvoll. Die Hauptunterschiede der
beiden Gesetze von 1921 und 1924 liegen in der Quote und ihrer Basis. Das Einwanderungs-
gesetz des Jahres 1924 beinhaltet deutlich niedrigere Quoten fir die new immigrants als das
altere Gesetz, da deren Bevdlkerungsanteil sowohl im Jahr 1890, als auch auf Basis der neuen
Bevolkerungsforme deutlich niedriger ausfiel als 1910. Dies bedeutete eine ganz erhebliche
Diskriminierung der Einwanderer aus Siid- und Osteuropa (vgl. Higham 1988: 311).

Bemerkenswert ist das ausgekltigelte Préferenzsystem fr Familienangehorige und bestimmte

Berufsgruppen. Bis zur Hélfte der jeweiligen nationalen Visa wurden fir Kinder, Eltern und

37 Die Berechnung der ethnischen Bevdlkerungszusammensetzung konnte bestenfalls eine Anngherung sein: "Any effort to
discover where the 100,000,000 people in the United States in 1920 had really come from was bound to be a very crude
approximation at best" (Higham 1988: 323). Zunachst wurden die Quoten auf Basis des Jahres 1890 festgesetzt. Eine
Kommission begann in der Zwischenzeit, die Zusammensetzung der US-amerikanischen Bevolkerung im Jahr 1920 zu
ermitteln. Auf Grundlage deren zweifelhafter Berechnungen (mit Hilfe der Zuordnung von Nachnamen) trat die neue
Quotenregelung in vollem Ausmal3 erst 1929 in Kraft (Archdeacon 1983: 172-75).

38  Erganzungen lief}en die Obergrenze in den Folgejahren leicht ansteigen.
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Partner von US-Blrgern sowie gelernte Landwirte und ihre Familienangehdrigen reserviert.
Ehefrauen und die Kinder von US-Burgern unter 18 Jahren durften seitdem sogar auf3erhalb des
Quotensystems al's sogenannte nonguota immigrants einwandern (Hutchinson 1981: 194).

Das gesamte Quotensystem fand nur fir weil3e Einwanderer Anwendung. Asiatische Einwan-
derung wurde vollkommen unterbunden, da Einwanderer fortan die Befahigung zur Einbirge-
rung besitzen mufiten - Asiaten erfullten nach Ansicht des Supreme Court (Entscheidungen im
Jahr 1923 und 1925) diese Befahigung nicht (vgl. Kap. 1V.1; Vecoli 1986: 21). Fur die un-
abhangigen Lander der westlichen Hemisphére (insbes. Lateinamerika) wurden keine Quoten
festgesetzt. Als nonquota immigrants waren sie lediglich "qualitativen Einwanderungsbeschran-
kungen" unterworfen (Zolberg 1990: 316). Dal? den Einwanderern aus der westlichen Hemisph&
re keine besondere Bedeutung beigemessen wurde, zeigt auch die Rekrutierung mexikanischer
Landarbeiter im Sidwesten der USA. Aristide R. Zolberg (1990: 316-18) spricht in diesem
Zusammenhang von der Ingtitutionalisierung einer back door (Hinterttir) einschliefdich einer nun
einsetzenden Ausdifferenzierung der Migranten in "importierte” Arbeitskréfte und eigentliche
Einwanderer.

Im Ergebnis brachte das Einwanderungsgesetz des Jahres 1924, das sogenannte Johnson-
Reed Act, eine dramatische Anderung bisheriger US-amerikanischer Einwanderungspraktiken.
Die Zahl der Einwanderer betrug in den drei3iger Jahren weniger als 600.000; im Vergleich zum
Zeitraum 1911-20 war dies ein Riickgang um 90 % (vgl. Tabellen 1 und 2). Erstmals verliefien
in dem Jahrzehnt zwischen den Weltkriegen mehr Menschen die USA a's dorthin einwanderten
(Select Commission 1981: 28). Das Gros dieser Einwanderer kam nun aus Europa, Uber die
Hélfte davon aus Nordwesteuropa (173). Insofern konnte das Rad der Geschichte durch massive
Restriktionen um ein ganzes Jahrhundert zurtickgedreht werden.

Bis zu einer erneuten Offnung der USA als Einwanderungsland vergingen zwar mehrere
Jahrzehnte, doch schon wahrend des Zweiten Weltkriegs erfuhr das Johnson-Reed Act einige
Erganzungen. Eine der erstaunlichsten, bereits unter Kapitel 111.1.3 angesprochenen Mal3nahmen
war das bracero program fur Mexikaner. Aufgrund betréchtlicher Beschaftigungsengpasse in der
Landwirtschaft wurde 1942, unter anhaltendem Druck der Arbeitgeber, in einem bilateralen
Abkommen zwischen den USA und Mexiko ein Gastarbeiterprogramm ins Leben gerufen, dasim
Jahr darauf vom Kongref3 ratifiziert wurde (Calavita 1992: 19-22). Nachkriegspraktiken in der

BRD nicht unghnlich, wurde bereitsin Mexiko ein Pool von Kandidaten zusammengestellt, aus
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dem nachfolgend durch Reprasentanten beider Lander Arbeiter ausgewahlt wurden, die zunéchst
auf Kosten der US-Regierung zu ihren zukinftigen Arbeitgebern in den Vereinigten Staaten
transportiert wurden (20). Allein bis zum Ende des Kriegs wurden etwa 150.000 mexikanische
Landarbeiter (braceros) im Rahmen des Programmsin den USA beschéftigt (218, App. B).

Auf erneuten Druck der Arbeitgeber wurde die Vereinbarung Uber das Kriegsende hinaus bis
1947 verlangert, und 1948 wurde gar ein neues Abkommen mit Mexiko geschlossen, das die
Rekrutierung von braceros in die Verantwortung der Arbeitgeber legte (27). Der Riickzug des
Staates aus der ohnehin durch das Alien Contract Labor Act des Jahres 1885 verbotenen
Vertragsarbeit hatte negative Folgen: weder die Arbeitsbedingungen noch die Bezahlung oder
Vertragsperioden der braceros unterlagen fortan staatlicher Kontrolle (42). Zusétzlich erregte
die angewachsene illegale Einwanderung, einschliefdlich der illegalen Rekrutierung von Mexika-
nern, immer mehr Aufsehen (31-41). Mit Ausbruch des Koreakriegs erlebte das Gastarbeiter-
programm dennoch neuen Auftrieb. Der Staat Gbernahm ab 1951 wieder die Verantwortung und
das Management fur die Rekrutierung von Vertragsarbeitern. Dabel waren garantierte Mindest-
[6hne und die Vertragsdauer (sechs Wochen bis maximal 18 Monate) fir braceros die wichtig-
sten Neuerungen (46).

Dadas bracero program nun wieder in geordnete Bahnen gelenkt worden war, richtete sich
die Aufmerksamkeit des Immigration and Naturalization Service (US-Einwanderungsbehérde,
INS) in einer Zeit des sich verfestigenden Ost-West-K onflikts und eines aufblihenden McCarthy-
ism auf das Problem der illegalen Einwanderung (46-50). Die Furcht, die Kontrolle Uber die
elgenen Grenzen zu verlieren, paarte sich mit der Angst vor der Unterwanderung der USA durch
Radikale. Hinzu kam die Beflrchtung, ausgesprochen von Attorney General (Generalstaats-
anwdt) Herbert Brownell, dal3 Illegale auch in der Industrie Ful’ fassen, die Arbeitsbedingungen
dort drticken und einheimische Arbeiter verdréngen konnten (50 f.). Die Antwort von INS und
Attorney General war Operation Wetback, eine brutale Deportationsaktion der Jahre 1954 und
1955, wahrend derer mehr as 1,3 Millionen illegale Mexikaner aus Hausern, von Stral3en und
aus Zugen in Busse verfrachtet und ins Landesinnere Mexikos gebracht wurden oder aber das
Land freiwillig verlief}en (Calavita 1992: 54; Zolberg 1990: 319).

Parallel zum rigiden Vorgehen gegen Illegale verstummten Proteste gegen die kontrollierte
Arbeitsmigration im Rahmen des bracero program, das mit Modifikationen bis 1964 Bestand

hatte. Die Beendigung des Programms resultierte aus einer Vielzahl von Grinden. Neben dem
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strukturellen Wandel in der Landwirtschaft dirfte vor allem von Bedeutung gewesen sein, dal3
sich infolge der Arbeitsmigration ein von den USA nicht intendierter Einwanderungsprozess
vollzog (vgl. Caavita 1992: 141-44; Rolph 1992: 7). Diein Kapitel 1.2.1 beschriebene Theorie
der zwel Arbeitsmérkte und das von Stephen Castles und Mark J. Miller (1993: 25) entwickelte
Stufenmodell von Arbeitsmigration hin zu dauerhafter Niederlassung erkléren diesen schleichen-
den Einwanderungsprozel3. Im fortschreitenden Migrationsprozef3 waren vor alem Immigranten-
netzwerke (Kap. 1.2.2) ein Faktor, der zur Aufrechterhaltung des Migrationsstroms wesentlich
beitrug (Rolph 1992: 7).

AulRer dem Gastarbeiterprogramm verdient die Aufhebung des Chinese Exclusion Act im Jahr
1943 Beachtung. Diese Mal3nahme ist im Kontext des Kriegs als Antwort auf japanische Propa-
ganda zu sehen und blieb fir asiatische Lander zunéchst ein Ausnahmefall (Archdeacon 1983:
181). Die Festsetzung der Quote auf 105 Einwanderer pro Jahr ist das deutlichste Anzeichen
dafir, dal3 essch hierbei vor allem um symbolische Politik handelte. Auch die Flichtlingspolitik
kam nach Ende des Zweiten Weltkriegs etwas in Bewegung. Wahrend der Nazizeit wurden nur
250.000 Flichtlinge des Dritten Reichs in den USA als Einwanderer aufgenommen (Bernard
1982: 99).* VVon 1948 an wurde diese schlechte Bilanz auf Druck des Prasidenten Harry Truman
ad hoc durch zwel Displaced Persons Acts (1948 und 1950) etwas verbessert und bis 1952
wurden weitere 415.000 Kriegsfltchtlinge aufgenommen (Mitchell 1992: 12; Bernard 1982:
100).

Auch das McCarran-Walter Act, das 1952 gegen das Veto Trumans vom Kongref3 ver-
abschiedet wurde, brachte keine grundlegenden V erénderungen der US-amerikanischen Einwan-
derungspolitik. Das Quotensystem wurde beibehalten, die Préferenzkategorien alerdings modifi-
ziert. Von nun an gab es vier Préferenzkategorien fur jedes Quotenland, wobei die héchste
Préferenz nicht mehr Familienangehdrigen, sondern der beruflichen Qualifikation (50 % der Visa)
eingerdumt wurde. Erst dann folgten drel weitere Préferenzklassen fur Familienangehorige
(Hutchinson 1981: 308 f.). Sowohl bel den Préferenzklassen als auch bei der nonquota-Kategorie
wurden ab 1952 auch Ehemanner von US-Birgerinnen bzw. Einwanderinnen gerechnet, und
damit die Geschlechterdiskriminierung abgeschafft (Select Commission 1981: 315 f.).

Eine weitere Anderung der Einwanderungspolitik durch das McCarran-Walter Act war die

39 Im Jahr 1939 lehnte der Kongre® sogar ab, 20.000 Kinder aus Nazideutschland aufzunehmen. Trotz eines Angebots
US-amerikanischer Familien, die Kinder unterzubringen, wurde die Ablehnung damit begriindet, dal?3 die Quote fir
Deutschland so Uberschritten wiirde (Select Commission 1981: 199).
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Aufhebung des Naturalisierungsverbots fur Asiaten. Wahrend die Quote fir China beibehalten
wurde, erhielt Japan eine Quote von 185 zuerkannt und diversen kleineren Staaten wie Hong-
kong wurde die Minimalquote von jeweils 100 Einwanderern pro Jahr zugesprochen (Bernard
1982: 102). Als Ersatz fur das bracero program wurde das H-2 program ins Leben gerufen, das
auf Antrag von Arbeitgebern auslndischen Arbeitern in stark limitierter Anzahl (ca. 30.000 pro
Jahr in den 1970er Jahren) die Arbeitsmigration in die USA gestattete (Select Commission 1981

6831.).

Tabelle 2: Einwanderung in die USA 1931-90 nach ausgewéahlten Herkunftsregionen und -landern

Zeitraum 1931-1940 1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990
Einwanderer (in Mio.) 0,5 1,0 25 3,3 45 7,3
Rate (in 1/1000 der Bev.) 0,4 0,7 1,5 1,7 2,1 3,1
Zusammensetzung (in %):

Europa 65,9 60,1 52,7 37,3 17,8 9,6
Deutschland 21,6 21,9 19,0 6,0 15 1,0

Italien 12,9 5,6 74 6,2 2,9 0,4

GrofRbritannien 5,6 12,7 7,8 6,9 2,7 1,9

Irland 2,5 2,6 2,3 1,3 0,3 0,4

Amerika 30,3 34,3 39,6 47,5 42,9 48,8
Kanada/Neufundland 20,5 16,6 15,0 8,6 2,6 1,6

Mexiko 4.2 59 11,9 13,3 14,2 22,5

Kuba * * 31 7,7 6,2 2,2

Dominikanische Republik * * 0,4 2,8 3,3 3,4

Haiti * * 0,2 1,1 1,3 1,9

Asien 2,9 3,1 6,1 13,4 36,4 38,4
China/Taiwan 0,9 1,6 0,4 2,9 45 53

Japan 0,4 0,2 1,8 1,2 11 0,6

Philippinen * * 0,8 3,1 8,0 6,7

Korea * * 0,2 1,1 6,1 4,6

Indien * * 0,1 0,9 3,9 3,6

Afrika 0,3 0,7 0,6 1,2 2,0 2,6
Andere 0,6 1,9 1,0 0,6 0,8 0,6

* Keine Einzelangaben mdoglich.

Quellen: U.S. Bureau of the Census (1961: 93; 1972: 92; 1993: 10 f.); eigene Zusammenstellung und Berechnung.

Obwohl ex post stark kritisiert, war das Einwanderungsgesetz des Jahres 1952 in den Augen
von Edward P. Hutchinson (1981: 312) eine Art Mittelweg zwischen Forderungen nach weiterer
Einwanderungsrestriktion bzw. einer erneuten Offnung der USA a's Einwanderungsland. Vor
dlem aufgrund der Préferenzkategorien und den nonquota immigrants stiegen die Einwanderer-

zahlen in den funfziger Jahren auf Uber 2,5 Millionen an (Tabelle 2). Dieser Anstieg sollte nicht
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dartiber hinwegtauschen, dal3 der regulative und stark selektive Charakter US-amerikanischer
Einwanderungspolitik seit 1921 erhalten und die Einwanderungsrate mit 1,5 %o noch unter jener
der Jahre 1831 bis 1840 blieb.

1.5. Von Restriktion zu vorsichtiger Offnung

Mit dem irischstdmmigen Demokraten und ersten Katholiken im Amt des Prasidenten, John F.
Kennedy, bahnten sich in der US-amerikanischen Einwanderungspolitik deutliche Verdnderungen
an. Vorsichtige Formulierungen der Demokratischen Partel im Vorfeld der Présidentschafts-
wahlen 1952 und 1956, die eine Liberalisierung der Einwanderungspolitik anmahnten, wichen

1960 aussagekréftigen Satzen wie den folgenden:

The nationa-origins quota system of limiting immigration contradicts the foun-
ding principles of this nation. It isinconsistent with our belief in the rights of man.
The system was ingtituted after World War | as a policy of deliberate discrimina
tion by a Republican Administration and Congress (nach Hutchinson 1981: 641).

Im Jahr 1963 attackierte Kennedy das bestehende Einwanderungsgesetz heftig, doch konnten die
von ihm angestofRenen Reformen erst von seinem Nachfolger Lyndon B. Johnson umgesetzt
werden (Bernard 1982: 103). Demokratische Prasidenten und ein wahrend dieser Zeit in beiden
Hausern demokratisch dominierter Kongrefd beendeten 1965 die Arader Politik diskriminieren-
der Einwanderungsrestriktion. Durch das Hart-Cellar Act wurde das Quotensystem abgeschafft,
die Benachteiligungen fir bestimmte Staaten beseitigt und das Jahredimit auf 290.000 Ein-
wanderer erhoht (103). Dies waren beachtliche Reformen des US-amerikanischen Einwan-
derungsrechts, wenn auch keine Kehrtwende in der Einwanderungspolitik.

Arigide R. Zolberg (1990: 321) argumentiert gar, das Einwanderungsgesetz des Jahres 1965,
das drei Jahre spéter in Kraft trat,”® sei in seinem Gehalt ebenfalls ausgesprochen restriktiv
gewesen. Seine Kritik macht sich an den Ost- und Westhemisphéarenlimits fest. Fur Europa,
Afrika und Asien (6stliche Hemisphére) wurde eine jdhrliche Obergrenze von 170.000 Ein-

40  Fir die Ubergangsperiode bis 1968 wurden Visa der Lander, die ihre Jahresquoten nicht erfiillten, Landern mit einem
Nachfrageliberschul3 zugeteilt (Archdeacon 1983: 208).
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wanderern festgesetzt, fur die Westhemisphére erstmals eine quantitative Begrenzung von
120.000." Letzteres lag unter der Summe damaliger, jahrlicher Einwandererzahlen aus Amerika
(nonquota immigrants) und sei damit eine de facto-Reduktion gewesen. Dieser berechtigte
Einwand sollte jedoch nicht den Blick auf den ansonsten liberalen Charakter der Reform ver-
gellen. Innerhalb der Obergrenzen gab es von nun an keine nationalen Kontingente mehr. Fir die
Osthemispére wurde eine Begrenzung auf maximal 20.000 Einwanderer pro Land und Jahr
festgesetzt (Hutchinson 1981: 370).

Die Auswahl dieser Einwanderer erfolgte weiterhin auf der Grundlage von Préferenzklassen,
die jedoch deutlich zugunsten der Familienzusammenfiihrung (insgesamt 74 % der Einwanderer)
modifiziert wurden (371 f.). In Washingtoner Kreisen erhielt das Einwanderungsgesetz des
Jahres 1965 deshalb auch den Spitznamen Brothers and Ssters Act (Zolberg 1990: 320). Ein
Finftel der Einwanderervisa wurden zudem an besonders qualifizierte oder gesuchte Arbeits-
kréfte vergeben und die restlichen 6 % an Flichtlinge kommunistischer Regime oder aus dem
Nahen Osten (Hutchinson 1981: 372). Damit wurde erstmals in der Geschichte der Einwan-
derungsgesetzgebung eine Flichtlingsquote festgesetzt, die allerdings nur bestimmte Fl lichtlinge
umfasste und mit 12.000 Personen pro Jahr zudem sehr niedrig angesetzt war.*

Durch das Western Hemisphere Act des Jahres 1976 wurden das Préferenzsystem und die
Obergrenze von 20.000 Einwanderern pro Land und Jahr auch auf die westliche Hemisphére
Ubertragen. Diese Mal3nahme betraf vor allem Mexikaner, die in den Jahren zuvor in weit
grofRerer Anzahl in die USA eingewandert waren (Zolberg 1990: 322). Der starke Zuwachs der
Einwanderer aus Lateinamerika und Asien war allgemein nicht erwartet worden, doch setzte er
sich auch in den achtziger Jahren, zunehmend in Form illegaler Einwanderung, weiter fort. Ex
post erscheinen die Mal3nahmen der Jahre 1965 und 1976 in bezug auf ansteigende Einwanderer-
zahlen aus der Westhemisphére als unzureichend (321). Dennoch kénnen sie al's entscheidende
Weichenstellung in der US-amerikanischen Einwanderungspolitik charakterisiert werden.

Wie Tabdlle 2 illudtriert, verschob sich die Einwandererzusammensetzung seit den Quotenge-

setzen der zwanziger Jahre deutlich zugunsten von Asiaten und (Latein-) Amerikanern. In den

41  Zuvor habe der Gesetzgeber Einwanderung aus Landern der Westhemisphare sowohl as unkontrollierbar, als auch as
problematisch im Sinne einer guten Nachbarschaftspolitik angesehen (Select Commission 1981: 330).

42  Frelich 183t sich Uber die Zweckmafigkeit von Fliichtlingsquoten streiten. Die Diskussion um Art. 16 Abs. 2 GG belegt die
Brisanz eines 'kontigentierten Menschenrechts. Wichtig erscheint hier jedoch die Tatsache, daf?3 Fliichtlinge durch das
Einwanderungsgesetz des Jahres 1965 erstmals al's Einwandererkategorie institutionalisiert wurden.
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sebziger Jahren kamen nur noch knapp 18 % der Einwanderer aus Europa, wahrend allein 14 %
legal aus Mexiko einwanderten. Am auffalligsten sind jedoch die Verdnderungen in bezug auf
Asien: ausgehend von nur 6 % in den funfziger Jahren hat sich der Anteill der Asiaten zwel
Jahrzehnte spéter - infolge der Aufhebung nationaler Quoten - versechsfacht. Betrachtet man
ferner die beiden Jahrzehnte seit Inkrafttreten des Hart-Cellar Act im Jahr 1968, féllt auf, dal3
ene grol3e Diversifizierung der Herkunftsldnder innerhalb der Kontinente stattgefunden hat. So
kamen in den dreif3iger Jahren mehr as zwe Drittel aller européischen Einwanderer aus Deutsch-
land, Italien, Grofdritannien und Irland, wahrend es in den achtziger Jahren nur noch knapp
39 % waren. Auch diese Entwicklung ist eine Folge der Aufhebung von Landerquoten.

Mit der Liberdiserung der Einwanderungspolitik in den sechziger Jahren verschafften sich die
USA nur wenige Jahre Luft: weder die Fluchtlingsquote war den Herausforderungen der siebzi-
ger Jahre gewachsen, noch hatte man sich mit der Verminderung von Arbeitsmigration und
legaler Einwanderung von Lateinamerikanern einen Gefalen getan. Insbesondere Mexikaner
lief3en sich durch die neuen Gesetze nicht abschrecken und Uberquerten fortan illegal die lange
Grenze in den reichen Norden. Bereits Mitte der siebziger Jahre diirfte die Anzahl illegal einge-
wanderter Mexikaner zehnma so hoch wie die Anzahl legal eingewanderter gelegen haben
(Select Commission 1981: 471). Eine Reform der Reform war aso schon zu diesem Zeitpunkt
absehbar und leitete Ende der siebziger Jahre die bisher intensivste Beschaftigung des Kongresses

mit dem Thema Einwanderung ein.

1.6. Liberaliserung der Flichtlings- und Einwanderungspolitik
in den achtziger Jahren

1.6.1. DasFluchtlingsgesetz des Jahres 1980
und die Empfehlungen der Select Commission

Waéhrend der Regierungszeit Jimmy Carters wurden die Defizite des von Kennedy initiierten und
unter Johnson implementierten Einwanderungsgesetzes offensichtlich. Zunéchst erwies sich die
Fluchtlingsquote angesichts politischer Emigration aus Kuba, Indochina, Vietnam und Haiti als
vollig unzureichend (Archdeacon 1983: 209; Rolph 1992: 8). Die Erfahrungen der siebziger
Jahre mindeten 1980 in ein Refugee Act, das die Flichlingsquote auf 50.000 pro Jahr anhaob,
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wobei dem Prasidenten das Recht vorbehaten blieb, mehr Flichtlinge aufzunehmen, falls dies aus
humanitaren Griinden gerechtfertigt oder im nationalen Interesse der USA sai (Mitchell 1992:
13). Inhatlich wurde das bisherige Fluchtlingsgesetz entrimpelt. Die Definition, wer die Be-
zeichnung Fluchtling verdiente, wurde mit der Genfer Fllichtlingskonvention vom 28. Juli 1951

in Ubereinstimmung gebracht, nach der jede Person Fliichtling ist, die sich

.. aus der begrindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitét, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung auRerhalb des Landes befindet, dessen Staats-
angehdrigkeit sie besitzt ... (Mitchell 1992: 14; dt. nach AusiR 1993: 245).

Mit dieser Modifizierung fiel die Beschrankung der Herkunftlénder auf kommunistische oder
Staaten des Nahen Ostens aus dem Jahr 1965 weg.

Das Fluchtlingsgesetz des Jahres 1980 leitete ein Jahrzehnt intensivster Beschaftigung mit
dem Politikfeld Einwanderung ein. Den Hohepunkt bildete das Immigration Reform and Control
Act des Jahres 1986, das die Bekdmpfung illegaler Einwanderung durch Legalisierung bereits
eingewanderter Illegaler, verbesserte Grenzkontrollen und Sanktionen gegen Arbeitgeber, die
Audander illegal beschéftigen, zum Zid hatte. Der bisherige Endpunkt der US-amerikanischen
Einwanderungsgesetzgebung ist das Immigration Act des Jahres 1990, das neue jahrliche
Hochstgrenzen und Préaferenzkl assen festsetzte.

Bereits Ende 1978 wurde vom Kongref3 eine Kommission zur Einwanderungs- und Flticht-
lingspolitik (Select Commission on Immigration and Refugee Policy) unter dem Vorsitz des
Rektors der Notre Dame University, Theodore M. Hesburgh, ins Leben gerufen, um die beste-
henden Gesetze und Verfahrensweisen zu untersuchen, zu evaluieren und einen Vorschlags-
katalog zu erarbeiten (Zolberg 1990: 322). Die Beratungen der Kommission erstreckten sich auf
den Zeitraum von Ma 1979 bis April 1981. Wahrend dieser Zeit wurde die gesamte
US-amerikanische Einwanderungsgeschichte aufgerollt und die Kernprobleme der Einwan-
derungspolitik der USA in den ausgehenden siebziger Jahren mit Experten, Politikern und
pressure groups erortert (Select Commission 1981: 1X-XXX). Immer wieder war die Kommis-
sion wahrend ihrer Beratungen mit Migrationsproblemen konfrontiert, allen voran mit den
Massenvertreibungen von Regimegegnern aus Kuba (April bis Oktober 1980).

Der Abschluf®ericht der Select Commission ist ein Pladoyer fur die Fortsetzung einer

konstruktiven Einwanderungspolitik, denn Einwanderung liege im nationalen Interesse der USA
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(Select Commission Summary 1981: 0.S.). Einwanderer und ihre Kinder, dies zeigten die
Ergebnisse der Kommission, hétten in der Vergangenheit das 6konomische System gestarkt, zur
soziden Sicherheit beigetragen, das Land, seine Menschen und deren Sprache kulturell bereichert
sowie nach auf3en hin den offenen und freiheitlichen Charakter der Gesellschaft der Vereinigten
Staaten demondtriert. Die Empfehlungen der Kommission kleidete der Vorsitzende Hesburgh in
die Worte:

We recommend closing the back door to undocumented/illegal migration, ope-
ning the front door a little more to accomodate legal migration in the interests of
this country, defining our immigration goals clearly and providing a structure to
implement them effectively, and setting forth procedures that will lead to fair and
efficient administration of U.S. immigration laws (Select Commission Summary
1981: 0.S.).

Zusammengefal hief? das. Eine Kampfansage an illegale Einwanderung und die Forderung nach
enweiterten legalen Einwanderungsmaglichkeiten. Was die Schlief3ung der Hintertir angeht, war
sch die Kommission durchaus im klaren, dal3 eine verstérkte Bekampfung der Illegalen auch
bedeutete, dal3 Unternehmer, diesichillegaler Einwanderer bedienten oder gar deren Grenztiber-
tritt initiierten, fir ein solches VVorgehen per Gesetz bestraft werden mufdten. Ferner erkannte die
Select Commission, dal3 eine begrenzte Legalisierung Illegaler sowohl im Interesse der Wirt-
schaft und Gesellschaft der USA as auch im Interesse der im Land lebenden illegalen Ein-
wanderer ist. Bei der vorgeschlagenen erweiterten Offnung der Vordertir war fur die Kommis-
sion eine Forcierung der Familienzusammenfihrung das Hauptanliegen. Es ginge nicht an, dal3

Hunderttausende Familien oft jahrelang auf ein Leben in hdudlicher Gemeinschaft warten maifdten.

1.6.2. Das Einwanderungsreform- und -kontrollgesetz des Jahres 1986

Bisdie Arbeit der Kommission erste Friichte tragen sollte, vergingen funf Jahre harter VVerhand-
lungen. Dal3 es so lange dauerte, lag nicht zuletzt in den verschiedenen Mehr-heitsverhaltnissen
begrindet. Wahrend im Représentantenhaus stets die Demokraten in der Mehrheit waren, stellten
die Republikaner von 1981 bis 1987 die Mehrheit im Senat.

Zwel verschiedene politische Lager bildeteten sich parteitibergreifend und hefteten sich - jedes
fur sich - das Etikett immigration reform (Einwanderungsreform) auf die Fahnen. Dabel,
argumentiert Aristide R. Zolberg (1990: 323), seien die Vorschldge fir Sanktionen von Restrik-
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tionisten und Gewerkschaften ins Feld geftihrt worden, wéahrend der Ruf nach einer Art Amnestie
fur Illegale aus der Ecke der liberalen Birgerrechtler und von Hispanics erklang. In der politi-
schen Arenawaren es zunéchst der republikanische Senator Alan Simpson aus Wyoming und der
demokratische Kongref3abgeordnete Roman Mazzali, die direkt im Anschluf? an die Verdffentli-
chungen der Select Commission die Vorschldge in den beiden Hausern des Kongresses mehr-
heitsfahig zu machen suchten (322). Die verschiedenen Gesetzentwiirfe der Jahre 1982 bis 1984
kamen haufig nicht Uber die Beratung in Ausschiissen hinaus. 1982 beschlofd der Senat ein
Gesetz, das vom Reprasentantenhaus abgel ennt wurde, well es die Einfihrung einer Ausweiskar-
te beinhaltete, die von Burgerrechtlern als Eingriff in die Freiheitsrechte gewertet wurde (323).

Mit dem Ende des Prasidentschaftswahlkampfs kam neuer Schwung in die zuvor einge-
schlafenen Verhandlungen Uber ein Einwanderungsreformgesetz. Nun waren Prasident und Senat
Gegner eines zuvor vom Reprasentantenhaus verabschiedeten Gesetzes. Das Weile Haus
charakterigerte den Entwurf als zu teuer und zu liberal, womit auch der zweite Anlauf zunéchst
scheiterte (325). 1985 brachte der Demokrat Charles E. Schumer, Kongref3abgeordneter aus
Brooklyn, die mittlerweile an den Haltungen zu einem vom Senat beschlossenen Gastarbeiter-
programm verharteten Fronten durch einen Gesetzentwurf wieder in Bewegung (LeMay 1989:
13). Im Vorfeld der Hundertjahrfeier der Freiheitsstatue wurde das Thema Einwanderung zudem
von den Medien zu einem wichtigen Thema erklért (Zolberg 1990: 331). Meinungsforscher
machten in der Bevdlkerung eine knappe relative Mehrheit (49 %) aus, die sich eine Reduktion
des Einwanderungsstroms in die USA wiinschten (Mitchell 1992: 16).”

Der letztendlich gefundene Kompromif bot allen Parteigéngern Raum, ihre Uberzeugungen
darin wiederzufinden (Zolberg 1990: 336 f.). Die Burgerrechtsfraktion setzte sich bel der
Legdiserung lllegaer durch, ohne die fur sie bittere Pille eines Auswe sdokuments schlucken zu
miissen. Redtriktionisten vermochten die Bestrafung illegaler Beschéftigung einzubringen und fir
die Arbeitgeber blieb die Hinterttr einen Spalt offen. Nur die Extremisten beider Lager votierten
gegen das Immigration Reform and Control Act (IRCA), so dal3 am Ende die Mehrheitsverhalt-
nisse in beiden Kammern des Kongresses eindeutig waren (Reprasentantenhaus 238:173, Senat
63:24).

Kernstiick des IRCA war ein umfangreiches Legaliserungsprogramm. Innerhalb von 18

43 NYT/CBSNews poll: 35 % sprachen sich fiir die Beibehaltung des gegenwartigen (1986) Zustroms von Einwanderern aus,
7 % beflirworteten eine Erhdhung (Mitchell 1992: 16).
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Monaten, ein habes Jahr nach Inkrafttreten des IRCA beginnend, konnten Illegale, die nach dem
1. Januar 1982 eingewandert waren, ihre Legaisierung beantragen (Zolberg 1990: 334 f.; LeMay
1989: 14). Nach einer Ein-Jahres-Frist im Ubergangsstatus wurde der Erwerb einer green card
per Gesetz garantiert. Fir Arbeitsmigranten, die in den Jahren 1985 und 1986 mindestens 90
Tage in der Landwirtschaft gearbeitet hatten, galten die gleichen Fristen, nur dauerte der Uber-
gangsstatus hier zwei Jahre (Rolph 1992: 15 f.). Auch die Option, weiterhin Gastarbeiter ins
Land zu lassen, fdls Arbetskréftemangel entstehen sollte, blieb am Ende erhalten (Castles/Miller
1993: 83).

Ein Novum ganz besonderer Art waren die mit IRCA verabschiedeten Employer Sanctions.
Arbeitgeber wurden von nun an zivilrechtlich, im Wiederholungsfall strafrechtlich belangt, wenn
ge lllegale beschéftigten (Zolberg 1990: 334). Die Effektivitét der Sanktionen muld angezweifelt
werden, denn der KongreR hat kein Identifikationssystem fir Arbeitnehmer verabschiedet.*
Dartiberhinaus bleibt die Beschaftigung Illegaler fir den Arbeitgeber ohne Konsequenzen, wenn
er die Papiere saines Arbeitnehmers - ob echt oder gefél scht spielt hier keine Rolle - gesehen hat
und dies den Behorden meldet (Calavita 1995: 70 f.). Ferner unterhthlen Mal3nahmen wie die
Verpflichtung zur Voranmeldung von Farminspektionen die Stof3richtung der Sanktionsklausel
(Miller 1993b: 5). Neben den Arbeitgebersanktionen sollte die Aufstockung der Mittel fur
Grenzkontrollen um 50 % die illegale Einwanderung eindémmen helfen (Rolph 1992: 20).

Die Effekte des IRCA falen ambivalent aus. Durch die Legalisierung von rund drei Millionen
Illegaler fidl die Anzahl der nicht registrierten Bevolkerung von schétzungsweise 4,8 Millionen
im Jahr 1986 auf etwa 3,4 Millionen im Jahr 1992 (Miller 1993a: 8; SOPEMI 1994: 132). Die
Einwanderungsstatistik der Jahre 1988 bis 1991 weist dementsprechend eine Zunahme der
Einwanderung von 643.025 auf 1.827.167 aus, doch allein 1991 trugen legalisierte Illegale
1.123.162 Personen zu diesen wahrscheinlich hochsten Wert seit 1820 bei. Ab 1992 gingen
Legaisierungen gem&l3 IRCA deutlich zurtick (SOPEMI 1994: 131). Dagegen stieg die Anzahl
der illegalen Grenzibertritte ab 1989 wieder an (Caavita 1995: 69 f.). Um die Langzeiteffekte
des Gesetzes hinsichtlich illegaler Einwanderung abschlief3end beurteilen zu kdnnen, muf3 noch

einige Jahre abgewartet werden.

44 Esgibtinden USA keinen Personalausweis oder Sozialversicherungsausweis mit Pal3bild.
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1.6.3. Einwanderungsgesetz des Jahres 1990

Mit dem Immigration Act des Jahres 1990 erfolgte eine neue Festsetzung der Obergrenzen und
der Préferenzklassen. Anders als im Vorfeld des IRCA wurde die parlamentarische Debatte
verhdtnismalig leise gefuhrt und daher kaum von der Offentlichkeit wahrgenommen (Miller
1993a: 9). Auf Grundlage der Empfehlungen der Select Commission wurde die Vordertir in die
Vereinigten Staaten weiter gedffnet und die Préferenzklassen wurden zugunsten der Familien-
zusammenfihrung modifiziert.

Zunéchst entfielen die getrennten Obergrenzen fir beide Hemisphéren. Wie Tabelle 3 zeigt,
setzte man fur den Zeitraum 1992 bis 1994 die nunmehr alle Einwanderer umfassende Ober-
grenze von 534.000 auf 714.000 Einwanderer pro Jahr herauf und erhGhte den Anteil der
Familienpréferenzkatekorien von 480.000 auf 520.000 Einwanderer pro Jahr. Bei dieser Anzahl
bleibt zu beriicksichtigen, dal3 die Einwanderung unmittelbarer Verwandter von US-Birgern
(Partner und Kinder) weiterhin unbegrenzt blieb. Allerdings wurde fr die Jahre 1992 bis 1994
ein floor (Richtwert) von 239.000 festgesetzt, bei dessen Uberschreiten eine andere Kategorie,
die Préferenzklasse fur 55.000 Familienangehdrige von legaisierten Illegalen gemald IRCA,
reduziert wirde (SOPEMI 1992: 87). Von 1995 an fallt diese Sonderkategorie fur Familien-
angehdrige unter IRCA weg, womit aber eine deutliche Erhéhung des Richtwerts fir unmittelba-
re Familienangehdrige von US-Burgern im algemeinen verbunden ist.* Somit wird sich die
Obergrenze in diesem Jahr auf etwa 738.000 Einwanderer erhdhen.Neben der Familienzusam-
menfihrung war das Bemilhen um eine hohere Anzahl von permanenten Arbeitsmigranten das
auffdligste Merkma des Immigration Act des Jahres 1990. Die Einwanderung entsprechend den
beiden Okonomischen Préferenzklassen (Hochgebildete bzw. ausgebildete und ungelernte
Arbeitnehmer) wurde zusammengenommen von 54.000 auf 120.000 angehoben. Hinzu kamen
jeweils 10.000 Visa fir Investoren und special immigrants.* Insgesamt stieg die employment-
based immigration damit auf mogliche 140.000 Personen pro Jahr.

Um die "Diversfikation” der Einwanderung zu erhdhen, entstand eine Kategorie flr diversity

45  Darunter fallen dann auch Familienangehdrige derjenigen Personen, die entsprechend IRCA legalisiert worden sind.

46 Die Investorenvisateilen sich auf in @) 7000 fir auslandische Investoren, die in stédtischen Gebieten mindestens $1 Mio.
investieren mdchten und b) 3000 fir audéndische Investoren, die in landlichen Gebieten mind. $0.5 Mio. investieren méchten
(Castles/Miller 1993: 177). Allerdings wurde bisher nur ein Bruchteil der Visa (1992: 200) genutzt (CMS 1993). Special
Immigrants sind bspw. ehemalige Angestellte der US-Regierung im Ausland (SOPEMI 1992: 87).
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visas in Hohe von jahrlich 40.000 fur den Zeitraum 1992-94, 55.000 ab dem Jahr 1995. Diese
waren mehr oder weniger flr Européer reserviert, urteilt Elisabeth S. Rolph (1992: 17 f.), und
Mark J. Miller (1993a: 9) stdlt zur Vergabe dieser Visafur das Jahr 1992 in Form einer Lotterie
fest:

En rédité, 40 % de ces visas ont été réservés aux Irlandais. Comme beaucoup de
citoyensirlandais résidaient illégdement aux Etats-Unis, laloterie a fonctionné en
partie comme une politique inavouée de régularisation de ces derniers.

Durch Einfuihrung der Lotterie hat sich illegalen Iren eine TUr gedffnet, um einen legalen Auf-
enthaltsstatus in den USA zu erlangen (WPost, 17.3.1994). Mit dieser MaRRnahme, der Offnung

einer neuen back door fir Iren und andere Européer, fallt ein Schatten auf den Glanz einer

ansonsten liberalen Reform des US-amerikanischen Einwanderungsrechts.

Tabelle 3: Einwanderung in die USA vor und nach dem Immigration Act des Jahres 1990

Praferenzklassen bis 1991 1992-1994 ab 1995
Obergrenze 534.000 714.000 738.000
Familienpraferenzklassen 480.000 520.000 543.000
Unmittelbare Familienangehdrige (nicht limitiert) 264.000 239.000 317.000

Erste Praferenz 54.000 23.400 23.400

Zweite Préferenz 70.200 114.200 114.200

Dritte Préferenz 27.000 23.400 23.400

Vierte Préferenz 64.800 65.000 65.000

Praferenz gemaR IRCA - 55.000 -

Okonomische Praferenzklassen 54.000 140.000 140.000
Hochgebildete ("high level professionals") 27.000 80.000 80.000

Arbeitnehmer ("skilled and unskilled workers") 27.000 40.000 40.000
Investoren - 10.000 10.000

Besondere Einwanderer ("special immigrants") nicht limitiert 10.000 10.000
Diversifikation der Einwanderung - 40.000 55.000
Ubergangsvisa - 14.000 -
(Flichtlinge) (1991: 139.079) (1992: 142.000) (1995: 112.000)

Quellen: U.S. Bureau of the Census (1993: 10); SOPEMI (1992: 87; 1994: 132); eigene Zusammenstellung.

Insgesamt gesehen kann den USA attestiert werden, in den achtziger Jahren die legalen Einwan-
derungsmoglichkeiten erheblich erweitert zu haben. Blickt man auf die Einwandererzahlen der
Jahre 1991 bis 1993, soist zu erwarten, dal? im letzten Jahrzehnt dieses Jahrhunderts die Anzahl
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der Einwanderer auf das Niveau des ersten Jahrzehnts des 20. Jahrhunderts ansteigen und
moglicherweise die damals erreichte Rekordzahl von 8,8 Mio. Einwanderern innerhalb einer
Dekade Ubertreffen wird. Auch die jahrlich vom Présidenten festzusetzende Flichtlingsquote ist
mittlerweile auf Uber 100.000 Personen angestiegen (SOPEMI 1994: 132). Im Kampf gegen
illegale Einwanderung scheint der erhohte finanzielle und personelle Einsatz an der Grenze zu
Mexiko mittlerweile ebenfalls positive Effekte hervorgebracht zu haben (NYT, 9.1.1994: 16;
14.9.1994: A14).

1.7. Zusammenfassung

Der Parforceritt durch dreieinhalb Jahrhunderte Einwanderungspolitik der britischen Kolonienin
Nordamerika und spédteren USA hat vor alem eines deutlich gemacht: ob offen, restringiert oder
guantitativ und qualitativ reguliert, Einwanderung an sich blieb fir die politischen Akteure der
USA norma und notwendig. Die Restriktions- und Exklusionspolitik gegentiber bestimmten
ethnischen Gruppen, angefangen von Asiaten bis hin zu Stid- und Osteuropéaern, aber auch fr
die Fluchtlingspalitik wahrend des Zweiten Weltkriegs bedauern die USA inzwischen (vgl. Select
Commission 1981). Indes, die Schatten der Vergangenheit reichen nicht bis in die Gegenwart.
Seit 1952 haben die Vereinigten Staaten die problematischen gesetzlichen Regelungen der Jahre
1882 bis 1924 Schritt fur Schritt abgeschafft.

Die zwe bedeutendsten Einwanderergruppen der |etzten beiden Jahrhunderte waren Arbeits-
migranten und Familienangehdrige von US-Birgern. Nachdem die Besiedlung der USA abge-
schlossen war, spielte die Rekrutierung aud andischer Arbeitnehmer eine ganz zentrale Rolle im
Industrialisierungsprozel3 der USA (vgl. Piore 1979). Nach Inkrafttreten der Quotengesetze |ebte
die Arbeitsmigration unter anderem im beschriebenen bracero program fort. Wolf-Rudiger
Bohning (1984: 7) stdlt in diesem Zusammenhang fest, dal? Arbeitsmigration vor 1965 die legale
Einwanderung einschliefdich des Flichtlingszustroms zahlenméfdig Ubertroffen hat. Mit dem
IRCA und dem Einwanderungsgesetz des Jahres 1990 wurde der Arbeitsmigration weiterhin, vor
allem in den 6konomischen Préferenzklassen, Rechnung getragen.

Seit jeher spielte auch der Familiennachzug eine wichtige Rolle im Einwanderungsprozef.
War die 6konomische Basis eines Einwanderers abgesichert, konnten weitere Familienangehdrige
nachkommen (Y ans-McLaughlin 1982: 73). Die Einwanderungsgesetze der Jahre 1965 und 1990
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haben die Préferenzklassen stark zugunsten der Familienzusammenfiihrung verandert und damit
eine US-amerikanische Tradition deutlicher denn je festgeschrieben. Wer heute weder Familien-
angehorige in den USA hat, noch als erklarter Arbeitsmigrant in die USA einwandern will, dem
bleibt nur tbrig, an der Lotterie teilzunehmen oder sich seine green card als Investor teuer zu
erkaufen.

Zusammengenommen sind die jahrlichen Obergrenzen fur Einwanderer und Fichtlinge
beachtlich hoch. Doch auch eine faire nationale Einwanderungspolitik kann Entwicklungs- und
Handelspalitik als Instrumente internationaler Migrationspolitik nicht ersetzen. Allerdings kann
se, dies hat das Beispiel USA gezeigt, denjenigen, die sich als Einwanderer ‘qualifizieren’, eine
sehr reale Chance auf ein Leben als integraler Bestandteil in einer zunéchst noch fremden
Gexd|schaft erdffnen. Wie schwierig sich trotz einer Bejahung von Einwanderung die Integration

auch in einem Einwanderungsland wie den USA gestalten kann, wird das vierte Kapitel zeigen.

Tabelle 4: Bedeutende Einwanderungsgesetze, Mehrheitsverhaltnisse im Kongrel3
und die Parteizugehdrigkeit des jeweils amtierenden Prasidenten, 1875-1990

KongreRmehrheiten Uberstimmtes
Jahr Gesetz Représentantenhaus / Senat Prasident Prasidentenveto
Verscharfungen: (R=Republikaner, D=Demokraten)
1875 Exclusion Acts R/R R -
1882 Chinese Exclusion Act R/ Patt R -
1885 Anti-Contract Labor Law D/R R -
1917 Literacy Test D/D D Ja (Wilson)
1921 Quotengesetz R/R R -
1924 Quote (Johnson-Reed Act) R/R R -
Liberalisierungen:
1952 McCarran-Walter Act D/D D Ja (Truman)
1965 Hart-Cellar Act D/D D -
1980 Refugee Act D/D R -
1986 IRCA D/R R -
1990 Immigration Act D/D R -

Quellen: Hutchinson (1981); U.S. Bureau of the Census (1993: 275); eigene Zusammenstellung.

Die Inhalte der Einwanderungspolitik, dies wurde exemplarisch am IRCA, aber auch an (z. T.

vom Kongref3 Uberstimmten) Vetos einer ganzen Reihe von Présidenten deutlich, boten stets
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Anlal3 zu lebhaften Diskussionen in beiden Kammern des Kongresses. Wie Tabelle 4 zu entneh-
men ist, wurden mit Ausnahme des literacy test sdmtliche verscharfende Mal3nahmen wahrend
der Amtszeiten republikanischer Présidenten durchgesetzt, wobel auf3er der demokratischen
Mehrheit in beiden Kammern des Kongresses 1917 lediglich 1882 ein Patt im Senat und 1885
eine demokratische Mehrheit im Reprasentantenhaus, ansonsten jedoch republikanische Mehr-
heiten in beiden Kammern herrschten. Im Gegensatz dazu entstanden die liberalen Einwan-
derungsgesetze in Zeiten demokratischer Mehrheiten im Kongref3, nun alerdings auch unter
Zustimmung der republikanischen Prasidenten Reagan und Bush. Parties do matter. Hinzuzufi-
gen bleibt allerdings, dal3 sowohl Gesetztesverscharfungen als auch -liberalisierungen bisher in
zwel voneinander deutlich getrennten Zyklen verabschiedet wurden, die durch eine dreifdigjahrige
Phase getrennt sind, in der deutlich weniger Einwanderer in die USA einwandern (durften) als
zuvor oder danach. Deshdb ware esvorellig, die Liberalisierungen der letzten vierzig Jahre alein
der Politik der Demokratischen Partel zuzuschreiben. Ferner geben die Mehrheitsverhdtnisseim
Kongress nur teilweise Uber tatséchliches Stimmverhalten Aufschlul3. Bel der Abstimmung Uber
das Einwanderungsreform- und -kontrollgesetz 1986 kam es zu odd couples (seltsamen Biind-
nissen) zwischen ‘linken' Republikanern und 'Mitte-Rechts-Demokraten’ - Allianzen, die in
ahnlicher Weise auch in Deutschland existieren (z. B. Heiner Geifder und Daniel Cohn-Bendit),
wenn sie bisher auch nicht ihren Ausdruck bei Entscheidungen im Deutschen Bundestag fanden.’
Trotz der insgesamt positiven Schluf¥olgerungen bleibt offen, wie lange die Liberalisierungen der
Einwanderungbestimmungen Bestand haben werden. Der Anteil derjenigen Immigranten, die seit
dem Hart-Cellar-Act in die USA eingewandert sind, an der Gesamtzahl aller Immigranten, die
seit der Griindung Jamestowns in die USA gekommen sind, betragt 30 %.*® Gegenwartig
wandern einschliefdich der Gber 100.000 Fliichtlinge tber 830.000 Personen jahrlich legal in die
USA ein (AP, 22.9.1995).% Der Widerstand gegen dieses "historische Experiment” wachst (zit.
Martin 1995h: 83). Erste Opfer waren illegale Einwanderer: Mit der Proposition 187 haben die
kalifornischen Wahler im November 1994 die Sozialleistungen, érztliche Versorgung und den
Schulbesuch Illegaler unterbunden (Spiegel 46/1994).

Inzwischen ist auch die legale Einwanderung wieder in der Diskussion. In einer im September

47  Zur odd couples-These siehe Zolberg 1990.
48 Diese Angabe stammt von Mark Krikorian, Direktor des Center for Immigration Studiesin Washington D. C.

49  Hinzu kommen Ubrigens noch anerkannte Asylbewerber. Von 300.000 Antragen, die 1993 bis 1994 gestellt worden sind,
wurden 100.000 bearbeitet und davon 13.000 Bewerber anerkannt (SOPEMI 1994: 132).
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1995 durchgefiihrten Umfrage von CBS und New York Times &ul3erten 63 % der befragten
US-Amerikaner, dal3 die Einwanderungsrate gesenkt werden sollte (Ling-Ling 1995). Die
Commission on Immigration Reform, die nach Inkrafttreten des neuen Einwanderungsgesetzes
ihre Arbeit aufnahm, schlug am 12. September 1995 vor, die jahrliche Obergrenze auf 550.000
Einwanderer zu senken. Die umstrittenen diversity visas sollen genauso abgeschafft werden wie
die Préferenz fir erwachsene Kinder sowie fur Geschwister von US-Burgern (VOA, 12.9.1995).
Die Beratungen im Kongress haben begonnen. Angesichts eines bereits vorliegenden, sehr
restriktiven Gesetzentwurfs der Republikaner, muf3 damit gerechnet werden, dal3 es in absehbarer
Zeit zu einer gesetzlichen Reduzierung legaler Einwanderung in die USA kommen wird (AP,
22.9.1995).

2. Ein- oder Zuwanderungspolitik in Deutschland

Es gibt einige prinzipielle Unterschiede der Einwanderungspolitik in Deutschland zu der in den
USA. Die gravierendste Differenz ist, dal3 keine neuzeitliche Besiedlung Deutschlands stattfand.
Daraus ergibt sich, dal3 Deutschland keines der in Kapitel | aufgefiihrten klassischen Einwan-
derungdander ist, deren Staatsgrindung eng mit der Besiedlung des Landes zusammenhing. Da
sich Deutschland, in welcher historischen Staatsform auch immer, nie as Einwanderungsland
verstand, war Einwanderungspolitik meist 'nur' Zu- und nicht Einwanderungspolitik, in den
haufigsten Félen lediglich 'Arbeitskrafteimportpolitik’. Einwanderung fand - auch aufgrund
staatlicher Politik - trotzdem statt, wenn auch in grofRerem Mal3e erst ab Ende des 19. Jahr-
hunderts.

Deshdb wird hier, im Gegensatz zum vorangegangenen Unterkapitel (iber die USA, Einwan-
derungspolitik erst ab Grindung des Deutschen Reichs intensiver behandelt. Ausgehend von
einigen Beipiden fur Einwanderung nach Deutschland in der Friihen Neuzeit, steht die Rekrutie-
rung audandischer Arbeitskréfte im Kaiserreich und der Weimarer Republik zunéchst im Mittel -
punkt. Daran anschlief3end wird die Zwangsarbeit wahrend des Zweiten Weltkriegs und der
durch die Aufteilung Deutschlands entstandene Fliichtlingsstrom analysiert. Das Hauptaugen-
merk liegt jedoch auf der Gastarbeiterrekrutierung der Bundesrepublik ab 1955, dem durch den
Anwerbestopp 1973 forcierten Familiennachzug, sowie der Aussiedler- und Asylpolitik.
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Es wird stets versucht, die Einwanderungsstrome zu quantifizieren und dem Paradoxon auf
die Spur zu kommen, warum die Bundesrepublik Deutschland, ohne eine offizielle Einwan-
derungspolitik betrieben zu haben, zu einem der wichtigsten Einwanderungslander der Nach-

kriegszeit geworden ist.

2.1. Einwanderung von der Frihen Neuzeit biszur Reichsgriindung

Die Charakteristika der préindustriellen Einwanderung in die verschiedenen deutschen Staaten
und Stadte dhneln denjenigen der Auswanderung nach Ubersee in zwei Aspekten: ihrer religidsen
und 6konomischen Motivation. Beide Griinde spielten sowohl fir die Auswanderung als auch fir
die Aufnahme der Emigranten eine wichtige Rolle.

Mit der Reformation setzten in Europa verstérkt Vertreibungen Andersglaubiger ein, die nicht
immer kleinrdumige Migrationen blieben, sondern ein zunehmend internationales Ausmal3
erreichten. Als Beispiel fur die Auswanderung nach Amerika wurden bereits Mennoniten aus
deutschen Staaten und der Schweiz angefihrt (Kap. 111.1.1). Die ersten protestantischen Glau-
bensflichtlinge, die in der zweiten Hélfte des 16. Jahrhunderts in deutschen Staaten Zuflucht
suchten und fanden, waren Kalvinisten aus den Niederlanden und Frankreich (Duchhardt 1992:
279). Ihnen folgten Hugenotten und Waldenser aus dem Frankreich des 17. sowie Salzburger
Protestanten im Lauf des 18. Jahrhunderts (Cohn-Bendit/Schmid 1992: 209). Die Kurpfalz und
Kurbrandenburg waren die vorrangigen Ziele der Glaubensfltichtlinge. Dal3 die Konfession ein
aulerordentlich wichtiges, verbindendes Element zwischen Auswanderern und Einwanderungs-
gesellschaft war, bleibt unbestritten, doch gab es auch eine ganze Reihe 6konomischer Griinde,
die eine Aufnahme der Fichtlinge fir das Einwanderungdand attraktiv erscheinen lief3en
(Duchhardt 1992: 280 ff.).

Exulanten und Hugenotten versprachen einen Modernisierungsschub im Aufnahmeland und
wurden deshalb oft per Einladungsdekret von Territorialherren umworben (282). Sogar Privile-
gien wie kulturelle Autonomie oder Steuerbefreiungen waren durchaus tbliche Anreize fir die

potentiellen Einwanderer.® Die Effekte der schwer quantifizierbaren Einwanderungsstrome

50 Vdl. hierzu auch Heiner Geifdler (1993: 57), der darauf aufmerksam macht, dafl3 Friedrich der Grofe auch Moscheen fur
Einwanderer gebaut und sogar "verbotene" Jesuiten angeworben hat.
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waren enorm: Hugenotten trugen wesentlich zum Aufstieg Berlins, Salzburger Protestanten zum
Landesausbau Preuf3ens bei (282-84). Insbesondere Immigranten aus wirtschaftlich weiter
entwickelten, westeuropéischen Staaten Europas waren als 'Entwicklungshelfer' gern gesehen
(286).

Auch die diversen Einwanderungswellen von Italienern hatten in den meisten Falen einen
okonomischen Hintergrund. Die soziale Schichtung der italienischen Einwanderer des 13. bis 18.
Jahrhunderts war indes sehr unterschiedlich. Kunstler und Financiers waren in jeder Hinsicht
umworbene und privilegierte Einwanderer, eine Kategorie, die bis heute in den meisten Einwan-
derungsléndern bevorzugt behandelt wird und daher in ihrer Breitenwirkung nicht Uberschétzt
werden sollte (vgl. Schindling 1992: 287-90). Allerdings kamen im 17. und 18. Jahrhundert auch
sehr viele Kaufleute und Krédmer aus der Lombardei in die freien Reichsstadte entlang des
Rheins. Sie stief3en in Marktlticken, wie den Vertrieb von Koélnisch Wasser vor und dominierten
innerhalb kirzester Zeit auch das Schornsteinfegergewerbe in der Kurpfaz. IThre Anzahl wird auf
1.400 Ersteinwanderer geschétzt (292). Wie bel den Glaubensfltichtlingen kann auch bei Italie-
nern davon gesprochen werden, dal3 sie der Wirtschaft vieler Reichsstadte wichtige Impulse
verliehen (293).

Zwe Einwanderergruppen, die beide unter der national sozialistischen Herrschaft ein zumeist
todliches Schicksal ereilte, verdienen bereits an dieser Stelle Erwahnung: Juden sowie Sinti und
Roma. Judische Emigranten tauchten nach der romischen Zerstérung Jerusalems bereits im
ersten Jahrhundert n. Chr. in Mitteleuropa auf, wo sie bald, beispielsweise in Kdln, in der
Landwirtschaft, im Handwerk, Handel oder in der Medizin tétig wurden (Gay 1993: 18). In der
religios gepragten Welt des Mittelaters wurden Juden zwar zunehmend an den Rand des
Gesellschaft gedrangt, doch erflillten sie nicht zuletzt deshalb auf3erst wichtige Funktionen,
zun&chst in Handel und Handwerk, ab dem Hochmittelater im Geldverleih, den Christen nicht
betreiben durften (22-25). Weitere Zuwanderung osteuropéaischer Juden im 17. und 19. Jahr-
hundert flhrten dazu, dal3 die judische Bevolkerung in Deutschland eine immer bedeutendere
Minderheit wurde. Trotz anti-judischer Politik fanden bereits bis Ende des 18. Jahrhunderts
10.000 bis 15.000 osteuropéi sche Juden in deutschen Staaten Zuflucht (217).

Auch Sinti und Roma, die ab etwa 1400 nach Deutschland kamen, wurden allenfalls gedul det
(Hehemann 1992: 271). Der Kampf gegen die "Zigeunerplage" wurde bis Mitte des 18. Jahr-
hunderts Uberall in Europa, z. T. aul3erst heftig gefuhrt (272 f.). Von der Bevolkerung wurden
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die Verfolgungsmal3nahmen und Strafen gegen Sinti und Roma nur teilweise unterstitzt; diese
Tatsache und die staatliche Zersplitterung Deutschlands machte eine effektive Abwehrpolitik
aul¥erst schwierig, so dald sich Sinti und Roma as Minderheit in Deutschland etablieren konnten
(274).

Diese Beispiele zeigen, dal’ Einwanderung in Zeiten deutscher Kleinstaaterel eine nicht zu
unterschétzende Rolle gespielt hat. Sowohl gezielte Anwerbung von Ausiéndern ist in der Frilhen
Neuzeit nachweisbar, a's auch Duldung sowie Ablehnung unerwiinschter Einwanderer. Staatliche
Politik setzte den Rahmen dafur, welche Einwanderer unter welchen Bedingungen aufgenommen
bzw. abgelehnt oder gar verfolgt wurden. An den beiden letzten Beispielen (Juden, Sinti und
Roma) [&3 sich dartiberhinaus demonstrieren, dal’ sich 6konomische Interessen nicht unbedingt
mit staatlichen Interessen decken mufdten, oder aber offizielle Verfolgungspolitik nicht die

erwlnschten Frichte trug.

2.2. Arbeitskrafteimportpolitik im Kaiserreich
und in der Weimarer Republik

Fur das 19. Jahrhundert trifft zweifellos die Charakterisierung zu, dal3 Deutschland ein Auswan-
derungsland war. Bereits im Unterkapitel Gber die Einwanderungspolitik in den USA klang an,
dal3 deutsche Einwanderer dort Uber Jahrzehnte hinweg das Gros der Einwanderer stellten.
Insbesondere in den 1850er und 1880er Jahren war der Exodus mit jewells Uber einer Million
Auswanderer gravierend (vgl. Tab. 1; Bade 1992b: 12). Die Auswanderung war jedoch nur einer
von viden pardld ablaufenden Migrationsprozessen im Deutschen Bund, im Kaiserreich und der
Weimarer Republik. Schon im Kaiserreich wurde das Auswanderungsland auch zum Einwan-
derungsland.

Die Rahmenbedingungen dieser Migrationsepoche wurden durch fortschreitende Industriali-
sierung, Bevolkerungswachstum und die Reichsgriindung bestimmt. Hauptséchlich Folge der
erstgenannten waren Landflucht und Auswanderung (Bodnar 1985: 6 f.). Industriearbeit in
Stadten war dabei nicht nur ein Ausweg fiir die landliche Ubervélkerung, sondern im Vergleich
zur Landarbeit sowohl saison- und witterungsunabhangig als auch besser entlohnt (Dohse 1981

29). Die wachsenden Industriezentren, vor allem an Rhein und Ruhr, hatten einen enormen
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Arbeitskraftebedarf, der zunéchst durch Binnenmigranten, im Lauf des Jahrhunderts aber auch
durch Audénder gedeckt wurde. In Abwanderungsgebieten, insbesondere in der ostpreuldischen
Landwirtschaft, kam es gleichzeitig zu Arbeitskréftemangel.

Ein besonderes Beispiel der Emigration von Arbeitskréften im ausgehenden 19. Jahrhundert
snd die sogenannten Ruhrpolen. Infolge der Reichsgriindung eingedeutscht, waren oberschlesi-
sche Polen eine in Bergbau und Industrie des Ruhrgebiets gern gesehene Zuwanderergruppe.
Diese Reichsdeutschen polnischer Ethnizitét wurden ab den siebziger Jahren des letzten Jahr-
hunderts vor Ort gezielt angeworben, wobei die Agenten Genul3mittel verteilten und Tanzabende
verangdteten (Kleldmann 1992: 304). Bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs wanderten so bis
zu einer halben Million Polen aus Ostpreul3en ins Ruhrgebiet ab und viele von ihnen blieben dort
- der Name von Kommissar Schimanski aus dem ARD-Tatort ist das geléufigste vieler moglicher
Beispiele fur die dauerhafte Niederlassung der Ruhrpolen (305).>*

Aufgrund ihres deutschen Passes sind die Ruhrpolen in der Einwanderungsgeschichte
Deutschlands ein Ausnahmefall, in gewisser Hinsicht vielleicht mit Einwanderern aus dem
Commonwealth in Grof3britannien vergleichbar. Doch auch wenn man die Ost-West-Migration
der ostpreufdischen Polen als Binnenwanderung ansieht und damit nicht ndher betrachtet, hatte
sie eine Nachwanderung von Auslandspolen nach Preuf3en zur Folge, die nun ohne Zweifel als
internationale Arbeitsmigration charakterisiert werden kann.

Der "Leutenot” preul3ischer Junker konnte zwar durch Rekrutierung von Polen aus Ruf3land
oder Osterreich-Ungarn begegnet werden, doch befiirchtete man eine "Polonisierung des Ostens”
(Max Weber), die gerade durch die Eindeutschung der infolge der Reichsgrindung in Preul3en
lebenden Polen verhindert werden sollte (Bade 1992a: 311 f.). "Dieser Interessenkonflikt lief3
sich nicht harmonisch I6sen,” urteilt Knuth Dohse (1981: 32), denn selbst die Okonomie mufite
mit dem Primat anti-polnischer Politik in Einklang gebracht werden. Erst 1890, als sich die Lage
der Landwirtschaft Jahr um Jahr verschlechtert hatte, hob Preuf3en die 1885 erlassene Grenz-
sperrung fur Auslandspolen fur zundchst drei Jahre auf (33). Nach Ablauf dieser Versuchs-
periode waren Polen jedoch zum integralen Bestandteil der preuf3ischen Landarbeitnehmerschaft
geworden, so dal? an eine erneute Abschottung nach Osten hin nicht zu denken war (34).

Die Bedingungen fir die Zulassung "audléndischer Wanderarbeiter” (Klaus Bade) waren

51  Klemann (1992: 305) spricht von 350.000-500.000 fremdsprachlichen Zuwanderern. Ein statistisches Problem sai die
Quantifizierung von Polen einerseits und Masuren andererseits.
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streng. Da Uber drel Viertel aler auslandischen Arbeitskréfte in Preuf3en arbeiteten und meist
Polen waren, richteten sich die Kontrollmal3nahmen des preuf3ischen Staates und der ab 1907
eingerichteten Deutschen Feldarbeiterzentrale nicht gegen die Auslénderzulassung im allgemei-
nen, sondern speziell gegen die von Polen (Bade 1992a: 315 f.; Dohse 1981: 40). Auslandspolen
wurden in Preuf3en nur in der Landwirtschaft zugelassen. Wahrend der sogenannten Karenzzeit
(15. Nov. bis 1. April) muften sie das Land verlassen und durften wahrend ihres Aufenthalts
nicht von den Ostprovinzen in die westlichen Industriebezirke abwandern (Dohse 1981: 33). Fur
nicht-polnische Arbeitsmigranten (Ruthenen, Ungarn, Italiener) galten solche Beschrankungen
nicht. In anderen Bundesstaaten, wie z. B. Thiringen, wurden Auslandspolen auch in der
Industrie eingesetzt und fielen damit auch nicht unter die genannten Beschrénkungen (45).

Fir das Jahr 1914 beziffert Klaus Bade (1992a 312) die Anzahl der legal beschéftigten,
audandischen Arbeitskréfte in Deutschland auf 1,2 Millionen. Den Angaben von Dohse (1981.:
41; 49) ist zu entnehmen, dal3 etwa jeweils die Hafte in Industrie bzw. Landwirtschaft tétig
waren. Bel der Rekrutierung der Audlénder spielte die Feldarbeiterzentrale mit einer Vermitt-
lungsquote von unter 15 % fur Landarbeiter eine vernachlassigbare Rolle, so dal? davon auszu-
gehen ist, dal3 private Anwerbung dominierte (39; Castles’Kosack 1985: 19).

Nicht verwundern dirften die Funktionen, die audandische (Land-)Arbeiter im Kaiserreich
ausiibten. Sie wurden nicht nur zum Fillen von Beschéftigungsl ticken eingesetzt, sondern auch -
wie bereits das Beispiel von Einwanderern in den USA zeigte - as Lohndricker und Streik-
brecher. Auslandspolen waren ohnehin vollkommen rechtlos und konnten ohne weiteres abge-
schoben werden, oder wie es damals hief3, "auf den Schub" kommen (Bade 1992a: 315). Da es
im Agrarbereich kein Koalitionsrecht gab, war Lohndrtickerei hier vorprogrammiert (Dohse
1981: 66). Doch auch Ruhrpolen und italienische Bauarbeiter wurden fur diese Zwecke in-
srumentalisiert (48; Bade 1992a: 323). Auf jeden Fall erflillten ausdandische Arbeitskréfte auch
eine Pufferfunktion auf dem Arbeitsmarkt und stellten damit die bereits in Kapitel 1.4.1 an-
gesprochene agrar-industrielle Reservearmee.

Der Kriegsausbruch 1914 erwies sich fir die in Deutschland |ebenden aus8ndischen Arbeit-
nehmer als verheerend. Die Abschottung der Grenzen wurde zwar aufrechterhalten, nun jedoch
nach innen anstatt nach auf3en gerichtet. Aus Wanderarbeitern wurden binnen kirzester Zeit
Zwangsarbeiter. Aufgrund der durch den Militérdienst deutscher Arbeitskréfte gerissenen

Licken in der Industrie wurde auch in Preuf3en das Industriearbeitsverbot fir Polen aufgehoben
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(Dohse 1981: 77 f.). Insbesondere durch Zwangsrekrutierungen im eroberten russischen Teil
Polens verdoppelte sich die Anzahl der polnischen Arbeitskréfte im Lauf des Ersten Weltkriegs
auf 700.000 (80). Auch 150.000 Belgier und 30.000 Juden aus Rufdand wurden im Ersten
Weltkrieg als Zwangsarbeiter in Deutschland beschéftigt (81; Blank 1992: 326).

Wahrend des Kaiserreichs und der Weimarer Republik war Deutschland zudem das wohl
wichtigste Transitland fur die Auswanderung nach Ubersee. Neben Polen stellten Juden aus
samtlichen Landern Osteuropas die unbeliebteste, indes keinesfalls homogene Gruppe von
Durchwanderern. Allein bis 1914 wanderten zwei Millionen Juden zu deutschen Uberseehifen
(Blank 1992: 326). Nur eine verschwindend geringe Anzahl von ihnen blieb in Deutschland. Die
meisten wanderten in die USA weiter, andere remigrierten in ihre Heimatlénder. Etwa die Hélfte
der 99.000 Ostjuden, die 1933 in Deutschland lebten, wurden bereits in Deutschland geboren
(Gay 1993: 224). Damit stellten die judischen Einwanderer aus Osteuropa bei der Machtiber-
nahme Hitlers etwa ein Finftel aller in Deutschland lebenden Juden (226).

Die krisengeschiittelte Weimarer Republik hatte kaum noch Bedarf an auslandischen Arbeits-
kraften. 1932 betrug ihre Anzahl gerade noch 109.000 (Dohse 1981: 113). Die Bedeutung von
Audéndern war somit zwar gesunken, doch verabschiedete der Reichstag eine ganze Reihe von
neuen Regelungen, die zu erheblichen Modifizierungen in der Ausénderzulassung fuhrten. Am
bedeutendsten war die Durchsetzung des Inlanderprimats auf dem Arbeitsmarkt. Ehemaligen
Soldaten wurde die Ruckkehr auf die aten Arbeitspldtze garantiert, wodurch viele jingere
Arbeitnehmer, Frauen und Auslander in die Arbeitsosigkeit gedréngt wurden (89 f.). Digjenigen
Auslander, auf die nach wie vor nicht verzichtet worden konnte, wurden indes Inlandern ta-
rifrechtlich gleichgestellt. Da sie unter diesen Bedingungen nicht mehr als Streikbrecher oder
Lohndriicker eingesetzt werden konnten, kann dies als beachtlicher Erfolg der Gewerkschaften
gewertet werden (92).

Ferner wurden Gewerkschaften am Zulassungsverfahren fir audandische Arbeitskréfte
paritétisch beteiligt (98). Dieses Verfahren fand zunéachst nur bei Neuzulassungen Anwendung,
ab 1921 jedoch auch zur periodischen Uberprifung der gesamten Ausl anderbeschaftigung: lag
kein Grund fur die Beschéftigung von Auslandern vor, erhielten diese keine "Inlandsgenehmi-
gung" und die Arbeitgeber keine "Beschéftigungsgenehmigung” (99). Eine solche wurde fir
maxima zwolf Monate erteilt (102). Kam es ohne Genehmigung zu einer Beschéftigung von

Auslandern, dann machte sich der Arbeitgeber - anders alsim Kaiserreich - strafbar (115).
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Die Arbeitskrafteimportpolitik Deutschlands verdeutlicht, wie sehr das Kaiserreich 6kono-
misch auf die Beschéftigung von ausléndischen Arbeitskréften angewiesen war. Vor allem Polen
waren es, die im Ruhrgebiet die Beschéftigungsengpésse im Bergbau zu Uberwinden halfen und
in Ostpreuf3en auf den Feldern arbeiteten. Auslandische Arbeitnehmer wurden al's L tickenbuf3er
und Streikbrecher eingesetzt und konnten, mit Ausnahme der Ruhrpolen, von heute auf morgen
wieder ausgewiesen werden. So wurde durch die Auslanderbeschéftigung der Einflul® der
Gewerkschaften minimiert. Dies 8nderte sich in der Weimarer Republik. Die Durchsetzung des
Inl&nderprimeats flihrte namlich nicht nur zu einer Stérkung der Position deutscher Arbeitnehmer,
sondern auch der audandischen. Allesin alem blieb die Position der Audlander in Deutschland
trotzdem schwach (CastlesMiller 1993: 61). Dal3 ihre leicht verbesserte Lage wenige Jahre
spéter noch hinter den Status zurtickfallen sollte, unter dem sie wéhrend des Ersten Weltkriegs
gelitten hatten, war zu diesem Zeitpunkt alles andere a s absehbar.

Die turbulenten politischen und sozialen Umstdnde von 1871 bis 1933 machen es kaum
maoglich, die Anzahl der tatschlichen Einwanderer, also derjenigen audandischen Arbeitnehmer,
die as"Wanderarbeiter" kamen und in Deutschland blieben, festzustellen. Dartberhinaus wére
elne solche Quantifizierung aufgrund eben dieser Umstande wenig sinnvoll. Interessant ist jedoch
das Rekrutierungssystem, das in den sechziger Jahren in der Bundesrepublik in d&hnlicher Form

wieder auftauchte und zu einem regelrechten Boom der Auslanderbeschéftigung fhrte.

2.3. DrittesReich, Zweiter Weltkrieg und Nachkriegszeit

Die Machtibernahme der Nationalsozialisten fihrte zunéchst nicht zu dem ex post erwarteten
Rickgang der Beschéftigung aud andischer Arbeitnehmer. Selbst die nun praktizierte staatliche
Arbeitskréftelenkung vermochte es nicht, ale Audander durch Deutsche zu ersetzen (Dohse
1981: 120). Bal Ausbruch des Zweiten Weltkriegs waren mit 310.000 Auslandern zwar deutlich
weniger in Deutschland beschéftigt als bei Ausbruch des Ersten, doch [&3 sich diese vergleichs-
weise niedrige Anzahl weniger durch den gesunkenen Bedarf als durch die Meidung des deut-
schen Arbeitsmarktes erkléren. Knuth Dohse (1981: 120) fihrt diesbezuglich aus:

... audandische Arbeiter waren nicht freiwillig bereit, sich in ein Staatsgebiet zu
begeben, in dem die Organisationen der Arbeiterschaft zerschlagen, das Arbeits-
recht kriminadisiert, die Tarifautonomie beseitigt, die Macht des Arbeitgebers nur
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rudimentér rechtlich begrenzt und Rassismus wie Fremdenfeindlichkeit zur
staatlichen Ideologie erhoben waren.

Schon vor Kriegsbeginn war klar, dal3 die Kriegsmaschinerie und die Versorgung der Bevolke-
rung ohne zusétzliche Arbeitskrafte nicht aufrechterhalten werden konnte (Herbert 1992: 355).
Der Uberfall auf Polen hatte somit nicht nur den Zwangseinsatz von etwa 300.000 Kriegs-
gefangenen zur Folge, sondern auch die Deportation von etwa zwei Millionen Zivilisten, die
zuvor in regerechten Treibjagden auf offener Strale gefangen genommen wurden (Dohse 1981
121 1.). Vielerorts war die Reichsarbeitsverwaltung die erste deutsche Verwaltungsorganisation
im besetzten Polen (121).

Im Lauf des Zweiten Weltkriegs wurden aus allen besetzten Landern Zwangsarbeiter einge-
setzt, die meisten aus der Sowjetunion, Polen und Frankreich (Herbert 1992: 361). Aus Italien,
Kroatien und Spanien konnten einige Arbeitskréfte auf freiwilliger Basis verpflichtet werden
(Castles/Miller 1993: 62). Ab Ende 1942 kamen zusétzlich zu den Kriegsgefangenen und meist
zZwangsrekrutierten Zivilisten auch KZ-Haftlinge, ab 1944 auch Juden hinzu (Herbert 1992: 363
f.). Unter 6konomischem Druck warfen die Nationalsozialisten auch im Fal sowjetischer
Zwangsarbeiter zuvor getroffene Beschlisse Uber Bord, eben diese Personengruppen aus
rassischen Griinden nicht zu beschéftigen. Mit 7,8 Millionen audandischer Arbeitskréfte im
Sommer 1944 betrug der Anteil der Auslénder 26,5 % aller Beschéftigten, in der Landwirtschaft
machte er 46 %, in der Ristungsindustrie sogar 50 % aus (361). Ab 1942, konstatiert Ulrich
Herbert (1992: 366), war die deutsche Kriegswirtschaft "... aternativlos auf die ausandischen
Zwangsarbeiter angewiesen.”

Infolge der Volkstumspolitik gab es gewaltige Vertreibungs- und Umsiedlungsmal3nahmen.
Vor alem im eroberten Teil Polens kam es zu Massenvertreibungen und der Ansiedlung von
Volks- und Reichsdeutschen (Benz 1992: 377). 1939 bis 1944 wurden knapp eine Million
Menschen innerhalb des Reichs und insbesondere in die eroberten Gebiete umgesiedelt (376).

Das Kriegsende fuhrte zu neuen Migrationsstromen. Digjenigen Personen, die wahrend des
Kriegsihre Hemat verloren hatten und von den Alliierten as Displaced Persons (DPs) bezeich-
net wurden, stellten mit acht bis elf Millionen Menschen neben den deutschen Flichtlingen das
grofite Kontingent der verschiedenen Migrationsgruppen in der Nachkriegszeit (Redlich/Stapf
1994 45). Die Alliierten planten bereits wahrend des Kriegs die Repatriierung der DPsin ihren

Heimatléndern. Doch blieb die Rickfuhrung zunéchst die einzige Strategie zur Lésung des
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Problems (Jacobmeyer 1992: 369). Insbesondere die Repatriierung der sowjetischen DPs erfolgte
nur unter Zwang auf Druck der Sowjetunion und fuhrte unter ihnen, die in ihrer Heimat als
Staatsfeinde angesehen wurden, zu Gegenwehr und V erzweiflungstaten (370). Trotzdem wurden
bereits 1945 Uber funf Millionen DPs in ihre Heimatlénder zurtickgefuhrt (369). Erst 1948
erklérten sich einige andere Lander bereit, DPs aufzunehmen. Letzten Endes blieben etwa
150.000 heimatlose Auslander, zumeist Alte und Kranke, in den Westzonen zurtick (371).
Ahnlich wie den DPs erging es Deutschen, die aufgrund der Gebietsverluste ausihrer Heimat
in den ehemaligen Ostgebieten vertrieben wurden. Eine betréchtliche Anzahl der insgesamt rund
zwolf Millionen Heimatvertriebenen war bereits wahrend des Zweiten Weltkriegs umgesiedelt
worden und damit innerhalb kiirzester Zeit ein zweites Ma gezwungen abzuwandern (Lehmann
1991: 7; Benz 1992).%* Die Verteilung der deutschen Vertriebenen und Fliichtlinge regelten die
Alliierten. Agrarisch strukturierte Bundesl&nder wie Bayern oder Niedersachsen hatten so 1950
einen Migrantenantell von tiber 20 %, in Mecklenburg betrug er sogar 42,5 % (Benz 1992: 382).
Der Zustrom war enorm und die damals erbrachte Integrationsleistung wahrscheinlich nur
angesichts der ohnehin chaotischen Nachkriegsverhdtnisse zu leisten (vgl. Bade 1992b: 35).
Vor dlem wahrend und nach dem Zweiten Weltkrieg kam es zu Migrationsstromen in bisher
unbekanntem Ausmal’. Menschen wurden deportiert, vertrieben oder umgesiedelt - ganz so wie
es den verantwortlichen Regierungen in ihr politisches Konzept palite. Migrationspolitik wurde
SO zu einem wichtigen Element sowohl der Innen- as auch Auf3enpolitik. Insbesondere die
Nationalsozialisten instrumentalisierten Millionen von Ausléndern und Hunderttausende von
Inléndern fir ihre Kriegszide. Wie doppel bddig ihre menschenverachtende I deologie war, belegt
die Tatsache, dal? die deutsche Kriegsindustrie schon nach wenigen Jahren vom Einsatz auslan-
discher Zwangsarbeiter abhangig war, wahrend in Europa die durch sie freigesetzten deutschen

Soldaten die Heimat der Zwangsarbeiter dem Deutschen Reich einverleibten.

2.4. Zuwanderungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland

In den ersten Jahren nach Kriegsende war das geteilte Deutschland voll und ganz mit dem

Wiederaufbau und der Integration zuriickkehrender Kriegsgefangener und zuwandernder

52  Vonden zwdlf Millionen Heimatvertriebenen kamen rd. 3,6 Mio. in die SBZ, so dai3 die Gesamtzahl fiir Westdeutschland rd.
8,5 Mio. betrug (vgl. Benz 1992: 382).
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Heimatvertriebener beschéftigt. Bis zum Mauerbau 1961 kamen 1,8 Millionen Deutsche hinzu,
die ausder SBZ in die Westzonen bzw. spéter in die Bundesrepublik flohen (Bade 1992a: 393).
Trotz einer Zuwanderung von tber zehn Millionen Deutschen in den Westteil Deutschlands bis
Anfang der funfziger Jahre, kam es in der Bundesrepublik bereits 1955, als noch etwa eine
Million Arbeitsose gezahlt wurden, zur Anwerbung ausléndischer Arbeitskréfte (Tichy 1990:
89). Folgt man Knuth Dohse (1984: 658), dann entsprang die Rekrutierung von ausléndischen
Arbeitnehmern hauptséchlich dem Kalkil der Arbeitgeber, die Lohne niedrig zu halten und eine
Abhéangigkeit von einer immer geringer und dadurch méchtiger werdenden Arbeitnehmerschaft
zu verhindern. Der Vergleich mit der DDR zeigt, dal3 die Anwerbepolitik ursachlich mit dem
wirtschaftlichen Aufschwung und dem Wirtschaftssystem der Bundesrepublik zusammenhing.
Nach Ostdeutschland kam nur ein Bruchteil der Anzahl Audlander, die in die Bundesrepublik
zugezogen waren.® Aus diesem Grund bleibt die Zuwanderung in die DDR fir diese Arbeit eine

quantité négligeable.

2.4.1. DieRekrutierung von Gastarbeitern

Das Gastarbeitersystem ist ein Paradebeispiel fir das Scheitern einer wenig durchdachten
Einwanderungsersatzpolitik. Um das Wirtschaftswunder moglichst lange zu erhalten, wurden
audandische Arbeltskréfte angeworben, die in mehrfacher Hinsicht einen geeigneten Ausweg aus
den antizipierten Beschaftigungsengpéassen versprachen (Katzenstein 1987: 214; Bade 1992a:
393f.).> Erstens war so der Nachschub an billigen Arbeitskraften im allgemeinen gesichert, was
bedeutete, dald eine mitunter kostenintensive Erhdhung der Frauenerwerbsquote nicht nétig
wurde (Dohse 1984: 658).> Zweitens konnten Ausléander Uberall hingebracht werden und
machten damit eine Standortverlagerung von Betrieben unndtig (658 f.). Drittens bedurfte es
keiner Verbesserung der Arbeitsbedingungen; es konnten sogar weitere unattraktive Arbeits-

platze geschaffen werden (659).%

53 Klaus J. Bade (1992b: 38) beziffert die ausléndische Bevélkerung in der DDR im Jahr 1989 auf rund 190.000 Personen
(BRD 1989: 4,8 Mio.).

54 Ein Faktor durfte hierbel auch die Entscheidung zur Wiederbewaffnung und der Aufstellung der Bundeswehr gewesen sein
(Cohn-Bendit/Schmid 1992: 81).

55  Dohsefiihrt Kinderbetreuung, bessere Arbeitsbedingungen und héhere Léhne a's vermeintliche Nebenkosten an.

56  Zu bedenken ist hier, dal? dies aus 6konomischer Sicht zwar kurzfristig lohnend, jedoch Investitionen zum Zweck der
Aufrechterhatung der Konkurrenzfahigkeit (Rationalisierungen) mitunter unnétig lang verschleppt (vgl. Martin/Miller 1980:
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Bereits 1955 kamen - vor Abschlul’ des ersten Anwerbeabkommens mit Italien im Dezember
des Jahres - 80.000 aud andische Arbeitskréfte nach Deutschland. Dies waren damals 16,5 % der
gesamten audlandischen Bevolkerung (484.000) in der BRD. Bis 1961 stieg die Anzahl auf
549.000 und die Quote der Gastarbeiter unter den Auslandern auf 80 % (vgl. Tabelle 5). AulRer
mit Italien waren in der Zwischenzeit Anwerbevereinbarungen mit Spanien und Griechenland
(1960) abgeschlossen worden. 1961 folgten Vertrége mit der Tirkei, drei Jahre darauf mit
Portugal, 1965 mit Tunesien und Marokko und 1968 schliefdlich mit Jugoslawien (Bade 1992b:
16).>" Stitzt man sich auf die in Kapitel | behandelten Migrationstheorien (Theorie der zwel
Arbeitsmérkte, Netzwerk-Theorie, Migrationssysteme), dann hétte die Anwerbung im Osten,
insbesondere in Polen gtattfinden miissen, doch stand Osteuropa durch den Kalten Krieg nicht al's
Arbeitskréftereservoir zur Verfigung (vgl. Bielefeld 1988: 107).

Die vom damaligen Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard (‘'Vater des Wirtschafts-
wunders) forcierte Anwerbung audandischer Arbeitnehmer wurde zwar von einigen Abge-
ordneten des Deutschen Bundestags abgelehnt, doch formierte sich weder in der Exekutive noch
in der Legidative eine "prinzipielle Opposition” gegen das Vorhaben (Dohse 1981: 166 ff.). Die
Abkommen regelten vor alem die Moddlitéten der Anwerbung, die hier nicht im einzelnen
dargestellt werden konnen (vgl. z. B. Dohse 1981: 181-229). Ein zentraer Vertragspunkt war,
dal3 die deutsche Arbeitsverwatung (als Teil der Bundesanstalt fur Arbeit) legitimiert wurde, vor
Ort, d. h. im Audand, Arbeitskrafte anzuwerben (175). Deutschen Arbeitgebern wurde es somit
ermoglicht, Gber die Arbeitsamter eine bestimmte Anzahl audandischer Arbeitnehmer mit der
erwinschten Qudifikation zu 'bestellen’, falls keine deutschen Arbeitnenmer fir die zu besetzen-
den Arbeitspldtze zur Verfligung standen. Die Arbeitsverwaltung selektierte, Gberprifte und
lieferte.® Die Arbeitgeber hatten lediglich eine Vermittlungsgebiihr von 300 DM zu entrichten
und in manchen Fallen - fals der vermittelte Audlander fur die Tétigkeit unbrauchbar war - sogar
ein Ruckgaberecht (Bielefeld 1988: 112; Dohse 1981: 195).

Ein Monopol auf die Vermittlung audandischer Arbeitskréfte besald die Bundesanstalt fir

327).

57 Der Mauerbau beendete abrupt den Fliichlingsstrom von DDR-Biirgern in die BRD und erhthte damit zusétzlich die
Nachfrage nach aud &ndischen Arbeitskréften.

58  Sowurden nach einer medizinischen Untersuchung etwa zehn Prozent aller ausléndischen Bewerber zuriickgewiesen. Ferner
fand eine polizeiliche Uberpriifung statt. SchlieRlich durfte (in Deutschland) das Inl&nderprimat nicht verletzt werden. Die
Vermittlungsgeblihr schiofd auch den Transport der Auslander zu ihrem Arbeitsort in Deutschland ein (vgl. Dohse 1981: 188
ff).
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Arbeit jedoch nicht, denn Arbeitgeber konnten audlandische Arbeitskréfte auch namentlich
anfordern. Gastarbeiter gaben haufig die Namen von Verwandten und Freunden an ihre Arbeit-
geber welter, die jene dann gezielt rekrutieren konnten (Martin 1995a: 200). Dartiberhinaus kam
esvor, dal3d Audéander a's Touristen nach Deutschland reisten und direkt bei potentiellen Arbeit-
gebern vorstellig und im nachhinein unter Einhaltung des vorgeschriebenen Behdrdenwegs
angeworben wurden (200). Trotz staatlicher Kontrolle wurden Migrantennetzwerke somit auch
fur die Anwerbung ausléndischer Arbeitskréfte in der BRD wirksam (vgl. Kap. 1.2.2).

An eine dauerhafte Beschéftigung derselben audlandischen Arbeitskréfte wurde nicht gedacht.
Die nie amtliche Bezeichnung "Gastarbeiter” driickt dies aus: ... Gast ist nur, wer nicht auf
Dauer bleibt" (Bade 1992b: 16). Immerhin elf der insgesamt 14 Millionen Gastarbeiter, die bis
1973 in die Bundesrepublik kamen, kehrten in ihre Heimatlander zurtick (16). Die anderen drei
Millionen aber blieben und brachten teilweise bereits vor dem Anwerbestopp im Jahr 1973 ihre
Familien nach Deutschland. Fur diese Entwicklung kénnen drei wichtige Grinde angefihrt
werden: Erstens hatten die Arbeitgeber kein Interesse daran, stets neue Auslander anzulernen
(16). Zum zweiten wurde den aus andischen Arbeitskréften unter bestimmten V oraussetzungen
der Familiennachzug in Aussicht gestellt (Cohn-Bendit/Schmid 1992: 92). Zum dritten vollzog
sich durch die Arbeitsmigration ein schleichender Einwanderungsprozef3, der die Zuwanderer
zumindest 6konomisch, zunehmend aber auch sozia an das Zuwanderungsland band.

Obwohl es nie eine ausdriickliche Rotationspolitik der Bundesregierung gab, wurde die
dauerhafte Niederlassung audandischer Arbeitskréfte as nicht wiinschenswert betrachtet
(Brubaker 1995: 228; Bohning 1984: 126). Noch im Jahr 1972, als bereits 2,4 Millionen aud &n-
dische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik beschéftigt waren und die aus@ndische Bevolkerung
3,5 Millionen betrug, ging das Arbeitsministerium davon aus, dal3 die Mehrzahl der Audander in
die Heimatlander zurtickkehren wiirde (Tabelle 5; Béhning 1984: 127). Diese Annahme war
illusorisch, denn zum einen waren die Audlénder inzwischen zu einem integralen Bestandtell des
bundesdeutschen Arbeitsmarkts geworden und zum anderern verfestigte sich ihr Aufenthalts-
status von Jahr zu Jahr.

Aufgrund des Einsatzes ausandischer Arbeitskréfte kam es zu einer Unterschichtung des
Arbeitsmarkts: deutsche Arbeitnehmer riickten durch den zunehmenden Einsatz von Audandern
in bessere Positionen auf, wahrend die schlechteren Arbeitspldize nach und nach von Audlandern

eingenommen wurden (Dohse 1984: 659). Je weiter dieser Prozef3 voranschritt, desto deutlicher
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wurde eine Zweiteilung (bifurcation) des Arbeitsmarktes in einen fir Deutsche und einen fur
Auslander (vgl. Kap. 1.2.1). In der industriellen Produktion war der Anteil von Ausléndern
besonders hoch, einige Produktionszweige wie die Fischverarbeitung oder der Ruhrkohlebergbau
waren um 1970 fast vollstandig von audandischen Arbeitskréften abhangig (Bielefeld 1988:
115). Folglich sank die Anzahl neuer Arbeitsvertrége, wahrend der Antell erneuerter anstieg
(Rist 1978: 64).

Abbildung 2:  Entwicklung der Anteile ausgewahlter Nationalitaten an der auslandischen
Bevdlkerung in der Bundesrepublik Deutschland, 1974, 1985 und 1994
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Quellen: Rist (1978: 67), Tichy (1990: 18), Beauftragte (auf Anfrage).

Die ethnische Zusammensetzung der aud andischen Bevolkerung verschob sich im Lauf der
sebziger Jahre von einer Dominanz der Italiener, Spanier und Griechen zu eine Ubergewicht von
Jugoslawen und vor allem Turken (Bade 1992a: 395). Wie Abbildung 2 zeigt, setzte sich diese
Entwicklung bis 1994 fort. Diese Entwicklung ist nachhaltig auf den Familiennachzug zurtick-
zufuhren, der bel den spédter angeworbenen Ethnien erst mit zeitlicher Verzogerung einsetzte
(Bade 1992b: 16). Der besonders starke Zuzug turkischer Arbeitsmigranten ist auch im Zu-
sammenhang mit dem Militérputsch im Jahr 1960 zu sehen, denn mit dem Inkrafttreten einer
neuen Verfassung wurde jedem Turken das individuelle Recht auf Auslandsreisen zugestanden

und wenige Jahre spéter sogar der Export von tberschiissigen Arbeitskréften ins Ausland als
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Instrument des Staates zur Erlangung von dauerhaften Wachstumsraten festgeschrieben (Rist
1978: 89f.).

Waéhrend der ersten 6konomischen Krise der Bundesrepublik in den Jahren 1966/67 ging die
Anzahl der audandischen Arbeitnehmer um rund 300.000 zuriick, doch bereits 1969 war sie
wieder Uber die Anzahl des Jahres 1966 angestiegen. Die Pufferfunktion von Audandern auf dem
Arbeitsmarkt war somit zwar bewiesen, doch die audandische Wohnbevolkerung stieg in welit
groflerem Mal3 an, as die der beschéftigten Audldnder. Angesichts dkonomischer Probleme
(Olkrise) und eines 6konomischen Strukturwandels (Rationalisierungen) erschien die Anwerbung
auslandischer Arbeitskréfte al's nicht mehr zeitgemal’ (Castles/Miller 1993: 109). Im Juni 1973
kindigte die SPD-geflihrte Bundesregierung an, die aud andische Bevolkerung "konsolidieren”
zu wollen (O'Brien 1994: 83). Eine Serie wilder Streiks unter auslandischen Arbeitnehmern
wahrend des Sommers trug dazu bei, dal3 die Bundesanstalt fir Arbeit am 23. November 1973
den Anwerbestopp auslandischer Arbeitnehmer verkiindete (Miller 1981: 110).* Infolge des
Anwerbestopps kam es bereits 1974 zu spirbaren Rekrutierungsproblemen in einigen Industrie-
zweigen (Dohse 1981: 309 ff.).

Wie Tabelle 5 veranschaulicht, hatte der Anwerbestopp zunéchst nicht die angestrebte
Konsolidierung der audéndischen Bevolkerung zur Folge. "Man rief Arbeitskrafte und es kamen
Menschen,” soll Max Frisch 1971 so treffend festgestel It haben (nach Martin 1995a: 192; O'Brien
1994: 79). Nicht nur die Arbeitskréfte blieben, weil eine Riickkehr nach Verlassen der BRD nun
nicht mehr méglich war; hinzu kamen ihre Familienangehorigen, die sie nach und nach in die
Bundesrepublik holten.

Der Familiennachzug, der bis 1990 nicht zwar nicht bundeseinheitlich geregelt war, aber
aufgrund von Art. 6 GG nicht unterbunden werden konnte,® fiihrte zu einem weiteren, nun
dlerdings deutlich verlangsamten Anstieg der aud andischen Bevolkerung auf Uber finf Millionen
im Jahr 1990 und 6,5 Millionen zwei Jahre darauf (vgl. Rittstieg 1993: 11). Die Anzahl audén-
discher Beschéftigter schwankt seit 1973 zwischen 1,5 und 2,6 Millionen, ohne die Hochstmarke
des Jahres 1973 je wieder erreicht zu haben.

59  GemalArt. 48,50 EWG-Vertrag betraf der Anwerbestopp aud éndische Arbeitnehmer aus den damals acht EG-Staaten nicht
(vgl. BMI 1993: 41 1.).

60 Entsprechend § 17 AuslG 1990 hat derjenige ein Recht darauf, Familienangehdrige in die Bundesrepublik holen, wer eine
Aufenthaltserlaubnis besitzt und fur Lebensunterhalt sowie ausreichenden Wohnraum fur die Familie sorgen kann.
Nachziehende Kinder miissen unter 16 Jahren alt sein (8 29 AudG).
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Tabelle 5: Auslandische Wohnbevélkerung und ausléandische Arbeitnehmer
in der Bundesrepublik Deutschland, 1950-94 (in Tausend)

Auslandische Anteil an der Auslandische Anteil der ausl. Arbeitnehmer
Jahr Wohnbevdlkerung Gesamtbev. (in %) Arbeitnehmer** an der ausl. Wohnbev. (in %)
1950 568 * * *
1955 485 * 80 16,5
1960 686 1,2 279 40,7
1965 * * 1217 *
1966 * * 1314 *
1967 1807 * 991 54,8
1968 1924 3,2 1090 56,7
1969 2381 3,9 1372 57,6
1970 2977 49 1949 65,5
1971 3439 5,6 2241 65,2
1972 3527 57 2352 66,7
WA973 L 3966, 64 e 2995 8D
1974 4127 6,7 2287 55,4
1975 4090 6,6 2039 49,9
1976 3948 6,4 1921 48,7
1977 3948 6,4 1869 47,3
1978 3981 6,5 1864 46,8
1979 4147 6,7 1937 46,7
1980 4453 7,2 2013 45,2
1981 4630 7,5 1900 41,0
1982 4667 7,6 1771 37,9
1983 4535 7,4 1709 37,7
1984 4364 7,1 1608 36,8
1985 4379 7,1 1536 35,1
1986 4513 7,4 1545 34,2
1987 4241 6,9 1624 38,3
1988 4489 7,3 1607 35,8
1989 4846 7,7 1684 34,8
1990 5343 8,4 1793 33,6
1991 5882 7,3 1981 33,7
1992 6496 8,0 2120 32,6
1993 6878 8,5 2184 31,8
1994 6991 * 2141 30,6

* Keine Angaben verfligbar.
** Beinhaltet nicht die selbstandigen Auslander und mithelfende Familienangehorige
(1991: 182.700 bzw. 7,2 % der Auslander).

Quellen: Martin (1995: 191); Beauftragte (1994: 105; tel. Anfrage); eigene Zusammenstellung, z. T. eigene Berechnungen.

Die sozidliberale Regierung bemiihte sich nachfolgend, die Zuwanderung von Ausldndernin die
Bundesrepublik so unattraktiv wie moglich zu machen. Zuzugssperren fir Ballungsgebiete und
Arbeitsverbote fir Familienangehérige von Auslandern, die nach November 1974 in die Bundes-
republik einwanderten (Stichtagregelung), fuhrten 1975 bis 1978 zwar zur versprochenen
Konsolidierung der audéndischen Wohnbevolkerung, doch auch zum Riickgang deren Erwerbs-
guote (Tabelle 5; Katzenstein 1987: 217 f.). In zwei Schritten (1978 und 1981) wurde die
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Altersgrenze fur den Zuzug von Kindern der Arbeitsmigranten von 20 auf 16 Jahre herabgesetzt
(O'Brien 1994: 83).

Der Konsolidierungspolitik folgte eine Phase der Integrationspolitik (Kap. 1V.2). Mit der
Amtsiibernahme der christlich-liberalen Koalition im Oktober 1982 &nderte sich in der Aus-
landerpalitik nichts Entscheidendes. Zwar kiindigte Helmut Kohl bereitsin seiner ersten Regie-
rungserklérung an, die Anzahl der "audandischen Mitblrger” reduzieren zu wollen, doch erwies
sich die CDU/CSU-FDP-Koadlition in diesem Unterfangen als ahnlich erfolglos wie die SPD-
FDP-Koalition vor ihr (O'Brien 1994: 1121.).

Eine bereits im Kabinett Schmidt im Juli 1982 beschlossene Riickkehrférderung trat am 1.
Dezember 1983 in Kraft und beinhatete eine einmalige Rickkehrhilfe fur alle Rickkehrer
(10.500 DM und 1.500 DM fuir jedes rickkehrende Kind) sowie die vorzeitige Auszahlung der
Arbeitnehmeranteile in der Rentenversicherung fir Auslander aus bestimmten Landern wie der
Turkei oder Portugal (Meer-Braun 1988: 35 f.; Miller 1994h: 12). Die Rickkehrhilfe wurde
zehn Monate lang gewdhrt. Schétzungsweise eine Viertelmillion Audander machte davon
Gebrauch. Dies kostete 220 Millonen DM an Steuergeldern und die Riickzahlung von 680
Millionen DM Sozialversicherungsbeitrége (Miller 1994b: 12 f.). Der Ruckgang der audan-
dischen Wohnbevdlkerung um 200.000 Personen wurde so mit fast einer Milliarde DM bezahlt.
In der Beurteilung der Rickkehrforderung wird darauf hingewiesen, dal3 viele Audlénder, die
ohnehin die Bundesrepublik verlassen wollten, von den Rickkehrhilfen Gebrauch machten
(Mitnahmeeffekte), was den Erfolg der Mal3nahme zuséizlich in Frage stellt (12; Meier-Braun
1988: 50 f.; Bade 1992b: 17; O'Brien 1994: 120).

Erganzend zum Ruckkehrhilfegesetz trat im Januar 1986 ein Gesetz in Kraft, das remigrieren-
den Ausléandern aus Nicht-EG-Staaten ermdglichte, Bausparvertrage bis zur Héhe von 60.000
DM geuerfrel auch zum Hauserbau im jeweiligen Heimatland zu nutzen (BMI 1993: 46 f.). Wie
Tabelle 5 zeigt, waren die ohnedies marginaen Effekte dieser Mal3nahme nur kurze Zeit sichtbar.
Bis 1987 sank die Zahl der in Deutschland lebenden Audidnder im Vergleich zu 1982 (Amtsan-
tritt Kohls) zwar um 426.000, doch von 1987 bis 1990 ist sie um Uber eine Million auf erstmals
Uber fUnf Millionen angestiegen.

Viele der Géaste blieben aso. Im vereinigten Deutschland bilden sie beachtliche Minoritéten,
die das Ergebnis eines zunéchst weder von den Arbeitsmigranten noch vom Anwerbeland

intendierten Einwanderungsprozesses sind. Viele Berufe sind mittlerwelle immigrant jobs
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geworden, die von Deutschen hdchst ungern ausgeiibt werden (vgl. Beauftragte 1994: 26 f.).
Durch das - von Arbeitsmigranten miterarbeitete - anhatende Wirtschaftswachstum und die
Unterschichtung gelang einer ganzen Reihe von Deutschen der berufliche Aufstieg. Staatliche
Politik, das muR3 festgestellt werden, hatte auf die Entwicklung dieses Migrationsprozesses
aURerst geringen EinfluRR. Dem 6konomischen Nutzen der Arbeitsmigration wurde die Uberzeu-
gung, kein Einwanderungsland zu sein, untergeordnet. Angesichts von mittlerweile sieben
Millionen Audandern eine solche Grundhaltung aufrechtzuerhalten, ist ein Anachronismus, der
vor dlem dann &ul3erst schwierig zu vermitteln ist, wenn Familienangehorige der "aud andischen
Inlander” (Bielefeld) auch lUber zwanzig Jahre nach Erlal’ des Anwerbestopps weiterhin in die

Bundesrepublik Deutschland einwandern.

2.4.2. Politik gegeniiber Aus- und Ubersiedlern

Nach den audandischen Arbeitnehmern waren deutsche Aussiedler aus Osteuropa und Ubersied-
ler aus der DDR die gréfdten Zuwanderergruppen. Von 1951 bis 1988 kamen 1,6 Millionen
Aussiedler und vom Mauerbau 1961 bis 1988 noch einmal 600.000 Ubersiedler in die Bundesre-
publik Deutschland (Bade 1992a: 402). Aufgrund des ethnisch-kulturellen Selbstverstandnisses
Deutschlands, das in der Praambel und in Art. 116, Abs. 1 des Grundgesetzes der Bundesre-
publik seine rechtliche Auspragung erfuhr, besalRen Uber- und Aussiedler, obwohl sie zuvor nie
Staatshirger der Bundesrepublik gewesen waren, eine Art "Recht auf Rickkehr” (vgl. Brubaker
1992: 168-71). Faktisch wurde damit die DDR als Staat ignoriert und dem gesamten Ostblock
eine Politik der Unterdriickung deutschstammiger Minderheiten unterstellt: von amtlicher Seite
wurde allgemein angenommen, dal3 die Aussiedler aufgrund ihrer ethnisch-kulturellen Identitét
unter staatlichen Repressionen zu leiden hétten (171; Gerster 1992).

In den sechziger Jahren waren die Uber- und Aussiedlerzahlen, insbesondere im Vergleich zur
Zuwanderung aud andischer Arbeitnehmer, verschwindend gering. Infolge der Unterzeichnung
bilaterder Vertrége mit einigen osteuropéi schen Landern, die die Rickkehr von Deutschstdmmi-
gen in die Bundesrepublik erleichterten, stiegen die Aussiedierzahlen in den siebziger Jahren
leicht an, ohne innerhalb eines Jahres 60.000 Personen zu Uberschreiten (Rudolph 1994: 115).
Mit den Reiseerleichterungen in Osteuropa schnellte die Anzahl der zuwandernden Aussiedler in
der zweiten Halfte der achtziger Jahre in die Hohe und erreichte mit 397.000 im Jahr 1990 ihren
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bisherigen Hochststand (Abb. 3).

Anders als Gastarbeiter waren und sind Aussiedler nicht nur de facto, sondern auch de iure
Zuwanderer, denn niemand erwartet, dal? sie irgendwann einmal wieder in ihre Auswanderungs-
lander zurtickkehren. Dem Grundgesetz entsprechend sind sie heimkehrende Deutsche. Doch
trotz sofortiger Einblrgerung und massiver Integrationshilfen (vgl. Kap. 1V.2.1) wurden Aus-
siedler in den achtziger Jahren von Einheimischen zunehmend as Fremde angesehen. Nicht
zuféllig falen die ersten Wahlerfolge der 'Republikaner’ mit den deutlich angestiegenen
Aussiedler- und den in der Zwischenzeit ebenfalls leicht zugenommenen Asylbewerberzahlen
zusammen (vgl. Roth 1989: 17).

Abbildung 3: Zuwanderung von Aussiedlern in die Bundesrepublik, 1961-94
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Quelle: Info-Dienst (69/1995: 2-4); eigene Darstellung.

Im Zug der Asyldebatte der spdten achtziger und friihen neunziger Jahre wurden auch fur die
Zuwanderung von Aussiedlern einige Hurden errichtet. Seit Juli 1990 missen Aufnahmeantrage
bereits vom Wohnsitz in den Aussiedlungsgebieten gestellt werden (Bade 1992b: 35). Wie
Abbildung 3 veranschaulicht, fuhrte diese Mal3nahme dazu, dald der Zuzug von Aussiedlern
reguliert werden konnte und auf durchschnittlich 226.000 in den Jahren 1991 und 1992 zur(ick-
gegangen ist. Diese Durchschnittszahl wurde am 6. Dezember 1992 as Richtwert fur die
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zukiinftige jahrliche Zuwanderung von Aussiedlern beschlossen, von dem in Zukunft jahrlich um
héchstens 10 % nach oben oder unten abgewichen werden darf (Wust 1993: 31). Mit dieser
Entscheidung wurde ein Rickstau von damals 700.000 Aufnahmeantréagen hingenommen
(Thranhardt 1994: 48).

Das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz, das am 1. Januar 1993 in Kraft trat, differenziert nun
zwischen Rufdanddeutschen, die individuelle Verfolgung nicht nachweisen, und Personen aus
anderen Aussiedlungsgebieten, die Benachteiligungen glaubhaft machen miissen (Info-Dienst
38/1993: 17). Ferner wurde eine Deadline auf den 1. Januar 1993 festgesetzt, die eine Aufnahme
von Deutschstammigen, die ab diesem Datum geboren wurden, nur gemeinsam mit ihren vor dem
Stichtag geborenen Eltern ermdglicht (18). Um den Zuwanderungsdruck zu reduzieren, setzt
sich die Bundesregierung seit einigen Jahren fir eine Verbesserung der Lebensverhdtnisse fir
Deutschstammige, insbesondere in Rufdand ein (10-14). Trotz dieser Mal3nahmen ist bislang
nicht absehbar, wieviele Deutschstdmmige es noch in Osteuropa gibt. Die Schatzungen schwan-
ken zwischen drei und funf Millionen (Martin 1995a: 215).

Parallel zu den steigenden Aussiedler- und Asylbewerberzahlen nahmen auch die Ubersied-
lerzahlen in den Jahren 1989 und 1990 dramatisch zu. 1989 kamen 344.000 DDR-Biirger in die
Bundesrepublik, im ersten Halbjahr 1990 noch einmal 238.000 (Bade 1992b: 37). Ab Juli 1990
gibt es keine amtlichen Zahlungen mehr, doch kam es infolge der deutschen Einheit zu erhebli-
chen Binnenwanderungen und Pendlerstromen, die jedoch nicht Gegenstand dieser Analyse
sind.®

Esbleibt festzuhalten, dal? Ubersiedler, Ost-West-Binnenmigranten und Aussiedler Ende der
achtziger und zu Beginn der neunziger Jahre das Gros der Zuwanderer in die alte und neue
Bundesrepublik stellten. Aufgrund des Asylkompromisses, der die Anzahl der in Deutschland
anhangigen Asylverfahren erheblich vermindert hat, und einem Zuzug von rund 200.000 Aus-
I&ndern (Familienangehérige von Arbeitsmigranten und EU-Bdrger) jahrlich, werden Aussiedler
in den ndchsten Jahren die gréfte Gruppe von Zuwanderern stellen (Zahlen aus Beauftragte
1994: 17). Aulerordentlich bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang die Festsetzung einer
Zuwanderungsguote fir Aussiedler, die wegweisend fir eine generelle Quotierung von Einwan-
derung sain konnte. Auch das Aufnahmeverfahren im Heimatland, das ad-hoc-policies verhindern

hilft, verdient in diesem Zusammenhang Beachtung.

61  Mit der Wéhrungsunion (1. Juli 1990) wurden die amtlichen Z&hlungen eingestellt (vgl. Bade 1992b: 37).
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24.3. Agylpalitik

Wie die Behandlung der US-amerikanischen Einwanderungspolitik bereits gezeigt hat, ist
Flichtlings- oder Asylpolitik keine Einwanderungspolitik im eigentlichen Sinn. In Deutschland
is die Asylpolitik jedoch eine Komponente der Einwanderungsersatzpolitik. Neben dem Zugug
als Familienangehdriger eines deutschen Staatsbirgers oder eines aufenthaltsberechtigten
Audandersist das Asylrecht sowohl vor als auch nach der Erganzung des Grundgesetzes durch
Artikel 16a der einzige Weg, nach Deutschland legal einzuwandern.

Die sehr liberale Rahmengesetzgebung des Grundgesetzes, die bis zum Inkrafttreten des
Asylkompromisses am 1. Juli 1993 Bestand hatte, gestaltete sich in der Asylpraxis a's deutlich
restriktiver. Art. 16, Abs. 2, Satz 2 GG, "Politisch Verfolgte genief3en Asylrecht”, machte die
Gewahrung von Asyl an der palitischen Verfolgung eines einzelnen fest, nicht an der allgemeinen
Bedrohung von Leib und Leben eines Asylbewerbers (vgl. Bade 1992a: 417 £.). Insofern war die
Auslegung des deutschen Asylrechts enger als Art. 33 der Genfer Fliichtlingskonvention (GK)
vom 8. Juli 1951, die auch die Bundesrepublik unterzeichnet hat, vorschreibt:

Keiner der vertragschliel3enden Staaten wird einen Flichtling auf irgendeine
Weise Uber die Grenzen von Gebieten ausweisen oder zurtickweisen, in denen
sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit,
seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner
politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde (AusiR 1993: 256).

Somit wurde und wird in der Praxis zwischen Asylberechtigten, De-facto-Fllichtlingen (gemal3
GK) und abgelehnten Asylbewerbern ohne Aufenthaltsgenehmigung unterschieden.
Asylberechtigte erhaten eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, die den Aufenthalt in der
Bundesrepublik nicht zeitlich begrenzt oder an einen bestimmten Zweck bindet (Rittstieg 1993:
5). Sie sind daher als Einwanderer auf Basis der deutschen Asylgesetzgebung anzusehen. De-
facto-Fluchtlingen wird alenfalls eine Aufenthaltsbefugnis erteilt, in der Regel jedoch nur der
Rechtsstatus der Duldung zuteil (5). Somit besitzen sie kein Recht auf Aufenthalt, denn auch die
Aufenthaltsbefugnis kann, muf3 aber nicht, verlangert werden (AusR 1993: 39-44). Allerdingsist
es moglich, einem De-facto-Flichtling, der im Besitz einer (jewells auf zwei Jahre befristeten)
Aufenthaltsbewilligung ist, nach acht Jahren eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis zu erteilen
(8 35 AuslG). Abgelehnte Asylbewerber, die nicht as De-facto-Fliichtlinge geduldet werden,
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muissen Deutschland verlassen (8 34a AsylVTG). Asylbewerber, die nicht anerkannt werden,

konnen deshalb nicht als Einwanderer angesehen werden.

Tabelle 6: Asylbewerber, Asylentscheidungen und Anerkennungsquoten
in der Bundesrepublik Deutschland, 1953-94

Asyl- Anerkennungen Anteil der Asylberechtigten
Jahr Asylbewerber entscheidungen (Asylberechtigte) an den Asylentscheidungen (in %)
1953-70 90.734 * 26.537 *
1971 5.338 * 5.674 57,0
1972 5.289 * 2.844 39,8
1973 5.595 * 2.047 33,0
1974 9.424 * 4,133 324
1975 9.627 * 2.928 22,2
1976 11.123 * 2.654 18,4
1977 16.410 * 1.854 10,0
1978 33.136 * 2.307 10,3
1979 51.493 41.262 6.573 15,9
1980 107.818 106.757 12.783 12,0
1981 49.391 110.717 8.531 7,7
1982 37.423 90.853 6.209 6,8
1983 19.737 36.702 5.032 13,7
1984 35.278 24.724 6.566 26,6
1985 73.832 38.504 11.224 29,2
1986 99.650 55.555 8.853 15,9
1987 57.379 87.539 8.231 9,4
1988 103.076 88.530 7.621 8,6
1989 121.318 120.610 5.991 50
1990 193.063 148.842 6.518 4.4
1991 256.112 168.023 11.597 6,9
1992 438.191 215.356 9.189 4,3
1993 322.599 513.561 16.396 3,2
1994 127.210 352.572 25.578 73

* Keine Angaben verfligbar.

Quelle: Bundesministerium des Inneren (auf Anfrage); eigene Zusammenstellung.

Aus Tabelle 6 wird ersichtlich, dal3 die Asylbewerberzahlen das erste Ma Ende der siebziger
Jahre deutlich angestiegen sind. Wahrend 1971 ganze 5.338 Asylantrage gestellt wurden, waren
€s 1980 schon 107.818. Die Anerkennungsguote sank im gleichen Zeitraum von 57 % auf 12 %.
In der ersten Hélfte der achtziger Jahre reduzierten sich die Asylbewerberzahlen und die An-
erkennungsguote stieg 1985 wieder auf 29 % an. Mit Ausnahme des Jahres 1987 sind die
Antragszahlen ab Mitte der achtziger Jahre kontinuierlich angestiegen und erreichten mit 438.191
Asylbewerbern im Jahr 1992 ihren bisherigen Hochststand. Aufgrund der schieppenden Be-
arbeitung der Antrége fiel die Anerkennungsquote erst ein Jahr spéter, 1993, mit 3 % auf ihren
bidang niedrigsten Wert.
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Der starke Anstieg der Asylbewerberzahlen lag nur zum Tell im liberalen Asylartikel des
Grundgesetzes begriindet. Der Zusammenbruch der politischen Systeme Osteuropas fuhrte 1987
bis 1989 zu einem starken Anstieg polnischer und 1990 bis 1992 ruménischer Asylbewerber. Im
Jahr 1992 kamen Asylbewerber aus dem ehemaligen Jugoslawien (122.666) hinzu, die gemein-
sam mit den Ruménen (103.787) Uber die Halfte der Asylbewerber stellten.

Aktueller Migrationsdruck trieb so die Asylbewerberzahlen in die Hohe und lieferte denjeni-
gen, die Art. 16 Abs. 2 GG einschranken wollten, den aktuellen Anlal3, eine Grundgesetz-
Anderung nun in Angriff zu nehmen. Die ebenfalls angestiegenen Aussiedlerzahlen, die Probleme
im Zuge der deutschen Einhelt, Partelenverdrossenheit und das Wiedererstarken der 'Republika-
ner' auf dem Riicken des vermeintlichen Auslanderproblems engten die Handlungsspielraume der
Parteien stark ein (vgl. Wiist 1993: 30 f.).%? Deshalb kam es Ende 1992 zum verfassungsandern-
den Asylkompromif3, der das Asylrecht im Kern zwar unangetastet lief3, doch ein Asylverfahren
nur dann erméglicht, wenn der Antragssteller weder Gber einen "sicheren Drittstaat” einreist,
noch aus einem "sicheren Herkunftdand" stammt (Rittstieg 1993: 15). Die Problematik dieser
Ergénzung des Grundgesetzes, die zusammen mit dem Asylverfahrensgesetz Ende dieses Jahres
noch das Bundesverfassungsgericht beschaftigen wird, kann an dieser Stelle nicht erdrtert
werden (vgl. Hailbronner 1994; Habermas 1993: 187-194). In den letzten Monaten hat nicht der
Kompromif3 an sich, sondern die sogenannte Flughafenregelung des Asylverfahrensgesetzes, die
im exterritorialen Transitbereich von Flughdfen innerhalb weniger Tage "eine einigermalien
zuverlassige Entscheidung” Uber offensichtlich unbegriindete Asylantréage ermoglichen soll, fr
Furore gesorgt (Kruse/Ruckert 1995: 17; Hailbronner 1994: 33; vgl. Leicht 1995 mit unter-
schiedlicher Bewertung).®

Fur die Ein- bzw. Zuwanderung bleibt festzuhalten, dal3 die Anzahl der Asylantrage seit Juli
1993 merklich zurtickgegangen ist. Die Anzahl der Asylberechtigten nahm im Zeitraum 1990 bis
1994 von 6.518 auf 25.578 zu. Wegen des Riickstaus an Antrégen bleibt alerdings zu be-
zweifeln, ob sich diese Entwicklung in den néchsten Jahren fortsetzen wird. Ab- und Zuriick-

schiebungen auf dem Luftweg sind im gleichen Jahr auf 60.404 Personen angestiegen, was einer

62 Die Bundeshirger waren trotz einer Uberwéltigenden Beflirwortung des Asylrechts (84 % im Feb. 1992) fir eine
Beschrankung des Zuzugs von Asylbewerbern (53 % im Sept. 1991). Zur Verhinderung eines MifRbrauchs des Asylrechts
sprachen sich 65 % (Feb. 1992) dafirr aus, das Grundgesetz zu andern (FGW 9/1991; 2/1992).

63  Eine grofl’e Mehrheit der Bundeshiirger (76 %) war im Sept. 1991 dagegen, abgelehnte Asylbewerber auch bel Gefahr fir
Leib und Leben abzuschieben (FGW 11/1991).
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Erhéhung um das Dreifache entspricht (Hailbronner 1994: 107). Was den Verbleib der abgelehn-
ten Asylbewerber angeht, zeigen die Statisiken des Bundesinnenministeriums fr die Jahre 1988
bis 1990, dal3 neben den Asylberechtigten rund 30 % der Antragssteller als De-facto-Flichtlinge
anerkannt wurden, wahrend 11 % in der Bundesrepublik untergetaucht sind (145). Trotzdem

snd illegae Audander bisher kein Thema der politischen Auseinandersetzung um Auslander und
Asyl.

2.4.4. Dieneuen Gastarbeiter

Von der Offentlichkeit weitgehend unbeachtet, erfahren Gastarbeiterprogramme neuen Typs seit
1990 verstarkt Zuspruch. Durch 8§ 10 des 1990 verabschiedeten Ausladndergesetzes (vgl. Kap.
1V.2) wurden eine ganze Reihe von Moglichkeiten geschaffen, audandische Arbeitnehmer fur
einen begrenzten Zeitraum zu beschaftigen (Meier-Braun 1995: 18 f.). Eines dieser Programme
ermoglicht im Rahmen eines Austauschs mit osteuropéischen Léndern Auslandserfahrungen zu
sammeln. 1991 machten von dieser Moglichkeit 2.200, 1992 ber 4.500 Auslénder Gebrauch,
wahrend sich bis Oktober 1992 kein einziger Deutscher fir einen solchen Austausch beworben
hatte (Martin 1995a: 219; Rudolph 1994: 124). Daneben ist es Ausandern seit geraumer Zeit
erlaubt, als Tagespendler von der Grenze des Heimatlandes bis zu 50 Kilometer zu einem
Arbeitsplatz in Deutschland zu pendeln, fals kein deutscher Arbeitnehmer fir den ausgeschriebe-
nen Arbeitsplatz zu finden ist (Martin 1995a: 220).

Ein anderes Programm erméglicht seit den achtziger Jahren den projektgebundenen Einsatz
auslandischer Subunternehmer fir eine Dauer von maximal zwel Jahren (Rudolph 1994: 124).
Die Anzahl der Audlander in projektgebundenem Einsatz stieg von 6.600 Anfang 1990 auf Gber
100.000 im Jahr 1992 an und sank ein Jahr darauf auf knapp 80.000 (Martin 1995a: 218;
SOPEMI 1994: 89).% Ungefahr die Halfte der Arbeitnehmer, die bisher auf Grundlage dieses
Programms in Deutschland arbeiteten, waren Polen. Um einen schleichenden Einwanderungs-
prozef3 zu verhindern, wird diesen Gastarbeitern ein Teil der Lohne erst nach der Riickkehr inihr
Heimatland ausbezahlt (Martin 1995a: 218).

Das grofite der neuen Programme fir Arbeitsmigranten betrifft die Saisonarbeit. Tatigkeiten,

64  Elmar Hénekopp (1995: 11) bemerkt, dal’ die Reduktion eine Reaktion auf die Beschwerden deutscher Unternehmen war,
dal3 aber andererseits die Anzahl 1995 wieder zugenommen hat.
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fur die keine deutschen Arbeitnehmer gefunden werden konnen (z. B. Weinlese), kdnnen auf
Grundlage von 8 10 AudG fir eine Dauer von bis zu 90 Tagen von Auslandern ausgefuhrt
werden. Die neuen Saisonarbeiter sind gefragt. In einer Reportage des Spiegels (47/1994. 59)
heil}t es:

Die Erntgjobber aus dem Osten sind bel den Landwirten beliebt. Anspruchdos
sind sie, fleiffig und belastbar. "Keine Trottel oder Alkoholiker wie die Deut-
schen, die uns das Arbeitsamt schickt”, sagt ein Bauer.

1993 gab es 181.000 aud andische Saisonarbeiter in Deutschland (SOPEMI 1994: 89). Da 98 %
der Antrage nicht allgemein, sondern mit der Anforderung bestimmter Personen verbunden
waren, kann davon ausgegangen werden, dal3 das Saisonarbeiterprogramm hauptsachlich zur
Legalisierung zuvor illegaler Saisonarbeit ins Leben gerufen wurde (Rudolph 1994: 124). Seit
Ende 1993 ist der Einsatz von Saisonarbeitern auf die Landwirtschaft und den Gaststéttenbereich
beschrénkt (Honekopp 1995: 12).

Insgesamt lag die Anzahl neuer Gastarbeiter im Jahr 1992 bei 409.000, ein Jahr spéter ging sie
auf 326.000 zuriick (SOPEMI 1994: 89). Im Vergleich zur alten Gastarbeiterpolitik ist vor alem
die Implementation des zuvor nicht festgeschriebenen Rotationsprinzips bemerkenswert. Ob
diese eine weitere Zuwanderung von Auslandern verhindern kann, hangt stark davon ab, inwie-
weit die neuen Gastarbeiter unverzichtbar werden und welche Ausmale der Einsatz von aud an-

dischen Arbeithehmern in den ndchsten Jahren annehmen wird.

2.5. Zusammenfassung

Als Land mit den meisten direkt angrenzenden Nachbarléndern in Europa war Deutschland tber
Jahrhunderte hinweg Auswanderungs-, Transit- und Einwanderungsland. Mit dlen drei Migra-
tionsmustern ist Deutschland vertraut. Am bedeutendsten war und ist die Rekrutierung auslan-
discher Arbeitnehmer. Vor alem Audandspolen erfiillten im Kaiserreich die Funktion einer
agrar-industridlen Reservearmee. Wahrend in Friedenszeiten streng darauf geachtet wurde, dali3
die Arbeitsmigranten zu Beginn der Karenzzeit das Land wieder verlief3en, wurden wahrend der

beiden Weltkriege Ausldnder zu Zwangsarbeit verpflichtet. Im Zweiten Weltkrieg stieg die
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Anzahl der auslandischen Zwangsarbeiter durch Deportationen aus eroberten Gebieten auf tiber
acht Millionen an - das ist mehr a's das Zehnfache derer im Ersten Weltkrieg.

Das Kriegsende lief3 nicht nur rund zehn Millionen Audénder in Deutschland heimatlos
werden, sondern auch zwolf Millionen Deutsche. Diese kamen as Heimatvertriebene und
Fltchtlinge groftenteils in die Bundesrepublik und wurden dort nolens volens aufgenommen.
Digenigen, die damals nicht in die deutschen Besatzungszonen kamen, sondern als deutsche
Minderheiten in den Staaten Osteuropas blieben, zum Teil auch dort umgesiedelt wurden,
kommen mit Kindern und Enkeln als Aussiedler oder Spétaussiedler noch heute nach Deutsch-
land. Sie bilden mit tber 200.000 Personen pro Jahr die grofte Zuwanderergruppe. Bis Mitte der
achtziger Jahre kamen - mit Ausnahme des Jahres 1980 - weniger als 100.000 Aussiedler in die
BRD. Erst mit dem Umbruch in Osteuropa stiegen die jahrlichen Aussiedlerzahlen auf beinahe
400.000 an, so daf’ seit 1990 einige Hirden fur diese Zuwanderergruppe errichtet wurden. Seit
1993 gilt zudem ein Richtwert von 226.000 Aussiedlern pro Jahr, der um maximal 10 % Uber-
schritten werden darf.

Kater Krieg und Mauerbau machten eine Rekrutierung audandischer Arbeitskréfte in
Osteuropa nahezu unmoglich. Das Wirtschaftswunder fihrte jedoch bereits in den finfziger
Jahren zu Beschéftigungsengpéssen. Deshalb schlof? die Bundesrepublik ab 1955 mit einer
ganzen Reihe von Mittelmeerléndern Anwerbevertrége zur zundchst zeitlich befristeten Beschéf-
tigung audandischer Arbeitnehmer. In knapp zwanzig Jahren stieg die Anzahl der aud andischen
Arbeitnehmer auf 2,6 Millionen an. Da es weder im Interesse der Arbeitgeber noch der auslan-
dischen Arbeitnehmer lag, nach einem oder zwei Jahren neue Arbeitskréfte anzulernen bzw.
wieder ins Heimatland zurlickzukehren, verlangerte sich die Aufenthaltsdauer der Arbeits-
migranten immer haufiger. Viele blieben in der Bundesrepublik, griindeten hier Familien oder
lieflen ihre Familien aus dem Audand nach Deutschland nachkommen. Trotz des Anwerbestopps
im Jahr 1973, der Einfihrung von Zuzugssperren, der Stichtagregelung und Riickkehrhilfen stieg
die Anzahl der in Deutschland Iebenden Audander auf mittlerweile rund sieben Millionen an. Der
Anteil der audandischen Arbeitnehmer unter ihnen ist dagegen von zwei auf ein Drittel gesunken.

Mit Blick auf die palitischen Akteure féllt auf, dal3 konservative Regierungen (im Kaiserreich
und der Bundesrepublik) die Rekrutierung von aud andischen Arbeitsmigranten ermaglicht, aber
auch deren Rickkehr starker als linksliberale Regierungen gefordert haben.® Sozialiberale

65 V(. hierzu und im folgenden auch das Extrembeispiel Schweiz (Schmidt 1984).
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Regierungen haben dagegen stets versucht, den Einsatz von Arbeitsmigranten einzudammen.
Diese Unterschiede sind zum grof3en Tell auf die Klientele der Parteien zuriickzufUhren. Die SPD
hat a's gewerkschaftsnahe Partel das Inlanderprimat durchgesetzt (Weimarer Republik) und auch
durch den Anwerbestopp die inléndische Arbeitnehmerschaft, die auch Audénder umfaldte, gegen
die Konkurrenz aus dem Ausland zu schiitzen versucht. Der CDU/CSU ging es hingegen sehr
viel stdrker um den Erhalt der Wirtschaftskraft (Anwerbevereinbarungen). Auch die neuen
Gastarbeiterprogramme entspringen diesem Interesse.

Der starke Zuwanderungsdruck seit Ende der achtziger Jahre richtete die Augen der Offent-
lichkeit auf das vermeintliche Asylproblem. Angesichts der starken Zunahme von Asylbewerbern
konnte das bis Juni 1993 guiltige Asylrecht seine Rolle a's Einwanderungsersatzrecht nicht mehr
erfullen. Mit Hinweis auf die niedrigen Anerkennungsraten des jedoch restriktiv gehandhabten
Asylrechts, wurde von seiten der CDU/CSU enormer politischer Druck auf die SPD-Opposition
ausgelibt, das Grundrecht auf Asyl einzuschranken: "Jeder weitere Asylant ist ein SPD-Asylant”,
verkiindete beispielsweise der Generalsekretér der CDU, Volker Rihe, in einem Rundbrief an die
CDU-Ortsverbande 1992 (Faist 1994a: 61). Sogar die Aussiedler wurden als 'gute Deutsche' im
Kampf gegen die "Asylantenflut” instrumentalisiert (Bade 1992b: 24).

So kam es Ende 1992 zum "Asylkompromif3', der alerdings am Kern des Problems vor-
beigeht. Es gibt nach wie vor in Deutschland keine explizite Einwanderungspolitik, obwohl
jéhrlich tiber 220.000 Aussiedler und noch einmal rund 200.000 Auslénder legal zuwandern. Das
‘Asylproblem’ wurde in Form der fortgesetzten Einwanderungsverhinderungspolitik zwar vorerst
gel 6st, doch wurde dadurch keineswegs dem Migrationsdruck und der Notwendigkeit weiterer
Einwanderung ausreichend begegnet. "Damit wird der Umstand ignoriert,” urteilt Jurgen Haber-
mas (1993: 188), "dal} die Bundesrepublik eine Einwanderungspolitik braucht, die fir Im-

migranten ander e rechtliche Optionen 6ffnet.”



V. Integration von Einwanderern

Zwei Passagiere in einem Eisenbahnabteil. Wir wissen nichts tber
ihre Vorgeschichte, ihre Herkunft oder ihr Ziel. Sie haben sich
haudich eingerichtet, Tischchen, Kleiderhaken, Gepackablagen in
Beschlag genommen. Auf den freien Sitzen liegen Zeitungen, Mén-
tel, Handtaschen herum. Die TUr 6ffnet sich, und zwel neue Reisen-
de treten ein. lhre Ankunft wird nicht begrif. Ein deutlicher Wi-
derwille macht sich bemerkbar, zusammenzuriicken, die freien
Platze zu réumen, den Stauraum Uber den Sitzen zu teilen. Dabel
verhaten sich die urspriinglichen Fahrgéste, auch wenn sie ein-
ander gar nicht kennen, eigentimlich solidarisch. Sie treten, den
neu Hinzukommenden gegentiber, als Gruppe auf. Esistihr Terri-
torium, das zur Disposition steht. Jeden, der neu zusteigt, betrach-
tenseals Eindringling. Ihr Selbstverstandnis ist das von Eingebo-
renen, die den ganzen Raum fur sich in Anspruch nehmen. Diese
Auffassung 8% sich rational nicht begriinden. Um so tiefer scheint
severwurzelt zu sein.

HANS MAGNUS ENZENSBERGER (1992: 11 f.)

Die Migrationsparabel aus Enzensbergers "Die Grof3e Wanderung”" macht unmif3verstandlich
deutlich, wie schwierig sich die Integration von Neuank&mmlingen gestalten kann. Selbst wenn
das Zusteigen erlaubt ist und die hinzukommenden Reisenden durch den Kauf einer Fahrkarte
das Recht haben, freie Pldtze einzunehmen, werden die neuen erst einmal Kkritisch bedugt, denn
sie schrénken den bisher verfligbaren Raum im Abteil ein. Dal3 dieser zuvor freile Raum nun
besser und zweckgebundener genutzt werden kann, spielt keine Rolle. Die neuen Fahrgaste
werden als Eindringlinge betrachtet.

Waéhrend es jedoch in der Kleingruppe moglich ist, durch Kommunikation mit den Mitreisen-
den den Status des Eindringlings abzulegen, féllt diesin der Grof3gruppe, der Gesellschaft, schon
schwerer. Hier hat der einzelne - um bei Enzensbergers Bild zu bleiben - selten die Chance, dem
Kontrolleur in Anwesenheit der Mitreisenden die Fahrkarte zu zeigen, um zu demonstrieren, dal3
auch er ein Recht darauf hat, mitgenommen zu werden. Noch schwieriger wird es, in der Grof3-
gruppe as Angehoriger einer Minderheit, Zugang zur Mehrheit zu finden und von dieser an-
genommen zu werden. Selbst ein Recht auf Aufenthalt kann diese Distanz nur schwer Uber-

winden helfen.
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Integration hat somit zweierlel Komponenten, eine soziale und eine rechtliche. Beide erganzen
sich. Ohne die Annahme des Zuwanderers durch die Gesdllschaft einerseits und den Staat
andererseits, bleibt die Integration unvollsténdig. Ein diskriminierter Burger ist deshalb genauso
unvollstandig in eine Gesellschaft integriert, wie ein "audandischer Mitblurger" als Halbburger
(vgl. Kap. 1.4.3) von der Gemeinschaft der Staatsbiirger ausgeschlossen bleibt. In der Integra-

tionspraxis gibt es, je nach Land, ganz unterschiedliche Defizite.

1. Integrationin den USA: E Pluribus Unum?

Ausvidenwird eins. Dieses Motto findet sich auf jedem Geldstiick und -schein der USA. Doch
inwiefern trifft es zu? Gelang es der 'Nation von Einwanderern' tatsachlich, die vielen Ein-
wandererkulturen zu einer "neuen, einheitlichen Rasse" (Crevecoeur) zu formen?

Dieses Unterkapitel untersucht, inwieweit das Motto fur die old und new immigrants sowie
die neuesten Einwanderungsstrome zutrifft. Dabei sind zunéchst die Reibungspunkte der Ein-
wandererethnien mit der Aufnahmegesellschaft von Interesse. Wie wurden die verschiedenen
Ethnien aufgenommen? Wann und aus welchen Griinden kollidierten Minderheiten- und Mehr-
heitskultur? Wie konnten die Gegensétze aufgel st werden? Die abschlief3ende Frage wird sein,
ob digjenigen Einwandererethnien, die erst seit wenigen Jahrzehnten ins Land kommen, dhnlich
gute Chancen zur Integration haben wie ihre VVorganger.

Der zweite Tell befaldt sich mit dem US-amerikanischen Einblrgerungsrecht. Da Einwan-
derungspolitik in den USA stets die Naturalisierung der Zuwanderer beinhaltete, ist dieser Tell
des Unterkapitels im Gegensatz zur Integration von Zuwanderern in der Bundesrepublik
Deutschland von geringer Bedeutung. Doch auch in den USA gab und gibt es einige Hurden,
Staatsbirger zu werden. Diese verdienen besondere Beachtung.

Abschlief?end wird auf die Minderheitenpolitik im Zusammenhang mit der Debatte Gber den
Multikulturalismus in den USA eingegangen.
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1.1. Erfolgeund Mil3erfolge der Einwandererintegration

Die Integration der verschiedenen Einwandererstrome in die Gesellschaft der Verenigten
Staaten verlief jewells unterschiedlich. Entscheidend fir den jewelligen Integrationsprozeld waren
zum einen das vorherrschende Selbstversténdnis (Kap. 11.2) und der Zyklus der Einwanderungs-
strome und -politik (Kap. 111.1). Zwar bleiben Wechselwirkungen von Einwanderungs- und
Integrationspolitik unbestritten, doch im allgemeinen trafen die Neuankémmlinge, die aufgrund
einer bestimmten Einwanderungspolitik ins Land kamen, bereits auf ein nationales Selbstver-
standnis, das die Grundpfeiler der Integrationspolitik des Landes festgelegt hatte.

Bis Mitte des 19. Jahrhunderts bereitete die Integration von Einwanderern aufgrund des
maldigen Zustroms von Siedlern kaum Probleme. Mit der starken Zunahme des Einwanderer-
stroms ab den vierziger Jahren sollte sich dies éndern. Die wenige Jahre zuvor noch Uber-
schaubaren Stadte wuchsen gewaltig an. Wahrend die Oberschicht und Teile der Mittelschicht
den Innenst&dten mehr und mehr den Ricken kehrten und stattdessen in suburbs zogen, trafen
die weniger privilegierten US-Amerikaner und Neuankdmmlinge immer stérker inmitten der
Stadte aufeinander. Fir den Niedergang der Innenstédte, den Einzug von Verbrechen und
Prostitution wurden die vielen Einwanderer verantwortlich gemacht, die auch Krankheiten aus
Europa einschleppten (Archdeacon 1983: 72 f.).

Dadie meisten Einwanderer Iren und héufig Katholiken waren, entziindete sich vor allem an
der Konfession Protest. Aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu einer hierarchisch strukturierten,
universalen Kirche wurde bezweifelt, dal3 Katholiken jemals Demokraten werden kdnnten, die
dem Staat gegeniiber loyal sind (75).% Unruhe stiftete auch das Verhalten kontinental européi-
scher Einwanderer an Sonntagen. Spal3 zu haben und Alkohol zu trinken, galten als Angriff auf
die puritanische Tradition (77).

Diese beiden Beispide weisen exemplarisch auf das MiRtrauen gegeniiber und die Angste vor
den old immigrants hin. Schon 1844 manifestierte sich die Spannung zwischen Alteingesessenen
und Neuankdmmlingen in den Siegen nativistischer Kandidaten bei Wahlen in New Y ork City
und Philadel phia (81). Zehn Jahre darauf kam es zur Griindung der fremdenfeindlichen Partel der
Know-Nothings oder American Republican Party, wie sie sich selbst bezeichnete (81). Diese

66 Darlberhinaus dirfte der jahrhundertealte Konflikt zwischen Groflbritannien und Irland Mif%rauen unter den
US-Amerikanern meist britischer Herkunft erweckt haben.
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hatte zundchst nur kurze Zeit Zulauf, denn mit der Wirtschaftskrise des Jahres 1857 und dem
aufkommenden Birgerkrieg sanken die Einwandererzahlen, und die Interessen und Sorgen der
Burger richteten sich nun auf den internen Kampf um die Vormacht im freien Nordamerika (82).

Bereits vor Kriegsausbruch stellten Einwanderer das grofdte Kontingent der Soldaten in den
Nordstaaten (83). Diese Tatsache erklart unter anderem, warum so viele von ihnen anfangs
gegen einen Krieg waren. Wahrend des Kriegs kampften sie jedoch mit Einheimischen Seite an
Seite, was verlorenes Vertrauen in die Immigranten wiedergewinnen half. Am Beispiel Bostons,
der Stadt, die den hochsten Anteil an Iren hatte, fuhrt Oscar Handlin (1941: 210) zum Akkultur-

ationgprozefd im Zusammenhang mit dem Civil War aus:

Thewar quickened understanding and sympathy. Serving with their own kinsmen
and their own chaplain under their own green flag, assured of complete religious
equdlity, the Irish lost their sense of inferiority and acquired a sense of belonging.
They were no longer unwanted aliens.

Der Burgerkrieg fungierte somit als Feuertaufe fir die zuvor als suspekt betrachteten Iren.
Damit waren Integrationsprobleme zwar keineswegs beseitigt, doch hatten sich die Einwandere-
rethnien aus Nordwesteuropa durch ihr aktives Eintreten fir Demokratie und gegen die Sklaverel
Achtung unter den US-Amerikanern erworben (Higham 1988: 12; Archdeacon 1983: 83 f.).
Diese Phase des Vertrauens in die Neubirger hielt bisin die achtziger Jahre an. Mit dem Ende
der Besiedlung, der immer stérkeren Konzentration der Einwanderer in den Stédten sowie der
guantitativen Zunahme und dem Wechsel in der Zusammensetzung der Einwanderer, kiindigte
sich allerdings im Lauf der achtziger Jahre des 19. Jahrhunderts ein Aufleben des
US-amerikanischen Nativismus an.

Erste Opfer dieser neuen Fremdenfeindlichkeit waren deutsche Einwanderer, die zwar zu den
old immigrants gezéhlt wurden, jedoch erst ab Mitte des Jahrhunderts das grofite Kontingent der
Einwanderer stellten. Den aufsehenerregendsten Vorfall in diessm Zusammenhang stellt die
Haymarket Affair (Heumarkt-Affére) im Mai 1886 dar. Chicagoer Anarchisten versammelten
sich zu einer Kundgebung auf dem Haymarket Square, wo wahrend der Veranstaltung eine
Bombe explodierte, die einige Polizisten und Demonstrationsteilnehmer tétete. Obwohl nicht
festzustellen war, wer die Bombe gelegt hatte, wurden sechs Einwanderer (darunter finf deut-
sche) und ein US-Amerikaner zum Tode, ein weiterer deutscher Einwanderer zu |ebend anglicher

Haft verurteilt (Higham 1988: 54). Die Afféare fuhrte zu einer regelrechten Hysterie gegen
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auslandische Radikale und zog eine Welle von (Neu-)Griindungen fremdenfeindlicher Parteien
und Organisationen nach sich. Am bedeutendsten war die 1887 in lowa gegriindete American
Protective Association (62).

Neben dem Furcht vor Radikalismus spielte erneut der Anti-Katholizismus in den achtziger
Jahren eine wichtige Rolle im Kampf gegen die Einwanderer. Deutsch-Amerikaner im Mittleren
Westen, die ihre Sprache und Religion erhaten wollten, griindeten Schulen, in denen auf Deutsch
unterrichtet wurde und auch Religionsunterricht stattfand (59). Haufig fand in diesen deutsch-
sprachigen Schulen katholischer Religionsunterricht statt. Insbesondere in Illinois und Wisconsin,
wo deutsche Einwanderer hohe Bevilkerungsantelle stellten, flihrte diese Praxis zu Widerstanden
unter Einheimischen. Die Schule stieg dort zum Symbol des Patriotismus auf, was die Erklarung
der "Ungltigkeit" (ineligible for accreditation) deutsch-katholischer Grundschulen zur Folge
hatte (Archdeacon 1983: 109).

In den neunziger Jahren breiteten sich nativistische Grundhaltungen vom Nordosten und dort
insbesondere den Stédten Uber die gesamten USA hinweg aus (Higham 1988: 73). Fortschreiten-
de Industridisierung und der endguiltige Wechsel der Einwandererzusammensetzung hatten eine
Konzentration der neuen Einwandererethnien in der Arbeiterschaft zur Folge. Mit der De-
pression, die zwischen1893 und 1897 ihren Hohepunkt erreichte, heizte sich die Stimmung
gegen dieim Vergleich zu den bisherigen Immigranten damals so unzivilisiert wirkendenden Siid-
und Osteuropéer deutlich auf (68; 89). John Higham (1988: 88) assoziiert die Fremdenfeindlich-

keit vor allem mit den Lebensumstanden der neuen Einwandererethnien:

More exclusvely than most older immigrant groups, the new ones swarmed into
the slums, the factories, the mines. (...) In the crowded places where they made
their homes, they lived as a class apart, the least assimilated and most impover-
ished of the immigrants. Hence, they symbolized vividly the social and economic
illswith which nativists identified the immigrants generally. Fears of developing
class cleavage could easily center on them; and with less perversion of logic than
anti-Catholicism required, the problems of depression and unrest could be asso-
ciated with them.

Stereotypen florierten. Jeder Italiener war ein potentieller Krimineller und die osteuropéischen
Juden, die auf die Rolle des Shylock festgelegt wurden,®” standen in Verdacht, die

US-amerikanische Wirtschaft ruinieren zu wollen (90-93). So kam es gegen beide Einwanderer-

67 Vdl. zur Ralle des Juden Shylock William Shakespeares Der Kaufmann von Venedig.



1. INTEGRATION IN DEN USA: E PLURIBUSUNUM? 105

gruppen wiederholt zu Tétlichkeiten, die mitunter t6dlichen Ausgang hatten. Doch zahlreiche
Versuche, Einwanderung nachhaltig zu reduzieren, scheiterten. Wie Kapitel 111.1.3 gezeigt hat,
kam es lediglich zum Ausschlul3 ganz bestimmter Personengruppen.

Nachdem die Wirtschaftskrise Uberwunden war, beruhigten sich die Gemiiter wieder. Der
Glaube an den Schmelztiegel USA bremste fr kurze Zeit den Einfluf3 der Restriktionisten auf die
Bevdlkerung (vgl. Kap. 11.2). Die Erfolge der sozialistischen Partei der USA in den Jahren 1910
bis 1912 sowie die sich zuspitzende weltpolitische Lage gaben den Nativisten neue Nahrung. Als
dritte Dimension der Fremdenabwehr trat der Rassismus hinzu: wahrer Amerikanismus wurde
zunehmend von der Zugehdrigkeit zur "angelséchsischen Rasse” abhéngig gemacht (Higham
1988: 171). Ausgemachte Opfer dieses rassistischen Nativismus waren Schwarze, Asiaten,
Mexikaner, aber auch die new immigrants.®® Rassismus wurde zusehends hoffzhig. Die erste
Kommission des Kongresses zur Einwanderung, nach ihrem Vorsitzenden Dillingham Com-
mission genannt, war stark von rassstischem Gedankengut beeinfluf3t. In ihrem Abschluf3oericht,
der nach zweijdhrigen Beratungen 1911 verdffentlicht wurde, beschrieb die Kommision die neuen
Einwanderer aus Std- und Osteuropa as minderwertig (inferior) und unféhig (not capable),
erfolgreiche US-Amerikaner zu werden (Select Commission 1981: 187). Mit Hilfe eines An-
alphabetentests, der in den darauffolgenden Jahren zweimal am Pré&sidentenveto scheiterte,
glaubte die Dillingham Commission, diese unerwinschten Ethnien ausschlief3en zu konnen.

Am Vorabend des Ersten Wedtkriegs hatte der Nativismus a so beachtliche Unterstiitzung auf
breiter Front gewonnen. Wahrend des Kriegs verfestigte er sich weiter. Deutsch-Amerikaner
wurden massiv unter Druck gesetzt, Position fir die USA und gegen Deutschland zu beziehen.
Ex-Président Theodore Roosevelt falde die Forderung an die grofite ethnische Community in die
Worte: "Either aman is an American and nothing else, or he is not an American at al" (nach
Schlesinger 1992: 35). Was Thomas J. Archdeacon (1983: 167 f.) as "Tragodie" fur die
Deutsch-Amerikaner bezeichnete, brachte in den Augen anderer lediglich eine "Bindestrichkul-
tur" zum Verschwinden, die bis Kriegsausbruch ohnehin schon an Kraft verloren hatte (Blaschke
1992: 179). In unglaublicher Geschwindigkeit verschwand Deutsch-Amerika von der Bildfl&che

(177). Der Melting Pot hatte so nach den Iren auch die Deutschen eingeschmolzen.®

68 Bereits 1882 kam es zum Chinese Exclusion Act. Asiaten waren als Nicht-Weil3e von jeher Vorurteilen ausgesetzt, doch die
enge Abgrenzung der 'angelsichsischen Rasse' gegeniiber anderen Europdern erfolgte erst in 20. Jahrhundert (vgl.
Archdeacon 1983: 148f.).

69 Die vom mainstream der Einwanderungsforschung sehr kritisch gesehene Metapher des Melting Pot wird hier lediglich
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Doch nicht nur die deutschen Einwanderer waren Leidtragende des US-amerikanischen
Nativismus. 1916 verbreiteten fihrende Tageszeitungen der USA das Gerlicht, dal3 es deutsch-
mexikanische Plane gebe, U-Boot-Stitzpunkte entlang der mexikanischen Kiste zu errichten
(Romo 1992: 105). In Kalifornien vermischten sich solche Informationen mit der Suche nach
Siindenbdcken fuir wirtschaftliche Probleme und Arbeiteraufstande. Mexikanos™ wurden Opfer
einer brown scare (Furcht vor der 'braunen Gefahr'), die deutlich rassistische Zuge trug (110). Es
mag paradox erscheinen: Mexikanische Einwanderer, die zu einem betr&chtlichen Teil den
Rickgang europaischer Einwanderer kompensierten und nicht zuletzt deshalb als braceros den
Analphabetentest nicht absolvieren muldten, traf der Nativismus mindestens genauso hart wie alle
anderen Einwandererethnien.

Schliefdich fihrte auch die kommunistische Revolution in Rufdand zu Reaktionen in den
USA. Das Aquivalent zur Furcht vor der 'braunen Gefahr' war die red scare, deren Schreck-
gespenst die Unterwanderung der USA durch Kommunisten darstellte. Schon zwei Jahre nach
der Revolution begannen Festnahmen von insgesamt rund 3.000 Osteuropéern, von denen knapp
1.000 deportiert wurden (Higham 1988: 230 f.). Die anti-radikale flankierte wéhrend des Kriegs
die rassistische Saule des US-amerikanischen Nativismus.

Die Alternative zu Ausgrenzung, Abschottung und Deportation war die Akkulturation und
Assmilation der verschiedenen Ethnien. Die settlement houses movement halfen Minderheiten,
sich in der US-amerikanischen Gesellschaft besser zurechtzufinden (Archdeacon 1983: 184).
Doch diese behutsame Sorge um die verschiedenen Ethnien vor Ort war nur ein Weg zur
Bekampfung von Integrationsdefiziten. In einer Art "Kreuzzug der Amerikanisierung” (Higham
1988) forderten eine ganze Reihe von sozialen Bewegungen die Naturalisierung der Einwanderer
und die Aufgabe ihres kulturellen Gepécks aus der Alten Welt (243). Die Forderung zur soforti-
gen Assmilation wirkte, je langer der Erste Weltkrieg dauerte, wie ein Angriff auf alles Fremde
(247). Mit Abebben der Amerikanisierungsbewegung in den zwanziger Jahren blieb hauptsach-
lich diese Ablehnung des Fremden haften und schuf damit den Restriktionisten eine idesle
Ausgangslage fir die Debatte um effektive Begrenzungen des nach dem Krieg wieder ange-

wachsenen Einwandererstroms. Auch die Entstehung des fremdenfeindlichen Ku Klux Klansim

verwendet, um klar zu machen, da3 sich Einwandererethnien und Aufnahmegesellschaft nach anfanglichen Konflikten
aneinander gewohnt und groftenteils akzeptiert hatten. Kurzum: der Akkulturationsprozess war abgeschl ossen.

70 Unter dem Begriff Mexikanos werden Personen mexikanischer Abstammung verstanden. Da Mexikanos auch Katholiken
waren, durfte der Anti-Katholizismus bei der brown scare eine ergénzende Rolle gespielt haben.
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Jahr 1915, der ab 1920 in einigen Bundesstaaten beachtlichen Zulauf hatte, ist in diesem Zu-
sammenhang zu sehen (266 f.; Miller 1995: 8).

Wieden Tabdlen 1 und 2 in Kapitd 111.1 zu entnehmen ist, sind die Einwandererzahlen in den
dreil3iger Jahren infolge der Quotengesetze betréchtlich zurlickgegangen. Da die USA von hohen
Einwandererzahlen befreit war, konnten die bereitsim Land befindlichen Einwanderer und ihre
Nachkommen erheblich leichter in die Gesellschaft integriert werden als zuvor (Archdeacon
1983: 173f.)."

Den einzig nennenswerten Einschnitt zwischen den dreif3iger Jahren und den Auswirkungen
der erneuten Offnung der USA seit den siebziger Jahren stellt der Zweite Weltkrieg dar. Deut-
sche, italienische und japanische Staatsbirger unterlagen zwar ale verstarkten Kontrollmal3-
nahmen, doch nur Japaner und japani schstammige US-Amerikaner (etwa 110.000 Personen) traf
das Schicksal der Internierung (193 ff.). Ahnlich wie im Ersten wurden auch im Zweiten Welt-
krieg Mexikaner und schwarze US-Amerikaner zum Fllen von Beschaftigungsl ticken eingesetzt.
Die neuen Arbeitnehmer stief3en in Stédten wie Detroit und New Y ork haufig auf Ablehnung und
wiederholt kam es zu rassistisch motivierten Ubergriffen (196-98).

Auch nach dem Zweiten Weltkrieg kam es mitunter zu ethnischen Konflikten, die jedoch
weniger as direkte Auswirkungen der Einwanderung zu sehen sind. Allein die Spannungen
zwischen weil¥en und schwarzen US-Amerikanern, die hier immer nur kurz anklangen, boten
Raum fir viele weitere Betrachtungen. Als letztes sai hier lediglich noch auf die Bewegung Joe
McCarthys (McCarthyism) aus den funfziger Jahren verwiesen, dessen politischer Kampf sich
gegen den Kommunismus richtete. Interessanterweise wurde McCarthy Uberwiegend von
Katholiken unterstiitzt (200). Mit den Protestanten im Antikommunismus vereint, konnten
Katholiken die religitse cleavage weiter aufweichen und ihr Image nachhaltig verbessern (201).

Betrachtet man Bildungsgrad, Einkommensverteilung und politische Einstellungen, dann stellt
man Ende der siebziger Jahre keine grolien Unterschiede mehr zwischen den Einwanderer-
gruppen der old sowie der new immigration und den alteingesessenen US-Amerikanern fest (vgl.
Archdeacon 1983: 223-29). Allerdings gilt immer noch die Grundregel, dal3 spéter eingewander-
te Ethnien ein tendenziell geringeres Bildungs- und Einkommensniveau haben. Auch die Unter-

schiede zwischen den Konfessionen, insbesondere Protestanten und Katholiken, sind gering.

71  Integrationsdefizite werden mit der Lange des Aufenthalts im Einwanderungsland deutlich geringer. Spétestens mit der dritten
Generation minimieren sich die sprachlich-kulturellen Differenzen zwischen Einwandererethnien und Aufnahmegesel I schaft.
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Juden schneiden beim Vergleich von Bildung und Einkommen insgesamt besser ab, doch liegt
das an der traditionell htheren Wertschétzung fir Schulbesuch und Ausbildung (Bodnar 1976).
Auch was die politischen Eingtellungen betrifft, sind sie liberaler und neigen eher zur Demokrati-
schen Partei als Katholiken und Protestanten. Die Unterschiede dirften sich inzwischen al-
lerdings weiter reduziert haben.

Man kann deshalb Thomas J. Archdeacon (1983: 202 f.) zustimmen, wenn er von einem
Triple Melting Pot spricht, und damit sein Hauptaugenmerk darauf legt, dal? es den USA seit
dem Zweiten Weltkrieg nicht nur gelungen i<t, die verschiedenen Einwandererethnien, sondern
auch die drei Hauptreligionen erfolgreich in die Gesdllschaft zu integrieren.” Allerdings, das
zeigt die Zusammenstellung Archdeacons ebenfalls, gibt es in dlen drel Sparten erheblich
grofRere Unterschiede zwischen Schwarzen und Weil3en. Dies erhértet die These, dal? die
Trennlinie Hautfarbe in weit groRerem Ausmal? die US-amerikanische Gesellschaft spaltet als die
Religionszugehorigkeit oder die Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe. Die
Reaktionen auf das Urtell im Mordprozef3 gegen O. J. Simpson unterstreichen die Bedeutung der
cleavage Hautfarbe auch fur das Jahr 1995 (Whitaker 1995).

Die Liberaliserung der Einwanderungspolitik fihrte nicht nur zu htheren Einwandererzahlen,
sondern auch zu einer deutlichen Verénderung der Einwandererzusammensetzung. Erstmalsin
der langen Einwanderungsgeschichte der USA stellten ab den sechziger Jahren Nicht-Européer
mehr als die Halfte der legalen Einwanderer; ab den siebziger Jahren Uberstiegen sowohl die
Anzahl der Einwanderer aus Lateinamerika al's auch aus Asien das Einwanderungskontingent aus
Europa (vgl. Tabelle 2). Unter den seitdem tiberwiegenden Ethnien sind sowohl 'alte Bekannte'
wie Mexikaner oder Chinesen, die zuvor in geringerer Anzahl oder als erklérte non-immigrants
eingewandert waren, ds auch bislang weitgehend unbekannte Einwandererethnien wie Kubaner,
Philippinos oder Koreaner. Fur Nicht-Européer, die es in den zurtickliegenden Jahrhunderten
stets deutlich schwerer a's Europaer hatten, in den USA aufgenommen und integriert zu werden,
gedlte und stdllt Sich die Frage, ob der Schmelztiegel USA tatséchlich (noch) funktioniert, in ganz
besonderer Weise.

Obwohl der Antell der Einwanderer an der Gesamtbevdlkerung der USA wahrend der |etzten

drel Jahrzehnte nie mehr so hoch war wiein sémtlichen Jahrzehnten von 1830 bis 1930, wird ihre

72  Dieldeedes Triple Melting Pot geht auf Will Herberg (1955) zurtick, ihre Gltigkeit wurde allerdings von Archdeacon (1983)
empirisch untermauert.
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Ankunft nach einer Periode starker Einwanderungsbegrenzung bewuf3ter wahrgenommen als zu
Beginn des Jahrhunderts (vgl. PortesRumbaut 1990: 142). Die Tatsache, dald es sich hierbei
groi¥enteils um neue Einwandererethnien handelt, durfte diese Perzeption verstarken. Allerdings
gibt es auch einige Verhaltensweisen, in denen sich die neuen Einwanderer von den alten unter-
scheiden. Diese Unterschiede lassen sich zum grof3en Teil durch die politischen, technischen und
gesdlIschaftlichen Veranderungen der letzten Jahrzehnte erkléren: Migrations- und Akkultur-
ationsprozesse in den neunziger Jahren des 20. Jahrhunderts verlaufen anders als vor hundert
Jahren. Zum einen haben die Einwanderer von heute ihre Zugehérigkeit zu einer Nation viel
starker verinnerlicht als die old oder new immigrants, deren Herkunftsand in Form eines Na-
tionalstaats nicht oder erst kurze Zeit existierte (106-9). Zum anderen erleichtern verbesserte und
verbilligte Transportbedingungen den Kontakt mit dem Heimatland deutlich. Die erdumspannen-
de Medienlandschaft ermoglicht sowohl den indirekten Kontakt zum Heimatland als auch den
Empfang von Informationen in der eigenen Sprache. Ein dritter Faktor ist das gestiegene eth-
nische Bewuldtsein, das sich infolge der Birgerrechtsbewegung in den sechziger Jahren entwik-
kelte und nachfolgend zu einer Rickbesinnung auf die ethnische Identitét fuhrte (vgl. z. B.
Elschenbroich 1986: 131-41).

All diese Entwicklungen sind zu beriicksichtigen, wenn es gilt, die Integrationsabsicht oder -
fahigkeit der neuen Einwanderer zu beurteilen. Stolz auf und Zusammenhalt innerhalb der
eigenen Ethnie sind nicht origindre Erscheinungsformen der Einwanderer seit den sechziger
Jahren, sondern gehdrten bereits bei Iren, Deutschen und Italienern zum Alltag. Doch hatten die
Einwanderer, die im letzten Jahrhundert in die USA einwanderten, in den meisten Féllen nur
schriflichen Kontakt mit ihrer Heimat. Besuche oder gar Ruickwanderungen wurden erst ab Ende
des 19. Jahrhunderts zahireicher. Ein direkter Kontakt mit dem Heimatland, seiner Kultur und
Sprache fand deshalb fast ausschlieldich innerhalb der Community im Einwanderungsand statt.
Auch fur die neuen Einwanderer spielt die Community eine wichtige Rolle. Mdglicherweise hat
sie aber - durch das gestiegene ethnische Bewul3sein - eine grofere politische Bedeutung
gewonnen (vgl. Portes/Rumbaut 1990: 140 f.).

Die rdumliche Verteilung und Persistenz heutiger Einwandererethnien ist ebenfalls den
Migrationsmustern friherer dhnlich (50 f.). Wie die Einwanderer vor ihnen, konzentrieren sie
sich in bestimmten Regionen und Stédten. 1987 verteilten sich 71 % aler Immigranten auf die
Bundesstaaten Kalifornien (26,8 %), New Y ork (19,0 %), Florida (9,1 %), Texas (7,0 %), New
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Jersey (5,1 %) und Illinois (4,3 %). Fast die Halfte (42 %) aler Einwanderer kam im gleichen
Jahr zudem in die Stadte New York, Los Angeles, Miami, Chicago, Washington und San
Francisco (34 1.). Nicht Uberraschend ist, dal3 historische Verbindungen und geographische Nahe
ausschlaggebend bei der Wahl des Zielorts sind. Deshalb kommen die meisten Kubaner nach
Florida und insbesondere Miami, die meisten Chinesen, Philippinos und Mexikaner hingegen
nach Kalifornien (San Francisco bzw. Los Angeles) (36).

Konflikte zwischen Einwanderern und Aufnahmegesdll schaft gibt es heute genauso wie friher.
In Bundesstasten im Stiden und Suidwesten der USA, in die viele Lateinamerikaner einwandern,
grassiert seit Jahren die Furcht, dal3 Spanisch die offizielle Sprache in diesen Bundesstaaten
werden konnte. Die US English Movement ist eine Antwort auf diese Beflirchtungen und hat
bereits in 22 Bundesstaaten erreicht, dal3 Englisch als Landessprache festgeschrieben wurde
(VOA, 14.9.1995). Zu Angriffen auf Gberwiegend koreanische und kubanische Geschéfte kam es
wahrend der L.A. riots, den Rassenunruhen in Los Angeles, die sich 1992 am brutalen VVorgehen
der Stadtpolizei gegen den Schwarzen Rodney King entziindet hatten (Castles/Miller 1993: 217).

Allesin dlem zeigen die Akkulturationsprozesse der verschiedenen Einwandererethnien mehr
Gemeinsames s Trennendes. Ob Haitianer und Philippinos alerdings genauso erfolgreich in die
Gesdlschaft der USA integriert werden kénnen wie Skandinavier und Polen vor ihnen, wird nur
die Zeit zeigen. Auch die Integration der old und new immigrants war nicht innerhalb einer
Generation abgeschlossen. Selbst in einer der Hochburgen der spanischen Sprache, der Stadt
Miami, erweisen sich Befrchtungen, dal3 Spanisch Englisch als vorherrschende Sprache abl6sen
konnte, anhand empirischer Untersuchungen als unbegriindet (Portes/Schauffler 1994: 658 f.).
Bilingualismus, der unter Jugendlichen in den hispanischen communities weit verbreitet ist, hat
positive Effekte auf das Abschneiden in der Schule (656-58). Kinder von Einwanderern schnei-
den durchweg besser a's Kinder einheimischer Eltern ab (WPost, 24.2.1994).

Die Ausgangdlage fur die neuen Einwandererethnien scheint also nicht allzu schlecht zu sein.
Ob fir die zweite und dritte Generation der Einwanderer von heute alerdings der American
Dream von Freiheit und Wohlstand Wirklichkeit werden wird, muf3 angesi chts eines zunehmend
gespatenen Arbeitsmarkts, der zur Ausiibung einer anspruchsvollen Tatigkeit eine immer bessere
Ausbildung verlangt, angezweifelt werden (vgl. Perez/Portes (i.V.); Martin 1995h: 94 f.).
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1.2. How to Become an American

Dierechtliche Integration von Einwanderern ist im Einwanderungsland USA in aler Regel sehr
einfach. Um Staatsburger zu werden, mul3 der legale Einwanderer mindestens 18 Jahre at sein
und sait mindestens funf Jahren in den USA gewohnt haben (Miller 1994d: 210). Fir Ehepartner
gilt ein Mindestaufenthalt von drel Jahren. Einwandererkinder unter 18 Jahren werden durch die
Naturaiserung eines Elterntells US-amerikanische Staatsbirger (211). Der Einwanderer mui3 die
Fahigkeit nachweisen, Englisch lesen und schreiben zu kdnnen. Personen, die schon mindestens
20 Jahre in den USA |eben oder tber 50 Jahre alt sind, kénnen auch ohne Nachweis von Sprach-
kenntnissen naturalisiert werden (211). Dartiberhinaus muf3 man Grundkenntnisse Uber die
Geschichte und das politische System der USA besitzen. Ein 'guter Charakter' (v. a. keine
Vorstrafen) und das Schworen eines Fahneneids sind ebenfalls Voraussetzungen fur die Ein-
blrgerung. Die Gebuhr fur eine Naturalisierung betragt $50 (Brubaker 1989: 127). Wer einge-
burgert ist, besitzt alle Rechte und Pflichten eines US-Staatsbiirgers.”

US-Amerikaner zu werden und auch zu bleiben, war nicht immer so einfach. Wiederholt
galten schérfere Einburgerungsrichtlinien. Bereits Ende des 18. Jahrhunderts wurde beispiels-
welise die Mindestaufenthatsdauer fr kurze Zeit auf 14 Jahre heraufgesetzt (Select Commission
1981: 33). Erst 1870 konnten Schwarze, 1897 Mexikaner und 1924 native Americans (Indianer)
US-amerikanische Staatsbiirger werden (Vecoli 1986: 21; CastlesMiller 1993: 250). Frauen
erhielten erst 1922 ein von der Staatsangehorigkeit ihrer Eheménner unabhangiges Einbirge-
rungsrecht. Erst im Lauf der vierziger Jahre des 20. Jahrhunderts kam es schliefdlich zur schritt-
weisen Lockerung des Naturdiserungsverbots fir Asiaten; 1952 wurde es endgiltig abgeschafft
(21)."

Ein Naturalisierungsverbot gilt seit 1903 bzw. 1917 fur Staatsfeinde und politische Ex-
tremisten, wobel insbesondere die Mitgliedschaft in einer kommunistischen Partel Grund ist,
einem Auslander die Einblrgerung zu verweigern (22 f.; beriihmtes Beispiel: Charlie Chaplin).
Aus politischen Grinden ist es ferner seit 1906 mdglich, naturalisierten Einwanderern die

Staatsbirgerschaft wieder zu entziehen. Obwohl die Méglichkeit einer Denaturalisierung eher

73 Nur das Préasidentenamt bleibt ihm vorenthalten. Das Beispiel Henry Kissinger zeigt jedoch, dal? es einem eingeblirgertem
Einwanderer ohne weiteres moglich ist, Minister zu werden.

74 Von 1907 bis 1952 konnten US-Amerikanerinnen sogar ihre Staatsbiirgerschaft unwiderruflich verlieren, wenn sie Asiaten
heirateten (Vecoli 1986: 21).
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der Abschreckung dient, kam esin Einzelfdlen immer wieder zum Entzug der Staatsbiigerschaft.
Noch 1981 wurde ein Kriegsverbrecher des Zweiten Weltkriegs denaturalisiert und deportiert,
well er bel der Einblrgerung verschwiegen hatte, dal? er Wéchter eines Konzentrations agers
gewesen war (24).

Heute wird im allgemeinen toleriert, wenn Einwanderer bel der Einburgerung ihre bisherige
Staatsangehorigkeit behalten wollen (Miller 1994d: 209). Dagegen kann einem Burger die
Staatsbirgerschaft entzogen werden, wenn er aus freien Stiicken die Staatsangehdrigkeit eines
anderen Landes annimmt (210). Diese Praktiken tragen einerseits dem Wunsch Rechnung, die
doppelte Staatsbirgerschaft nicht zur Regel werden zu lassen, andererseits aber auch der
Problematik, dal3 die Aufgabe der bisherigen Staatsbiirgerschaft zu erheblichen Nachteilen fir
den Einwanderer fihren kann oder aber er aus der alten Staatsbirgerschaft nicht entlassen wird
(2091.; vgl. Kap. 1.4.3).

Angesichts der liberalen Einblrgerungsrichtlinien Uberrascht es nicht, dal3 viele Einwanderer
US-amerikanische Staatsbirger werden. Allerdingsist der Anteil von naturalisierten Einwande-
rern an den im Audand geborenen Personen von Uber 70 % im Jahr 1950 auf 50 % im Jahr 1980
gesunken (215). Diese Entwicklung gibt Anlal3 zu Bedenken, dal? die neuen Einwandererethnien
sich schlechter in die USA integrierten als die old und new immigrants (vgl. Miller 1995: 13).
Mit Blick auf die Nationalitdten der Einwanderer zeigt sich, dal3 ein weit grof3erer Antell der
adatischen Einwanderer eingebiirgert wird a's der mittel- und nordamerikanischen Einwanderer.
Insbesondere der Vergleich der beiden Herkunftslénder mit den zahlreichsten Einwanderern in
den USA, Mexiko und den Philippinen, zeigt, dal3 es erhebliche Diskrepanzen bei den Ein-
blrgerungsraten gibt: Von den 1970 bis 1979 Eingewanderten haben sich im Zeitraum 1970 bis
1987 nur 10,5 % der Mexikaner, aber 58,8 % der Philippinos naturalisiert (Portes’Rumbaut
1990: 122). Im Zusammenhang mit der Zunahme des Bevolkerungsanteils hispanischer Ab-
stammung tragen diese Zahlen nicht dazu bei, Befirchtungen einer Hispanisierung der USA zu
entkréaften.

Dadurch, dal3 die Zuschreibung der Staatsbirgerschaft nicht nur durch das ius sanguinis
(Abstammungsprinzip), sondern auch durch dasius soli (Territoria prinzip) erfolgt, stellt sich das
Problem der rechtlichen Integration fur die Nachkommen der Einwanderer nicht. Sie sind von

Geburt an Staatsbiirger und muissen deshalb nicht erst eingebiirgert werden.”™ Integrations

75 Dasius soli wurde 1866/68 engliltig al's Recht zum Erwerb der US-amerikanischen Staatsbirgerschaft in der Verfassung
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probleme tauchen somit ab der zweiten Einwanderergeneration de iure nicht mehr auf, doch
bleben Einwandererethnien, wie das vorangegangene Unterkapitel gezeigt hat, mitunter gesell-
schaftlich diskriminiert. Die Diskriminierung von Minderheiten und die Antwort des Staates auf

Minderheitenprobleme werden im folgenden Unterkapitel beleuchtet.

1.3. Minderhetenférderung und Multikulturalismus

Bereits in Kapitel 1.2 war die Rede davon, dal infolge der Blrgerrechtsbewegung und dem
Aufkommen der PC (Political Correctness) eine Debatte Uber das US-amerikanische Selbstver-
standnis begonnen hat. Wie schon die Bezeichnung Civil Rights Movement sagt, ging esin den
sechziger Jahren zunédchst darum, fir benachteiligte Blrger, alen voran schwarze
US-Amerikaner, die gleichen Rechte durchzusetzen. Der Erfolg der Bewegung war die Gleichbe-
rechtigung aler Rassen, die freilich an den Lebensumstanden von Minderheiten zunéchst wenig
anderte.

Um eine Gleichgtdllung von Minderheiten zu erreichen, die Uber lange Zeit hinweg diskrimiert
wurden, gibt es seit Ende der sechziger Jahre eine Politik der Minderheitenférderung (Affirmati-
ve Action). Schulen, Colleges, Universitdten und Betriebe sind verpflichtet, die Zusammenset-
zung ihrer Schiler, Studenten oder Arbeitnehmer entsprechend der Bevolkerungszusammenset-
zung in ihrem Einzugsgebiet anzundhern (vgl. Elschenbroich 1986: 189-210). Die Folgen dieser
gesetzgeberischen Zielvorgabe waren und sind gruppenspezifische Zulassungs- oder Einstel-
lungsvoraussetzungen. So hat Affirmative Action Ausbildungs- und Berufschancen fir Min-
derheiten zwar deutlich erweitert, doch auch zu einer Stérkung des "Farbenbewuf3tseins' und
innerhalb der weilen Mehrheit und folglich zu Protesten gegen eine reverse discrimination
(umgekehrte Diskriminierung) geftihrt (zit. Brumlik/Leggewie 1992: 439). Da sich der Lebens-
standard der weil3en Mittelschicht im Vergleich zu anderen Industrieléndern seit den siebziger
Jahren eher verschlechtert hat und Minderheiten im Gegenzug langsam - auch aufgrund der
aktiven Minderheitenpalitik - in die Mittelschicht vordringen, sehen sich viele US-Amerikaner

inzwischen as Opfer einer minority majority (Minderheiten-Mehrheit) und verlangen, wie

(24th Amendment) festgeschrieben (Brubaker 1989: 12). Alle Personen, die in den USA geboren werden, sind automatisch
Staatshiirger, selbst wennihre Eltern sichillegal in den Vereinigten Staaten aufhalten.
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unléngst in Kalifornien geschehen, die Abschaffung der Affirmative Action (vgl. Kurthen/Losey
1995: 55; Kap. 11.2).

Multikulturalisten gehen haufig einen Schritt weiter als die Protagonisten aktiver Minderhei-
tenforderung. In ihrem Kampf um Anerkennung der Identitét eines einzelnen oder einer Gruppe
fordern sie nicht nur eine Abschaffung von de-facto-Diskriminierung, sondern den gleichen
Respekt vor jeder Kultur (Taylor 1993: 32). Dies bedeutete auch, dal3 jede Minderheitenkul tur
Anspruch auf eine ihrem Bevolkerungsanteil entsprechende Forderung hétte (vgl. 33f.). Einin
den USA haufig und besonders heftig diskutiertes Problem ist die Forderung mancher Multikul-
turalisten nach der Anerkennung der Gleichwertigkeit verschiedener Kulturen (581.). Ein Weg
zur Durchsetzung dieser Forderung ist der kulturelle Partikularismus. Als "partikularistischer
Multikulturalismus' (Bade 1993a: 804) manifestiert er sich beispielsweise in 'multikulturellen’
L ehrplanen von Bildungseinrichtungen - vor allem Geschichtsunterricht und Geschichtsschrei-
bung kdnnen so zu einer Waffe von Partikularisten degradieren (Schlesinger 1992: 45-72). Ein
radikaler Multikulturalismus ist somit eine Mutation von Multikulturalismus zu kulturellem
Seperatismus (vgl. Hughes 1994: 140).

Der Philosoph und Politologe Charles Taylor (1993: 62 f.) sieht vor allem Probleme in der
Anerkennung der Gleichwertigkeit verschiedener Kulturen. Auf Basis einer Anerkennung
kultureller Differenz schlagt er vor, die Gleichwertigkeit verschiedener Kulturen a priori an-
zunehmen, um sich dann in freler Entscheidung ein eigenes Urteil Gber deren Wert bilden zu
kénnen (70). Taylor fuhrt dazu aus (65 f.):

Esist ... sinnvoll, zu behaupten, eine Kultur habe einen Rechtsanspruch darauf,
dafd wir uns bel der Beschaftigung mit ihr von der Annahme leiten lassen, sie
besitze einen Wert. Aber es ist nicht sinnvoll, zu behaupten, sie habe einen
Rechtsanspruch darauf, dal3 wir am Ende zu dem Urteil gelangen, sie sai tatséch-
lich wertvoll oder genauso wertvoll wie irgendeine andere Kultur.

Taylor geht es weniger um die, in seinen Augen je nach Fall zweifelhafte, Anerkennung der
Gleichwertigkeit verschiedener Kulturen, sondern um die Anerkennung jedes einzelnen Men-
schen, egal welcher Herkunft oder Kultur (vgl. 14 f.). Wird als Repressionsinstrument die
Verweigerung von Anerkennung eingesetzt, dann kann der Multikulturalismus in Form der
"Politik der Anerkennung" (Taylor) dazu beitragen, dieser Unterdrtickung zu begegnen und sie

auszuraumen (vgl. 26).
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Eine Trennung von Gleichberechtigung und legidativem "Artenschutz" schlégt Jirgen
Habermas (1993: 173) vor. Esist seiner Auffassung nach normativ fragwirdig, Gruppenrechte
zuzulassen. Kulturen lebten davon und reproduzierten sich dadurch, dal3 sie Personen zur
Aneignung und Fortfiihrung der eigenen Kultur motivierten (173 f.). Folglich sient Habermas die
Vorteile des Multikulturalismus in seiner befreienden Kraft (175):

In multikulturellen Gesellschaften bedeutet die glei chberechtigte K oexistenz der
L ebensformen fur jeden Bilrger eine gesicherte Chance, sich mit dieser Kultur -
wie mit jeder anderen - auseinanderzusetzen, sie konventionell fortzusetzen oder
sie zu transformieren, auch die Chance, sich von ihren Imperativen gleichgtiltig
abzuwenden oder selbstkritisch loszusagen, um fortan mit dem Stachel eines be-
wufl3t vollzogenen Traditionsbruchs oder gar mit gespaltener Identitét zu |eben.

Esist kein Zufall, dal3 die Diskussion tber Multikulturalismus in einer Zeit einsetzte, da die
zuvor zweifdlos multiethnische, zunehmend verschiedene Hautfarben umfassende (multiracial),
aber bisher nicht unbedingt multikulturelle Gesellschaft durch die neuen Einwanderer Jahr fir
Jahr an kultureller Diversitdt gewinnt (vgl. Hughes 1994: 122 f.). Das Anwachsen der nicht-
weif3en Minderheiten durch Einwanderung und hohe Geburtenraten wird die Anerkennung
kultureller Diversitat unausweichlich machen (vgl. Kurthen/Losey 1995: 55). Die Linke hat mit
der Thematisierung von PC und Multikulturalismus versucht, diesen neuen Herausforderungen
zu begegnen. Dal’ sie dabel auch Separatisten und Radikalisten Vorschub geleistet hat und
mitunter soziodkonomische Fragen der Beschaftigung mit gender and race issues (Geschlechts-
und Rassenfragen) geopfert hat, mag das Bild triben (49). Doch ist es den Multikulturalisten
gelungen, ein weitreichendes eye-opening zu bewirken und einige Reformen in Gang zu bringen
(Puhle 1994: 21).

Die Rechte hat das Terrain der Mehrheitsgesellschaft verteidigt und den Multikulturalisten
vorgeworfen, die Gesellschaft "balkanisieren™ zu wollen (vgl. z. B. Kurthen/Losey 1995: 49).
Dartiberhinaus wird ein Angriff auf die Grundwerte der USA beklagt. Wenn kein Wertekonsens
existiere, fragen Traditionalisten, wie solle dann eine erfolgreiche Integration derzeitiger und
zukunftiger Einwanderer in die Gesellschaft mdglich sein (49 f.)? Es erscheint indes unwahr-
scheinlich, dal3 es aufgrund von PC oder Multikulturalismus zu einer Balkanisierung der USA
kommen wird, denn das Land hat auch in der Vergangenheit einen hohen Grad an Fragmentie-
rung verkraftet (Puhle 1994: 23-25). Wahrscheinlich wirde die Integration der nicht-européi-

schen Einwandererethnien mit der Anerkennung ihrer spezifischen Kultur sogar leichter fallen as
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die einiger dterer Einwandererethnien, die als Preis fur die Akzeptanz und Integration mit der
Aufgabe ihrer kulturellen Identitét bezahlen mufiten.

2. Integration in Deutschland:
Von Audandern zu Inlandern?

In der Bundesrepublik Deutschland fallt die Integration von Zuwanderern tGberwiegend unter die
Rubrik Auslanderpolitik. Das liegt, wie die vorangegangenen Kapitel gezeigt haben, am Selbst-
verstandnis des Landes, ein ethnisch-kulturell moglichst homogener Nationalstaat sein zu wollen.
Dieses Selbstverstandnis fuhrte und fihrt zu einer Integrationspolitik, die klar zwischen zu-
wandernden Auslandern und 'riickkehrenden’ Deutschstdmmigen unterscheidet. Wahrend der
dauerhafte Aufenthalt der ersten Gruppe zwar toleriert aber nicht gewtnscht wird, wird viel
dafUr getan, dal3 die zweite Gruppe sich moglichst schnell heimisch fihlt.

Da eingtige Arbeitsmigranten und Aussiedler seit Grindung der Bundesrepublik die grofiten
Zuwanderergruppen stellten, richtet sich das Hauptaugenmerk des ersten Teils dieses Unter-
kapitels auf die Integration von Arbeitsmigranten und ihrer Kinder sowie von Aussiedlern. In
historischer Perspektive wird das Wechselspiel von gesetzgeberischen Mal3nahmen und der
soziden Integration von Zuwanderern untersucht, wobei das Staatsbiirgerschaftsrecht zundchst
nicht ndher betrachtet wird. Letzteres wird im zweiten Teil des Unterkapitels nachgetragen.
Besondere Aufmerksamkeit verdient in diesem Zusammenhang die Einbirgerung von Aus-
landern. Abschlief3end wird die deutsche Debatte Uber die multikulturelle Gesellschaft einer

Kurzanalyse unterzogen.

2.1. Integration in historischer Perspektive

Wie Zuwanderer von einer Gesellschaft aufgenommen und in sie integriert werden, hangt stark
davon ab, ob sie von der einheimischen Bevilkerung as Bereicherung oder Last empfunden
werden (vgl. Kap. 1.3). Erleichtert wird der Integrationsprozef3 beispielsweise durch das Spre-
chen der gleichen Sprache oder der Zugehorigkeit zur gleichen Religionsgemeinschaft. Je grofier
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die Unterschiede zwischen Zuwanderern und der Aufnahmegesellschaft sind, desto gréfier ist
auch das Konfliktpotential.

Fur Glaubensfltchtlinge, die vom 16. bis 18. Jahrhundert in deutsche Staaten kamen, waren
die Aufnahmebedingungen auf3erst giinstig. Aufgrund ihrer Verfolgung konnten sie der Soli-
daritét der Aufnahmegesellschaft gewil3 sein. Da sie viele wirtschaftliche Impulse einbrachten,
wurde ihre Anwesenheit dartiberhinaus als gewinnbringend angesehen (Duchhardt 1992: 287).
Sprachen sie, wie die Salzburger Protestanten, zudem die gleiche Sprache, dann stand der
zugigen Integration in die Aufnahmegesellschaft nur noch wenig entgegen (286). Mit Erfolg und
sozialem Aufstieg der Zuwanderer schlug die anfangliche Gunst alerdings oft in Neid und
Fremdenfeindlichkeit um. Ausgerechnet auf dem Schauplatz der Religionszugehorigkeit (Luthe-
raner contra Kalvinisten) kam es zu Ab- und Ausgrenzungen (Cohn-Bendit/Schmid 1992: 212).
Doch die Zuwanderer durften bleiben, vor allem da auf ihre Wirtschaftskraft schwerlich verzich-
tet werden konnte (212 1.).

Auch die Anwesenheit von Itdienern fihrte in der Frilhen Neuzeit zu Abwehrhaltungen. Nicht
zuletzt durch ein "Uberlegenes Handelsnetz fur Stdfrichte” waren sie in Stédten wie Frankfurt
am Main einheimischen Handlern Uberlegen (Schindling 1992: 292 f.). Unter anderem die
Verweigerung des Birgerrechts sollte den Aufstieg der Italiener bremsen und den einheimischen
Handel priviligieren (Cohn-Bendit/Schmid 1992: 214 f.). Doch weder konnte so der wirt-
schaftliche Erfolg der italienischen Zuwanderer, noch deren Integration gestoppt werden.
Insbesondere in katholischen Stadten wie Mainz, Bonn oder Koln verlief der Akkulturations-
prozef3 aufgrund religioser Gemeinsamkeiten und der daraus resultierenden Niederlassungspolitik
der Kurfirsten relativ schnell und problemlos (Schindling 1992: 293).

Juden™ konnten nie mit der vollen Sympathie der Mehrheitsgesdlschaft rechnen. Die Refor-
mation verstarkte ihre Ausgrenzung sogar erheblich. Martin Luther, der anfangs eine Art
Schulterschlul® mit Juden im Kampf gegen Rom suchte, verfalite kurz vor seinem Tod zwei bose
Schmahschriften, in denen er Juden as Ungliick fur die Christen charakteriserte und ihre
Vertreibung empfahl (Gay 1992: 42). In Gettos verbannt und einer ganzen Reihe von Be-
schrénkungen unterworfen, fuhrten die meisten Juden Uber Jahrhunderte ein Leben abseits der
Mehrheitsgesellschaft. Mit Beginn des 19. Jahrhunderts begann sich das Verhdtnis zwischen

76 Die Integration von Juden wird in Gesamtdarstellungen (wie bspw. bei Bade) vernachl&ssigt und deshalb hier ausfihrlicher
behandelt.
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Juden und Nichtjuden zu entspannen. Staat und die jldische Minderheit fingen an, ihre gegensei-
tigen Abgrenzungen abzulegen (136 ff.). Als Folge dessen wurden im Jahr 1869 Juden samtliche
burgerlichen und staatsbiirgerlichen Rechte zuteil (158). Damit war juristisch vollzogen, was
ohnehin in Sprache, Kultur und nationaler Gesinnung bereits stattgefunden hatte: Juden waren
langst Deutsche (162).

Die Offnung der Minderheit und des Staates bedeutete allerdings nicht, dal? Juden fortan
gesdllschaftlich integriert gewesen wéren. Als Tell der wirtschaftlichen und geistigen Elite des
Landes einerseits und as arme Ostjuden andererseits, blieben Juden Neid und Verachtung
ausgesetzt (vgl. Blank 1992: 325). Ein wieder aufkommender Antisemitismus, der im Kaiserreich
seinen Anfang nahm, fand in der Gettoisierung osteuropéischer Juden wahrend der Weimarer
Republik enen ersten Hohepunkt (327). In den Ostjuden personalisierte sich die Perzeption des
Fremden und des 'bdsen’ Juden in einem. Im Dritten Reich erfolgte Schritt fir Schritt die vollige
Ausgrenzung dler Juden, auch derer, die Uber viele Generationen hinweg bereits in Deutschland
gelebt hatten. Insofern wéare eine Behandlung der Judenvernichtung in einem Kapitel Gber die
Integration von Einwanderern fehl am Platz. Im Zusammenhang mit der national sozialistischen
Endl6sung verdient jedoch Beachtung, dal3 Juden (wie auch Sinti und Roma) nicht als deutsche
Staatsbirger der Massenvernichtung zugeftihrt wurden. Das Reichsbirgergesetz von 1935
(Nirnberger Gesetze) machte Juden zunéchst zu unvollstéandigen Staatsbirgern (Brubaker 1992:
167). Doch erst 1943 entzog man Juden mit dem Abtransport in die Konzentrationsager die
Staatsangehdrigkeit systematisch (167, Fn 9). Juden und "andere Artfremde”" wurden somit al's
Staatenlose und nicht als deutsche Staatsangehotrige in den KZ "abgeschlachtet” (168).

Ruhrpolen verloren hingegen ihre deutsche Staatsangehdrigkeit nie wieder. Trotz Staats-
burgerschaft wurden sie wahrend des Kaisarreichs alerdings einer besonderen polizeilichen
Bewachung ausgesetzt (Klefdmann 1992: 305). In Wechselwirkung mit dem Ausschlufd durch die
Gesellschaft (other-exclusion) erfolgte ein Selbstausschliuf’ (self-exclusion) der polnischen
Zuwanderer. Sprache und Nationaltum wurden in den polnischen Werkskolonien gepflegt, und
1902 kam es in Bochum zur Griindung einer eigenen polnischen Gewerkschaft, die 1912 tiber
30.000 Mitglieder hatte (306 f.).”

Gebietsabtretungen an Frankreich infolge des Ersten Weltkriegs und die Wiederherstellung

77  Klefdmann (1992: 307 f.) nennt al's einen der wichtigsten Beweggriinde fur das Aufkommen einer polnischen Gewerkschaft
den scheinbaren Widerspruch zwischen katholischer Konfession der Polen einerseits und der sozialdemokratisch gepragten,
deutschen Gewerkschaft andererseits.
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der staatlichen Einheit Polens im Jahr 1918, fuhrten zu einer Dreiteilung der ruhrpolnischen
Community. Nur ein Drittel der insgesamt etwa 350.000 Polen blieb im Ruhrgebiet, die beiden
verbleibenden Drittel wanderten in nordfranzésische Kohlereviere oder nach Polen ab (309). Fir
die im Ruhrgebiet verbliebenen Deutschen polnischer Abstammung wurde der Assimilations-
druck stérker, vielleicht aber auch nur strker perzipiert. Polnische Vereine verschwanden
genauso wie die polnische Gewerkschaft von der Bildfléche (309). In den folgenden Jahrzehnten
schritt die Integration der Ruhrpolen so weit voran, dal3 sie und ihre Nachkommen spétestens bel
Griindung der Bundesrepublik ein integraler Bestandteil der westdeutschen Gesellschaft gewor-
den waren. Peter J. Katzenstein (1987: 228) erinnert in diesem Zusammenhang an die vielen
Furdalspieler ruhrpolnischer Herkunft, die fur den Gelsenkirchner Traditionsverein Schalke 04
spielten, und fuhrt aus:

Aslate as the 1950s West Germany's national team had players with names such
as Tilkowski, Szymaniak, or Kwiatkowski. Today's Turks play in separate soccer
clubs.

Bevor die Anwerbung audandischer Arbeitnehmer begann, mufdten mehrere Millionen
Heimatvertriebener, Flichtlinge und heimkehrender Kriegsgefangener in die Gesellschaft inte-
griert werden. Obwohl ex post as Erfolgsstory verkauft, gestaltete sich die Eingliederung so
vieler grofdtenteils Fremder, die zwar Deutsch sprachen und die deutsche Staatsangehdrigkeit
besalien, nicht einfach. Neben gravierenden Differenzen im 6konomischen Status, gab es Unter-
schiede in Konfession, Sprache (Didekt) und Kultur.” Da sie alles verloren hatten, waren fur die
Neuankdmmlinge die sprachlichen und kulturellen Unterschiede im Vergleich zur eigenen
wirschaftlichen Lage von untergeordneter Bedeutung. Mitunter fihrten konfessionelle Unter-
schiede zu Konflikten, denn es kam durchaus vor, dal3 katholische Heimatvertriebene evange-
lischen oder Protestanten katholischen Gemeinden zugewiesen wurden.” Am problematischsten
gestalteten sich jedoch die Ungleichheiten im Soziastatus. Als Fremde ohne Eigentum, die
dartberhinaus héufig einen Tell des Hauses oder der Wohnung Einheimischer belegten, waren sie
einfach nur l&stig (vgl. Lehmann 1991: 69 f.). Insbesondere die heimatvertriebenen Kinder

78  Diehier angefiihrten Beispiele gehen z. T. auf Erzéhlungen der Gromutter, Mutter und des Onkels des Verfasssers zuriick,
die aus dem Sudetenland vertrieben wurden und in Gemmingen im Kraichgau als Heimatvertriebene Aufnahme fanden.

79  Bisbspw. eine eigene Kirche gebaut werden konnte, mufte die bereits vorhandene (unter Protest der Andersglaubigen) geteilt
werden.
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spiirten den Status des unerwiinschten Birgers zweiter Klasse in Schule und Freizeit. Albrecht
Lehmann (1991: 70), der durch Interviews mit Heimatvertriebenen die Lage der Neuankdmm:-

linge versucht hat zu rekonstruieren, stellt fest:

Als Indiz fur ihr AuRRenseitertum ist verschiedenen unserer Befragten besonders
peinlich im Gedéchtnis geblieben, dal? sie stets vor der Tur der Nachbarkinder
warten mufden. Die Kinder der Einheimischen aber wurden in die Wohnung
gebeten. Einige erinnerten sich an den Zwiespalt der Gefiihle, wenn sie von einem
einheimischen Kind ein Schulbrot bekamen. Zuweilen bestanden regelrechte
Brotpatenschaften, bel denen die Eltern einheimischer Kinder einzelne Flicht-
lingskinder t&glich bedachten. In anderen Féllen war die Wohltat in das eigene
Ermessen der Kinder gestellt. Gerade die zweite Form dirfte oft zu krdnkenden
Situationen gefuihrt haben.

Trotz gleicher Staatsangehorigkeit und einer Politik der offenen Tir fur Heimatvertriebene,®
verlief deren Integration keineswegs so reibungslos wie im nachhinein auch von ihnen selbst oft
behauptet wird (68 f.). Als beachtlich grof3e Bevolkerungsgruppe, die durch den Bund der
Heimatvertriebenen und Entrechteten (BHE) von 1953 bis 1957 auch in der Regierungskoalition
des zweiten Kabinetts Adenauer vertreten war, konnten sie nicht ihrem Schicksal tberlassen
werden. Ab 1953 wurden ihnen Ausgleichdeistungen fir Kriegsschéden und Eingliederungshilfen
gewdhrt, die as Starthilfe fungierten (Delfs 1993: 4). Heute sind auch die Heimatvertriebenen
fest in die Gesdllschaft der Bundesrepublik integriert, auch wenn die Vertriebenenverbande
manchmal einen davon abweichenden Eindruck erwecken.

Gastarbeiter und ihre Familien hatten nicht die Moglichkeit, durch Stimmabgabe bei Wahlen
politischen Druck auszutiben. Als Audander standen und stehen sie unter einem eigenen Recht,
dem Audanderrecht. Bis zur Verabschiedung des ersten Audlandergesetzes (AuslG) der BRD im
Jahr 1965 war noch die Audanderpolizeiverordnung des Jahres 1938 guiltig. Diese war in
viderle Hingcht liberaler dsdas AudG 1965, da sie auf einen vorrechtsstaatlichen Verwaltungs-
bereich zugeschnitten war (Dohse 1981: 245 f.). Das AuslG 1965 entstand hingegen innerhalb
eines Rechtsstaats, der die staatliche Verfligungsgewalt, auch Uber Audander, deutlich be-
schrankt. Es durchbrach diese algemeinen Beschrankungen und verbreiterte den staatlichen
Dispositionsspielraum Uber Auslander im Rechtsstaat Bundesrepublik (247). Durch die Bindung
der Aufenthaltserlaubnis an einen bestimmten Arbeitsplatz oder das Verbot unselbstandiger

80 Inder Besazungszeit wurden die Heimatvertriebenen "mehr schlecht alsrecht” behandelt (Delfs 1993: 3). Dies dnderte sich
mit Inkrafttreten des Grundgesetzes am 23. Mai 1949, das alle Heimatvertriebenen zu Staatsbiirgern machte.



2. INTEGRATION IN DEUTSCHLAND: VON AUSLANDERN ZU INLANDERN? 121

Arbeit wurde diese Verfligungsgewalt des Staates wieder hergestellt (248). Insgesamt gesehen
war das AudG 1965 kein detailliertes Regulativ, sondern Uberliefd die Erteilung, Verlangerung
oder Beendigung von Arbeitserlaubnissen grofenteils dem Ermessen der Verwaltungsbehdrden
(Rittstieg 1993: 3).

Bis Ende der sechziger Jahre war die Audlanderpolitik kaum mehr al's Arbeitsmarktpolitik fr
Audander und damit der Arbeitskréfteimportpolitik im Kaiserreich durchaus vergleichbar. Erst
Anfang der siebziger Jahre begann ein Nachdenken Uber die Folgeprobleme der Audéander-
beschéftigung (Bade 1992b: 16). Zun&chst sollte ein ganzes Biindel von Abwehrmalinahmen die
audandische Bevdlkerung "konsoldieren” (Kap. 111.2.4.1). Ende der siebziger Jahre war trotz
einer Stagnation des auslandischen Bevolkerungsanteils klar geworden, dal3 die meisten Aus-
l&nder Deutschland nicht mehr verlassen wirden. Erganzend zur Konsolidierungspolitik begann
die Bundesregierung, tber Integrationskonzepte nachzudenken.

Alserster Audlénderbeauftragter der Bundesregierung Ubernahm der ehemalige Ministerpra
gdent Nordrhein-Westfalens, Heinz Kiihn (SPD), diese VVordenkerrolle auf regierungsamtlicher
Seite. 1979 legte er eéin Memorandum vor, in dem er die "unvermeidliche Anerkennung der
faktischen Einwanderungssituation” und ein Mal3nahmenbiindel zur "vorbehaltlosen und dau-
erhaften Eingliederung” der Bleibewilligen forderte (zit. nach Bade 1992b: 17). Vor alem Kihns
Vorschlag, Audéndern ein kommunales Wahlrecht einzurdumen, und seine Bemerkung, eine
Einblrgerung "per Postkarte" zu erméglichen, flhrte innerhalb der Opposition, aber auch bel der
Regierungskodition zu Widerspruch (Meer-Braun 1988: 15-18). Ein kommunales Wahlrecht fir
Ausléander wurde vom Kabinett abgelehnt, eine erleichterte Einburgerung fir die zweite Aus-
landergeneration allerdings in Aussicht gestellt (17).

Die Phase der Integrationskonzepte mindete bereits 1981 in einen Wettlauf der Parteien um
eine Begrenzungspolitik. Unter Druck der Opposition und der unionsregierten Lander legte noch
die sozialiberale Koalition im Dezember 1981 ein Konzept fir eine solche Politik vor (Meer-
Braun 1995: 17). Mit dem Machtwechsel in Bonn wurde zwar eine Wende in der Auslénder-
politik angekiindigt, doch diese fand de facto nicht statt (vgl. Kap. 111.2.4.1). Aufgrund der
Erfolglosgkeit einiger Begrenzungssirategien wurde eine erneute Beschaftigung mit Vorschlagen
des Auslanderbeauftragten Heinz Kiihn und seiner Nachfolgerin Liselotte Funcke (FDP) zur
besseren Integration der in Deutschland Iebenden Auslénder nun dringlicher als je zuvor.

Mit der Neufassung des Auslandergesetzes, das am 26. April 1990 vom Bundestag und am
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11. Ma 1990 vom Bundesrat verabschiedet wurde und am 1. Januar 1991 in Kraft trat, wurden
kleine Schritte auf dem Weg zur besseren Integration von Ausléndern gemacht. Bemerkenswert
ist insbesondere der Einbirgerungsanspruch fur Jugendliche und Erwachsene mit einem acht-
bzw. finfzehnjahrigen Aufenthalt in der Bundesrepublik (Rittstieg 1993: 10 f.). Ferner wurde
durch die Vorschriften zur Aufenthaltsverfestigung die bisherige Verwaltungspraxis und Recht-
sprechung auf eine gesetzliche Grundlage gestellt (vgl. 4 f.). Darlberhinaus wird durch das
Aud G 1990 der Familiennachzug erstmals bundeseinheitlich geregelt (11).

Das zwel Tage vor dem Verlust der Unionsmehrheit im Bundesrat im Schnellverfahren
verabschiedete Aud G 1990 kann jedoch keinesfalls al's Zuwanderungs- oder Integrationsgesetz
verstanden werden, denn an der prinzipiellen Unterscheidung zwischen auslandischen und
deutschen Inlandern wurde festgehalten. Die konzeptionelle Sprachlosigkeit der Bundesregierung
in Zuwanderungsfragen hat die Auslanderbeauftragte Liselotte Funcke am 17. Juni 1991 zum
Rucktritt bewegt (Bade 1992b: 21). Unter dem Eindruck gestiegener fremdenfeindlicher Gewalt
begriindete sie ihren Ricktritt unter anderem wie folgt (nach Bade 1992b: 21):

Ermutigungen zur Integration sind kaum erkennbar, ebenso wirksame Mal3-
nahmen und ausreichender Schutz gegen fremdenfeindliche Jugendbanden. Die
deutsche Bevidlkerung ist zunehmend verunsichert angesichts einer standigen
ungeregelten Zuwanderung, fir deren Bewadltigung sie kein politisches Konzept
erkennen kann.

Wie stellt sich nun die Integration der Auslénder und ihrer Nachkommen in die deutsche
Gesd|schaft tatsachlich dar? Abgesehen von politischen Partizipationsdefiziten aufgrund niedri-
ger Einburgerungsraten (siehe folgendes Unterkapitel 1V.2.2) hat sich die soziotkonomische
Lage der Audénder inzwischen sehr stark der deutschen Bevdlkerung angenahert (Bade 1992a:
397). Auch die eigene Abgrenzung der verschiedenen Einwandererethnien hat abgenommen. So
gdlt man mit Blick auf die Eheschlief3ungen fest, dal3 die Anzahl der binationalen Ehen seit den
funfziger Jahren sehr stark angestiegen ist, wahrend die Anzahl der rein ausléndischen Ehen sait
der zweiten Halfte der sechziger Jahre stagniert (Beauftragte 1993: 106). Beim Anteil der Kinder
aus binationalen Ehen gibt es fir den Zeitraum 1980 bis 1991 deutliche Unterschiede zwischen
den einzelnen Ethnien: mit nur 6 % liegt der Anteil der Kinder aus deutsch-tirkischen Ehen am

niedrigsten, mit 72,8 % derjenige von Kindern aus deutsch-spanischen Ehen am héchsten
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(Thranhardt 1995: 5).%* Die Geburtenziffer ist bei Audandern im Zeitraum 1980 bis 1987 von
18,2 % auf 16,2 % gesunken, wahrend sie bei Deutschen im gleichen Zeitraum von 9,4 % auf
10,1 % angestiegen ist (Beauftragte 1993: 55). Insbesondere bel tlrkischen Frauen hat sie
Uberdurchschnittlich abgenommen (56).

Auch was den Arbeitsmarkt und das Einkommen angeht, ist eine Konvergenz zwischen
Deutschen und Ausléandern zu beobachten. Die Erwerbsguote unter Auslandern ist von 77,7 %
im Jahr 1961 auf mittlerweile unter 50 % gesunken (Heckmann 1981: 191; Beauftragte 1993:
25). Bei den deutschen Frauen liegt die Erwerbsquote inzwischen etwas hoher as bei den
auslandischen, ansonsten fand eine Angleichung statt (Thranhardt 1995: 5). Das durchschnitt-
liche Nettoeinkommen der Audander pro Monat lag 1991 377 DM unter dem der Deutschen (7).
Sowohl absolut s auch prozentual hat sich damit der Einkommensabstand zwischen Deutschen
und Auslandern seit 1984 vergrofRert. Diese Entwicklung hat allerdings keine aus &nderspezi-
fischen Grinde, sondern ist die Folge eines Strukturwandels, der grofere Einkommensdifferen-
zen zwischen oberen und unteren sozialen Schichten mit sich bringt (7).

Mit 15,3 % (1993) ist die Arbeitsosenquote unter ausléndischen Arbeitnehmern mehr als
doppelt so hoch wie unter deutschen, doch wird sie durch die unterschiedliche Ausbildungs- und
Beschéftigungsstruktur nachhaltig mitverursacht. Auslandische Arbeitnehmer sind nach wie vor
in krisensicheren Berufen unterreprasentiert (7). Sie sind Uberproportional im sekundaren und
unterproportiona im tertiéren Sektor beschéftigt (Beauftragte 1993: 26). In der Industrie werden
Auslander mehrheitlich als An- oder Ungelernte eingestellt (27).

Der Blick auf die zweite und dritte Generation der Auslander zeigt, dal? ausandische Schuler
nach wie vor meistens die Hauptschule besuchen (19). Die Anzahl der Ausldnder ohne Schul-
abschluf3 it aber rucklaufig (Thranhardt 1995: 10). Verdreifacht hat sich von 1983 bis 1993 der
Anteil der audandischen Abiturienten (10). Damit ist auch im Bildungsbereich eine leichte
Verbesserung der Lage auslandischer Jugendlicher zu attestieren. Dennoch haben wegen des
immer noch niedrigeren Bildungs- und Ausbildungsniveau ausandische Jugendliche angesichts
einesimmer stérker strukturierten Arbeitsmarkts beachtliche Defizite beim Start ins Berufsleben.
lhr Arbeitdosigkeitsrisiko ist, insbesondere ohne Schulabschlufd und berufliche Ausbildung,
deutlich hoher als das deutscher Jugendlicher (vgl. Bielefeld 1988: 143 1.).

Die Integration der ehemaligen Gastarbeiter und ihrer Nachkommen, die im Durchschnitt

81 Der Anteil von Kindern aus deutsch-tirkischen Ehen hat sich von 1980 bis 1993 jedoch verdoppelt (Thranhardt 1995: 5).
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bereits achtzehn Jahre lang in Deutschland leben, hat sich wéahrend der letzten Jahre sichtlich
verbessert.* Trotzdem gibt es, vor dlem im Bereich Bildung und Ausbildung, Integrations-
defizite (vgl. Thranhardt 1995: 13). Auch kinderreiche Ausl&nderfamilien haben es zunehmend
schwerer, ihre Haushalte ausreichend auszustatten und den Kindern (Aus-)Bildungsperspekti-ven
zu erdffnen (13).

Mit der Lange des Aufenthalts hat sich auch der Aufenthaltsstatus der meisten Auslénder
verfestigt. Im Jahr 1992 hatten 3,9 der insgesamt 6,5 Millionen Audander einen Aufenthalts-
titel . Nur 25,8 % der Auslander mit Aufenthaltstitel waren im Besitz einer befristeten Auf-
enthaltserlaubnis, 74,2 % besal3en dagegen eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder eine
Aufenthaltsberechtigung (BMI 1993: 23 f.). Zehn Jahre zuvor betrug der Anteil der Auslander
mit befristetem Aufenthaltstitel noch 45,7 % (23).

Die wenigsten Audlénder wurden bislang deutsche Staatsbiirger. Da die Bundesrepublik von
Anfang an klarmachte, dal3 mit dem Import von Arbeitskréften nicht die Einladung an die
Auslander verbunden war, Deutsche zu werden, blieben sie Audander, obwohl sie immer mehr
zu audandischen Inldndern wurden. Durch diesen kategorischen Ausschlul3 wurde einerseits die
Rickkehrillusion der Audlénder genéhrt und andererseits ihre ethnische Abgrenzung gegentber
Deutschen gefordert (vgl. Hoffmann 1992: 45-49). Es entstanden ethnische Communities, die
sch zwar deutlich von der deutschen Gesellschaft abgrenzen, die aber in Deutschland und nicht
im einstigen Auswanderungsland ihre Heimat haben (47). Eine solche Identitét as auslandische
Inlander besitzt ganz besonders fir bereits hier geborenen Audander Gultigkeit. Somit ist
Deutschland multiethnisch, die hier lebenden Audlénder sind aber keine Deutschen geworden.

Ganz im Gegensatz zu den ehemaligen Gastarbeitern sind Aussiedler per definitionem schon
Deutsche, bevor sie nach Deutschland kommen. Doch auch digjenigen Aussiedler, die mit ihrer
Ankunft in Deutschland glauben, in ihre eigentliche Heimat zurtickzukehren, miissen bald
feststellen, dald Sie de iure zwar Deutsche sind, aber dennoch in der Bundesrepublik de facto erst
Deutsche werden missen. Nicht nur ihr im Ausland gepflegtes Deutschtum unterscheidet sich

ganz erheblich von der heutigen Kultur der deutschen Bevdlkerung, sondern es bestehen auch

82 DieBerechnung der Durchschnittsaufenthaltsdauer erfolgte auf Basis der iber 16jahrigen (Thranhardt 1995: 5).

83 Dieandereren 2,6 Mio. Auslander waren lediglich im Besitz einer Aufenthaltsbewilligung, einer Aufenthaltsbefugnis oder
unterlagen der Duldung. Eine Aufenthdtsbewilligung wird zweckgebunden erteilt und ist zeitlich befristet (z. B. audéndischer
Student oder Saisonarbeiter). Im Gegensatz zur Aufenthaltsbewilligung kann sich die Aufenthaltsbefugnis nach acht Jahren
zu einem Aufenthadtgtitel (Aufenthaltserlaubnis oder -berechtigung) verfestigen. Eine Duldung ist der unsicherste Status, der
jederzeit aufgehoben werden kann (vgl. Rittstieg 1993: 5).
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héufig gravierende Sprachprobleme. Aussiedler durchlaufen daher wie andere Zuwanderer erst
einen Integrationsprozeld, der durch kulturelle Differenzen und erhebliche technologische
Ruckstandigkeit in den Herkunftdandern sogar erheblich schmerzlicher verlaufen kann as bei
Arbeitsmigranten. Trotz ihrer privilegierten Behandlung als Deutsche werden sie von der
einheimischen Bevolkerung als Fremde betrachtet. Mitunter wird sogar ihr Deutschtum, das
zunéchst die einzige Briicke zwischen ihnen und der Aufnahmegesellschaft ist, von den Einhel-
mischen in Frage gestellt (Bade 1992b: 33).

Die soziookonomische Integration von Aussiedlern kann schlecht untersucht werden, dasie
als deutsche Staatsbirger, anders as Audander, in Statistiken nicht gesondert ausgewiesen
werden. Im Vergleich zu Arbeitsmigranten haben die Neubirger aus Osteuropa allerdings
Anspruch auf eine ganze Reihe von Integrationshilfen, angefangen von Sprachunterricht Gber
berufliche Fortbildung bis hin zu finanzieller Unterstiitzung in Form der sogenannten Einglie-
derungshilfe und eines Anspruchs auf Arbeitslosengeld (Koller 1995: 14-17). Ab Anfang 1993
wurden die verschiedenen Integrationshilfen reduziert, so dai3 die seit 1993 zugewanderten
Aussiedler weniger und fir kiirzere Zeit Anspruch auf die diversen Leistungen gemald Arbeitsfor-
derungsgesetz haben.

Was die berufliche Eingliederung von Aussiedlern angeht, so gibt es Anzeichen daflr, dal3 die
Arbeitslosigkeit unter Aussiedlern, und hier ganz besonders unter Frauen, hoher ist asin der
Gesamtbevolkerung (21). Well sie oft ihren im Ausland erlernten Beruf nicht ausiiben konnen,
besetzten Aussiedler in Deutschland haufig weniger qualifizierte Arbeitsplétze, die im allgemei-
nen mit eéinem grof3eren Arbeitsplatzrisiko verbunden sind (21). Parallelen zu den auslé@ndischen
Zuwanderern sind offensichtlich.

Aufgrund ihrer bevorzugten Behandlung waren Aussiedler in 8hnlicher Weise wie Asylbewe-
ber Ende der achtziger Jahre Opfer von Fremdenfeindlichkeit und Sozialneid (Bade 1992b: 36).
In der FAZ (25.8.1988) hief? es sogar, dal3 Aussiedlerfeindlichkeit zu dieser Zeit das Stichwort
Audéanderfeindlichkeit abgeldst habe (nach Bade 1992b: 36). Tats&chlich wurde 1989, als die
'Republikaner’ Erfolge bei den Wahlen zum Europaparlament und zum Berliner Abgeordneten-
haus feierten, von vielen Wahlern kaum zwischen den verschiedenen Zuwanderergruppen
differenziert. Ob Ubersiedler, Aussiedler oder Asylbewerber, die Wahler der REP lehnten ihre
Anwesenheit in der Bundesrepublik ab (vgl. Roth 1990: 37 f.). Aussiedler bleiben, auch als

Deutsche, vor Xenophobie nicht verschont. Als Neublrger werden sie noch geraume Zeit
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Fremde im eigenen Land bleiben (vgl. Bade 1992h: 35).

2.2. DieExklusvitat der deutschen Staatsangehorigkeit

Die deutsche Staatsangehotrigkeit wird in den meisten Féllen iure sanguinis mit der Geburt
erworben. Wer deutsche Eltern oder zumindest ein deutsches Elternteil hat, ist Deutscher.®* Ob
man in Deutschland geboren i, spielt fur den Erwerb der Staatsangehérigkeit keine Rolle, alein
die Abstammung ist entscheidend. Das deutsche Abstammungsprinzip ist damit innerterritorial
exklusv (weil esden Erwerb der Staatsbiirgerschaft im Inland iure soli ausschliefdt) und exterri-
toria inklusiv (da esim Ausland Geborene iure sanguinis einschlief3t).

In fast allen Landern ist der Erwerb der Staatsangehorigkeit mit der Staatsangehorigkeit der
Eltern verknipft. In 13 der 24 OECD-Staaten wird das Abstammungsprinzip jedoch durch das
Territoriaprinzip (ius soli) erganzt (SOPEMI 1994: 159-61). So ist beispielsweise ein im
Audand geborenes Kind nur eines US-amerikanischen Elternteils nicht automatisch Staatsbiirger
der USA. In Frankreich findet das ius soli dann Anwendung, wenn ein Elternteil - unabhéngig
von seiner Nationalitét - bereits in Frankreich geboren wurde.

Durch den prinzipiellen Ausschluf3 anderer Ethnien kommt in Deutschland die Staatsangeht-
rigkeit mit der Zugehdrigkeit zum deutschen Volk fast vollkommen zur Deckung. Das ethnisch-
kulturelle Selbstversténdnis findet so seinen Ausdruck in der Staatsangehorigkeit, deren Vor-
bedingung die VVolkszugehdrigkeit ist (Brubaker 1992: 51). Blickt man auf die Entwicklung des
Staatsburgerschaftrechts zurtick, dann stellt man fest, dal3 das ethnisch-kulturelle Prinzip erst
1842 durch das preul3ische Untertanengesetz Eingang in deutsches Staatsbiirgerschaftsrecht fand
(Dohse 1981. 16 f.). Die Abkehr vom bis dahin gultigen Wohnortprinzip (domicilium facit
subditum) war vor allem eine Resktion auf eine zunehmende Verarmung der Bevdlkerung. Das
Allgemeine Landrecht Preuf}ens von 1794, das Stédte und Gemeinden verpflichtete, ihren
Einwohnern Schutz und Firsorge zu gewahren, war den zunehmenden Armutswanderungen von
In- und Audandern nicht mehr gewachsen (14). Es erfolgte eine Zusténdigkeitsverschiebung im

Armenrecht von den Kommunen zum Staat (15). Dieser entkoppelte die preufdische Staat-

84  Erst ab 1974 werden ehdliche Kinder deutscher Frauen Deutsche, zuvor konnte nur der Vater einem ehelichen Kind die
deutsche Staatsangehorigkeit ‘weitergeben'. Uneheliche Kinder deutscher Frauen sind indes seit Einfihrung des Reichs- und
Staatsangehdrigkeitsgesetzes Deutsche (Hoffmann 1992: 99).
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angehorigkeit vom Wohnort und band sie grundsétzlich an die Abstammung von einem preuf3i-
schen Staatsangehdrigen (17).

Die Zuwanderung von Armen war demnach der Hauptgrund fur die Festschreibung des ius
sanguinis im preufdischen Staatsangehorigkeitsrecht, das einflu3reich fir das Staatsangehérig-
keitsrecht der anderen Staaten des Deutschen Bundes und des Deutschen Reichs war.® 1913 ist
esvom Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz (RUSTAG) abgel 6st worden, das noch deutlicher
als zuvor das Abstammungsprinzip zur Grundlage der Staatsangehorigkeit machte und die
Einblrgerung erheblich erschwerte. Ein von der SPD wahrend der Debatte Uber das RUSIAG in
den Reichstag eingebrachter Gesetzentwurf, Audander, die mindestens zwei Jahre in Deutsch-
land gelebt hatten, auf deren Antrag einzubirgern, wurde von den anderen grof3en Parteien im
Reichstag abgd ehnt (Hoffmann 1992: 93-95). Wietief das 'Recht des Blutes in den Kopfen der
Parlamentarier verankert war, zeigt die getroffene Regelung fur Findelkinder: Nicht etwa die
Tatsache, dal3 ein solches Kind auf deutschem Staatsgebiet gefunden wurde machte es zu einem
Deutschen, sondern die Annahme, sein Vater sei Deutscher (8 4 Abs. 2 RUSIAG).

Das RUSIAG it - in modifizierter Form - noch heute gultig. Mit ihm wurden hohe Hirden fir
die Einblrgerung von Auslandern errichtet. Mindestvoraussetzung ist ein Inlandsaufenthalt von
zehn Jahren (Einbirgerungsrichtlinien 1993: 168). Darliberhinaus sind Kenntnisse der deutschen
Sprache in Wort und Schrift sowie des politischen Systems, Unbescholtenheit, der Nachweis
einer Wohnung und die Aufgabe der bisherigen Staatsbiirgerschaft® Bedingungen fir eine
Naturalisierung (168 ff.). Auch wenn ein Antragssteller alle Voraussetzungen erfillt, bleibt die
Einburgerung nach dem RUStAG eine Kann-Bestimmung und die Entscheidung eines Antrags
damit der zustdndigen Einburgerungsbehdrde Uberlassen. Wie stark die Unterschiede in der
Einbilrgerungspraxis der einzelnen Bundeslander sind, illustriert der Vergleich zwischen Berlin
und dem gesamten Bundesgebiet: von 1982 bis 1992 |ag die Einblrgerungsrate in Berlin sechs-
mal so hoch wie im brigen Bundesgebiet (Ausanderbeauftragte 1993).8” Wird einem Antrag
stattgegeben, betragt die Einbirgerungsgebtihr 500 DM. Bis Juni 1993 hatte sie bis zu drei
Bruttomonatsgehélter betragen, der Hochstsatz war alerdings auf 5000 DM limitiert (Beauf-

85 Diedeutsche Staatsangehdrigkeit erwuchs nach Art. 3 RV der Staatsangehdrigkeit zu einem der Bundesstaaten.

86  Erwerben Deutsche die Staatshiirgerschaft eines anderen Landes, dirfen sie ihre deutsche Staatshiirgerschaft indes behalten
(825 Abs. 2 RUSIAG).

87 Die hohe Rate von 6,3 % erklart sich durch den hohen Anteil an Ermessenseinbiirgerungen: in Berlin betrégt er fir den
genannten Zeitraum 88 %.
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tragte 1993: 8).

Eine erleichterte Einbirgerung ist nach 88 9-10 RUStAG nur fir Ehegatten und nichteheliche
Kinder deutscher Staatsbiirger vorgesehen. Im Fall der Einblrgerung von Ehegatten reduziert
sch der Mindestaufenthdt im Inland auf funf Jahre, und die Ehe mul3 seit mindestens drei Jahren
Bestand gehabt haben; fir Ausander aus dem deutschsprachigen Raum verringern sich beide
Voraussetzugen auf die Dauer von zwei Jahren (Einburgerungsrichtlinien 1993: 177). Uneheliche
Kinder mussen einen Mindestaufenthalt von drei Jahren nachweisen und bei Antragstellung
junger als 23 Jahre sein (8 10 RUSIAG). Die Kann-Bestimmung weicht im Fall der Ehegatten
einer Soll-Bestimmung. Uneheliche Kinder haben unter den oben genannten V oraussetzungen
gar einen Einburgerungsanspruch. Beide Gruppen fallen in die statistische Kategorie der An-
spruchseinbiirgerungen (vgl. Abbildung 4).

Durch das neue Auslandergesetz wurde seit 1991 erstmals ein Einburgerungsanspruch fir
Auslander geschaffen, die schon langere Zeit in Deutschland leben.® Jugendliche, die seit
mindestens acht Jahren in Deutschland leben, sechs Jahre lang hier zur Schule gegangen sind,
nicht gtraffdlig wurden und ihre bisherige Stastsangehorigkeit aufgeben, haben zwischen dem 16.
und 23. Lebengahr mittlerweile ein Recht, Deutsche zu werden (8 85 AudG). Audander, die seit
mindestens 15 Jahren in Deutschland leben, nicht strafféllig geworden sind, den Lebensunterhalt
fur sch und unterhaltspflichtige Familienangehtrige selbst bestreiten kdnnen und ferner auf ihre
bisherige Staatsangehdrigkeit verzichten, sind ebenfalls auf Antrag einzubiirgern (8 86 AudG).
Fur die Familienangehodrigen letzterer besteht die Méglichkeit, allerdings nicht der Anspruch,
einer erleichterten Einblrgerung ohne Erfiillung der sonst tiblichen Mindestaufenthaltszeiten. Die
Einblrgerungsgebihr reduziert sch im Fall der Anspruchseinbiirgerungen gemal? 8 90 Aud G auf
100 DM.

Aufgrund des Uber Jahrzehnte hinweg aul¥erst restriktiven Einblrgerungsrechts lag die
Einbirgerungsrate der Audldnder in der Bundesrepublik bis 1988 unter einem Prozent. Im
Vergleich mit anderen Zuwanderungsldndern war dies die mit Abstand niedrigste Rate (vgl.
Brubaker 1989: 118). Die langere Aufenthaltsdauer von Ausléndern hat zusammen mit den
Einblrgerungserleichterungen die Anzahl der Anspruchseinbiirgerungen seit Mitte der achtziger

Jahre deutlich ansteigen lassen. Insbesondere seit Inkrafttreten des neuen Ausldndergesetzes am

88 Zunachst bestand nur ein Regelanspruch, seit Juli 1993 besteht ein Rechtsanspruch auf erleichterte Einbirgerung
(Beauftragte 1993: 8).
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1. Januar 1991 sind, wie Abbildung 4 zeigt, sowohl die Anspruchs- as auch die Ermessens-
einburgerungen nochmals angestiegen. Dennoch ist die Rate der Ermessenseinblirgerungen mit
0,4 % bis 0,5 % nach wie vor vergleichsweise niedrig. Im Ubrigen ist erwdhnenwert, dal3 die
Mehrheit der TlUrken, die derzeit die grofite Gruppe der Neubirger stellen, seit 1984 unter
Hinnahme der doppelten Staatsangehorigkeit eingebiirgert werden (Beauftragte 1993: 12).

Abbildung 4: Einbiirgerungsraten von Auslandern in der Bundesrepublik Deutschland, 1985-92

Anteil an der auslandischen Bevélkerung (in %)
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Quellen: Beauftragte (1993: 11); SOPEMI (1994: 88), eigene Darstellung.

Angesichts der starken Zunahme und Aufenthaltsverfestigungen von Audlandern sind die
Zahlen enttduschend niedrig. Auch bel Beibehaltung ihrer bisherigen Staatsangehorigkeit®® sind
nur 55 % der audandischen Inlander bereit, deutsche Staatsbirger zu werden (FR, 13.10.1994).
Allerdingsig die Bereitschaft bel Nicht-EU-Audandern, die nicht das Privileg der Freiziigigkeit
innerhalb der EU-Staaten besitzen, etwas hoher. Doch hétte man hohere Zahlen erwarten
konnen? Die Abgrenzung der Deutschen von den im Land lebenden Ausldndern ist trotz drei bis
vier Jahrzehnten des Zusammenlebens immer noch grof3. Bei einer représentativen Umfrage in
Heldeberg im Mai 1994 gaben 19 % der 662 befragten Deutschen an, weder am Wohnort noch

89 Die Deutschen sind indes mehrheitlich (57 % bzw. 51 % im Nov. und Dez. 1994) gegen die Zulassung der doppelten
Staatsbiirgerschaft (FGW 11, 12/1994).
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am Arbeitsplatz mit Ausléndern zusammenzukommen. Unter ihnen driickten 45 % aus, dal3 sie
eine Uberfremdung furchteten (Hoffmann/Wiist 1994: 10). Diese Furcht ist bei denjenigen, die
mit Audandern Kontakt haben, deutlich niedriger.* Es erfolgt also eine Abgrenzung gegentiber
dem Fremden aus der Isolation in der eigenen Ethnie heraus und auf der Grundlage von Informa-
tionen aus dritter Hand. So kénnen Befiirchtungen und Angste schlecht abgebaut werden.

Das zugrundeliegende Problem liegt jedoch im deutschen Selbstversténdnis begriindet. Die
Einbirgerungsrichtlinien (1993: 167 f.) verlangen von Ausléndern die "Hinwendung zu Deutsch-
land", obwohl sie andererseits beinhalten, dal? Deutschland "... nicht an[strebt], die Anzahl der
deutschen Staatsangehdrigen gezielt durch Einblrgerung zu vermehren”. Stehen solche Richt-
linien nicht im Gegensatz zueinander und zum obersten Ziel der Audanderpolitik, die "In-
tegration der rechtméal3ig bei uns lebenden Audénder” (BMI 1993: 4) zu fordern? Dies kann nur
bedeuten, dal? das ethnisch-kulturelle mit dem staatsnational-republikani schen Selbstversténdnis
im Widerstreit steht, und von seiten des Staates bisher im Zweifelsfall zugunsten der Kultur-
bzw. Volksnation Position bezogen wurde. Lutz Hoffmann (1992: 88 1.) ist sogar der Meinung,
die Einblrgerung setze eine komplette "Umvolkung” der Antragssteller voraus. Auch die
‘Schnapsidee’ der Kinderstaatszugehorigkeit fur junge Auslander, die mit der Volljahrigkeit
wieder erlischt, stellt in keine Abkehr von der Bedingung des 'Eingedeutschtsein’ fur die Ein-
burgerung dar (vgl. @n 1994; John 1994). Dies widerspricht der Pflicht eines demokratischen
Rechtsstaats zu kultureller Neutraitdt und kann deshalb kaum Voraussetzung fir eine staats-

birgerliche Integration von Zuwanderern sein (vgl. Habermas 1993: 181).

2.3. 'MultiKulti' in der Bundesrepublik

Bereits Anfang der achtziger Jahre tauchte in der Bundesrepublik Deutschland der Begriff
'multikulturelle Gesallschaft' auf. Wahrend Nikolaus Werz (1991: 478) sein erstes Aufkommen
im Jahr 1980 in der padagogischen Fachzeitschrift Kursbuch festmacht, sieht Jirgen Miksch
(1991: 51.) die Urspriinge in einem von ihm am 24. September 1980 mitorganisierten, europai-

sche Symposium, auf dem als erste These "Wir leben in der Bundesrepublik in einer multikultu-

90 Bundesweit liegt die Akzeptanz von Audéndern niedriger: Im Februar 1992 befurchteten 45 % der wahlberechtigten
Deutschen, daf? durch Auslander eine Uberfremdung drohe (FGW 2/1992), in Heidelberg waren esim Mai 1994 nur 23 %.
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rellen Gesdllschaft" zur Diskussion gestellt wurde. Als eine Reaktion auf diese These fuhrt
Miksch das Heidelberger Manifest vom 17. Juni 1981 an, in dem fuinfzehn deutsche Hochschul -
professoren die praktizierte Auslanderpolitik as grundgesetzwidrig und die Entwicklungen zu
multikulturellen Gesellschaften als "ethnische[] Katastrophen™ bezeichnen (in Blahusch 1991: 80
f.).

Unabhangig vom erstmaligen Auftauchen des Begriffs begannen einige wenige, daran inter-
essierte Wissenschaftler, sich mit dem Thema Multikulturalismus zu beschéftigen. Es dauerte
dlerdings viele Jahre, bis'MultiKulti* bundesweit bekannt wurde. Erstaunlicherweise war es der
damaige CDU-Generalsekretdr Heiner Geilder, der in einem ZEIT-Interview, das am 28.
Oktober 1988 erschien, davon sprach, dal3 die Bundesrepublik eine "multikulturelle Gesell schaft”
s (Miksch 1991: 7; Werz 1991: 478). Rickblickend schrieb Geifder in seinem Buch "Zugluft"
im Jahr 1990 (179f.),

[er] kdnne nicht einsehen, warum Auslénder, die in der Bundesrepublik wohnen
und arbeiten und sich hier integrieren wollen ..., eine Gefahr fir uns bedeuten
sollen. Es bedeute im Gegenteil eine Chance fiir uns, solche Menschen bel uns zu
haben. AulRerdem miisse derjenige, der an den européi schen Binnenmarkt denkt,
eine republikanische Offnung fiir richtig halten und eine nationale Abschottung
fur falsch. Das habe mit dem, wie ich das nenne, anthropol ogischen Optimismus
zu tun. Fur ein Land in der Mitte Europas sai die Vision einer multikulturellen
Gesellschaft eine grofie Chance. Deshalb mufdten wir das Land offenhalten fur
Audander und Aussiedler. Das seien zumeist mutige, dynamische Menschen, die
Risiken auf sich nehmen und anpassungsbereit sind.

Damit war die Diskusson losgetreten und flhrte - wiein den USA ja auch - zunéchst zu einer
Polarisierung der Offentlichkeit. Wahrend Edmund Stoiber vor einer "durchrassten und durch-
mischten Gesellschaft" warnte, stellten DIE GRUNEN ihre Bundesversammlung 1989 unter das
Motto "Mut zur multikulturellen Gesellschaft" (181; Werz 1991: 478). Doch was ist ‘die multi-
kulturellen Gesellschaft? Befurworter und Gegner hatten und haben ganz unterschiedliche
Vorstellungen davon, was multikulturell war oder sein sollte, und auch innerhalb der beiden
Lager ist man sich uneins,

Fur viele war und ist multikulturell nur die Zustandsbeschreibung der Gesellschaft eines
multiethnischen Zu- bzw. Einwanderungslandes. Claus Leggewie (1993: 1) bringt diese Sicht-

weise auf den Punkt:
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Multikulturalismus [ist] nichts, woran man glauben kdnnte oder gar muf3te, auch
nichts, was man zum Verschwinden bringt, indem man die Augen verschlief3. Die
multikulturelle Gesdllschaft ist einfach da

Auch Geilder (1990: 181-93) betrachtet sie as logische Folge von bereits eingewanderten
Audandern und der 6konomischen sowie demographischen Notwendigkeit, weiterhin Auslander
nach Deutschland einwandern zu lassen. Es ginge nur noch um die Frage wie und nicht mehr ob
die Deutschen mit den Einwanderern zusammenleben wollten (192). Die Bedingung fur dieses
Zusammenleben solle unter Bedingung einer Anerkennung der Grundwerte der Republik und der
Menschenrechte sowie das Beherrschen der deutschen Sprache auf seiten der Einwanderer und
die beidersaitige Respektierung der kulturellen Identitét und Eigenart sein (193). Eine Germani-
serung oder kulturelle Zwangsassimilierung lehnt der pragmatische Multikulturaist Geif3er ab.

Von der Gruppe der Pragmatiker, die in einer multikulturellen Gesellschaft die Chance sehen,
das Miteinander von Mehrheitskultur und Minderheitenkulturen zu verbessern, nicht zuletzt
auch, um zukinftigen Herausforderungen besser begegnen zu kénnen, unterscheidet sich die
Gruppe der Kritiker, die hinter dem Konzept eine Ideologie oder ideol ogische Elemente vermu-
ten (vgl. Schulte 1990: 9). Die multikulturelle Gesellschaft wirde als romantisierende und
idealisierende Vorstellung in Wahrheit dazu verwendet, von Klassenkonflikten abzulenken und
die Konsum- und Genuf3moglichkeiten der Ober- und Mittel schicht zu erweitern (10). Dadurch
wuirde versucht, die Hegemonie kapitalistisch-burgerlicher Gruppen abzusichern (9). Dieser
Vorwurf der "Instrumentalisierung und Funktionalisierung der Immigranten und ihrer Kulturen”
(10) fur die Interessen der Konsumgesdllschaft ist nicht haltlos, doch bleiben seine Vertreter auch
angesichts der Forderungen vieler pragmatischer Multikulturalisten, die Hegemonie der Mehr-
heitsgeselIschaft infrage zu stellen, in einer Aul3enseiterposition.

Multikulturalisten des mainstreams geht die schlichte Anerkennung der multikulturellen
Gesdllschaft oft nicht weit genug. Sie fordern ein Abriicken von der ethnisch-kulturell begrinde-
ten Nation und eine Wende hin zu einer "offenen Republik" (Obernddrfer 1992: 66-77). Diese
beinhaltet die erleichterte Einburgerung ohne ethnisch-kulturelle Vorbehalte und den Entwurf
eines Einwanderungskonzepts (vgl. Leggewie 1993: 1V ff.). Fir manche gehort auch die An-
erkennung des Besonderen der jeweiligen Einwanderer zur neuen "Heimat Babylon" (Cohn-
Bendit/Schmid 1992: 319). Andere fordern aktiven Minderheitenschutz und Minderheitenfor-

derung ohne die Irrwege des "'farbenblinden’ Gleichheitsprinzip[s]" der Affirmative Action
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beschreiten zu wollen (Brumlik/Leggewie 1992: 439 1.).

Eine Entwicklung zu einem radikalen Multikulturalismus fand in der Bundesrepublik (bisher)
nicht statt. Selbst vermeintlich linke Multikulturalisten wie Daniel Cohn-Bendit und Thomas
Schmid (1992: 336) betonen beispidsweise, dald die Einburgerung ... kein so beilaufiger Akt wie
der Erwerb eines Videogeréts oder der Beitritt in die Gemeinde der «Quelle»-Kundschaft sein
sollte”. Zu generdses Einbirgern konnte in ihren Augen das I ntegrationsvermogen einer Gesell-
schaft sprengen (334). Doch trotz grof3er 'multikultureller' Schnittmengen zwischen Teilen der
CDU, SPD, FDP und der GRUNEN, wird eine Republik, die fir verschiedene Kulturen offeneist,
immer wieder in Frage gestellt. Dal? der Streit um das sogenannte Kruzifix-Urtell des Bundes-
verfassungsgerichts das | etzte Gefecht zwischen Multi- und Monokulturalisten gewesen ist, bleibt
zu bezweifeln.



V. Vorbild USA?

Die Einwanderung, die es nicht gibt, kann man nicht regein, und da
es siedoch gibt, sucht sie einen dann heim.

DANIEL COHN-BENDIT und THOMAS SCHMID (1992: 342)

Wir sind inzwischen ein Einwanderungsdand geworden. (...) Der
Unterschied zwischen den Vereinigten Staaten und uns besteht
lediglich darin, dal3 die Amerikaner ein Konzept haben, und wir
haben keines.

HEINER GEIfLER (1993: 329 1.)

In zwei Schritten versucht dieses Abschluf3kapitel, die Ausgangsfrage, ob und inwiefern die
US-amerikanische Einwanderungspolitik Vorbild fir ein Einwanderungskonzept Deutschlands
sain kann, zu beantworten. Zundchst werden die Ein- bzw. Zuwanderungspolitik beider Lander
einschlieldich ihrer Auswirkungen verglichen. Dabel werden sowohl die Gemeinsamkeiten und
Unterschiede als auch die Vor- und Nachteile der Politik beider Lander deutlich werden. Das
letzte Unterkapitel verdeutlicht, warum Deutschland auch in Zukunft Einwanderer braucht.
Schliefdich wird ein Katalog vorgeschlagen, der aufzeigt, wie die Ergebnisse dieser Arbeit in

konkrete einwanderungspolitische Mal3nahmen miinden konnten.

1. Einwanderungspolitik und die Integration
von Einwanderern im Vergleich

1.1. Einwanderungspolitik

Das vidleicht Gberraschendste und erstaunlichste Ergebnis dieser Arbeit sind die Gemeinsam-
keiten in der Einwanderungspolitik der beiden behandelten Lander. Blickt man auf den Gesamt-

zeitraum vom 16. bis zum 20. Jahrhundert, dann stellt man fest, dafl3 Einwanderung und Einwan-

134
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derungspolitik sowohl in den USA als auch in Deutschland zyklisch waren. Interne und bzw.
oder externe Faktoren beeinfluf3ten einerseits die Einwandererzahlen und andererseits auch die
Einwanderungspolitik. Fiir beide Lander konnte nachgewiesen werden, dal3 sowohl Prosperitét
asauch stabile palitische Verhdtnisse zu einer Zunahme der Einwandererzahlen fihrten und von
einer Politik der offenen Tur fUr Immigranten begleitet war. Beispielhaft kann man hier fur die
USA das Jahrzehnt nach dem Burgerkrieg und fir Deutschland die neunziger Jahre des 19.
Jahrhunderts anfiihren. Gab es indes wirtschaftliche Probleme oder politische Krisen, dann sank
die Anzahl der Zuwanderer und die Einwanderungspolitik wurde restriktiver. In beiden Landern
machen die zwanziger und dreif3iger Jahre dieses Jahrhunderts diesen Zusammenhang deutlich.

Wahrend Krisenzeiten zeigt sich eine weitere Gemeinsamkeit in der Einwanderungspolitik
beider Lander: die Rekrutierung von Arbeitsmigranten, deren Zulassung zum Arbeitsmarkt
zeitlich befristet war und ist. In den USA konnte am Beispiel mexikanischer Arbeitnehmer
gezeigt werden, wie dort der Ausfall von Einwanderern wadhrend der beiden Weltkriege und in
der Nachkriegszeit kompensiert wurde. In Deutschland fand diese Praxis in Form einer men-
schenverachtenden Zwangsrekrutierung von Fremdarbeitern ihre Entsprechung.

Bisauf den heutigen Tag gibt esin beiden Landern Gastarbeiterprogramme. Der entscheiden-
de Unterschied zwischen den USA und Deutschland besteht darin, dal? die Rekrutierung tempo-
rérer Arbeitsmigranten in den USA stets zuséizlich zur oder as Tell der Einwanderungspolitik
praktiziert wurde, wéhrend sie in Deutschland eines der wichtigsten Elemente der Einwan-
derungsersatzpolitik war und ist. Diese Differenz wird klar, wenn man sich die Rekrutierung von
Wanderarbeitern im Kaiserreich in Erinnerung ruft, oder an das Gastarbeitersystem der Bundes-
republik denkt. Doch auch im vereinigten Deutschland taucht dieses Charakteristikum deutscher
Zuwanderungspolitik wieder auf.

Errechnet man den Anteil der Gastarbeiter an der Gesamtzahl der Einwanderer einschliefdich
der Arbeitsmigranten, dann miiften einige Unterschiede zwischen den USA und Deutschland
erkennbar werden. Aufgrund der deutschen Statistiken, die den Zuzug von Auslandern nicht
nach Asylbewerbern und hinzuziehenden Familienangehérigen differenzieren, ist ein solcher
Vergleich zwar kein leichtes Unterfangen, doch unter Bezug auf das Wanderungssaldo von
Auslandern unter Addition der Aussiedler und Gastarbeiter ist die in Abbildung 5 dargestellte
Na&herung mdglich. Die Abbildung zeigt zwar den erwarteten, leicht hdheren Anteil von temporé&

ren Arbeitsmigranten in Deutschland, doch liegt deren Anteil in den USA nur geringflgig
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darunter. Obwohl ale internationalen und vor allem die deutschen Erfahrungen mit Gastarbeitern
zeigen, dald sich durch ihren dauerrhaften Einsatz ein schleichender Einwanderungsprozef3
vollzieht, wird von diesem Element der Einwanderungsersatzpolitik seit der deutschen Ver-
einigung hierzulande erneut Gebrauch gemacht. Die USA steht Deutschland beziiglich der
Gastarbeiterprogramme in nichts nach und hat deshab in diesem Bereich keinerlei VVorbild-

funktion.

Abbildung 5:  Anteil temporarer Arbeitsmigranten an der gesamten Zuwanderung in die USA
und nach Deutschland (Naherungswerte)
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis der Tab. 5, 6, Abb. 2, SOPEMI (1994: 88, 133), Beauftragte (1993: 98).

Die Einwanderungspolitik gegentiber audandischen Familienangehdrigen bereits im Land
lebender Staatsbirger, Einwanderer oder Auslander mit einer dauerhaften Aufenthaltserlaubnis
unterscheidet sich im Ergebnis ebenfalls kaum. In beiden Léndern genief3 diese Zuwanderer-
gruppe eine hohe Prioritét. In den USA hat der Familiennachzug hochste Préferenz, und die
Kategorie ist weit gefaldt. Neben der Kernfamilie eines US-Staatsbirgers oder Immigranten
dirfen sait 1968 auch entferntere V erwandte wie Geschwister und Eltern auf Grundlage der vier

Familienpraferenzklassen in die Vereinigten Staaten einwandern (vgl. Tab. 3).°* In Deutschland

91 Allerdings gibt es hier einen beachtlichen Riickstau. Die gegenwartigen Reformvorschldge der CIR zielen darauf ab,
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ist es audéandischen Familienangehdrigen nur unter Erfillung bestimmter Voraussetzungen
erlaubt, zuzuwandern (vgl. Kap. 111.2.4.1). Die wichtigsten davon sind ausreichender WWohnraum
und ein gesicherter Lebensunterhalt fr die Zuziehenden. Aufgrund des bereits beklagten Defizits
deutscher Statistiken, die verschiedene Gruppen von hinzuziehenden Audldandern mit Ausnahme
der Asylbewerber nicht getrennt ausgeweisen, ist es nicht méglich, den Familiennachzug zu
guantifizieren. Da es auf Grundlage der bestehenden Gesetze einem Audéander nur als EU-
Auslander, Gastarbeiter oder Asylbewerber méglich ist, in die Bundesrepublik zuzuwandern,
durfte ein nicht zu unterschétzender Anteil der Zuwanderer aus Nicht-EU-Staaten, wie beispiels-
weise der Turkei, von der in 88 17-23 AudG verankerten Moglichkeit des Familiennachzugs
Gebrauch machen.

Die 6konomischen Praferenzklassen der Einwanderungsgesetzgebung der USA finden in
Deutschland nur indirekt eine Entsprechung. Sieht man davon ab, dal3 auch der Familiennachzug
zum Teil 6konomisch motiviert ist, dann gibt es aul3er den zeitlich befristeten, neuen Gast-
arbeiterprogrammen nur hinsichtlich der Beschéftigung audlandischer Speziaisten und Hoch-
gebildeter eine Mdglichkeit des dauerhaften Zuzugs. Die Anzahl dieser hochqualifizierten
ausléndischen Arbeitskréfte ist - auch in den USA - gering. Der Mikrochiphersteller Intel hat
desha b kiirzlich beklagt, dal3 unter den gegenwartigen Visabestimmungen kaum genug hochqua-
lifizierte Arbeitnehmer zu finden seien (San José Mercury News, 10.10.1995). Zusammen mit
Investoren, fir die in den USA eine eigene (bel weitem nicht ausgenutzte) Visakategorie exi-
stiert, gehtren sie zu den "unsichtbaren” Migranten, die von der einheimischen Bevolkerung
kaum wahrgenommen werden (vgl. Bohning 1991: 446).

Eine Form deutscher Einwanderungspolitik, die in der US-amerikanischen keine Parallele
findet, ist die Aussiedlerpolitik. Nur in Isragl gibt es ein ahnliches Ruickkehrrecht fir Personen-
gruppen, die vor Jahrhunderten das Land verlassen haben. Dort basiert der Riickkehrgedanke auf
der Zugehdrigkeit zu derselben Religionsgemeinschaft, hier auf der Zugehdrigkeit zur selben
Ethnie (vgl. Bade/Troen 1993). Vergleicht man den Aussiedlerzuzug der letzten Jahre mit dem
Wanderungssaldo von Audandern, dann stellt man fest, dal3 Aussiedler zwischen 1988 und 1993
jedes Jahr zwischen 28 % und 53 % der Einwanderer stellten (Abb. 6). Mit Ausnahme des Jahres
1992, in dem der Zuzug von Asylbewerbern den Wanderungssaldo nach oben schnellen lief3,

machten Aussiedler immer mindestens ein Drittel der permanenten Zuwanderer in die Bundesre-

entferntere VVerwandte nicht mehr bevorzugt zu behandeln, d. h. diese Préferenzklassen zu streichen (vgl. VOA, 12.9.1995).
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publik aus. Innerhalb der letzten drei Jahrzehnte lagen die Aussiedlerzahlen nur in den Jahren
1980, 1985, 1986, 1991, 1992 und 1993 unter den Asylbewerberzahlen. Da es sich bei Asylbe-
werbern lediglich um Antragsteller handelt, d. h. rund die Hélfte der Asylbewerber weder
anerkannt noch geduldet wird, sind Aussiedler die mit Abstand grofite Einwanderergruppe der
letzten Jahre.

Abbildung 6: Wanderungssaldo von Auslandern und Zuzug von Aussiedlern
in der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich, 1988-93
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Quellen: Beauftragte (1993: 98); SOPEMI (1994: 88); eigene Darstellung.

Mit Blick auf die Flichtlings- und Asylpolitik konnte in Kapitel 111 gezeigt werden, dal3 die
Bundesrepublik Deutschland fast 20 Jahre vor den USA durch Art. 16 GG ein Asylrecht besal?,
das keinerlel Zulassungsbegrenzungen beinhatete. In den USA wurde mit dem Hart-Cellar Act
erst 1965 eine Fllchtlingsquote festgesetzt. Diese ermdglichte es zundchst 12.000 Personen pro
Jahr, as Fluchtlinge in den USA aufgenommen zu werden. Erst 1980 wurde die Quote auf
mindestens 50.000 Flichtlinge pro Jahr heraufgesetzt, wobei dem Prasidenten jedes Jahr eine
Erhohung zugestanden wurde. Seit 1991 liegt die Quote konstant tiber 100.000.

Die Bundesrepublik Deutschland hatte zwar bis zum Asylkompromi3 im Dezember 1992 das
liberalste Asylrecht der Welt, trotzdem stellten vor 1976 nie mehr als 10.000 Personen im Jahr
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einen Asylantrag in der BRD. Mit Ausnahme des Jahres 1980 nahm die Anzahl der Antragsteller
erst ab 1988 auf ber 100.000 zu. Von den Asylbewerbern wurden vor 1991 nur in den Jahren
1980 und 1985 mehr a's 10.000 Personen als politisch Verfolgte anerkannt. Seit 1991 liegt die
Anerkennungsquote im Durchschnitt bel 5,4 %, d. h. im Schnitt durften wéhrend der letzten vier
Jahre 15.690 Personen ds Asylberechtigte in Deutschland bleiben. Als Einwanderungsersatzrecht
war und ist das deutsche Asylrecht Uberfordert. Seinem Ruf as liberalstes Asylrecht wurde und
wird es faktisch nicht gerecht. Die Anerkennungsgquoten in der Asylrechtspraxis sind dafur
schlicht zu niedrig. Trotz einer Aufnahme von tber 700.000 Einwanderern jahrlich, nehmen die
USA zusitzlich dazu fast zehnmal soviele Fliichtlinge wie die Bundesrepublik auf.%

Ein direkter Vergleich der Einwandererzahlen der USA und Deutschlands ist leider nicht
maoglich. Allerdings lassen sich die immigration policies vergleichen. In den USA kamen die
mesten Immigranten auf Grundlage des jeweils geltenden Einwanderungsgesetzes ins Land. Zu
diesen Einwanderern kamen Flichtlinge, und unter Umstanden auch Gastarbeiter hinzu, die
schon léngere Zeit in den USA gearbeitet haben. Zu hohen Einwandererzahlen sind die USA mit
einer Senkung von Quoten oder der Selektion durch Festlegung und V eréanderung von Préferenz-
kriterien begegnet. Nach Deutschland kamen wéhrend der letzten Jahre die meisten Einwanderer
aufgrund Art. 116 Abs. 1 GG, der Volkszugehtrigen die Aufnahme in der Bundesrepublik
ermdglicht. Dieser Grundgesetzartikel wurde bereits fur Uber acht Millionen Fltchtlinge, Heimat-
vertriebene und zum Tell auch fur freigel assene deutsche Kriegsgefangene unmittelbar nach der
Grindung der Bundesrepublik angewandt. Heute hat er fir Aussiedler Glltigkeit. Daneben
besitzt Deutschland eine bisins Kaiserreich zurtickreichende Tradition als Gastarbeiterland.

Die massive Rekrutierung ausléndischer Arbeitnehmer von 1955 bis 1973 hat dazu bei-
getragen, dal3 Ende 1994 fast sieben Millionen Audlander in Deutschland lebten. Zu Beginn der
neunziger Jahre begann erneut eine Anwerbung von Gastarbeitern. Die Asylpolitik hat hingegen
nur in sehr geringem Ausmal’ zum Anstieg der Audlénderzahlen in Deutschland beigetragen.

Die Frage nach der Parteiendifferenz in der Einwanderungspolitik brachte ebenfalls hochst
unterschiedliche Ergebnisse. Wahrend in den USA ein Zusammenhang zwischen republikanisch
dominierten Hausern des Kongresses und Einwanderungsrestriktionen, sowie demokratischen

Parlamentsmehrheiten und der Liberalisierung von Einwanderungsgesetzen feststellbar war, war

92 Auchwenn man beriicksichtigt, daf? die Bevélkerung der USA dreimal so hoch wie die der Bundesrepublik Deutschland it,
entspricht die Flichtlingsrate dem mehr als Dreifachen.
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dies in Deutschland in gewisser Weise umgekehrt. Konservative Regierungen haben Arbeits-
migrationen initiiert und gefordert, wahrend sozialdemokratische sie, auch zum Schutz der
Arbeitnehmer, gedrosselt oder gar gestoppt haben. Was die Aussiedlerpolitik angeht, lief3en sich
keine Unterschiede zwischen Mitte-Links- und Mitte-Rechts-Regierungen ausmachen.

Kein Einwanderungsgesetz der USA wurde entworfen, um fur die Ewigkeit Glltigkeit zu
besitzen. Im Durchschnitt wurden die Gesetze ein- bis zweimal pro Jahrzehnt ergénzt oder
verandert, nur selten kam es (wie 1921, 1965, 1990) zu einschneidenden Verénderungen des
Einwanderungsrechts. Als Steuerungselement hat sich das Instrumentarium Einwanderungs-
gesetz bewahrt, wenn auch die Folgen der jeweiligen legidativen Mal3nahmen zum Zeitpunkt
ihrer Verabschiedung nicht immer absehbar waren. Wahrend die Restriktionen der zwanziger
Jahre zu einschneidend waren, erwiesen sich die Liberalisierungen der sechziger als unzurei-
chend, die der achtziger Jahre moglicherweise als zu weitreichend. Unerwiinschten Effekten
wurde bisher jedoch immer wieder durch neue Einwanderungsgesetze begegnet.

Seit der grundlegenden Reform des Einwanderungsrechts in den sechziger Jahren, gibt es
keine generellen Diskriminierungen bestimmter ethnischer Gruppen mehr. Unter Erflllung der
grofdtenteils auf Familienzusammenfiihrung und berufliche Qualififikation ausgerichteten Préfe-
renzklassen ist es theoretisch jedem Antragssteller, unabhangig von seiner Nationalitét, seiner
Ethnie oder Religionszugehtrigkeit, moglich, in die USA einzuwandern. Dal3 dadurch bestimmte
Herkunftdéander durch ihren Antell an Einwandern in der Vergangenheit oder durch ihren
Okonomisch-technologischen Entwicklungsstand im Ergebnis bevorzugt behandelt werden,
andert nichts an den generell objektiven Zulassungskriterien. Problematisch erweisen sich
alerdings die diversity visas, die Europaer dartiberhinaus bevorzugt behandeln.

Die deutsche Einwanderungspolitik, die es offiziell gar nicht gibt, lebte bisher von ad-hoc-
Entschel dungen. Geschah Unvorhergesehenes, wie im Fall der Gastarbeiter- oder der Asylpolitik,
dann wurde versucht, diese nicht intendierten Entwicklungen um jeden Preis (Ruckkehrpramien,
Grundgesetzanderung) abzustellen, ohne dal3 Uber Konzepte nachgedacht wurde, wie @nlichen
Entwicklungen in der Zukunft konstruktiv begegnet werden konnte. Die Entwicklung der
Aussiedlerpolitik zeigt, dal3 es auch méglich ist, Zuwanderung durch entsprechende Antrags-
verfahren und die Festsetzung einer Quote zu steuern. Die Bevorzugung dieser Zuwanderer-
gruppe auf Grundlage der deutschen Volkszugehorigkeit ist indes problematisch. Aussiedler

mussen keinerlel objektiven Kriterien, zum grof3en Teil nicht einmal Deutschkenntnisse nach-
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weisen, um as vollkommen gleichberechtigte Staatsbirger in Deutschland aufgenommen zu
werden.

Wirde ein Einwanderungsgesetz konzipiert, hétte man nicht nur die Moglichkeit, subjektive
Zuwanderungsbedingungen abzuschaffen, sondern auch den Interessen der Wirtschaft, der
bereits im Land befindlichen Immigranten, der potentiellen Einwanderer und des Staates Rech-
nung zu tragen. "Was man tabuisiert, kann man nicht gestalten,” schreibt Klaus J. Bade (1994c).
Die Anerkennung der Einwanderungssituation und die Entwicklung eines Einwanderungs-
konzepts wirde Deutschland eine beachtliche Gestaltungsfretheit im Politikfeld Einwanderung

eréffnen.

1.2. Integration und Integrationspolitik

Ahnlich wie bei der Einwanderungspolitik gibt es auch hinsichtlich der Integration von Ein-
wanderern zwischen den USA und Deutschland viele Gemeinsamkeiten. Im vierten Kapitel
konnte gezeigt werden, dal? Erfolg oder Mif3erfolg der Integration von Immigranten am starksten
von der wirtschaftlichen Lage des Aufnahmelandes, des Volumens des Einwanderungsstroms
sowie der ethnisch-kulturellen Affinitét zwischen Einwandererethnien und der Aufnahmegesell-
schaft abhingen. Insofern haben sich diese 'Grenzwerte’ Myron Weiners (vgl. Kap. 1.4.2) as
nttzliche Indikatoren fur die ablehnende Haltung der Bevolkerungen beider Lander gegeniiber
Einwanderern bestétigt.

Schlugen mehrere der Indikatoren gleichzeitig aus, dann mehrten sich Ausbrtiche von Frem-
denfeindlichkeit, und es begann ein Wettlauf der Begrenzungskonzepte. In den USA wurden alle
der drei genannten, imaginaren Grenzwerte wahrend der zwei Jahrzehnte vor und nach der
letzten Jahrhundertwende mehrfach Uberschritten, bis in den zwanziger Jahren der Einwan-
derungsstrom infolge der Quotengesetze zu einem Rinnsal zusammenschmolz. Fir die Bundesre-
publik lieffen sch 8hnliche Entwicklungen mit allerdings unterschiedlichen Auswirkungen Anfang
der siebziger (Anwerbestopp) und zu Beginn der neunziger Jahre (Anderung von Art. 16 GG)
aufzeigen. Selbst wenn ethnische, sprachliche, religiose und kulturelle Affinitdten zwischen
Neuankdmmlingen und Einheimischen bestanden, verliefen Akkulturationsprozesse mitunter

problematisch. Die Integration der heimatvertriebenen Deutschen diente hierfir als Beispiel.
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Die Akkulturationsprobleme blieben grofdenteils auf die erste und zweite Einwanderergenera-
tion einer Ethnie beschrankt. Insbesondere im Hinblick auf neue Zuwanderergruppen galten die
jewells dteren als akkulturiert. In beiden Landern waren es die zuletzt immigrierten Ethnien,
deren Status am stérksten von dem der Bevdlkerungsmehrheit abwich. In einem Vergleich
zwischen den zweiten Generationen mexikanischer Einwanderer in den USA und jugendlicher
Tarken in der Bundesrepublik hat Thomas Faist (1994) diese Unterschiede anhand der Aus-
bildung und Chancen auf dem Arbeitsmarkt deutlich gemacht. Trotz vdllig unterschiedlicher
staatlicher Politik (korporatives versus pluralistisches System) sind die I ntegrationsprobleme auf
dem Arbeitsmarkt aufgrund des jewells weit unterdurchschnittlichen Bildungsgrads durchaus
vergleichbar. Junge Tirken haben esim Vergleich zu anderen Einwandererethnien in Deutsch-
land sehr viel schwerer eine Anstellung zu finden, und ein hoher Prozentsatz von ihnen ist
deshab arbeitdos. Die Nachkommen mexikanischer Einwanderer in den USA sind aufgrund der
schlechteren beruflichen Startbedingungen viel stérker von Einkommensarmut (income poverty)
betroffen als der Bevolkerungsdurchschnitt (454).

Statusunterschiede zwischen Einwanderern und Einhelmischen wurden, wie Datenmateria zur
Stitzung der Triple Melting Pot-These gezeigt hat, in den USA im Lauf der Jahrzehnte immer
geringer. Auch zwischen Deutschen und Auslandern konnte eine Konvergenz im soziodkono-
mischen Status festgestellt werden. Es spricht vieles dafiir, dal3 sich die soziale und wirtschaftli-
che Lage der Minoritdten von heute mit zunehmender Aufenthaltsdauer nachhaltig verbessern
wird.

Trotz dieser Angleichung im Status, wurden auch bereits vor langerer Zeit Eingewanderte bei
Uberschreiten eines oder mehrerer Grenzwerte Opfer von Fremdenabwehr. In der Bundesre-
publik dienten die undifferenzierte Abwehrhaltung gegeniiber Fremden im Zusammenhang mit
den REP-Wahlerfolgen und die Brandanschlége auf turkische Wohnhauser wahrend der Asyl-
krise, in den USA die Haymarket Affair zur Illustration dieses Phanomens.

An zahlreichen Beispiden konnte in Kapitel 1V gezeigt werden, dal3 Unterschiede in Sprache,
Religionszugehdrigkeit, politischen Grundhaltungen, Kultur und Hautfarbe zwischen Einhei-
mischen und Einwanderern die Integration am ehesten erschweren. In den USA verdeutlichten
die drei Dimensionen der Fremdenabwehr (Anti-Katholizismus, Anti-Radikalismus und 'angels-
achsischer Rassismus) die Ab- und Ausgrenzungsmechanismen, wahrend in Deutschland die

systematische Ausgrenzung von Zuwanderern durch das ethnisch-kulturelle Selbstverstandnis
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und die Exklusivitét des Staatsbirgerschaftsrechts zum Ausdruck kam.

Anders asin den USA, wo Immigranten nach hdchstens fiinf Jahren Aufenthalt einen An-
spruch auf Einblrgerung erhdten, gab es bis Ende 1990 in Deutschland fur Auslénder kein Recht
auf EinbUrgerung. Seit Inkrafttreten des neuen Ausléndergesetzes besitzen aud andische Jugendli-
che, die mindestens acht, und Audlénder, die seit mindestens 15 Jahren in Deutschland leben,
zwar einen Einblrgerungsanspruch, doch hat diese Liberalisierung des deutschen Einblrgerungs-
rechts am Grundprinzip des Staatsbirgerschaftrechts, dem ius sanguinis, nichts geandert. Nicht
die Geburt in Deutschland, sondern die deutsche Volkszugehorigkeit der Eltern, fihrt zum
Erwerb der Staatsangehdrigkeit. Diese Praxis hat nicht nur zur Folge, dal3 auslandische Zu-
wanderer in der Regel Audlénder bleiben, sondern auch, dai’ Kinder ausléndischer Eltern zwar
die Staatsangehdrigkeit der Eltern, nicht jedoch die deutsche erhalten. In den USA, wo neben
dem ius sanguinis auch das ius soli Anwendung findet, sind alle innerhalb des Staatsgebiets
Geborenen US-amerikanische Staatsbirger.

Obwohl Aussiedler ahnliche Integrationsprobleme haben wie zuziehende Audander, wird
zwischen beiden Zuwanderergruppen deutlich unterschieden. Da es offiziell in der BRD keine
Einwanderung und deshalb auch keine Einwanderungspolitik geben darf, wird eine von der Idee
her logische Grenzlinie zwischen 'heimkehrenden’, exterritorialen V olkszugehdrigen und innerter-
ritorialen Ausléndern gezogen. Fur diese gilt ein Sonderrecht, fir jene deutsches Recht. Durch
das deutsche Staatsbirgerschaftsrecht werden auslandische Zuwanderer und ihre Kinder zu
"Inlander[n] ohne deutsche Staatsangehdrigkeit”, wahrend zuwandernde Aussiedler mit ihrem
Eintreffen in der Bundesrepublik zu deutschen Staatsbiirgern werden (zit. Rittstieg 1993: 1).
Diese Ungleichbehandlung auf Grundlage der ethnischen Zugehérigkeit ist héchst zweifel haft,
denn das subjektive Kriterium der Volkszugehorigkeit beeinflul®t die Aufnahme sowie die
Unterstiitzung dieser Zuwanderergruppe durch den Staat mal3geblich.

Wahrend Aussiedler per definitionem nie Audénder waren, liegt die Einbirgerung eines
Auslénders entsprechend der Einburgerungsrichtlinien nicht im Interesse des Staates. Dieser
systematische Ausschlul® von mittlerweile sieben Millionen, zu einem betréchtlichen Antell
bereits in Deutschland geborenen Menschen, ist Resultat eines ... Staatsbirgerschaftrecht[s], das
aus der unsdligen Blitezeit des zum Nationalismus pervertierten National staatsdenkens stammt,”
stellt Richard von Weizsacker (1995) fest und féahrt im Hinblick auf die wiederholte Ablehnung
einer Staatsbirgerrechtsreform durch den Bundestag fort:
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... hoch setzten sich jene Dogmatiker durch, die das alte Denken des Jahres 1913
behandeln, as stamme es unmittelbar vom Berg Sinai. Sie bestehen gegen die
Mehrheit mit einem sehr wirksamen, aber in unserer Verfassung gar nicht er-
wahnten Instrument, ndmlich der Koditionsdisziplin, die sie zur Entfaltung der
Macht brauchen. Dabei handelt es sich um eines unserer ganz zentralen gesell-
schaftlichen Probleme. Kann, darf es noch lange ungel6st bleiben? Ich meine:
Nein!

Dal} ein Staatsbirgerschaftsrecht auch immer das Ergebnis eines bestimmten nationalen
Selbstverstandnisses ist, hat das zweite Kapitel dieser Arbeit gezeigt. Das deutsche Selbstver-
standnis ist inzwischen nicht mehr jenes der Nachkriegszeit oder gar das des Jahres 1913. Vor
gut 120 Jahren wurde die Freiheit der Einheit geopfert, am 3. Oktober 1990 jedoch "... in freier
Sdlbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands vollendet” (Préambel des GG). Rund 16
Millionen DDR-Biurger wurden durch die deutsche Einheit zu Staatsbirgern der neuen Bundes-
republik. An der Rechtsstellung der audandischen Inlander hat sich durch die Einheit indes nichts
gedndert. Esist eine Frage staatlicher Fairness, sie nicht mehr langer as Birger zweiter Klasse
zu behandeln, denn, so betont Michagl Walzer (1992: 104):

Politische Gerechtigkeit 1813 dauerhaftes Auslandertum nicht zu - ganz gleich, ob
es sich um bestimmte Einzelpersonen oder um eine Klasse von wechselnden
Individuen handelt. Zumindest gilt dies fir eine Demokratie.

2. Schluf3folgerungen

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Im Gegensatz zu den USA hat die BRD offiziell zwar
keine Einwanderungspolitik betrieben, doch das Resultat der deutschen Zuwanderungspolitik ist
dem der Einwanderungspolitik der USA durchaus vergleichbar. Derzeit wandern pro Jahr etwa
220.000 deutschstémmige Einwanderer aus Osteuropa und mindestens noch einmal so viele
Auslander in Deutschland ein. Hinzu kommen jahrlich zwischen 100.000 und 200.000 Asylbe-
werber, von deren Antrégen etwa 15.000 anerkannt werden. Ein betréchtlicher Anteil der
abgelehnten Asylbewerber darf jedoch auf Grundlage der Genfer Fliichtlingskonvention ebenfalls
in Deutschland bleiben.
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Trotz dieser Zuwandererzahlen und den mit der Zuwanderung verbundenen Integrations-
problemen hat die Bundesrepublik Deutschland bisher kein Einwanderungskonzept entwickelt.
In einer Art piecemeal engineering versuchte die Bundesregierung bisher, der Zuwanderung
Herr zu werden. Das Asylrecht, das in den letzten Jahren al's Einwanderungsersatzrecht fungier-
te, wurde vom Bundestag auf Druck der Regierung in einer Weise verandert, die es nicht nur
Wirtschaftsmigranten nahezu unmadglich macht, einen Asylantrag in Deutschland zu stellen,
sondern es palitisch Verfolgten zuséizlich erschwert, Gberhaupt in das Asylverfahren einzutreten.
Glechzeitig hat man begonnen, den Zuwandererstrom der Aussiedler durch stérkere Birokrati-
serung des Antragsverfahrens so zu regulieren, dal3 nun, nach mehreren Jahren starken Aussied-
lerzustroms, derzeit nur noch durchschnittlich 220.000 Aussiedler pro Jahr nach Deutschland
kommen.

Fur Nicht-EU-Auslander ist es sehr schwer geworden, sich dauerhaft in Deutschland nieder-
zulassen. Lediglich als Familienangehorige von Deutschen, Ausléandern mit Aufenthaltstitel oder
als Gastarbeiter gewahrt man ihnen mehr schlecht als recht Einlal3. Im Fall von Audéndern mit
Aufenthalttitel beginnt mit der Niederlassung eine lange Zeit der rechtlichen Sonderbehandlung,
ohne dal3 nach absehbarer Zeit durch den Aufenthalt ein Recht darauf erwéchst, eingebiirgert zu
werden. Ein Audander als Gastarbaiter, erarbeitet sich in Deutschland nicht einmal einen sicheren
Aufenthaltsstatus.

Diese Zusammenfassung hat noch einma die Notwendigkeit eines Einwanderungs- und
Integrationskonzepts deutlich gemacht. Ubrig bleibt eine Frage, die bisher immer nur am Rande

angesprochen wurde: Braucht Deutschland Gberhaupt Einwanderer?

2.1. Braucht Deutschland Einwanderer?

Um der Antwort auf diese Frage ndherzukommen, bieten sich zwei Wege an: der Blick in die
Vergangenheit und der Versuch einer Prognose auf Basis bereits heute verfigbarer Informatio-
nen.

Die historische Analyse, die in den Kapiteln 11l und 1V erfolgte, brachte eine Tradition
Deutschlands a's Einwanderungland ans Licht, deren auffalligstes Kriterium der Einsatz audén-

discher Arbeitskréfte gewesen ist. Bis zum heutigen Tag kann der deutsche Arbeitsmarkt nicht



146 V.VORBILD USA?

auf ausldndische Arbeitskréfte verzichten. Ihr dauerhafter Einsatz hat dazu gefihrt, dal3 fir
bestimmte Tétigkeiten fast ausschliefdlich Ausander eingestellt werden. Die meisten derer, diein
den sechziger Jahren angeworben wurden und noch heute in Deutschland arbeiten, stehen
inzwischen kurz vor dem Eintritt in den Ruhestand. Ein grof3er Teil ihrer Kinder ist hier aufge-
wachsen und besser ausgebildet als die Eltern. Weder sie noch Deutsche werden bereit sein, die
frel werdenden, zumeist unattraktiven Arbeitsplatze der ehemaligen Gastarbeiter zu besetzen.
Der untere Tell desinzwischen gespatenen Arbeitsmarkts wird auch in Zukunft kaum auf billige,
ungelernte Arbeitskréfte verzichten konnen. Da diese Arbeitsplétze in der Vergangenheit durch
Zuwanderer besetzt wurden, ist es wahrscheinlich, dal3 dies auch in der Zukunft der Fall sein
wird. Gastarbeiterprogramme, die im Hinblick auf ihre urspringliche Intention bereits in der
V ergangenheit gescheitert sind, werden das Arbeitskréfteproblem nur kurzfristig und auch nur
unter Inkaufnahme einer ganzen Rethe von Folgeproblemen 16sen kénnen.

Der Blick nach vorne relativiert dieses wirtschaftshistorische Argument. Es kann zwar davon
ausgegangen werden, dal3 es auch in der nahen Zukunft genug Arbeitsplétze geben wird, doch
werden diese eine zunehmend hohere Qualifikation erfordern. Wahrend es mehr Arbeitspléize im
High-Tech-Bereich und im Dienstleistungssektor geben wird, wird der Anteil einfacher Téatig-
keiten und der Bedarf an ungelernten Arbeitskréfte von heute 50 % (1985/87) auf moglicher-
weise nur noch 20 % im Jahr 2030 sinken (Klauder 1992: 456 f.). Eine solche Entwicklung
wrde bedeuten, dal? der gegenwartige Bedarf an ungelernten, ausl andischen Arbeitsmigranten
nur zum Teil Orientierung fur eine '6konomische’ Einwanderungsquote bote.

Das starkste Argument fir ein Einwanderungskonzept erwéachst alerdings nicht aus der
wirtschaftlichen, sondern aus der demographischen Entwicklung Deutschlands. Angesichts einer
Geburtenrate von 1,3 Kindern pro Frau, werden derzeit weniger as zwei Drittel der deutschen
Bevolkerung reproduziert (Thranhardt 1994: 38). Da die Geburtenrate schon langere Zeit éhnlich
niedrig liegt, und dartiberhinaus nicht abzusehen ist, dald sie in naher Zukunft wieder ansteigen
wird, ist gegenwaértig nicht nur ein Rickgang der Bevolkerung festzustellen, sondern auch eine
Uberaterung. Beide Entwicklungen werden anhalten. Ohne weitere Zuwanderung sehen Model|-
rechnungen einen Bevolkerungsriickgang von 79 Millionen (1990) auf 65 Millionen bis zum Jahr
2030 voraus. Parallel wirde bei einem "Wanderungssaldo Null”" die Erwerbsquote von derzeit
Uber 40 % auf unter 30 % sinken. Selbst wenn die Frauenerwerbsguote auf das Niveau der

Manner anstiege, wirde die Erwerbsquote insgesamt bis zum Jahr 2030 auf rund 35 % sinken
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(Klauder 1992: 4591.).

Es gibt immer wieder Vorschlége, dieser demographischen Entwicklung durch eine bessere
Ausschopfung des vorhandenen Arbeitskréftepotentials zu begegnen. Elmar Honekopp (1995:
15) weist unter anderem darauf hin, dal3 es moglich ware, die Wochen- und Lebensarbeitszeit zu
erhéhen, den Militdr- und Ersatzdienst weiter zu verkiirzen oder die Ausbhildungszeiten zu
reduzieren. Man mui3 sich allerdings dartiber im klaren sein, dal? eine Kiirzung der Ausbildungs-
zeiten ebenso wie ein 'Herunterfahren' der Wirtschaftseistung zu derzeit unabsehbaren Wett-
bewerbsnachteilen fiihren konnte. Der Vorschlag, Arbeitslose wieder verstérkt in den Arbeits-
markt zu integrieren, hort sich zwar gut an, konnte aber bisher von keiner bundesdeutschen
Regierung langfristig erfolgreich umgesetzt werden.

Diese Vorschlége stellen keine echten Alternativen zum Zuzug von Audandern im erwerbs-
fahigen Alter dar. Der Zuzug von Aussiedlern kann zwar mittelfristig rund die Halfte der Be-
schéftigungd ticken flillen, doch wird das Potential deutscher V olkszugehdriger in Osteuropa bel
anhdtendem Zuzug weiter schrumpfen. Die Modellrechnung Wolfgang Klauders (1992: 461 f.)
kommt deshalb zu dem Ergebnis, dal? eine Nettozuwanderung von etwa 200.000 Auslandern
zusétzlich zum Aussiedlerzuzug nétig sein wird, um in Deutschland bis ins Jahr 2030 die Er-
werbsguote auf dem Niveau von heute halten zu kénnen.

Die Uberaterung der Bevélkerung werden Einwanderer zwar nicht aufhalten, aber abmildern
koénnen (463). Dartiberhinaus wirde man durch Einwanderer Zeit gewinnen, den antizipierten
Defiziten in den Sozidversicherungen, und hier insbesondere der Rentenversicherung, konzeptio-
nell zu begegnen. Einwanderung ist demographisch sinnvoll und 6konomisch notwendig.
Dartiberhinaus kann sie auch eine Bereicherung sein, sofern die Absorptionsfahigkeit eines
Landes nicht Uberschétzt wird. Einwanderung ermdglicht einem Land grof3e Innovations- und
Regenerationschancen. Von 114 US-amerikanischen Nobel preistrégern in den Bereichen Medizin
oder Naturwissenschaft der Jahre 1945 bis 1984, stellt Heiner Geilder (1993: 334) fest, waren 36
aud andischer Herkunft. Ahnlichesist in Deutschland bisher nicht feststellbar.

Selbst wenn man Zuwanderung komplett unterbinden wollte, kdnnte man es nicht tun.
Deutschland it internationaler und die Welt kleiner geworden. Der Anteil binationaler Ehen wird
ebenso steigen und auch der Anteil derjenigen Menschen, die ihr Heimatland verlassen. Noch
stérker wird angesichts der weltweiten Bevolkerungsexplosion der Migrationsdruck anwachsen.

Da eine nationale Abschottung aufgrund internationaler Verflechtungen fir ein Land wie die
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Bundesrepublik, das vom Export lebt, irreal ist, sollte es nicht nur den 6konomischen und

technol ogischen Herausforderungen von heute begegnen, sondern auch den Problemen von

Armut, Uberbevilkerung und politischer Verfolgung. Freilich ist die faire Einwanderungspolitik

eines Landes nur ein bescheidener Beitrag zur Losung der Weltprobleme, doch fir viele Men-

schen kann sie zu einer Chance fir einen Neuanfang werden.

2.2. Vorschlagskatalog

Die nun présentierten Vorschlage fir eine deutsche Einwanderungspolitik werden in drel Schrit-

ten unterbreitet. Von Grundsitzlichem (Anderung des Art. 116 GG) tiber Notwendiges (neues

Staatsburgerschaftsrecht) bis hin zu Wiinschenswertem (Einwanderungsgesetz) wird versucht,

die wesentlichen Ergebnisse dieser Arbeit in Form von Empfehlungen an den Gesetzgeber

zusammenzutragen.

2.2.1. Anderungvon Art. 116 GG

V orgeschlagene Fassung:

(1) Deutscher ist, wer die deutsche Staatsangeho-
rigkeit besitzt.

(2) Fruhere deutsche Staatsangehdrige, denen die
Staatsangehdrigkeit aus politischen, rassischen
oder religidsen Grinden entzogen worden ist,
sind auf Antrag wieder einzuburgern.

Derzeit gultige Fassung:

(1) Deutscher im Sinne dieses Grundgesetzes ist
vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Rege-
lung, wer die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt
oder as Flichtling oder Vertriebener deutscher
Volkszugehorigkeit oder al's dessen Ehegatte oder
Abkdmmling in dem Gebiete des Deutschen Rei-
ches nach dem Stande vom 31. Dezember 1937
Aufnahme gefunden hat.

(2) FrUhere deutsche Staatsangehtrige, denen
zwischen dem 30. Januar 1933 und dem 8. Mai
1945 die Staatsangehorigkeit aus politischen,
rassischen oder religisen Griinden entzogen wor-
den ist, und ihre Abkdmmlinge sind auf Antrag
wieder einzubiirgern. Sie gelten as nicht ausge-
burgert, sofern sie nach dem 8. Mai 1945 ihren
Wohnsitz in Deutschland genommen haben und
nicht einen entgegengesetzten Willen zum Aus-
druck gebracht haben.
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Eine solche Anderung wiirde das Prinzip der Volkszugehorigkeit aus dem Grundgesetz streichen.
Die Staatsbirgerschaft wirde dadurch zur aleinigen Grundlage fir die Zugehorigkeit zur

deutschen Nation. Die bevorzugte Behandlung von Aussiedlern entfiele.

2.2.2. Neufassung des Staatsbiir ger schaftsrechts

Das Staatsbirgerschaftsrecht sollte in dem Sinne gedndert werden, dal3 sowohl das
Abstammungs- als auch das Territorial prinzip zum Erwerb der Staatsangehérigkeit fuhrt. Wer in
Deutschland geboren wird, sollte dann die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten, wenn minde-
stens ein Elternteil die deutsche Staatsbiirgerschaft oder einen Aufenthaltstitel® besitzt. Wiirde
ein Kind der genannten Personengruppen im Ausland geboren, mifite die Staatsbirgerschaft des
Kindes innerhalb kurzer Zeit (z. B. eines Jahres) beantragt werden. Hier wére es ratsam, die
Staatsburgerschaft nur dann zu erteilen, wenn das Kind innerhal b der folgenden, beispielsweise
funf Jahre, seinen Lebensmittelpunkt in Deutschland hat, d. h. das Kind und mindestens ein
Elterntell sollten sich innerhalb eines festzulegenden Zeitraums in Deutschland niederlassen. Fir
ein Kind deutscher Staatsangehdriger konnte man von der Zusatzbedingung der dauerhaften
Niederlassung dann absehen, wenn es durch die Geburt im Audland staatenl os bliebe. Will man
wie bisher doppelte Staatsbirgerschaften moglichst vermeiden, dann mifitedie Erteilung der
deutschen Staatsbirgerschaft gegebenfalls mit der Aufgabe der bisherigen Staatsbiirgerschaft
verbunden sein.®

Die in Kapitel 1.4.3 erdrterten Probleme, die durch Duldung der doppelter Staatsbirger-
schaften entstehen kénnen, sind indes |6sbar. Doppelstaatler sollten eine ihrer Staatsbirger-
schaften zur aktiven, die andere zur schlafenden erklaren. Lebt der Doppelstaatler in Deutsch-
land, sollte die deutsche Staatshiirgerschaft die aktive sein. Damit kdnnte man gewahrleisten, dal3
der Doppelstaatler nur in einem Land wahlen dirfte oder Militérdienst leisten miifdte, ohne daf?
eine Reaktivierung der anderen Staatsbiirgerschaft fir die Zukunft ausgeschlossen bliebe.®® Unter

diesen Voraussetzungen konnte in gréferem Ausmal? als bisher die Einblrgerung von Aus-

93 Dies entspréche einer Aufenthaltsherechtigung oder einer unbefristeten Aufenthatserlaubnis. Die Bedingung eines
Aufenthaltstitels wiirde helfen, einen 'Geburtstourismus' ausl@ndischer Frauen zu verhindern.

94  DieseRegdung hat dann Relevanz, wenn ein im Ausland geborenes Kind unabhéngig von der Staatsangehorigkeit der Eltern
iure soli eine andere Staatsangehdrigkeit erwirbt. It dies nicht der Fall, stellt sich das dargestellte Problem nicht.

95  Einesolche Vorgehensweise miidte allerdings durch bilaterale Vertrage mit den Auswanderungslandern abgestimmt werden.



150 V.VORBILD USA?

landern unter Hinnahme der doppelten Staatsbiirgerschaft erfolgen.

Die Einbirgerung dauerhaft in Deutschland |ebender Auslénder sollte von der Ausnahme zur
Reged werden. Zusétzlich zum Erwerb der Staatsangehdrigkeit iure soli mifdte ein Aufenthalts-
titel, Straffretheit, Kenntnisse der deutschen Sprache in Wort und Schrift sowie des politischen
Systems ausreichen, um einen Anspruch darauf zu erhalten, deutscher Staatsbirger zu werden.
Die derzeit erhobene, ermél3igte Einburgerungsgebihr von 100 DM erscheint angemessen. Der
Verzicht auf die bisherige Staatsangehorigkeit sollte dem Antragsteller nahegelegt werden, die

Einburgerung daran jedoch - unten den oben genannten V oraussetzungen - nicht scheitern.

2.2.3. Entwurf eines Einwander ungsgesetzes

Ein Einwanderungsgesetz wirde helfen, die Zuwanderung besser als bisher zu steuern. Dar-
Uberhinaus wirde es aus Zuwanderern Einwanderer machen, die in der Regel nach einer durch
das Staatsbirgerschaftsgesetz festgesetzten Aufenthaltsdauer deutsche Staatsbiirger werden
konnten.

Angesichts eines Zuwanderungsbedarfs von rund 400.000 Personen im Jahr (vgl. V.2.1)
muifte die Gesamtzahl der Einwanderer jéhrlich etwa 400.000 bis 500.000 Personen betragen,
denn es sind auch die Abwanderung von Ausldndern und Deutschen sowie der Zuzug von
Asylberechtigten mitzuberticksichtigen. VVon den etwa 450.000 Einwanderervisa sollte zundchst,
wiein den USA, ene unbegrenzte Anzahl an unmittelbare Familienangehorige deutscher Staats-
burger und Auslander mit Aufenthatstitel gehen. Entferntere Verwandte sollten nur dann
berticksichtigt werden, wenn eine festzulegende Obergrenze fir die Familienpréferenzkategorie
insgesamt noch nicht erreicht ist. Da es in den USA enen deutlichen Rickstau von Einwan-
derungsantrégen entfernterer Familienangehdriger gibt, sollte die Gruppe enger gefaldt werden
asdort, eventudl sogar der Einzdfall geprift werden. Denkbar wére auch eine Kombination von
Qualifikationskriterien, wie beispielsweise der Nachweis von Familienangehtrigen in Deutsch-
land und eine bestimmte berufliche Qualifikation.

Die bisherigen Erfahrungen mit Gastarbeitern und die Modellrechnungen fir die Entwicklung
der Erwerbsguote in den n&chsten Jahren legen nahe, dal3 eine 6konomische Préferenzklasse den
zweiten Grundpfeiler eines Einwanderungsgesetzes bilden sollte. Etwa ein Drittel der Visa

(150.000) sollten aus wirtschaftlichen Griinden vergeben werden, wobel die Differenzierung
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innerhalb dieser Kategorie den Erfordernissen des Arbeitsmarkts angepaldt werden mufite. Dabel
ist insbesondere der Strukturwandel zu berticksichtigen, d. h. um das zukinftige Arbeitslosig-
keitsrisko der Arbeitsmigranten zu minimieren, sollte der Anteil ungelernter Arbeitskréfte
maoglichst niedrig liegen. Der Einsatz von Grenzgangern innerhalb der 50 km-Zone erscheint
nicht so problematisch wie der Einsatz von Gastarbeitern. Die 6konomische Préferenzklasse des
Einwanderungsgesetzes diirfte dazu beitragen, den Gesamtbedarf an Gastarbeitern zu senken.

Das Asylrecht sollte durch den Entwurf eines Einwanderungsgesetzes nicht angetastet
werden. Esist alerdings denkbar, doppelte Antrége (als Einwanderer und Asylbewerber), die
zum gleichen Zeitpunkt gestellt werden, generell abzulehnen. Wiinschenswert wére es, wenn die
Asylpraxis dem Asylrecht und der Genfer Fliichtlingskonvention angepald wirde. Diese Mal3-
nahme wiirde die Anzahl der Asylberechtigten zwar erhdhen, den unsicheren Aufenthaltsstatus
als De-facto-Fliichtling oder gar als geduldeter Auslander aber obsolet machen.

Aussiedler, die bisher unter Art. 116 GG ein Recht auf 'Riickkehr' besitzen, bliebe langfristig
nur der Weg, einen Antrag auf Einwanderung unter der Familien- oder der 6konomischen
Praferenzklasse bzw. einen Asylantrag zu stellen. Da bei der bestehenden Rechtslage ohnehin
angenommen wird, dal3 Aussiedler aus Gebieten der ehemaligen Sowjetunion verfolgt wurden
und moglicherweise noch werden, wére ein Asylantrag ein gangbarer Weg. Ergénzend dazu
erscheint eine Ubergangsregelung furr Aussiedler innerhalb des Einwanderungsgesetzes sinnvoll.
Angefangen bel einer Quote von 200.000 kodnnte die Préferenzklasse beispiel sweise innerhalb der
darauffolgenden Jahre um 20.000 pro Jahr gesenkt werden. DarUberhinaus ist zu beriicksichti-
gen, dal3 Aussiedler unter einem veranderten Art. 116 GG im Vergleich zu anderen Einwande-
rern keine Sonderbehandlung mehr erhielten und nicht mehr automatisch durch ihren Zuzug

deutsche Staatsbirger wirden. Alle Einwanderer wéren somit prinzipiell gleichgestellt.






Abkurzungsver zeichnis
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CIR Commission on Immigration Reform

CMS Center for Migration Studies

FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung
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GG Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949
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ILO International Labour Office
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Z Slddeutsche Zeitung
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