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1 Einleitung

Die prekére Erwerbssituation von Jugendlichen weltweit war ein Thema, das die Diskussion
uber die Weltwirtschaftskrise der Jahre 2008/2009, die Demonstrationen wahrend des Arabi-
schen Frihlings und die gegenwartige Krise der Eurostaaten stets begleitet hat. Nicht nur
entwickelte Staaten, die neuerdings ebenfalls mit diesem Problem zu kdampfen haben, sind
von den Folgen der Krise betroffen. Eine hohe Jugenderwerbslosenquote hat weitreichende
Folgen, denn die Biirde von Jugenderwerbslosigkeit betrifft nicht nur die gegenwartige Gene-
ration von Jugendlichen. Durch hohe Jugenderwerbslosenquoten wird die wirtschaftliche Ent-
wicklung gebremst und die Finanzierung von Rentensystemen nach dem Umlageverfahren
kann nicht aufrechterhalten werden, so dass auch zukiinftige Generationen die Last zu tragen
haben werden. Nahezu zeitgleich mit den Millennium Development Goals der United Nations
(UN) wurde das Decent-Work-Konzept der International Labour Organization (ILO), der UN-
Unterorganisation fur Arbeitsmarktthemen, verabschiedet. Sie fordert die internationale Staa-
tengemeinschaft auf, vier grundlegende Ziele wie z.B. Generierung von Beschéftigungsmaog-
lichkeiten sowie Sozialschutz fur alle in den Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitiken zu verfol-
gen. Diese Forderungen gelten auch fur die Erwerbssituation von Jugendlichen. Um diese
Ziele zu erreichen, muss jedoch bekannt sein, von welchen Bestimmungsfaktoren gerade Ju-
genderwerbslosigkeit abhangig ist und welche MalBnahmen daher wirkungsvoll sind, um sie

einzudammen.

In der Diskussion Uber Jugenderwerbslosigkeit wird immer wieder das duale Ausbildungssys-
tem als Positivbeispiel genannt, das in einigen Landern, u.a. Deutschland, implementiert ist
und dort zu einer besseren Beschaftigungssituation der Jugendlichen fuhrt, weil es den Uber-
gang von dem Schulsystem in den Arbeitsmarkt erleichtert. Im Rahmen der internationalen
Berufshildungszusammenarbeit wurde das duale Ausbildungssystem auch in Entwicklungs-
und Schwellenlandern eingefihrt, damit sich die positiven Effekte des Systems entfalten kén-
nen. In Peru ist ebenfalls ein duales Ausbildungssystem implementiert, das von dem Servicio
Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI) durchgefuhrt wird. Die Rahmen-
bedingungen Perus, d.h. die wirtschaftliche Situation, das Bildungssystem und die Arbeits-
marktstrukturen, die die Funktionsweise des dualen Ausbildungssystems bestimmen, unter-
scheiden sich mafRgeblich von den Landern, in denen das duale Aushildungssystem entstan-
den ist. Dies fuhrt zu der zentralen Frage dieser Arbeit, ob und welche Wirkungen das duale
Ausbildungssystem auf die Erwerbssituation von Jugendlichen in Entwicklungs- und Schwel-
lenlandern hat, deren Erwerbssituation von Einflussfaktoren bestimmt wird, die sich gravierend
von denjenigen der Lander unterscheiden, in denen das duale Ausbildungssystem seit Jahr-
hunderten gewachsen ist. Dieser Frage wird am Fallbeispiel Peru mit der durchfilhrenden Or-

ganisation SENATI nachgegangen.



1.1 Problemstellung, Auswahl des Fallbeispiels und zentrale Fragen

Um eine Reduzierung von Jugenderwerbslosigkeit zu erreichen, ist eine Analyse der Ursa-
chen notwendig. Die Arbeitsmarkttheorie gibt aus unterschiedlichen Perspektiven mdgliche
Antworten, wie Jugenderwerbslosigkeit entstehen kann. Die Ursachen von Jugenderwerbslo-
sigkeit kdnnen jedoch nicht allein auf die arbeitsmarkttheoretischen Erklarungsansatze be-
schrankt werden, da z.B. auch das Bildungssystem und die wirtschaftliche Situation eines
Landes die Erwerbssituation von Jugendlichen beeinflussen konnen. Erst nachdem die Ursa-
chen identifiziert sind, kbnnen MaRnahmen zur Einddmmung von Jugenderwerbslosigkeit ge-
troffen werden. Ein mdgliches Instrument, das eine Brickenfunktion zwischen Bildungssystem
und Arbeitsmarkt einnimmt und damit den Ubergang von Bildungssystem zu Arbeitsmarkt eb-
nen kann, ist das duale Ausbildungssystem. Die empirische Datenlage deutet darauf hin, dass
in Deutschland, wo das duale Ausbildungssystem seinen Ursprung hat, ein Zusammenhang
zwischen der vergleichsweise niedrigen Jugenderwerbslosenquote von ca. 7,7 % und der Be-
rufshildung in Form des dualen Ausbildungssystems besteht (Eurostat 2013: 2). Um der redu-
zierenden Wirkung des dualen Ausbildungssystems auf die Erwerbslosenquote von Jugendli-
chen nachzugehen, ist zunachst eine theoretische Begrindung fur die Entstehung von Ju-
genderwerbslosigkeit von Bedeutung. Eine weitere Frage ergibt sich in diesem Kontext: Wel-
che Voraussetzungen muss das duale Ausbildungssystem erfillen und welche Herausforde-
rungen stellen sich dem dualen Ausbildungssystem, damit es seine reduzierende Wirkung auf
Jugenderwerbslosigkeit entfalten kann, wenn beispielsweise sozio-6konomische Rahmenbe-
dingungen herrschen, die sich z.B. von den deutschen Rahmenbedingungen im Wesentlichen

unterscheiden?

Aufgrund der erfolgreichen Wirkung des dualen Ausbildungssystems in Deutschland auf die
Erwerbssituation Jugendlicher wurde in den 1980er Jahren von der deutschen Berufsbil-
dungszusammenarbeit das duale Ausbildungssystem als ,Exportschlager” in Entwicklungs-
und Schwellenl&nder verbreitet (Edelmann 2003). Vielerorts wurden die Programme zur Im-
plementierung des dualen Ausbildungssystems jedoch beendet, da das hochgesteckte Ziel,
die informellen Arbeitsmarktstrukturen zu formalisieren, nicht im angestrebten Mal3 erreicht
wurde (Overwien/Lindemann o. J.). Mit Beendigung der Programme wurden meist auch die
dualen Ausbildungsstrukturen nicht weiterverfolgt, wie beispielsweise in Bolivien. In wenigen
Landern jedoch blieben dank nachhaltiger Implementierung und engagierter Institutionen die
dualen Strukturen auch nach Beendigung der Projektphasen bestehen. Auch in Peru, dessen
Arbeitsmarkt im internationalen Vergleich durch eine ausgepragte informelle Wertschopfung
gekennzeichnet ist, implementierte die Organisation SENATI im Rahmen der Berufsbildungs-
zusammenarbeit das duale Ausbildungssystem. Das Ziel dort sollte sein, qualifiziertes Fach-

personal fur den Industriesektor auszubilden. SENATI bietet den Jugendlichen Perus, im Ge-



gensatz zu anderen Andenstaaten, nach wie vor die duale Ausbildung als Berufsbhildungsmog-

lichkeit an.

Peru weist ein relativ ineffizientes Bildungssystem und einen Arbeitsmarkt auf, der massiv
durch informelle Strukturen gepréagt ist. Die Folgen von Informalitat sind sowohl auf der Mikro-
als auch Makroebene préasent: Die Arbeithnehmer bewegen sich in der lllegalitat und verfigen
Uber keine soziale Sicherung. Diese Rahmenbedingungen wirken sich negativ auf die formel-
len Erwerbsmaoglichkeiten der Jugendlichen Perus aus. Das Fallbeispiel Peru mit der Organi-
sation SENATI wurde herangezogen, um folgenden Fragen nachzugehen: Wie ist das dortige
duale Ausbildungssystem aufgebaut? Wie werden die Voraussetzungen des dualen Ausbil-
dungssystems erfillt, mit welchen Rahmenbedingungen ist das duale Ausbildungssystem kon-
frontiert und wie begegnet es diesen? Und wie stellt sich letztlich die Erwerbssituation der ju-
gendlichen SENATI-Absolventen nach Beendigung der dualen Ausbildung dar, wenn sie nach

ausgewahlten Kriterien des Decent-Work-Konzepts der ILO bewertet wird?

1.2 Stand der Forschung und Ziel der Arbeit

Die Organisation SENATI bietet neben der dualen Ausbildung auch Ausbildungsprogramme
an, die der héheren, nicht-universitaren Bildung in Peru zuzuordnen sind. SENATI hat seit der
Einfihrung des dualen Ausbildungssystems bereits Daten zu ihren Ausbildungsprogrammen
erhoben. Allerdings gibt es keine Studie, die sich ausschlie3lich mit dem dualen System von
SENATI befasst. Zudem zielten diese Studien darauf ab, lediglich die Eingliederung der Ab-
solventen in den Arbeitsmarkt zu erfassen, dabei wurde jedoch keine Unterscheidung zwi-

schen formellen und informellen Erwerbstatigkeiten getroffen.

Ziel der Arbeit ist es, die Erwerbssituation der SENATI-Absolventen zu beleuchten und folgen-
de Fragen zu beantworten: Konnten die SENATI-Absolventen nach Beendigung ihrer Ausbil-
dung Anschluss an den dortigen Arbeitsmarkt finden? Erfolgte eine Eingliederung der Jugend-
lichen in den formellen Arbeitsmarkt? Geht eine formelle Erwerbstatigkeit mit einer sozialen

Absicherung einher, wie sie von den Decent-Work-Zielen gefordert wird?

Um Antworten auf diese Fragen zu erhalten, wurde im Rahmen einer empirischen Studie in
dieser Arbeit untersucht, wie sich die Erwerbssituation Jugendlicher in Peru darstellt, die das
dortige duale Ausbildungssystem bei der Organisation SENATI absolviert haben und mit den
Daten aus dem nationalen Kontext Perus verglichen. Die empirische Studie der vorliegenden
Arbeit baut auf den Studien auf, die SENATI bereits durchgefiihrt hat. Sie stellt jedoch aus-
schlieBlich die Absolventen des dualen Ausbildungssystems in den Fokus. Sie erweitert zu-
dem den Blickwinkel der Frage nach der Integration der Absolventen in den Arbeitsmarkt hin-
sichtlich einer Differenzierung in einen formellen und informellen Arbeitsmarkt. Ferner bezieht

die Studie dieser Arbeit auch die Folgen mit ein, die sich aus der Kondition der Erwerbstétig-



keit ergeben, ob Absolventen des dualen Ausbildungssystems Uber eine soziale Absicherung

verfugen.

1.3 Methodische Vorgehensweise und Datenerhebung

Die methodische Vorgehensweise der Arbeit ist nach dem jeweiligen Teil der Arbeit gestaltet.
In Teil | der Arbeit ,Hintergrund und theoretische Fundierung der Untersuchung“ werden das
Decent-Work-Konzept der ILO sowie vier ausgewahlte Arbeitsmarkttheorien, welche die Ursa-
chen fur Jugenderwerbslosigkeit darlegen, beschrieben. Fir Teil 1l der Arbeit ,Fallbeispiel Pe-
ru“ wurden vorwiegend Daten des nationalen Statistischen Amtes Perus, der dortigen jeweili-
gen Ministerien sowie nationale Studien verwendet. Falls keine Daten vorhanden waren, wur-
de alternativ auf Daten der ILO sowie der Weltbank zurlickgegriffen. Fir die Beschreibung der
Organisation SENATI wurden Studien der Organisation selbst sowie nationale Studien heran-

gezogen.

Fur den empirisch-analytischen Teil lll der Arbeit wurden Daten der SENATI-Absolventen des
dualen Ausbildungssystems erhoben. Diese wurden in Form eines Fragebogens an die SE-
NATI-Absolventen der Abschlussjahre 2007-2011 im Rahmen einer Online-Umfrage versen-
det. Dieser Fragebogen besteht aus vier Blocken: Im ersten Block wurden die Absolventen
nach ihrem sozio-6konomischen Hintergrund befragt, im zweiten Block wurden den Absolven-
ten Fragen zu ihrem Bildungshintergrund sowie Fragen zu ihrer dualen Ausbildung bei SENA-
Tl gestellt. Der Fokus der Befragung lag im dritten Block auf der Erwerbssituation der Absol-
venten zum Zeitpunkt der Befragung sowie im vierten Block wie sich die soziale Sicherungssi-
tuation der Absolventen darstellt. Die Ergebnisse werden zum einen deskriptiv dargestellt,
zum anderen erfolgt eine bivariate Auswertung der Umfrageergebnisse. Zudem werden die
statistischen Ergebnisse der Umfrage in den nationalen Kontext gestellt. Es erfolgt zudem eine
Bewertung des dualen Ausbildungssystems in Hinblick auf die identifizierten Probleme des
Bildungssektors und des Arbeitsmarktes in Peru, wie SENATI diese aufgreift und in welchen
Bereichen die Organisation Loésungskompetenz aufweist. Implikationen, die sich aus der Be-
wertung ergeben, werden sowohl fir die Organisation SENATI selbst als auch fir Makropoliti-
ken abschlieRend herausgearbeitet.



1.4 Aufbau der Arbeit

Die Arbeit ist in drei Teile gegliedert. Teil | befasst sich mit dem konzeptionellen Hintergrund
und der theoretischen Fundierung der Arbeit. In Teil Il erfolgt die Analyse der Rahmenbedin-
gungen Perus fur das dortige duale Ausbildungssystem sowie die Beschreibung der dualen

Ausbildungsstrukturen der Organisation SENATI. Die empirische Analyse ist Inhalt von Teil lIl.

In Teil | der Arbeit wird zunéchst in Kap. 2 auf die besondere Erwerbssituation von Jugendli-
chen eingegangen. Dabei werden nach einer Momentaufnahme die mdglichen Erwerbssituati-
onen von Jugendlichen definiert, die im weiteren Verlauf der Arbeit verwendet werden
(Kap. 2.1). Im Anschluss wird das konzeptionelle Konstrukt Decent-Work der ILO vorgestellt
(Kap. 2.2), auf dessen Grundlage abschlie3end die Erwerbssituation der SENATI-Absolventen
bewertet wird. Im Weiteren werden zunachst theoretische Erklarungsansétze von Jugender-
werbslosigkeit aus arbeitsmarkttheoretischer Perspektive dargestellt (Kap. 2.3), bevor im An-
schluss auf weitere sozio-6konomische Ursachen von Jugenderwerbslosigkeit eingegangen
wird (Kap. 2.4). In Kap. 2.5 werden sozio-6konomische Folgen von Jugenderwerbslosigkeit
aufgezeigt, Kapitel 2.6 nennt abschlieRend mdgliche MaRnahmen, um Jugenderwerbslosigkeit
zu reduzieren. Das duale Ausbildungssystem stellt dabei ein Instrument dar, das den Uber-
gang von dem Schulsystem zum Arbeitsleben ebnen kann. In Kapitel 3 liegt der Fokus ent-
sprechend auf der Beschreibung des dualen Aushildungssystems. Zunachst werden eine Ein-
ordnung und die Herausarbeitung charakterisierender Merkmale des dualen Ausbildungssys-
tems vorgenommen (Kap. 3.1). Im Weiteren werden Voraussetzungen des dualen Ausbhil-
dungssystems (Kap. 3.2) genannt, damit es seine in den Arbeitsmarkt integrierende Funktion
entfalten kann. Die arbeitsmarkttheoretischen Erklarungsanséatze von Jugenderwerbslosigkeit
werden nach der Vorstellung des dualen Ausbildungssystems aufgegriffen, um zu demonstrie-
ren, welchen Einfluss duale Ausbildungsstrukturen auf Jugenderwerbslosigkeit haben kdnnen
(Kap. 3.3). Teil | schliel3t mit der Beschreibung der Herausforderungen des dualen Ausbil-
dungssystems und welche Aspekte bei einer Einfihrung bzw. Durchfiihrung des dualen Aus-
bildungssystems berucksichtigt werden muissen.

In Teil Il der Arbeit erfolgt eine Analyse der Rahmenbedingungen Perus aus sozio-
Okonomischer Perspektive (Kap. 4). Zunachst wird der wirtschaftspolitische Hintergrund dar-
gestellt (Kap. 4.1). Im Weiteren werden die Armutsproblematik aufgegriffen und die nationale
Armutsmessung skizziert (Kap. 4.2). Ein besonderes Augenmerk bei der sozio-6konomischen
Bestandsaufnahme Perus liegt auf dem Bildungssystem (Kap. 4.3). Dabei erfolgt zunachst
eine Beschreibung der nationalen Bildungssituation anhand geeigneter Bildungsindikatoren
(Kap. 4.3.1) sowie des Ausbildungsmarktes (Kap.4.3.2), bevor Probleme des
(Aus-)Bildungsmarktes in Peru (Kap. 4.3.3) aufgezeigt werden. Ein weiterer Einflussfaktor auf

die Erwerbssituation von Jugendlichen ist der Arbeitsmarkt Perus, der in Kap. 4.4 analysiert



wird. Dabei erfolgt zunachst eine Segmentierung des Arbeitsmarktes (Kap. 4.4.1) hinsichtlich
der Akteure des Arbeitsmarktes nach verschiedenen Indikatoren wie u.a. Alter, Wirtschafts-
sektoren und Bildungshintergrund. Dabei wird die Untersuchungspopulation, die Jugendlichen
Perus, besonders hervorgehoben. Im Anschluss werden zunachst allgemein Probleme des
Arbeitsmarktes identifiziert (Kap. 4.4.2), im Speziellen wird an dieser Stelle auf den Fachkraf-
temangel hingewiesen, die hohe Unterbeschéaftigungs- und Erwerbslosenquote sowie der in-
formelle Sektor in Peru dargestellt. Die Analyse Perus schlief3t mit der Beschreibung des sozi-
alen Sicherungssystems und der Versorgungssituation (Kap. 4.5), getrennt nach einzelnen
Sicherungskomponenten. Dabei wird insbesondere auf die soziale Sicherungssituation der

Jugendlichen Perus eingegangen.

Die Vorstellung der Durchfiihrungsorganisation SENATI und des dualen Ausbildungssystems
in Peru erfolgt in Kap. 5. Einleitend wird auf den Hintergrund und die Einfihrung des dualen
Ausbildungssystems in Lateinamerika im Rahmen der Berufsbildungszusammenarbeit
Deutschlands eingegangen (Kap. 5.1). Im Anschluss werden der Hintergrund und die Einfih-
rung des dualen Ausbildungssystems der Organisation SENATI beschrieben (Kap. 5.2). In
Kap. 5.3 folgt die Darstellung des Leistungsangebotes und die Beschreibung des Aufbaus der
Organisation, bevor in Kap. 5.4 kurz auf die Finanzierung eingegangen wird. In Kap. 5.5 wer-
den der Ablauf und die Akteure des dualen Ausbildungssystems vorgestellt, bevor das Absol-
ventenprofil beschrieben wird sowie Daten zu dem dualen Ausbildungssystem herangezogen
werden (Kap. 5.6). Das Kapitel schlie3t mit einer vorlaufigen Bewertung der Durchfihrungsor-
ganisation SENATI und einer abschlieRenden Zusammenfiihrung der bisherigen Erkenntnisse
Uber das duale Ausbildungssystem allgemein, der spezifischen Rahmenbedingungen in Peru

sowie der Umsetzungsfahigkeit von SENATI in Kap. 5.7.

Teil 11l der Arbeit umfasst die empirische Analyse der Arbeit. In Kapitel 6 wird das methodische
Vorgehen beschrieben, mit der Vorstellung der Untersuchungsobjekte (Kap. 6.1), der Untersu-
chungsdurchfihrung (Kap. 6.2), des Aufbaus des Fragebogens (Kap. 6.3) sowie einer kurzen
Uberprufung der Validitat der Stichprobe (Kap. 6.5). AbschlieBend werden die statistischen
Testverfahren vorgestellt (Kap. 6.4). In Kapitel 7 erfolgt die deskriptive Datenauswertung der
Umfrageergebnisse. Die Darstellung ist nach Blocken des Fragebogens gegliedert
(Kap. 7.1 - Kap. 7.4). In Kapitel 7.5 werden die univariaten Ergebnisse zusammengefasst. In
Kapitel 8 werden die Umfrageergebnisse in Form einer bivariaten Datenauswertung zueinan-
der in Beziehung gestellt. Dabei werden Beziehungen einzelner Variablen zueinander betrach-
tet und die Ergebnisse in den nationalen Kontext Perus gestellt (Kap. 8.1 — Kap. 8.8). Kapitel
8.9 fasst die Ergebnisse der bivariaten Analyse zusammen. In Kapitel 9 wird abschlielend das
duale Ausbildungssystem der Organisation SENATI in Hinblick auf die erkenntnisleitende Fra-
gestellung bewertet, ob das duale Aushildungssystem von SENATI Einfluss auf die Erwerbssi-

tuation der SENATI-Absolventen nehmen kann trotz der Rahmenbedingungen, die einer Ein-
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gliederung in den formellen Arbeitsmarkt entgegen stehen kdnnten. Aus den Ergebnissen der
Arbeit werden im Weiteren Implikationen abgeleitet, die zum einen fir die Organisation SE-
NATI selbst mogliche Handlungsempfehlungen implizieren, zum anderen aber tber die Hand-
lungskompetenz von SENATI hinausgehen und auf Implikationen fur die Makroebene Perus
hinweisen. Die Arbeit schlieBt mit einer Bewertung zur Ubertragbarkeit der gewonnenen Er-
kenntnisse und einem entwicklungsstrategischen Ausblick. Abbildung lveranschaulicht den

Aufbau der Arbeit graphisch.
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|. Hintergrund und theoretische Fundierung der Untersuchung

In Teil | wird der thematische und theoretische Hintergrund der Arbeit vorgestellt, welcher der
zentralen Fragestellung nach den Wirkungen des dualen Ausbildungssystems auf die Er-
werbssituation von Jugendlichen am Fallbeispiel Peru zugrunde liegt. In Kapitel 2 wird zu-
nachst auf Begriffsdefinitionen eingegangen sowie die momentane Erwerbssituation Jugendli-
cher beleuchtet. Zudem wird der konzeptionelle (Decent-Work-Konzept der ILO) sowie theore-
tische Hintergrund (Arbeitsmarkttheorien) vorgestellt und sozio-6konomische Folgen mdglicher
Erwerbssituationen von Jugendlichen aufgezeigt. Uberleitend werden MalRnahmen zum Ab-
bau von Jugenderwerbslosigkeit beschrieben. Eine Malinahme kann dabei das duale Ausbil-
dungssystem sein, das in Kapitel 3 detailliert dargestellt wird. Die theoretische Ursachenbe-
schreibung von Jugenderwerbslosigkeit aus Kapitel 2.3 wird dabei in Kapitel 3 unter Hinzu-

nahme des dualen Ausbildungssystems untersucht (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Vorgehensweise Teil | der Arbeit
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2 Konzeptionelle Grundlage und theoretische Ansatze der Bewer-
tung von Jugenderwerbssituationen

Die Weltwirtschaftskrise der Jahre 2008/2009 hatte schwerwiegende Auswirkungen auf die
Erwerbssituation Jugendlicher weltweit. So wurde im Zeitraum 2007-2011 ein Anstieg der An-
zahl erwerbsloser Jugendlicher weltweit um vier Millionen gemessen (ILO 2012c: 14). Die Er-
werbssituation Jugendlicher ist insgesamt anféalliger fir Krisen und 6konomische Schocks, da
sie schneller zu Erwerbslosigkeit fihren kann als die Erwerbssituation bei Erwachsenen. Im
globalen Durchschnitt lag der Zuwachs der Jugenderwerbslosenquote bei durchschnittlich 0,9
Prozentpunkten im Zeitraum 2008-2010, wahrend bei den Erwachsenen ein Anstieg von 0,5
Prozentpunkten erfasst wurde (ILO 2012d: 14).

Im Weiteren wird zunéchst der Status quo der Erwerbssituation der Jugendlichen aufgezeigt,
um den Forschungsbedarf hervorzuheben, sowie einige Definitionen der Formen von Er-
werbssituationen zugrunde gelegt (Kap. 2.1). Als Antwort auf eine insgesamt weltweite Ver-
schlechterung der Arbeitsmarktbedingungen wurde das Decent-Work-Konzept von der Inter-
national Labour Organization (ILO) entwickelt, das die Problematik der Erwerbssituation er-
fasst, thematisiert sowie Forderungen fiir die internationale Staatengemeinschaft ableitet
(Kap. 2.2). Der Fokus wird im Anschluss auf den Zustand der Erwerbslosigkeit der Jugendli-
chen gelegt und eine theoretische Begriindung dargelegt, warum sie als (angehende) Akteure
auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt sind (Kap. 2.3). Diese Ursachen aus arbeitsmarkttheoreti-
scher Sicht werden in Kap. 2.4 um weitere sozio-6konomischen Ursachen ergénzt. Im An-
schluss werden sozio-6konomische Folgen von Jugenderwerbslosigkeit skizziert (Kap. 2.5)
und MaRBnahmen vorgestellt, um Jugenderwerbslosigkeit zu reduzieren bzw. zu verhindern
(Kap. 2.6).
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2.1 Die Erwerbssituation von Jugendlichen — Definitionen und Momentauf-
nahme

Im Jahr 2010 waren ca. 20 % der Weltbevolkerung im Alter zwischen 15 und 24 Jahren. In
absoluten Zahlen gemessen entspricht dieser Anteil 1,2 Milliarden Menschen, die in einem
Alter waren, in dem der Ubergang von Schulsystem in den Arbeitsmarkt stattfindet (ILO
2012d: 9). Die Erwerbslosenquote der 15-24-Jahrigen von 12,8 % im Jahr 2010 zeigt, dass
75,8 Millionen der Jugendlichen diesen Ubergang von Schulsystem zu Arbeitsmarkt nicht voll-
ziehen konnten (ILO 2012d: 13).

Nach der ILO werden diejenigen Personen als erwerbslos definiert, die innerhalb einer be-

stimmten Zeitperiode:

1) ohne Erwerbstatigkeit sind, d.h. sie haben keine bezahlten Téatigkeiten verrichtet und
waren nicht selbstandig,

2) fir eine bezahlte Erwerbstatigkeit oder der Grindung einer Selbstandigkeit zur Verfi-
gung stehen,

3) aktiv auf der Suche nach einer bezahlten Erwerbstatigkeit sind, d.h. sie sich haben
beispielsweise bei einer offentlichen oder privaten Arbeitsvermittlungsstelle gemeldet,
sie haben sich bereits bei Arbeitgebern beworben u.a.“ (ILO 1982b).*

Das dritte Kriterium kann dabei aufgrund der nationalen Rahmenbedingungen entfallen; dieser
Umstand tragt insbesondere der Tatsache Rechnung, dass ein Grof3teil der Weltbevilkerung
in Schwellen- und Entwicklungslandern lebt, in denen oftmals nur unzureichende Institutionen

existieren, welche die Arbeitsgesuche erfassen.

Erwerbstatigkeit wiederum wird nach dem Konsen der ILO-Mitgliedslander, der sich auf der
ILO-Konferenz des Jahres 1982 bildete, eingeteilt in (1) eine abhangige Beschaftigung
und/oder (2) unabhangige Beschéftigung (ILO 1982a). Die daraus resultierende bezahlte Er-
werbstatigkeit muss dabei innerhalb eines bestimmten Referenzzeitraums (eine Woche bzw.
einen Tag) fur mindestens eine Stunde ausgeiibt worden sein. Jugenderwerbslosigkeit bzw.
Jugenderwerbstéatigkeit bezieht sich auf die Erwerbslosigkeit bzw. Erwerbstatigkeit der Alters-

gruppe der 15-24-Jahrigen.

Die Berechnung von Jugenderwerbslosigkeit kann auf zwei Wegen erfolgen: Die Jugender-
werbslosenquote setzt die jugendlichen Erwerbslosen ins Verhéltnis zu den jugendlichen Er-
werbspersonen, die ihre Bildungslaufbahn bereits abgeschlossen haben und dem Arbeits-
markt zur Verfigung stehen. Der Jugenderwerbslosenanteil dagegen setzt die jugendlichen

Erwerbslosen ins Verhaltnis zu der jugendlichen Bevdlkerung (Eurostat 2013: 1).

Y Im weiteren Verlauf der Arbeit wird stets der Begriff Erwerbslosigkeit im Sinne der ILO-Definition verwendet. Der
Begriff Arbeitslosigkeit stellt in diesem Fall kein Synonym dar, da diesem Begriff eine strengere Definition zugrunde
liegt.
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In der EU lag die durchschnittliche Jugenderwerbslosenquote bei 23 %, der Jugenderwerbslo-
senanteil dagegen bei nur 9,7 %, weil ein Grol3teil der Jugendlichen in der EU noch im Bil-
dungssystem verharrt (vgl. Box Messkonzepte von Jugenderwerbslosigkeit am Beispiel der
EU). Die Durchschnittswerte der Jugenderwerbslosenquote bzw. Jugenderwerbslosenanteil
setzen sich aus sehr hohen Werten in Griechenland (55,3 % bzw. 16,1 %) und Spanien
(53,2 % bzw. 20,6 %) zusammen, Deutschland beispielsweise hat dagegen die niedrigsten
Werte zu verzeichnen mit 8,1 % bzw. 4,1 % (Eurostat 2013: 2).

Messkonzepte von Jugenderwerbslosigkeit am Beispiel der EU

Erwerbslose 15—24 Jahre __ 5,6 Mio.
Erwerbspersonen 15—24 Jahre 24,4 Mio.

Jugenderwerbslosenquote = =23,0%

Erwerbslose 15—24 Jahre _ 5,6 Mio.
Bevolkerung 15—24 Jahre 57,5 Mio.

Jugenderwerbslosenanteil = =9,7%

Quelle: Eurostat 2013: 1

Bei der Jugenderwerbslosenquote muss weiter beachtet werden, dass zu den jugendlichen
Erwerbspersonen z.B. auch Auszubildende z&hlen. Sie sind weiterhin Teil des Bildungssys-
tems, aber auch bereits Teil des Arbeitsmarktes. Auch Studierende, die eine Nebentatigkeit

austiben, werden zu den jugendlichen Erwerbspersonen gerechnet (Eurostat 2013: 2).

In vielen Landern ist bereits vor der Krise die Anzahl der Arbeitsplatze zuriickgegangen, da im
modernen Sektor ein Austausch arbeitsintensiver zugunsten kapitalintensiver Produktion
stattgefunden und somit die Beschaftigungsintensitdt abgenommen hat (ILO 2012d: 3). Bei
einer relativ konstanten Jugenderwerbslosenquote ist so die Erwerbsbeteiligung Jugendlicher
zuriickgegangen. Die Jugendlichen verharren im Bildungssystem oder melden sich aufgrund
der pessimistischen Arbeitsmarktlage nicht arbeitssuchend. Die Jugendlichen, die weder einer
Beschaftigung nachgehen, noch eine Bildungseinrichtung besuchen, werden der Neither in
Employment nor in Education and Training-Rate (NEET) zugerechnet. Je hther die NEET-
Rate ist, desto niedriger ist die Zahl der jugendlichen Erwerbspersonen. Addiert man die welt-
weite Rate der NEET-Jugendlichen zu der Jugenderwerbslosenquote hinzu, lage diese bei
19,3 % (ILO 2012d: 23).

Untersucht man Jugenderwerbslosenquoten nach Regionen, wurden in Nordafrika und dem
Nahen Osten im Zeitraum 1991-2012 mit zeitweise Uber 25 % die hdchsten Jugenderwerbslo-
senquoten weltweit beobachtet (vgl. Abbildung 3). Die niedrigsten Quoten konnten im gleichen

Zeitraum in Sid- und Ostasien erfasst werden (ILO 2012c: 15).
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Abbildung 3: Jugenderwerbslosenquoten nach Regionen, 1991-2012 (in % der jugendlichen
Bevolkerung)
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Quelle: ILO 2012d: 14

Die Region Lateinamerika und Karibik mit dem Untersuchungsland Peru wies im Jahr 2012
eine registrierte Jugenderwerbslosenquote von ca. 14 %