Souveranitat

Louis Soutter « Plakat zur
Retraspektive des Kiinstlers

im Aargauer Kunsthaus, 1961
(MFG, Plakatsammlung).

Die dffentliche Anerkennung
Soutters begann mit dieser vom
Musée cantonal des beaux-arts

in Lausanne organisierten
Ausstellung, die in der Schweiz und
anschliessend in Deutschland
gezeigt wurde. Das mit schwarzer
Tinte mit den Fingern gemalte Bild
ist typisch fiir die letzte, von 1937
bis 1942 dauernde Schaffensperiode
des Kiinstlers.
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abbrach, studierte S. Malerei und Musik. 1892-95
absolvierte er bei Eugéne Ysaye in Briissel eine
Geigenausbildung. 1895 schloss er in Paris bei Jean-
Paul Laurens und Jean-Joseph Benjamin-Constant
seine Zeichen- und Malausbildung ab. 1897 zog S.
mit seiner Frau zu ihrer Fam. nach Colorado Springs
(USA), wo er zum Vorsteher der Kunstabteilung des
Colorado College ernannt wurde. Nachdem seine
Frau 1903 die Scheidung erwirkt hatte, kehrte er in
depressivem Zustand in die Schweiz zuriick. Da S.
zur Verzweiflung seiner Fam. ein Vagabundenleben
fiihrte, liessen ihn seine Angehorigen 1923 ins Alters-
heim von Ballaigues einweisen, wo er bis zu seinem
Tod verblieb. Dieser soziale und mentale Bruch fiel
mit einem zwanghaften kiinstler. Produktionsdrang
zusammen. Ausgehend von Alltags- oder Bibelsze-
nen, gehorchen seine Zeichnungen, die er anfing-
lich in Schulheften anfertigte, der Logik des Traums
oder einer Fantasie (Periode der Hefte). Nach 1930,
gestirkt durch die Unterstiitzung Jean Gionos und
Le Corbusiers, bevorzugte S. grossere Formate (ma-
nierist. Periode). Infolge seines abnehmenden Seh-
vermogens ging er um 1937 zu einer synthetische-
ren Technik tiber und malte direkt mit den Fingern.
S. versetzte prosaische Szenen in einen surrealen
Raum, wo si¢c den Charakter einer schwarzen My-
thologie annehmen (Periode der Fingerzeichnun-
gen). Seine Kunst blieb zu seinen Lebzeiten fast
unbekannt und ist in der Nihe der Art Brut anzusie-
deln. Europ. Wanderausstellungen verhalfen seinem
Werk zur verdienten Anerkennung als eines der
markantesten der schweiz. Kunst des 20. Jh. Seine
Werke befinden sich im Kunstmuseum Lausanne.
Lit.: BLSK, 982 . » M. Thévoz, A.-M. Simond, Louis S., 2002.
Michel Thévoz / MS
1 Michel o #2.6.1932 Genf, 19.9.1991 Genf, von
Morges. Sohn des Paul, Biiroangestellten, und der
Andrée Marcelle geb. Dapples. e 1965 Andrienne
Perrot, Biologin, Tochter des Jean-Louis, Land-
wirts. Nach dem Abbruch des Colleége Calvin beti-
tigte S. sich in Genf und Paris u. a. als Kabarett-
sdnger und Flachmaler. 1960 lernte er Alain Tanner

kennen, der ihn in die Welt des Fernsehens und deg
Films einfithrte. S. begann als Regieassistent von
Jean-Jacques Lagrange und Claude Goretta fiir dag
Westschweizer Fernsehen zu arbeiten, 1964 wurde
er Sendeleiter. Er wirkte an Sendungen wie «Conti-
nents sans Visa», «La Voix au chapitre» oder «Tell
Quel» mit, realisierte zahlreiche Portrits, u. a. iiber
Gustave Roud, René Char und Albert Cohen, meh-
rere Fernsehdramas, darunter «Kénig Ubu» nach
Alfred Jarry (1976), sowie die Fernsehserie «Condor-
cet» (1989), nach einem Drehbuch von Elisabeth
Badinter und Pierre Barillet. Als privater Filme-
macher war S. ein Vertreter des neuen Schweizer
Films, 1968 griindete er die Groupe 5. Sein erster
Spielfilm «Der Mond mit den Zihnen» wurde am
Festival von Locarno 1967 ausgebuht. Weitere wich-
tige Filme waren «Haschich» (1968), «James oder
nicht» (1970), «Die Landvermesser» (Schweizer
Beitrag am Festival von Cannes und Grand Prix des
Festivals von Dinard, 1972), «Der Seitensprung»
(1974), sein erster 35-mm-Farbfilm, und «Signé
Renart», sein letzter Film, der 1985 an der Mostra
von Venedig gezeigt wurde. Als Theaterregisseur
wirkte S. am Théitre de Carouge, am Centre dra-
matique in Lausanne sowie am Grand Théatre und
an der Comédie de Genéve. Zudem verfasste er den
Gedichtband «Pays d’enfance» und Theaterstiicke
wie «A propos d'Elvire», «Les nénuphars» oder
«Ce Schubert qui décoiffe».
A: Cinémathéque suisse, Lausanne, Nachlass.
Lit.: F. Buache, Michel S., 2001 (mit Bibl. und Filmografie) e
E. Eigenmann, Poétique de Michel S., 2008 (mit Bibl. und
Filmografie). Bernard Gasser / MS
Rodolphe « =11.3.1789 (Rudolf Suter) Kolli-
ken, 127.2.1866 Morges, ref., von Kolliken und ab
1791 von Morges. Sohn des Daniel. « 1819 Julie
Caroline Bron, Tochter des Jean-Francgois, Pfarrers.
Weingutbesitzer und Weinhéndler. 1839-53 Waadt-
linder Grossrat, 1848-50 Nationalrat. Als Vertrau-
ter von Louis-Henri Delarageaz war S. in Morges
einer der Anfiithrer der dortigen Sektion der Asso-
ciation patriotique, die von Delarageaz gegriindet
worden war und wihrend der radikalen Februar-
revolution von 1845 die Sturmspitze bildete. Nach
der Revolution willigte S. ein, die Priafektur Morges
wieder zu iibernehmen, iiberliess das Amt im Okto-
ber aber Henri Reymond, einem anderen Anhén-
ger von Delarageaz. 1846-56 Mitglied des Bankrats
der Waadtlinder Kantonalbank. Oberstleutnant.

Lit.: Gruner, Bundesversammlung 1. 842 f. » M. Meylan, Les
préfets vaudois, acteurs de leur époque, 1994.
Olivier Meuwly / MS

Souveranitat  Unter S. verstehen das Staats-
und das Vélkerrecht die hochste selbststindige,
nicht abgeleitete Staatsgewalt (suprema potestas),
die sich gegen innen in der Rechtssetzung, der Ver-
waltungsausiibung und der Justiz manifestiert. S.
gegen aussen konstituiert den Anspruch auf Unab-
hingigkeit (Recht auf unabhiingige Aussenpolitik,
Schutz vor Interventionen) und Gleichbehandlung
unter den Gesichtspunkten des Valkerrechts. S. gilt
seit der Mitte des 20. Jh. nicht mehr als absolut: Sie
ist stets in ein Regelwerk von internat. Normen und
Vertrigen eingebunden. Staaten sind nicht in allen
Bereichen gleich souverin.

Die Souverdnititskonzeption

in der frithen Neuzeit

Jean Bodin definiert 1576 S. (lat. maiestas) erstmals
als absolute und zeitlich unbeschriinkte Macht in
einem Staat («puissance absolue & perpétuelle




d'une République»). Damit driickt der éltere, bisher
fiir die oberste Rechtsinstanz («cour souveraine») ge-
briuchl. Terminus S. neu das Gewaltmonopol und
die Kompetenzkompetenz des Staats aus. Wahrend
ma. Herrschaft in der Rechtsprechung begriindet
lag, ist fiir Bodin die uneingeschrinkte Gesetzge-
bung Kern der S., die dynamisch altes Recht aufhebt
und neues schafft. Dank der S. emanzipiert sich der
zu Gott unmittelbare Souverin —in der frithen Neu-
zeit in der Regel ein Fiirst — innenpolitisch-staats-
rechtlich von Tridgern alter Rechte und aussenpoli-
tisch-volkerrechtlich von bisher iibergeordneten
Universalméchten (Kaiser, Papst).

Wie anderswo betrafen in der Schweiz frithneu-
zeitl. Konflikte zumeist die S., deren Logik der tradi-
tionell reichsrechtl. Begriindung von Herrschaft und
Staatlichkeit durch kaiserl. Privilegien (— Reichs-
privilegien) gegeniibergestellt wurde und sie schliess-
lich ersetzte. S. war wie «Staat», > Republik oder

» Neutralitit Teil einer franzdsischen staatsrechtl.
Terminologie, die je nach Machtstrukturen die Wah-
rung oder Verdnderung polit. Hierarchien ermég-
lichte. In den franzosischsprachigen (Untertanen-)
Gebieten der Eidgenossenschaft ist S. im 16.Th.
im traditionellen Sinn als letztinstanzl. Rechtspre-
chung und damit als Teil, aber nicht als Kern der
Landesherrschaft belegt. Im frithen 17. Jh. bediente
sich die Stadt Genf erfolgreich und die Stadt Neuen-
burg erfolglos des modernen S.-Konzepts, um sich
von ihren fiirstl. Herren, den Savoyern bzw. den
Orléans-Longueville, abzuldsen. Die Walliser Zen-
den setzten «als souverainischer status» 1628 den
Fiirstbf. von Sitten als Landesherren ab. In der dt.
Schweiz tibernahm zuerst Bern die Sprache der S.
und beanspruchte gegeniiber privilegierten Unter-
tanen das Monopol darauf, «Gesaz und Statuta ze-
machen» (1644). 1682 wurde verfiigt, dass die S.
nicht nur Schultheissen und KI. Rat zukomme, son-
dern auch dem Gr.Rat wie «einem souverainen
fiirsten und obersten landesherrn». In Basel (1691),
Ziirich (1713) und Genf (— Genfer Revolutionen)
wurden dhnl. Konflikte um die Frage ausgetragen,
welche Teile der Biirgerschaft an der S. teilhaben.
In Zug und im Gotteshausbund gelang es um 1700
auch landl. Gemeinden, ihre «demokrat.» S. gegen
die Hauptstadt durchzusetzen. Allerdings verblie-
ben die kath. Landsgemeindekantone im Allgemei-
nen noch bis in die Mitte des 18. Jh. bei einer reichs-
rechtl. Herrschaftslegitimation. Diese wurde durch
den doppelkopfigen Reichsadler symbolisiert, wo-
gegen die ref. Stadtkantone ihre S. zum Teil sehr be-
wusst reprisentierten, was z. B. die Bildprogramme

im Berner Rathaus von 1682 und im neuen Ziircher
Rathaus von 1698 illustrieren.

Der Verzicht auf die Reichsinsignien setzte die
volkerrechtl. Losung aus dem Reichsverband vo-
raus, die sich als langerer Prozess weitgehend im
17.Jh. vollzog, fiir die geistl. Territorien aber erst im

» Reichsdeputationshauptschluss von 1803 abge-
schlossen wurde. Obwohl im Unterschied zu diesen
Zugewandten auch die nach 1499 der Eidgenos-
senschaft beigetretenen Orte im 16. Jh. nicht mehr
politisch am Reich (Steuern, Heerfolge, Reichstag,
Kammergericht) partizipierten, war etwa die Frage
der kaiserl. Privilegienbestdtigung ungekldrt. Recht-
sprechung des Kammergerichts in Angelegenheiten
Basels fiihrten dazu, dass dessen Biirgermeister Jo-
hann Rudolf Wettstein (1594-1666) in den Westfél.
Friedensverhandlungen forderte, «eine Lobliche
Eidgenossenschaft bey ihrem freven, souverainen
Stand» zu belassen (— Westfiilischer Frieden). Kai-
ser und Reichsstinde folgten dieser neuartigen Ar-
gumentation nicht, die — von franz. Diplomaten in-
spiriert — die Schwichung des Reichs bezweckte,
gewihrten aber 1648 den 13 Orten das reichsrechtl.
Privileg der Exemtion (Befreiung vom Kammerge-
richt). Im Gefolge Frankreichs interpretierten die
europ. Michte diese als S. und behandelten die Eid-
genossenschaft als Volkerrechtssubjekt. Im Frieden
von — Rijswijk wurde 1697 dieses Corpus helveti-
cum als 13 Orte und deren ecinzeln aufgezihlte Zu-
gewandten definiert. In dieselbe Zeit fallen erste
Traktate iiber die eidg. S. wie z. B. diejenigen von
Franz Michael Biieler; die erste systemat. Abhand-
lung des gesamteidgendossischen 6ffentl. Rechts ver-
fasste 1751 Isaak Iselin mit seiner Schrift «Specimen
iuridicum inaugurale sistens tentamen iuris publici
Helvetici».

Die dussere Anerkennung, selbst im Reich, zeigte
sich beim dt. Offentlichkeitsrechtler Johann Jacob
Moser, der 1731 «Die gerettete vollige Souverainete
der lobl. Schweitzerischen Eydgenossenschafft»
vorlegte. Gemeinhin lokalisierte man die dussere,
volkerrechtl. S. zumeist bei der Eidgenossenschaft
(Tagsatzung), withrend die innere, staatsrechtl. S.
bei den Kantonen lag; darin zeigte sich, dass sich die
monist. Lehre Bodins letztlich nicht auf die Eidge-
nossenschaft anwenden liess. Thomas Maissen
Die Volkssouverdnitit im 19. und
20. Jahrhundert
Im 19. und 20. Jh. waren die Kantone nicht souve-
rdn; so hatte es schon der Wiener Kongress (1814—
15) abgelehnt, mit einzelnen Kantonen zu verkeh-
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Souveranitét » Links: Mittelteil der
Ziircher Standestafel. [e]] auf Holz
von Hans Asper, 1567 (Rathaus
Ziirich), © Foto Kantonale Denk-
malpflege Ziirich.

Rechts: Die um 1698 iiberarbeitete
Standestafel von Hans Asper in
ciner Kopie. Ol auf Pavatex, 1939
vor der Restauration durch Jean
Kern (Kantonale Kunstsammlung,
Ziirich), © Foto Kantonale Denk-
malpflege Ziirich.

1567 schenkte Asper der Ziircher
Obrigkeit ein dreiteiliges Tafelbild
(Abbildung links) mit dem Wappen
der Stadt. Dariiber stellte er die
kaiserlichen Insignien dar, die
Reichskrone und den Reichsadler.
Beim Umzug in das neue Rathaus
wurde das Tafelbild von 1567
tiberarbeitet (Bild rechts); ein Frei-
heitsaltar mit der Darstellung der
drei Eidgenossen ersetzte nun die
alten Symbole. Der Merkurstab
und der Freihieitshur auf dem Altar
sind republikanische Symbole,

die das Selbstverstindnis der
reichsunabhiingigen Handelsstadt —
was Ziirich seit dem Westfilischen
Frieden von 1648 war — wider-
spiegeln. 1939 wurde das Bild
originalgetreu, wie Asper es 1567
gemalt hatte, restauriert.

637



Souvey

638

ren, weil diese keine Vilkerrechtsobjekte und auch
nicht volkerrechtlich handlungsfihig waren. Der
Art.3 der — Bundesverfassungen (BV) von 1848,
1874 und 1999 diente der Beruhigung der foderalist.
Krifte; die dort erwiihnte S. der Kantone stellt le-
diglich eine fiktive Traditionsbriicke dar, die an die
einstige S. der Kantone vor 1848 erinnert und damit
den Eintritt v.a. der Sonderbundskantone in den
Bundesstaat erleichterte. Volkerrechtlich ist allein
der Bund souveriin; die Kantone haben im Bundes-
staat nur eine abgeleitete und dusserst begrenzte
Vertragschlusskompetenz, um im grenznachbarl.
Bereich Vertrige mit dem Ausland abzuschliessen.
Die Staatsrechtslehre spricht daher seit Zaccaria
Giacometti konsequent nur von der Autonomie der
Kantone.

Die Aufkldrung brachte einen Wandel in der in-
neren Souverdnititsvorstellung (ansatzweise fass-
bar im frithen 18. Jh. im Traktat von Chrysostomos
Stadler). Diese ging von den Monarchen und Aris-
tokratien auf den Gesamtstaat und das Volk iiber.
Insbesondere Jean-Jacques Rousseau hatte dem
Volk allein S. zugesprochen. In der radikalen Phase
der Franz. Revolution tbersetzte die Verfassung die
S. direkt: Frankreich wurde eine Republik und z. B.
die Montagnard-Verfassung von 1793 sah das Volk
als den Erben der einstigen konigl. (Teil-)S. der
konstitutionellen Verfassung von 1791. Es wiihlte
neu alle Behorden selbst oder indirekt. Das kénigl.
Veto gegen Gesetze wurde auf das Volk iibertragen,
indem die Verfassung das Referendum gegen Ge-
setze vorsah. Die Wahlrechte und die direktdemo-
krat. Rechte der Montagnard-Verfassung und wei-
terer Entwiirfe waren fiir die Schweiz von grosser
Bedeutung, weil sie in der schweiz. Regeneration ab
1830 rezipiert werden sollten (— Verfassung).

Die Helvet. Verfassung beraubte die Kantone
weitgehend ihrer fritheren S. und tbertrug diese
dem Helvet. Einheitsstaat. Sie sah zwar weniger
direkte Demokratie als ihre franz. Vorbilder vor,
aber als Grundsatz blieb die Volkssouverinitit in
Form der demokrat. Parlamentswahl erhalten. Auch
die versch. nachfolgenden Verfassungsprojekte der
Helvetik gingen von der Volkssouveranitit aus. Die
von Napoleon gegebene Mediationsverfassung von
1803 sprach die Volkssouverinitit nicht mehr aus,
immerhin aber waren die neuen Kt. Tessin, Aargau,
Waadt, Thurgau und St. Gallen demokratisch orga-
nisiert, auch wenn das Zensusprinzip die Demokra-
tie relativierte. Die Idee der Volkssouverinitit ver-
trug sich iiberdies zwanglos mit der hergebrachten
Landsgemeindeorganisation, die nur einem Teil der
Biirger das volle Stimmrecht zugestand. In den al-
ten Orten lehnten sich die — Kantonsverfassungen
der Restauration teilweise wieder an die konstitu-
tionellen Traditionen des Ancien Régime an und
schrinkten die Volkssouveriinitiit ein.

In der Regeneration spielte der Kt. Tessin eine
Vorreiterrolle; die Verfassung vom 23.6.1830, die
vor der Julirevolution in Paris erlassen wurde,
sah weiterhin die Volkssouveriinitit vor, Die Ideen
der Franz. Revolution setzten sich jetzt durch; die
Volkssouverinitit wurde nicht nur in den Verfas-
sungen der eigentl. Regenerationskantone veran-
kert, sondern auch in konservativen Kantonen wie
in Luzern und im Wallis anerkannt; nur einzelne
Reaktioniire wie etwa Johann Caspar Bluntschli
oder Karl Ludwig von Haller hielten an ihrer Kritik
fest. Die so ab den 1830er Jahren allgemein ge-
wordene Volkssouverinitiit bedurfte aber noch der
Ubersetzung in die polit. Praxis. Dabei spielten die

franz. Montagnard-Verfassung und der Gironde-
Verfassungsentwurf vom 15. und 16.2.1793 als Ideen-
lieferanten eine wichtige Rolle. Auf diese Weise
kam es in den Kantonen - zuerst in St. Gallen
mit dem — Veto — zur Ausbildung direktdemokrat,
Rechte, welche diese Volkssouverinitit fiir die ein-
zelnen Biirger erlebbar machten. Im 19.Jh. fand
eine Demokratisierung der 6ffentl. Angelegenhei-
ten statt (> Demokratische Bewegung), die sich
auch auf den Bund iibertrug, indem etwa 1874 das
Gesetzesreferendum (— Referendum) und 1891 die
Verfassungsinitiative (— Initiative) eingefiihrt wur-
den. Allerdings war das Prinzip der Volkssouverini-
tidt schon 1848 so breit akzeptiert, dass keine der
Bundesverfassungen den Grundsatz je ausdriick-
lich aussprach.

Im 20.Jh. setzte sich die Demokratisierung fort
und das Referendumsrecht wurde auf weitere Akte
ausgedehnt, so z. B. auf Staatsvertrige oder Staats-
ausgaben. Auch die Wahlrechte (— Stimm- und
Wabhlrecht) wurden stets erweitert und auch auf
Regierungs- und wichtige Verwaltungsstellen er-
streckt. Auf diese Weise hatte sich die Idee der
Volkssouverinitit in ihrer Ausprigung der direk-
ten Demokratie als eine schweiz. Spezialitit heraus-
gebildet, die heute das polit. Selbstverstindnis des
Landes mitbestimmt.

Der Aufschwung des — Volkerrechts und die
Internationalisierung fithrten dazu, dass sich Staa-
ten vermehrt iiber internat. Vertrige verstindigen.
Dartiber hinaus besteht eine Reihe von — In-
ternationalen Organisationen, welche sich der ge-
meinsamen Aufgabenerfiillung widmen. In versch.
Kontinenten begannen zudem Prozesse der wirt-
schaftlichen und - daran anschliessend — der polit.
Integration von Staaten, so z.B. derjenige der
europ. Integration, der mit der — Europiischen
Union bedeutende Erfolge vorzuweisen hat. In all
diesen Fillen vermehrter internat. Zusammenarbeit
verzichteten die Staaten mit ihrer eigenen Zustim-
mung auf Souverénititsrechte und iibertrugen diese
auf Internat. Organisationen oder supranationale
Gemeinschaften. Die damit verbundene Schmiile-
rung der staatl. S. ist die unvermeidl. Kehrseite der
Internationalisierung. Andreas Kley
Lit.: J.C. Bluntschli, Allg. Statslehre, *1875, 561-636 = A. Kélz,
Neuere schweiz. Verfassungsgesch., 2 Bde., 1992-2004 =
M. Jorio, Der Nexus Imperii, in: 1648, die Schweiz und Eu-
ropa, 1999, hg. von M. Jorio, 133-146 » L. Goetschel et al.,
Schweiz. Aussenpolitik, 2002 » T. Maissen, Die Geburt der
Republic, 2006 (*2008) » B. Marquardt, Die alte Eidgenossen-
schaft und das HI. Rom. Reich (1350-1798), 2007 « U. Hifelin
et al., Schweiz. Bundesstaatsrecht, 72008,

Souvey, Barthélemy « *1576 Corbiéres, 123.7.
1629 Padua, kath., von Corbiéres. e 1629 Madda-
lena Fogarina. Lat. Bartolomaeus Soverus und So-
verius, ital. Bartolomeo Sovero, dt. auch Schouwey
genannt. 1592-93 Schiiler am Collegium Helveti-
cum in Mailand, 1593-94 am Kollegium St. Michael
in Freiburg. 1594 Eintritt in den Jesuitenorden,
1596-99 Philosophiestudium am Ordenskollegium
in Brera (Mailand), in dem er sich auch in Mathe-
matik ausbildete. Anschliessend Lehrtiitigkeit an
Ordensschulen, u.a. in Mondovi (Piemont) und
Mailand. 1604 Ordensaustritt und vermutlich Riick-
kehr nach Freiburg. S. stand ab 1616 in Turin im
Dienst des Hzg. von Savoyen, zuniichst als Erzie-
her, spiiter als Bibliothekar und an der Universi-
tit als Lehrer fiir Hebriisch, Chaldiisch, Syrisch
und Griechisch. 1619-23 wirkte er als Gelehrter bei
Kardinal Maurizio von Savoyen, den er auf versch.




