Ruprecht-Karls-Universitit Heidelberg
Institut fir Politische Wissenschaft
Wintersemester 2023/24

AWI 3
ﬂﬁj__f! A4

N

| S

Nlms 2~

N

==
T S

)
o>+
>

=

Arbeit zur Erlangung des akademischen Grades Bachelor of Arts

Das Empire kehrt zuriick? Die Schwachstellen der franzosischen Soft

Power in Westafrika und der Druck aus China und Russland

Vorgelegt von: Weiflenberger, Laurent Carl Franz

Matrikelnummer: 4175751

StraBe: Rohrbacher Str. 59
Stadt: 69115, Heidelberg
E-Mail: I-weissenberger@t-online.de

Studienfacher: Politikwissenschaft (75%) / Geschichte (25%)

Fachsemester: 7

Betreuer: Dr. Siegfried Schieder

Wortanzahl: 15.179
Abgabedatum: 26.01.2024



Inhaltsverzeichnis

. AbKUrzungSverZeiChnis .........cocuiiiiiiiiiiiiiiieeiiece ettt ettt et e e e il
II.  AbDbildUngSVerZEIChNIS ......c.eeviiiiiieiieeiiecte ettt ebeeseaeeneeas il
II1. TabellenVerZEIChNIS. .......cccviiiieiiieiiecie et ettt v
) N 1) 110 11 7N 1
2 Neoinstitutionalismus und SOft POWET ........couiiieenneeinecsiissensecnsnensenssaensecsssecssessacns 4
2.1 NeoINStItUtIONALISIIIUS .......eeevieiieeiieiie ettt sete et e s e ebeesaeeebeessaeenseen 4
2.2 SOTE POWET ...ttt ettt et sa e et e st e e bt e saaeeseeenbeenseesnseenseens 5
2.2.1 Ursprung und Wirkung von Soft POWeT..........cccccevviiiiiiiiiiniiiiecieeeeee 5
2.2.2  Kritik am Soft-Power-Konzept ...........ccceeiiiiiiiiiiieeiicieeeeeee e 7
2.2.3 Erweiterung des Soft-Power-Begriffs und neue Teilkonzepte............ccccveeurennnnne. 8

2.3 Soft-Power-Konzept nach Hendrik Ohnesorge............ccoevveeiienieniienienieeieecieeens 9
2.3.1  SOft-POWETr-RESSOUICEN ......ueeiiieiiieeiiieiieeiie ettt ettt ettt siae et e eae e e eeae e 9
2.3.2  Soft-POWer-INSIrUMENLE ........ccceeeiiiiiieiieciie ettt ettt st eee e 10
2.3.3 Anziehung, Apathie oder AbStOBUNG ..........cccuieriiiiiiiiieiiee e 11
2.3 OULCOMIES ..cuutieeniiieeiiee et ettt e ettt e st e e st e e st ee e bt e etbeestbeesabteesnbteesaseeenabeeennseesnnseas 12

3 Analyserahmen filr WestafriKa.......ccccevvueiiiveiiiivnncsinicnsnicssnicssnnccssseessssnssssnessssnessssscses 13
3.1 Mali und Senegal als Beobachtungssubjekte in Westafrika...........cccceecveeeiieniennnn. 13
3.2 Das Analyseraster und die Indikatoren .............ccoeceeeiieiieiiiienienieeiece e 14
33 Methoden zur Messung des Einflusses Chinas und Russlands.............cccccceeeieneen. 18

4  Frankreich, China und Russland in Westafrika ........ccocveiicnivnnicssssnnrccsssnnicsssssnsecssses 19
4.1 Franzosische AuBenpolitiK.........ccoooiieiiiiiiiiiiiiieiee e 19
4.2 Allgemeine franzosische SOft POWET ........cccoocviiiiiiiiiiiiiiiicieceee e, 20
4.3 Franzosische Soft Power in Mali s€it 2017 .....cccooeiviiiiiiiiiinieeiieeieeeeee e 27
4.3.1 Franzosische Soft-Power-Ressourcen und -Instrumente in Mali......................... 27
4.3.2 Franzosische Soft-Power-Rezeption und -Outcomes in Mali...........ccoceueeeenenen. 31
4.3.3 Zusammenfassung: Franzosische Soft Power in Mali ..........cccccoeviiiiieiiiiiennnn. 32

4.4  Franzosische Soft Power in Senegal seit 2017 .......cceoviiiiiiiiiniieieeieeieeeeeee e, 34
4.4.1 Franzosische Soft-Power-Ressourcen und -Instrumente in Senegal.................... 34
4.4.2 Franzosische Soft-Power-Rezeption und -Outcomes in Senegal......................... 37
4.4.3 Zusammenfassung: Franzosische Soft Power in Senegal ............ccoecvveiieeiinnnn. 39

4.5 Chinesische und russische Einflussnahme .............ccccoviiiiiiiniiieniiniiicieecee, 40
4.6  Chinesischer & russischer Einfluss und franzosische Soft Power ............ccceueeee. 44

1 T /1 TR 45
6  Literatur- und QuellenverzeiChnis ........ceeeeecnenineensennsnecsenssnensneesssecssensssesssesssecanes 48
6.1 LiteraturvVerZ@ICHMNIS  .......eeiiieiieciieie ettt ettt ettt et e e e e eneae s 48
6.2 QUEIIENVEIZEICANIS ...t e 50



I.

Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft

Internationale Organisation

Ministere de I'Economie, des Finances et de la Souveraineté industri-

Ministere de |’Europe et des Affaires étrangeres

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Abkiirzungsverzeichnis
AU Afrikanische Union
ECOWAS
EU Européische Union
10
MEFS

elle et numérique

MEAE
OECD
RNS

Revue Nationale Stratégique

Vereinte Nationen

i



II. Abbildungsverzeichnis

Abb. 1: Militarputsche in Westafrika (Focus online 2023)..............ocoiiiiiiiinnnn. S. 1
Abb. 2: Lage in Westafrika nach dem Putsch in Niger 2023 (ORF 2023).............. S. 13

Abb. 3: Russische Informations-Priasenz in Afrika (Ross 2023:25).................... S. 40

il



I11.

Tabellenverzeichnis

Tab. 1:

Tab. 2:

Tab. 3:

Tab. 4:

Tab. 5:

Tab. 6:

Tab. 7:

Analyseraster zur Messung von Soft Power (eigene Darstellung nach Ohnesorge

20019 S. 17

Verhéltnis der Militir- und Soft-Power-Ausgaben Frankreichs (Quelle: MEFS
0K T ) TR S. 22

Zusammenfassung der franzosischen Soft-Power-Stirke im Allgemeinen (ei-

gene Darstellung)........ooooiiiiii i S. 26

Zusammenfassung der franzosischen Soft Power in Mali (eigene Darstel-

TUNE) .o S.33

Zusammenfassung der franzdsischen Soft Power in Senegal (eigene Darstel-

TUNE) . e S. 39

Zusammenfassung chinesischer und russischer Soft-Power-Stirken und -Schwé-

chen (eigene Darstellung)............oooiiiiiiiiii S. 43

Die franzosische Soft Power im Vergleich mit chinesischen und russischen Ak-

tivitdten (eigene Darstellung)............cooeiiiiiiiiiiiiiiiii S. 44

v



1 Einleitung

Postkoloniale Machtstrukturen, Vergangenheitsaufarbeitung und Machterhalt — in Deutschland
Grundlage vor allem fiir den innenpolitischen Diskurs, fiir das Nachbarland Frankreich ein zent-
rales Element der Auflenpolitik, denn: Frankreich verliert an Macht. Das wird besonders in
Westafrika deutlich, eine Region, in welcher Frankreich bis dato eine dominante Stellung ein-
nimmt. Dort hat Frankreich noch immer mehr Einfluss als die Weltmacht USA (vgl. Ross 2023:
6), es gab jedoch seit 2020 fiinf Militdrputsche in vier Lindern: Mali, Guinea, Burkina Faso
und Niger (s. Abb. 1, Putschstaaten rosa markiert). Diese Putsche fallen durch ihre Beliebtheit

. . . . in der Bevolkerung auf, insbe-

Lage in Westafrika nach Putsch im Niger dere bei Mensch
ECOWAS-Mitglied und Jahr des Putsches sondere bet jungen vienschen.
ECOWAS-Mitglied Grund dafiir ist unter anderem
die Wahrnehmung der Um-

ALGERIEN .. ) o
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MAURETANIEN e anti-koloniale Befreiungs-
. Niger* . .
Gambia 2020/21 s schldge (vgl. Munzinger 2023).
L Senegal Das schafft Herausforderungen,
Burkina Faso*

e 2022 denn fiir Frankreich ist die Re-
Guinea- 2021 hens Nigeri i iti
. geria ion von groBer aul} liti-
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Leone i . .
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dpa«105959  *Mitgliedschaft ruht seit Militarputsch  Quelle: OSM-Mitw., dpa nischen Staaten als traditionelle
Abb. 1: Militirputsche in Westafrika (Focus online | diplomatische und militdrische
2023). Verbiindete Frankreichs (vgl.

Demesmay/Staack 2020: 95-96), doch auch in Bezug auf die franzdsische Identitét als GroB3-
macht, als Zentrum der frankophonen Welt. Mit der Dekolonisierung ging in vielen Regionen
die hegemoniale Rolle Frankreichs auf die USA iiber, nur in Westafrika blieb Frankreich pri-
sent (vgl. Ross 2023: 5-6). Wenn jedoch militdrische Interventionen und wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit die Stabilitit und den Einfluss in der Region nicht mehr sichern koénnen, was
dann, insbesondere mit Blick auf den Widerwillen der lokalen Bevolkerung? Die Antwort gab
Prisident Macron kurz nach seinem Amtsantritt 2017: Eine neue Afrikapolitik solle ihren An-
fang nehmen. Eine Afrikapolitik, die Afrika sowohl als multinationalen, als auch multiethni-
schen Kontinent ,,auf Augenhohe* wahrnehme (vgl. Macron 2017b). Doch in einer solchen

Beziehung ldsst sich Macht nicht mehr durch traditionelle Hard-Power-Instrumente, wie z.B.
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wirtschaftlichen oder militarischen Einfluss generieren (vgl. Nye 2017: 2). Will man ebenbiir-
tige Partner beeinflussen, muss man die Fremd- zur Eigenmotivation zu machen — kurz gesagt:
man muss Soft Power anwenden (vgl. Nye 2021: 199). Soft Power ist im Gegensatz zu Hard
Power eine Machtform, die durch Kohésion und Anziehung wirkt und die anziehende Wirkung
von Kultur und Werten als Ressourcen nutzt. Dabei kann sie als passive Anziehungskraft oder

aktive Kommunikation eingesetzt werden (vgl. Nye 2021: 202-203).

Doch genau diese Macht entgleitet Frankreich in den letzten Jahren immer weiter, wihrend die
franzosischen Rivalen China und Russland in Wirtschaft und Diskurs an Boden gewinnen (vgl.
Umejei 2021: 10+13; Munzinger 2023; Ross 2023: 5). Der Kern dieses Verlustes liegt in der
gemeinsamen Geschichte Frankreichs und (West-)Afrikas: Seit der Dekolonisierung nutzte
Frankreich in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts postkoloniale Asymmetrien, um seine
wirtschaftliche, strategische und politische Dominanz aufrechtzuerhalten (vgl. Munzinger
2023). Das funktionierte gut fiir Frankreich, solange es durch militarische Mittel und wirtschaft-
lichen Druck seine Macht konsolidieren konnte. Doch in jiingerer Geschichte musste Frank-
reich Riickschlége einstecken: militdrisch durch das endgiiltige Scheitern der Operation Bark-
hane in Mali im Jahr 2022, wirtschaftlich durch die immer stiarkere Priasenz Chinas , auch im

Rahmen seiner Belt and Road Initiative.

Dass Frankreichs Macht, gerade seine Soft Power, in Westafrika zuriickgeht, ist bereits For-
schungskonsens (vgl. Basedau 2023; Demesmay/Staack 2020: 95-95; Ross 2023: 5). Doch die
reine Benennung des franzdsischen Machtriickgangs in der Region ist nicht trennscharf genug
und erkldrt Ursachen nur anekdotisch. Diese werden jedoch erst vollumféinglich ersichtlich,
wenn die franzosische Soft-Power-Entwicklung dezidiert analysiert wird, um aufzuzeigen, in
welchen Bereichen ihre Stirken und Schwichen liegen. Das Argument dieser Arbeit: Frank-
reichs Soft Power in Westafrika sinkt aufgrund von Defiziten in den drei Aspekten der Soft
Power nach Ohnesorge (2019) — den Ressourcen, den Instrumenten und der Rezeption. Der
wissenschaftliche Mehrwert der Arbeit besteht darin, konkret festzustellen, in welchen Berei-
chen die Soft Power Frankreichs in seiner Interessensphdre sinkt, um eine fundierte Aussage
iiber ihren Riickgang treffen zu konnen. Zudem ist es mit dieser Analyse moglich, einen poten-
ziellen Einfluss Chinas und Russlands auf das Sinken der Soft Power Frankreichs in den be-
troffenen Bereichen zu priifen. Denn auch in Frankreich siecht man mittlerweile, ,,wie in Afrika
[...] mehrere unserer Rivalen [versucht haben] unsere Sicherheit und unsere Strahlkraft heraus-

zufordern und, neben Falschbehauptungen, einen Appetit auf Gewalt zu propagieren, die



Bevolkerung zu manipulieren und die Mehrschichtigkeit der Konflikte noch zu verstirken.!*
(Macron 2022c, eigene Ubersetzung). Dementsprechend orientiert sich die Arbeit an folgenden

Fragestellungen:

(1) Inwiefern schwindet die franzésische Soft Power in Westafrika seit 2017 am Beispiel von

Mali und Senegal?

(2) Inwiefern haben Frankreichs Konkurrenten China und Russland in Westafrika Einfluss auf

den franzosischen Soft-Power-Riickgang?

Zur Beantwortung dieser Fragen werden im Folgenden zuerst die theoretischen Grundlagen von
Soft Power und den darauf aufbauenden Konzepten erortert. Dabei féllt auf, dass der Soft-
Power-Begriff bereits eine Vielzahl von Auslegungen erfahren hat und mit einer noch grof3eren
Zahl von neuen Teilkonzepten wie nation branding oder Offentlichkeitsdiplomatie befiillt
wurde. Diese Stromungen und Konzepte fiihrt Ohnesorge (2019) in seinem Buch ,,Soft Power.
The Forces of Attraction in International Relations* in einem Analyseraster zusammen, welches
im Folgenden erldutert wird. Anhand des Analyserasters wird, mit auf dessen Basis entwickel-
ten Messparametern, fiir den Zeitraum 2017 bis 2023 die franzdsische Soft Power in Mali und
Senegal gemessen. Die Ergebnisse dieser Messung werden zuletzt mit der Soft Power Chinas
und Russlands in den vier Untereinheiten von Soft Power nach Ohnesorge verglichen. Dabei
zeigt sich, dass insbesondere die Rezeption der Soft Power eine Schwiéche Frankreichs darstellt,
die mit der Stirke chinesischer und vor allem russischer Desinformaitonskampagnen korreliert.
Das Ergebnis zeigt zudem, dass Frankreich, wenn es seinen Machtstatus in Afrika halten
mochte, seine Soft-Power-Instrumente stidrken und gezielt einsetzen sollte, um seine Ressour-

cen zu schiitzen.

! Original: ,,comment, en Afiique [...] plusieurs de nos rivaux [ont essayé de] contester notre sécurité et notre
rayonnement et propager, outre de faux récits, un appétit de violence, manipuler les populations civiles et ac-
croitre encore [’hybridite des conflits.



2 Neoinstitutionalismus und Soft Power

Im Zentrum der Analyse dieser Arbeit stehen Staaten und ihre Interaktion, die teils {iber Insti-
tutionen erfolgen. Dementsprechend wird in diesem Kapitel der Institutionalismus nach Keo-
hane und Nye als grundlegende Grofitheorie vorgestellt und dann das Soft-Power-Konzept, das
ebenso auf dieser GroBtheorie fullt. Zentrum dieser Arbeit stellt das Soft-Power-Analyseraster
von Hendrik Ohnesorge (2019) dar, dass auf dem Soft-Power-Konzept von Nye aufbauend die
verschiedenen Stromungen und Unterkonzepte der Soft-Power-Forschung zusammenfasst und

im Anschluss genauer beschrieben wird.
2.1 Neoinstitutionalismus

Der Machtriickgang Frankreichs durch die teils drohenden, teils geschehenen ,,Revolutionen*
bzw. Militirputsche in Westafrika und der Abzug franzdsischer Truppen aus der Region lassen
sich mit dem neorealistischen Ziel der Sicherheitsmaximierung kaum erkléren. In der Logik des
militdrfokussierten Neorealismus nach Kenneth Waltz wire es militdrische Schwiéche, die
Frankreich daran hindert, seinen Einfluss und ein Machtgleichgewicht in der Region zu wahren
(vgl. Schornig 2010: 74-76, 89-91). Doch keine militdrische Niederlage, sondern ein Erstarken
anti-franzosischer Krifte flihrte zu einem Ende des franzdsischen Engagements in Mali und zu
Sorge in der franzosischen Regierung (vgl. Ross 2023: 5). Es braucht also eine andere Theorie
zur Erkldrung des Phidnomens. Das Ende des Ost-West-Konfliktes inspirierte Robert Keohane
und Joseph Nye (1989) zur Schaffung einer neuen Theoriegattung: dem Neoinstitutionalismus.
Dieser fundiert auf den Grundannahmen des Neorealismus, dass Staaten die zentralen Akteure
des internationalen Systems darstellen und dieses von Unsicherheit durch Anarchie geprégt ist.
Doch er argumentier ebenso, dass gesellschaftlichen Gruppen iiber multiple Kanéle auch au-
Berhalb des Staates miteinander agieren kdnnen (vgl. Zangl/Ziirn 2003: 85-86). Zudem konnen
Interdependenzen, sprich mit Kosten verbundene wechselseitige Abhingigkeiten, und die Ent-
stehung von internationalen Institutionen die Anarchie einhegen und eine stabile Ordnung her-
stellen (vgl. Schimmelpfennig 2021: 85-86). So konnen die meisten Staaten nur durch Koope-
ration Vorteile erzielen (vgl. Nye 2023: 7). Dadurch wird militarische Macht fiir Staaten schritt-
weise entwertet, denn ,,der Wohlstand jeder Nation [ist beispielsweise] abhidngig von wirt-
schaftlichen Kontakten, d.h. er resultiert aus der Interdependenz der Mérkte und des Finanzsek-
tors* (Spindler 2010: 98). Der Neoinstitutionalismus postuliert weitergehend, dass internatio-
nale Institutionen Instrumente zur Verregelung internationaler Abldufe und damit zur Vergro-

Berung der Gewinne aller Beteiligten fithren. Praktisch Grundlage dafiir sind die begrenzten



militdrischen Interventionsmoglichkeiten durch die mutually assured destruction mit Atomwaf-
fen seit dem Kalten Krieg, die andere Interaktionsmoglichkeiten attraktiv machte (vgl.
Zangl/Ziirn 2003: 84, 86). Diese Perspektive ermdglicht eine differenziertere Analyse der Staa-
ten und ihrer Priaferenzen, da diese nicht durch das Streben nach Sicherheitsmaximierung do-
miniert werden und variabel sind. So weicht der Neoinstitutionalismus die realistische Vorstel-
lung des einheitlich handelnden Staates zugunsten von nichtstaatlichen Akteuren auf (vgl. Ke-
ohane/Nye 1989: 24-25). Dieses Verstandnis des internationalen Systems ermdglicht, tiber mi-
litdrische Interaktion hinauszublicken und neue Formen von Macht jenseits des klassischen,
durch den Realismus geprigten Zwang zu erschlieBen. Macht, die nicht nur auf Regierungen,

sondern auch auf Eliten und Gesellschaften abzielt.

2.2 Soft Power

Wer mit Gesellschaften interagiert, muss sich ihrer Regeln bewusst sein. Es sei ,,sicherer ge-
fiirchtet als geliebt zu werden, sobald nur eines von beiden moglich ist. [Doch] der Fiirst [muss]
sich derart gefiirchtet machen, dass er [...] nicht verhasst wird“ (Machiavelli 2017: 83-84),
schreibt Machiavelli 1524 iiber Herrscherfiguren. Der beste Fiirst setzt nicht nur auf seine Fi-
higkeit, durch Militdr und Wirtschaftssanktionen seinen Willen durchzusetzen. Er muss sich
auch den Ruf erarbeiten, in der Anwendung seiner Gewalt rechtschaffen zu sein. Wer Macht
effektiv nutzen mochte, muss sich nicht nur um die eigene Stirke, sondern auch um den eigenen

Ruf kiimmern. Doch wie lassen sich Stirke und Ruf differenzieren?

2.2.1 Ursprung und Wirkung von Soft Power

Macht ist ,,the capacity to do things, but more specifically in social situations, the ability to
affect others to get the outcome one wants.” (Nye 2021: 197) und zu differenzieren in Hard
Power, die liber Druck wirkt, und Soft Power, die mit Anziehungskraft arbeitet (vgl. Nye 2011:
49). Mit dieser Differenzierung fiillte Joseph Nye, auf den der Soft-Power-Begriff zuriickgeht,
eine Forschungsliicke in den Internationalen Beziehungen mit einem neuen Konzept. Dabei
fusioniert Soft Power nach Nye den normativen Begriff der Soft Power, also alles ,,Nicht-Mi-
litdrische®, und die Phdnomene der Anziehung und des Einflusses (vgl. Nye 2011: 133). Soft
Power speist sich demnach aus drei Quellen: Kultur, politischen Werten und auB3enpolitischen
Politikinhalten. Diese Ressourcen wirken auf den Zielstaat ein, entweder iiber direkte Anzie-
hung der Eliten oder indirekt iiber die Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung. So fiihren die
diffusen Ressourcen der Soft Power zu pauschalen oder spezifischen Resultaten, die aber nicht

prazise gesteuert werden konnen (vgl. Nye 2011: 133-159). Doch es gibt auch Soft-Power-



Instrumente, mit welchen ein Staat die Machtressourcen den Empfangern im Zielstaat, den Eli-
ten und der Offentlichkeit, besser zugéinglich zu machen kann. Dabei liegt nach Artem Patalakh
die Stirke der Soft Power in der strategischen Anwendung (vgl. Patalakh 2016: 97-99). Sie
stellt eine Briicke dar, die Kultur, Werte und Auflenpolitik an den Zielstaat herantriagt. Somit
fiillt der Soft-Power-Begriff einen blinden Fleck der Internationalen Beziehungen und be-
schreibt ein Phdnomen, dass sich seit der Bildung von Nationalstaaten beobachten ldsst (vgl.

Brown 2017: 42-43).

Welche Erklarungsliicke schloss das Konzept der Soft Power? In der spiaten Phase des Kalten
Krieges war Macht durch Neorealisten gepragt und wurde entweder in Form von Zwang oder
Bezahlung beobachtet (vgl. Nye 2017: 2). Doch mit dem Ende der Ost-West-Dualitit und mit
dem Aufstieg der USA als alleiniger Hegemon entstand eine neue, bisher unbekannte Dynamik
in den Machtprozessen der Weltpolitik. Bis dato waren militérische Kapazititen und Eroberun-
gen, Geographie, Demographie und Ressourcenreichtum ein Zeichen von Stirke. Kriege be-
griindeten Wachstum und Riickgang staatlicher Macht. Doch mit Ende des Wettriistens der
Blocke wurde militérische Macht immer kostspieliger und neue Faktoren gewannen an Salienz,
die sich im Windschatten der Gefahr der gegenseitigen Ausloschung entwickelt hatten: Tech-
nologie, Bildung und wirtschaftliches Wachstum dominierten nun die internationalen Macht-
dynamiken (vgl. Nye 2023: 4-6). So schreibt Osipolva (2017) plakativ: ,,In the post-Cold War
unipolar world, soft power seemed to provide a convenient formula for moving away from the
analysis of coercion or payment-based ‘hard power’ towards a form of influence that relies on
appeal, attraction and persuasion.” (S. 346) Durch den Beginn des Informationszeitalters wur-
den diese Effekte verstirkt, da die Zahl der Moglichkeit fiir die Beeinflussung und Anziehung
von Staaten stieg und militérisch schwéchere Staaten mehr Macht generieren konnten (vgl. Pa-

talakh 2016: 86).

Die Grundeinheit bei der Ausiibung von Soft Power ist der Nationalstaat, der tiber verschiedene
Einflussmittel Kohidsion bei anderen Staaten erzeugt. So schreibt Craig Hayden (2017): ,,Soft
Power is already a loosely defined analytical concept that has described both the capacity of
nation-states to influence and the practices that cultivate a capacity to influence.” (S. 188).
Dabei soll Kohision die Ziele und nicht direkt das Verhalten von Staaten beeinflussen, damit
sie ihre Handlungen unterbewusst dem Interesse des Soft-Power-Akteurs angleichen. Dabei
gilt: je mehr Machtzentren ein Staat hat, zum Beispiel Demokratien, desto stirker die Wirkung
(vgl. Nye 2023: 12-13, 17-18). Dabei ist neben Ressourcen und Instrumenten wichtig, welche
Outcomes der Soft-Power-Akteur erzielen kann. (vgl. Patalakh 2016: 99). Um die Wirkung von



Soft Power zu erfassen, braucht es also eine Erhebung der Attraktivitit und Qualitit von Res-
sourcen und Nutzung (vgl. Ji 2017: 77), wobei sich Attraktivitdt und Qualitdt gegenseitig ver-
starken konnen (vgl. Brown 2017: 43). Im internationalen System ist Soft Power zudem von
Wettbewerb geprigt. Konkurrierende Soft-Power-Akteure beeinflussen die Intensitdt, aber
auch die Art der Soft-Power-Genese. Gruppen im Zielstaat mit Interesse an Konkurrenten ver-

starken dieses Phanomen (vgl. Patalakh 2016: 100-102).

2.2.2  Kiritik am Soft-Power-Konzept

Die erste Hiirde bei der Arbeit mit Soft Power ist ihre Messung, da Soft Power sich aus schwer
greifbaren und schwer quantifizierbaren Ressourcen zusammensetzt. Auch die Outcomes be-
stehen aus individuellen Gefithlen, Wahrnehmungen, Meinungen und Handlungen (vgl. Ji
2017: 77). Zugleich bleibt unklar, wo die Grenzen von Soft Power liegen — so zdhlt der Ruf
einer nationalen Modeindustrie genauso als Soft Power wie die diplomatische Rolle von Militér
in Konflikten. Diese Ambiguitit macht das Konzept durch eine erzwungene kiinstliche Grenz-
ziehung schwer greifbar (vgl. Brown 2017: 37). Des Weiteren ist Soft Power von Kontext und
Offenheit im Wirkungsziel abhidngig. Sind Bevdlkerung oder Eliten eines Landes nicht gewillt,
sich dem Soft-Power-Ausiibenden zu 6ffnen, erschwert das die Machtnutzung. Zugleich gene-
rieren staatliche und nicht-staatliche Institutionen unabhingig Soft Power fiir den Staat. Es ist
kaum messbar, inwieweit der Staat die Kontrolle {iber die Nutzung dieser Machtressource hat.
Oftmals werden Meinungsumfragen genutzt, um eine Art staatlichen Einfluss zu messen. Die
Ergebnisse dieser Umfragen sind jedoch abhéngig von der Formulierung der Fragestellung und
sind der Volatilitit der 6ffentlichen Meinung unterlegen, sodass eine tiefgehende Analyse nur
mit weiterfiilhrenden Mitteln mdoglich ist (vgl. Nye 2023: 17-19). Auch Grundannahmen von
Herangehensweisen, die sich auf das Soft-Power-Ziel fokussieren, greifen oftmals zu kurz. So
ist ,,Glaubhaftigkeit™ stark durch westliche Vorstellungen geprégt (vgl. Ji 2017: 78). Zugleich
ist die Kategorisierung der Bevolkerung eines Staates als homogener Adressatenkreis eine Un-
terschatzung ihrer Komplexitit. Bevolkerungsteile konnen durch verschiedene wirtschaftliche,
historische und kulturelle Hintergriinde unterschiedliche Einstellungen zu den Ressourcen, aber
auch Instrumenten oder dem Soft-Power-Akteur allgemein haben (vgl. Patalakh 2016: 89-90).
Die Messung der Wirkung von Soft Power ist ebenso fehleranféllig, wenn man sie als die Al-
lokation von Ressourcen und ein erfolgreiches Outcome als Verhaltensdnderung kategorisiert.

Diese Annahmen konnen stimmen, jedoch nicht immer (vgl. Sevin 2017: 69).



2.2.3 Erweiterung des Soft-Power-Begriffs und neue Teilkonzepte

Um die Liicken der Messung zu fiillen, wurde Soft Power in den letzten Jahrzehnten mit einer
Vielzahl von Folgekonzepten ergidnzt. Joseph Nye selbst sah Soft Power allein als insuffizient,
um alle Ziele zu erreichen. Doch konnen Hard und Soft Power als ,,Smart Power* fusioniert
werden, um das bestmogliche Anwendungsergebnis zu erzielen (vgl. Nye 2017: 2). Auch Efe
Sevin (2017) beschreibt anhand der ,,Kiichen-Debatten* zwischen Richard Nixon und Nikita
Chruschtschow ein zentrales weiterfiihrendes Konzept zur erfolgreichen Anwendung von Soft
Power: public diplomacy, im Folgenden Offentlichkeitsdiplomatie genannt. Dabei wurde 1949
eine Debatte iiber Soft-Power-Ressourcen wie Technologie, Kultur und Wirtschaftskraft zwi-
schen dem US-Président und dem Président der Sowjetunion in einem offentlichen Raum als
Instrument genutzt, um besagte Ressourcen zu mobilisieren und im 6ffentlichen Diskurs zu
platzieren (s. 63-64). Offentlichkeitsdiplomatie steht jedoch durch das Aufkommen sozialer
Medien vor groflen Chancen aber auch Herausforderungen (vgl. Hayden 2017: 187). So konn-
ten Botschaften in sozialen Netzwerken vertreten sein, um dort ohne Mittelspersonen mit der
Bevdlkerung zu interagieren (vgl. Jiang 2017: 123-124). Doch nicht nur Regierungsvertreter
kénnen Themen im &ffentlichen Diskurs platzieren. Uber sogenannte social media soft power
kann ein Themenimpuls von Biirgern aus verschiedensten Landern gesetzt werden. Diese
konnektiven (statt kollektiven) Aktionen stehen fiir eine ,,Demokratisierung* von Offentlich-

keitsdiplomatie (vgl. Adeiza/Howard 2017: 228-229).

»The further away the purpose of public diplomacy is from high politics and the state [...] the
easier it is to associate public diplomacy practice with cultural diplomacy." (Chitty 2017: 17)
Nicht nur Offentlichkeitsdiplomatie, sondern auch cultural diplomacy, im Folgenden Kultur-
diplomatie genannt, spielt eine groe Rolle in der Soft-Power-Nutzung. Laut Patricia Goff
(2013) baut Kulturdiplomatie Briicken. Die eigene Kultur wird einem potenziellen Empfanger
verstdndlich gemacht, um die inhaltliche Nachricht im geschaffenen Kontext besser zu vermit-
teln. Dabei kdnnen Regierungen involviert sein, doch bereits die Verbreitung von Kunst und
die Ubersetzung von Texten konnen solche Briicken darstellen (S. 422-426). Dies soll jedoch
nicht dariiber hinwegtauschen, dass Kulturdiplomatie und ihre Pflege durch Austausch- und
Forderprogramme einen starken politischen Einschlag haben. Ziel dieser Programme ist immer
die strategische Beeinflussung wichtiger Verbiindeter (vgl. Chaubet 2022: 22). Kultur ist, bis
hin zu Propaganda, eine Moglichkeit, Macht tiber Priasenz oder Interaktion hinaus aufzubauen.
Bilder und Symbole miissen in eine globalisierte kulturelle Wahrnehmung passen und kdnnen

dort immense Macht erzeugen — auch fernab der Realitit (vgl. Jacob 2017: 140-141). Dabei



fithren Kulturbriicken grade im Journalismus zu Mdglichkeiten, Informationen nach eigenen

Wiinschen zurechtzustutzen und zu platzieren (vgl. Bebawi 2017: 163-164).

Zuletzt stellt auch nation branding ein wichtiges Soft-Power-Teilkonzept dar. Dabei ist nicht
die Weltoffentlichkeit das Ziel. Die Wahrnehmung des eigenen Staates soll gesteuert und das
gewlinschte Bild im 6ffentlichen Diskurs dominant gemacht werden. Die Motivation geht dabei
nicht vom Wunsch nach tiberhoht positiver Wahrnehmung, sondern von der Angst vor Kon-
trollverlust bei negativer Wahrnehmung aus: ,,Nation branding should reflect reality and the
honest efforts of nations, rather than groundless advertising and/or propaganda." (Kahraman
2017: 93) Wichst jedoch die positive Wahrnehmung des Staates durch das nation branding,
steigt damit automatisch seine Soft Power. Diese Strategie gewinnt durch die Erweiterung der
Weltoffentlichkeit {iber soziale Medien immer stérker an Bedeutung. (vgl. Kahraman 2017: 94-
95, 101).

2.3 Soft-Power-Konzept nach Hendrik Ohnesorge

Soft Power ist als junges Konzept der Internationalen Beziehungen, wie zuvor gezeigt, in ver-
schiedene Stromungen aufgeteilt, die jeweils verschiedene Wirkungsweisen proklamieren. Er-
giinzt wird dieser Diskurs durch verschiedenste Subkonzepte wie Offentlichkeits- und Kultur-
diplomatie, Smart Power, nation branding, usw. Mit ,,Soft Power. The Forces of Attraction in
International Relations* baut Hendrik Ohnesorge (2019) darauf auf und versucht, die verschie-
denen Strdmungen und Teilkonzepte der Soft Power in einem Modell zusammenzufiihren und
das Phdnomen messbar zu machen: ,,When seeking to understand the workings of a complicated
technical machine, it may be advisable to first carefully disassemble it and look at the individual

components separately in order to comprehend its overall mechanism” (Ohnesorge 2019: 88).
2.3.1 Soft-Power-Ressourcen

Ressourcen bilden den Grundstock der Handlungskapazititen eines Staates. Fiir Hard Power
konnen dies Rohstoffe, Industriestandorte und Truppenstirke sein. Bei Soft Power sind
Ressourcen diffuser, denn bereits ,,cultural ties — including a shared language — between [for
example] France and Canada may be applied as a tool to wielding power” (Ohnesorge 2020,
S. 97-98). Diese Ressourcen konnen laut Ohnesorge entweder durch Soft-Power-Instrumente
bewegt werden, oder als ,,Leuchtfeuer* wirken, das andere Staaten anziehen soll. Grundlage fiir
die Wirkung sind Ressourcen, welche im Soft-Power-Verstindnis von Joseph Nye verwurzelt

sind. Die Kultur als erste Ressource wird von Ohnesorge in die Hoch- und die Popularkultur



unterteilt und durch gemeinsame Sprache als Indikator ergénzt. Hochkultur ist durch Literatur,
Kunst und Bildung das Mittel der Eliten, Populédrkultur mit Massenunterhaltung wie Musik und
Film das der allgemeinen Bevolkerung. Eine gemeinsame Sprache hilft bei der Verbreitung
dieser Elemente und auch bei Aspekten der aktiven Soft Power wie Offentlichkeits- oder Per-
sonlichkeitsdiplomatie. Werte représentieren dahingegen die Kompatibilitit iiber innen-, au-
Ben- und institutionspolitischen Aspekte, denn geteilte Werte stidrken das gegenseitige Ver-
trauen. Es stehen grundlegende Prinzipien im Fokus; dabei sind Demokratie und Rechtstaat-
lichkeit ebenso wichtig wie Multilateralismus. Doch auch die Mitgliedschaft und das Verhalten
in einer internationalen Institution und damit die Akzeptanz der durch sie repriasentierten Werte
konnen bereits eine Soft-Power-Ressource darstellen. Policies sind mit Werten eng verbunden
und von diesen nur schwer differenzierbar. [hre Bewertung liegt im Auge des Betrachters, bzw.
des Zielstaates der Soft-Power-Wirkung. Die drei zentralen Aspekte in der Betrachtung von
Policies sind die Glaubwiirdigkeit des Akteurs, seine Legitimitit in Region und Sachbereich
und die Auswirkungen seiner Handlungen auf andere. Uber die Konzeption von Nye hinaus
nimmt Ohnesorge noch einen weiteren Faktor als Soft-Power- Ressource hinzu: Personlichkei-
ten. In zwischenstaatlichen Beziehungen stehen dabei die Individuen im Mittelpunkt, die die
Staaten fiihren, ihre Beziehungen zueinander und die Meinung iiber ihre Kabinettsmitglieder

und Berater (vgl. Ohnesorge 2019: 94-134).
2.3.2  Soft-Power-Instrumente

In der Ausiibung unterscheidet Ohnesorge (2019) zwischen aktiver und passiver Soft Power.
Wihrend die passive Soft Power durch den Leuchtfeuer-Effekt der Soft-Power-Ressourcen
wirkt, wird die aktive Soft Power mit den Instrumenten der Offentlichkeits- und der Person-
lichkeitsdiplomatie von Staaten in die gewiinschten Bahnen gelenkt. Dabei ist die Grenze zwi-
schen Offentlichkeits- und Kulturdiplomatie verschwommen, sodass beide unter dem Namen
“Offentlichkeitsdiplomatie” subsummiert werden konnen: ,,The further away the purpose of
public diplimacy is from high politics and the state [...] the easier it is to associate public dip-
lomacy practice with cultural diplomacy." (Chitty 2017: 17) Bei der aktiven Soft-Power-Nut-
zung braucht es Instrumente, um die Macht zu greifen und zu formen. Diese Instrumente sind
die Offentlichkeits- und die Personlichkeitsdiplomatie. Zur Abgrenzung der Offentlichkeitsdip-
lomatie greift Ohnesorge auf eine Definition in fiinf Komponenten von Nicholas J. Culls (2008)
,,Public Diplomacy* zuriick. Diese sind (1) Zuhdren — das Sammeln von Daten iiber den Ge-
geniiber, um die eigene Strategie anzupassen, (2) Stellungnahme — die aktive Werbung fiir die

eigenen Ideen in einer auslindischen Offentlichkeit, (3) Kulturdiplomatie — das Erringen von
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Bekanntheit durch kulturelle Elemente und Errungenschaften, (4) Austauschdiplomatie — die
Sendung von eigenen Biirgern in das Zielland und die Aufnahme von Biirgern aus diesem und
(5) Internationale Sender — die Nutzung von Technologie um mit ausldndischen Gesellschaften
in Kontakt zu treten (vgl. Ohnesorge 2019: 152-160). Diese iibersetzt Ohnesorge in die vier
Bereiche Gesamtorganisation & -struktur, Personalaspekte, Budget und Programme. Die Per-
sonlichkeitsdiplomatie als zweites Werkzeug zur Soft-Power-Nutzung setzt sich aus vier Kom-
ponenten zusammen: Diese sind (1) Auslandsreisen — personliche Besuche von Fiihrungsfigu-
ren tragen durch ihre Symbolik und durch Gesprachsmdglichkeiten zur Soft Power bei, (2) Re-
den— vor allem auf Auslandsreisen konnen diese starke Akzente setzen, (3) Symbolische Akte
— sie konnen das Aushéngeschild fiir eine Beziehung zwischen Staaaten werden und (4) Eliten-
Netzwerke — sie werden durch ihre geringe Zahl von gesellschaftlichen Multiplikatoren vom

Représentanten personlich gepflegt (vgl. Ohnesorge 2019: 162-169).

2.3.3 Anziehung, Apathie oder AbstoBBung

Um zu analysieren, wie und ob Soft Power wirkt, beobachtet Ohnesorge die Rezeption der
Ressourcen und Instrumente zwischen zwei Akteuren, bspw. Akteur A (Soft-Power-Nutzer)
und Akteur B (Soft-Power-Ziel). Es sei wichtig, Soft Power nicht als Einbahnstral3e, sondern
als Fahrbahn mit Gegenverkehr zu betrachten (vgl. Ohnesorge 2019: 171). Die Wahrnehmung
ist nach Ohnesorge und auch Nye der zentrale Aspekt, mit dem Soft Power steht und féllt. Dabei
geht es um die Wahrnehmung des Soft-Power-Ziels Akteur B von Soft Power generierendem
Akteur A. Gute Zeitpunkte zur Messung der Wahrnehmung des Akteurs sind dabei internatio-
nale GroBereignisse in der Verantwortung von Akteur A, da in dieser Zeit Akteur A im Ram-
penlicht steht. Dabei ist wichtig zu beachten, dass kein Land es allen recht machen kann —
manche Policies oder Werte, die in einem Land als vorbildlich wahrgenommen werden, kénn-
ten in einem anderen als lasterhaft oder abstoBBend gesehen werden. Das gewiinschte Ergebnis
von erfolgreicher Soft-Power-Anwendung ist die Anziehung: dabei wird Akteur A als gutmii-
tig, kompetent und charismatisch von Akteur B wahrgenommen (vgl. Ohnesorge 2019: 174).
Akteur B wiirde sich an Akteur A ohne Einschiichterung oder ,,Verfiihrung* durch einen Handel
anlehnen. Das Gegenteil dieser Anziehung ist die Ablehnung: in diesem Fall wird Akteur A
von Akteur B als bosartig, manipulativ, inkompetent und schlichtweg abstoend wahrgenom-
men wird (vgl. Ohnesorge 2019: 176). Dabei kann die Ablehnung pauschal sein, aber auch auf
verschiedenen Griinden beruhen: So kdnnen zwar die Eliten, nicht aber die Bevolkerung iiber-
zeugt sein, was zu einer Ablehnung fiihrt. Des Weiteren gibt es Hinweise darauf, dass kulturelle

Unterschiede eine positive Wahrnehmung von Soft Power erschweren. Auch die Macht eines
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Staates spielt eine Rolle: je machtiger ein Staat, desto mehr Opposition ruft er hervor. Der dritte
Weg, den Soft-Power-Einfluss bereiten kann, ist der der Apathie oder Indifferenz — entweder,
Anziehung und Ablehnung wiegen sich gegenseitig auf, sodass Akteur B in einer Art stabilem
Orbit zu Akteur A bestehen bleibt, oder der Soft-Power-Aspekt von Akteur A tangiert Akteur
B schlichtweg nicht (vgl. Ohnesorge 2019: 179-180). Die Messung der Wahrnehmung im Rah-
men der Soft-Power-Analyse erfolgt iiber drei Indikatoren: Uber (1) Meinungsumfragen, die
jedoch durch kurzfristige Schwankungen beeintrachtigt sein kdnnen und keine langfristige Per-
spektive geben konnen, weshalb sie durch (2) Berichte von Mitgliedern der Elite und von Ent-
scheidungstriagern und durch eine (3) Betrachtung von Medien und Medieninhalten ergénzt
werden. Anziehung und Ablehnung stellen dabei die Endpunkte eines Kontinuums dar, sodass

ein solches auch bei der Messung genutzt werden konnte.
2.3.4 Outcomes

Auch wenn Soft Power auf subtile Herangehensweisen setzt, ist das Ziel von Macht immer
andere dazu zu bringen, etwas zu tun. Es geht also um die Outcomes des Soft-Power-Einsatzes,
die unterteilt werden kénnen in Kohision, Neutralitdt und Opposition. Kohésion ist dabei das
beste und angestrebte Resultat des Soft-Power-Einsatzes: Es bedeutet, dass Akteur B seine Po-
litik nach den Wiinschen von Akteur A langfristig anpasst, oder dass Akteur A von Akteur B
kurzfristig das gewiinschte Resultat seines Soft-Power-Einsatzes erhdlt. Opposition stellt das
Gegenteil dar — in diesem Fall war der Einsatz der Soft Power nicht erfolgreich und generiert
sogar einen kontraproduktiven Riicksto3. So konnte Akteur B sich entscheiden, aktiv gegen die
Ziele und Wiinsche von Akteur A zu arbeiten. Bei Neutralitit ist unklar, ob Akteur B erkannt
hat, dass er das Ziel von Soft-Power-Einsatz geworden ist und deshalb vorsichtiger agiert, oder
ob der Soft-Power-Einsatz schlichtweg nicht gewirkt hat (vgl. Ohnesorge 2019: 187-188). Die
Messung dieser Resultate gestaltet sich jedoch schwierig — nur weil die Kultur und der Hinter-
grund eines Staates positiv auf- und wahrgenommen werden, heif3t es nicht, dass alle politischen
Positionen des Staates geteilt werden. Je nachdem wie sich die (1) Kohision in internationalen
Organisationen und das (2) Wahlverhalten in der Generalversammlung der Vereinten Nationen
darstellt, konnen bereits erste Schliisse auf die Resultate der Soft Power gezogen werden. Dazu
kommen die (3) Kohision bei aulenpolitischen Entscheidungen und die (4) Zahl und Charakter
der gemeinsamen bi- und multilateralen Vertridge. Die Messung der Outcomes gestaltet sich
zwar am schwierigsten, doch der kausale Effekt zwischen Soft Power und Outcome kann im

Nachgang nachgewiesen werden — und so das Bild der Analyse vervollstandigen.
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3 Analyserahmen fiir Westafrika

In diesem Kapitel werden die Fallauswahl und die Wahl des Untersuchungszeitraums, wie auch
die Thesen der Arbeit erldutert. Darauf folgt eine Darstellung des Rasters und der Parameter,
die zur Messung genutzt werden. Zuletzt folgt eine Vorstellung der Methodik zur Messung des

Einflusses Chinas und Russlands.
3.1 Mali und Senegal als Beobachtungssubjekte in Westafrika

wFrance [is] among the largest spenders on public diplomacy and cultural relations work"
(Brown 2017: 43) — und somit eine Blaupause fiir die Einflusspolitik westlicher Staaten und fiir
Staaten mit Fokus auf Soft Power. Besonders einflussreich ist Frankreich in Westafrika, mehr

noch als die USA (vgl. Ross 2023: 6
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Abb. 2: Lage in Westafrika nach dem Putsch in Ni- ciner anti-franzgsischen Revolution

ger 2023 (ORF 2023). (s. Abb. 2; vgl. Munzinger 2023). Be-

reits vor den Militérputschen versuchte der 2017 gewihlte Prasident Macron, die anti-franzosi-
schen Ressentiments durch eine neue, multilaterale Afrikapolitik einzuhegen (vgl. Macron
2017b). Da Macron fiir diese neue Afrikapolitik und den Fokus auf Soft Power steht, stellt das
Jahr 2017 den Beginn des Untersuchungszeitraums dar. Um eine klare Analyse zu ermdglichen,
werden jeweils ein Staat mit Militdrputsch im Beobachtungszeitraum, bei dem die Abnahme
franzosischer Soft Power einen klaren Ausdruck gefunden hat, mit einem Staat ohne Putsch im
Beobachtungszeitraum verglichen werden. Damit wird ausgeschlossen, dass ein Putsch als al-
leiniger Grund fiir die Abnahme franzdsischer Soft Power in Frage kommt. Es erfolgt zudem
kein Querschnittsvergleich zwischen den Jahren 2017 und 2023, da die Abnahme franzosischer

Soft Power in der Region bereits belegt ist (vgl. Basedau 2023; Demesmay/Staack 2020: 95-

13



95; Munzinger 2023; Ross 2023: 5). Vielmehr werden Hinweise fiir eine dezidierte Analyse der
Starken und Schwichen der franzdsischen Soft Power in diesem Zeitraum gesammelt, wobei
sich diese Hinweise aus Verlaufsmessungen wie auch aus einzelnen Datenpunkten konstituie-

ren. Die Thesen fiir die Ergebnisse dieser Analyse lauten:

(1) Im Zeitraum 2017 bis 2023 fiihrten die mangelnde Kultivierung von franzésischen Soft-
Power-Ressourcen, die ungeniigende Nutzung von Soft-Power-Instrumenten und die Ableh-
nung der franzosischen Anndherung durch die westafrikanischen Staaten zu einem Riick-

gang der franzdsischen Soft Power in Mali und Senegal.

(2) Soft-Power-Stirken Chinas und Russlands in Westafrika treten gemeinsam mit Soft-Power-

Schwiichen Frankreichs auf.

In These 1 sind die Outcomes nicht enthalten, da diese zur Erfolgsmessung bei Soft-Power-
Einsétzen genutzt werden, selbst jedoch nicht zur Soft-Power-Genese hinzugezahlt werden. Die
These zu China und Russland fokussiert sich dahingegen stark auf Desinformationskampagnen,
da beide Staaten bereits in der Vergangenheit durch Kampagnen und Investitionen in Medien

aufgefallen sind.
3.2 Das Analyseraster und die Indikatoren

Das Analyseraster dieser Arbeit, dargestellt als Tab. 1, {ibernimmt die Untereinheiten (Ressour-
cen, Instrumente, Rezeption und Outcomes) und die Komponenten von Ohnesorges (2019)
Analyseraster fiir Soft Power und orientiert sich an den vorgegebenen Indikatoren. Beim Uber-
begriff Kultur wird zwischen Hoch- und Populdrkultur unterschieden. Diese Unterscheidung
ist fir die Messung der Hochkultur wichtig, da diese im Gegensatz zu Populédrkultur weniger
stark diffundiert und mit Hilfsmitteln wie Bildungsnetzwerken verbreitet werden muss. Dem-
entsprechend werden der franzosische Wert im Global Soft Power Index (vgl. Brand Finance
2023) im Allgemeinen und im Bereich Kultur zur Messung genutzt. Fiir diesen Index werden
offentliche Meinungsumfragen und Experteninterviews genutzt und in verschiedenen Sektio-
nen unterschiedlich gewichtet: so ist Einfluss deutlich wichtiger als Bekanntheit oder Reputa-
tion. Zwar wird nicht zwischen Soft-Power-Ressourcen und -Instrumenten unterschieden, doch
behandelt der Index vor allem Ressourcen, die dann iiber Offentlichkeits- und Personlichkeits-
diplomatie im jeweiligen Diskurs platziert werden kdnnen und die von der einzelnen Zielland-
wahrnehmung unabhéngig sind. Auch die Zahl der Franzdsischsprechenden und die Zahl der

franzosischen Schulen im Land flieen in den Kulturaspekt ein. Zudem wird eine Variable aus
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der afrikaweiten Umfragesammlung ,,Afrobarometer* genutzt. Dieses befragt in verschiedenen
Runden 1200 Menschen pro afrikanischem Staat zu ihren Sichtweisen mit den exakt gleichen
Fragen (und einigen zusitzlichen Landesspezifischen Variablen). Fiir diese Arbeit wurden die
Runden 7 (Afrobarometer 2017a, 2017b) und 8 (Afrobarometer 2021a, 2021b) genutzt, da beide
in Mali und Senegal durchgefiihrt wurden und innerhalb des Untersuchungszeitraums liegen.
Fiir die Wichtigkeit der Hoch- und Populérkultur wurde die Antwortvariable zur Frage Q71 ,,/n
thinking about the future of the next generation in our country, which of these international

languages, if any, do you think is most important for young people to learn?* genutzt.

Fiir die Messung der repriasentierten Werte Frankreichs wurden die Reden von Macron in
Ouagadougou (2017b), beim Internationalen Tag der Frankophonie (2018a) und zur Veroffent-
lichung der Révue Nationale Strategique (RNS) (2022c), da alle drei Wesen zentrale Punkte in
den Amtszeiten Macrons darstellten, an welchen er die Werte Frankreichs nach Auflen kom-
munizierte. Ob diese Werte geteilt oder konfliktiv fiir die Biirger des Zielstaates sind, wurden
Afrobarometerdaten (2017a, 2017b, 2021a, 2021b) iiber die Zustimmung zu Demokratie und
Menschenrechtsaspekten ausgewihlt. Aus Runde 7 wurden die Fragen Q28 zur Priaferenz der
Demokratie {iber alle anderen Staatsformen und Q35 ,,/n your opinion how much of a de-
mocracy is Mali today?* ausgewertet. Aus Runde 8 wurden die Fragen Q21 zur Préferenz der
Demokratie iiber andere Staatsformen, Q36 zur Demokratiequalitit in Mali und Q64b zur
RechtmiBigkeit der Verkniipfung von Entwicklungshilfe mit grundlegenden Demokratie- und
Menschenrechtsanforderungen genutzt. Zur Messung der Kohérenz der Werte Freiheit und De-
mokratie wurden Daten von V-Dem Institute (2023) zur Variable ,,Liberal Democracy Index*
genutzt, da diese nicht nur den elektoralen, sondern auch den freiheitlichen Aspekt von Demo-
kratien misst. Ob sich Frankreich zum Multilateralismus verpflichtet, wird aus den Antrittsre-
den Macrons (2017a & 2022a), zwei seiner Reden bei Botschafterkonferenzen (2019 & 2022b)
und zur RNS (2022c) abgeleitet, da diese Reden Kernelemente zur Erklarung seiner au3enpo-
litischen Interessen darstellen. Zudem wird iiber Kooperation International (2023) die Mitglied-
schaft in internationalen Organisationen betrachtet, da in diesen Unilateralismus mit hohen Re-
putationskosten und Risiken verbunden ist. Die Rolle Frankreichs in multilateralen Verhand-

lungen wird tliber Sekundirquellen beleuchtet.

Im Gesamtbild franzosischer Policies wird zum einen wieder der allgemeine Wert des Global
Soft Power Index (vgl. Brand Finance 2023) genutzt, wie auch der ,,International Relations*-
Wert, der den Einfluss in diplomatischen Kreisen, die die Wahrnehmung der Hilfsbereitschaft

und die Wahrnehmung der Beziehungen zu anderen Staaten darstellt. AuBerdem wird die Frage
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Q69a des Afrobarometers (2021a & 2021b) genutzt, wie erstrebenswert das System Frankreichs
fiir das eigene Land ist und Frage 69 aus Runde 7 (2017a & 2017b) zum Ziel einer potenziellen
Migration aus dem Heimatland fiir die Messung des Gesamtbildes der Policies genutzt. Auch
die Zahl der Instituts und Alliances Frangais wird diesem Indikator zugeordnet, da dieses Netz-
werk primérer Akteur und damit Teil des Policy-Gesamtbildes franzdsischer Soft Power im
Ausland ist. Fiir das Verhéltnis zwischen Hard und Soft Power wird das Verhéltnis zwischen
Ausgaben fiir Militar und Soft Power anhand der Haushaltsgesetzvorlage der franzosischen Re-
gierung an das Parlament betrachtet, wobei diese Daten erst ab 2019 verfiigbar sind. Um zu
beleuchten, ob Frankreich eher nationale oder allgemeine Interessen verfolgt, wird die Wahl
der OIF-Vorsitzenden 2018 als Beispiel anhand von Sekundérquellen genutzt, wie auch die
Franc CFA-Politik. Zudem flieBen die Aussagen Macrons in seinen Antrittsreden (2017a &
2022a), seiner Rede in Ouagadougou (2017b), zum Internationalen Tag der Frankophonie
(2018a) und zur RNS (2022¢) in die Betrachtung ein. Die Adhérenz zu internationalem Recht
wird iiber die Anerkennung des Internationalen Strafgerichtshofes und des Gerichtshofes der
EU, wie auch iiber die Aussagen zum Selbstverstindnis Frankreichs in Macrons Rede zur RNS
(2022¢) gemessen. Glaubhaftigkeit und Legitimitit Frankreichs werden dahingegen fiir Mali
aus der Runde 7 von Afrobarometer (2017a) mit der Frage Q81C-MLI zur Einschitzung des
Erfolgs der Operation Barkhane, fiir Senegal aus Sekundérquellen abgelesen. Die vorherrschen-
den innenpolitischen Themen Frankreichs werden zudem aus den Antrittsreden Macrons
(2017a & 2022a) herausgearbeitet, da in diesen der Président seine Politik fiir die kommende

Amtszeit und damit die drangendsten Probleme des Landes anspricht.

Beziiglich der Personlichkeitsressource wird das Charisma der Entscheidungstriger, explizit
das des franzosischen Prisidenten als Reprédsentant der Nation erfasst. Dies erfolgt durch die
Global Indicators Database (vgl. Pew Research Center 2022), die von 2018 bis 2021 das Ver-
trauen in den franzosischen Prisidenten darstellt. Zur Prasenz von Kabinett und Beratern wird
die Zahl der Besuche von Prisident, Premier-, Aulen- und Verteidigungsminister im Land zu-
sammengefasst. Die Beziehung zwischen den Entscheidungstrigern der Staaten, sprich den

Prisidenten, wird iiber Sekundérquellen erfasst.

Als Soft Power Instrument wird die Gesamtorganisation der Struktur der franzosischen Offent-
lichkeitsdiplomatie iiber das Feuille de Route de !'Influence (vgl. MEAE 2022) des franzosi-
schen Auflenministeriums, sowie durch die Zahl der Instituts und Alliances Frangais im Land
analysiert. Beziiglich des Personals wird der Hintergrund der Botschafter im Untersuchungs-

zeitraum betrachtet, wie auch die generelle Grofe des diplomatischen Netzwerks Frankreichs.
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Beziiglich des Budgets wird der generelle Haushalt des Auenministeriums fiir Einflussdiplo-

matie analysiert, wie auch die Rede Macrons auf der Botschafterkonferenz 2022(b), auf welcher

er eine Budget- und Personalerhdhung fiir Einflussdiplomatie ankiindigte. Die Programme

Frankreichs im Land werden iiber die Botschaftswebsites zusammengetragen. Beziiglich des

Instruments der Personlichkeitsdiplomatie fokussiert sich die Analyse auf Prasident Macron,

da er das Gesicht von Frankreichs Neunanfang in der Afrikapolitik darstellt. Dafiir werden Zahl

und Programm der Besuche Macrons, seine Reden und seine symbolischen Akte und seine po-

tenziellen Netzwerke liber Sekundirquellen betrachtet.

Untereinheit

Operator

Indikator

Ressourcen

Kultur

Durchdringung von Hoch- (z.B. Kunst, Literatur, Bil-
dung) und Popkultur (Massenunterhaltung)

Werte

Reprisentierte Werte (Prinzipien wie Demokratie, Multi-
lateralismus, ...)

Kohirenz von Werten und Handeln

Verpflichtung zu Multilateralismus

Policies

Gesamtbild der franzosischen AuBenpolitik

Verhéltnis von Hard (v.a. Militir) und Soft Power

Fokus auf nationale vs. allgemeine Interessen

Adhirenz zu internationalem Recht

Glaubhaftigkeit und Legitimitét

Vorherrschende innenpolitische Themen

Personlichkei-
ten

Charisma von Entscheidungstriagern

Kabinett

Beziehungen zwischen nationalen Entscheidungstrigern

Instrumente

Offentlichkeits-
diplomatie

Gesamtstruktur

Personal

Budget

Programme

Personlich-
keitsdiplomatie

Zahl, Art und Dauer der Besuche

Reden und AuBerungen

Symbolische Akte

Netzwerke

Rezeption

Offentliche Meinungsumfragen

AuBerungen von Eliten und Entscheidungstrigern

Medieninhalte

Outcomes

Verhalten in internationalen Organisationen

Abstimmungsverhalten in der Generalversammlung der
Vereinten Nationen

AuBenpolitische Zusammenarbeit (v.a. militdrisch)

Zahl und Art der gemeinsamen Vertrige

Tab. 1: Analyseraster zur Messung von Soft Power (eigene Darstellung nach Ohnesorge 2019).
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Die Rezeption der Soft-Power-Einflussnahme Frankreichs im Land konstituiert sich aus 6ffent-
licher Meinung, Elitenmeinungen und Medieninhalten. Die 6ffentliche Meinung wird dabei
durch Umfragen, in diesem Fall {iber Frage Q70d von Afrobarometer (2021a & 2021b) gemes-
sen: ,,And what about the following countries? Do you think that the economic and political
influence of each of the following countries on Mali is mostly positive, mostly negative, or ha-
ven't you heard enough to say? (France)*. Die AuBerungen von Eliten und Entscheidungstri-
gern, wie auch die Medien- und Inhaltsanalyse iiber die Wahrnehmung Frankreichs erfolgen

iiber Sekundarquellen.

Die Outcomes werden ebenso unterschiedlich gemessen: Das Verhalten in internationalen Or-
ganisationen ist kaum messbar und wird aus Sekundérquellen abgeleitet. Das Abstimmungs-
verhalten in der Generalversammlung der Vereinten Nationen wird anhand vier fiir Frankreich
bedeutsamen Resolutionen bewertet: ES-11/1 zur Verurteilung des russischen Angriffs auf die
Ukraine, ES-10/22 zur Forderung der Achtung von humanitiren und volkerrechtlichen Stan-
dards in Gaza, die von Russland eingebrachte Resolution zur Verurteilung von Nationalsozia-
lismus am 4. November 2022, die als Stimmungsbild der Beziehung zu Russland gesehen
wurde, und die Moratorien zur Todesstrafe, welche alle zwei Jahre neu eingebracht werden.
Resolution ES-11/1 und ES-10/22 betreffen dabei die wichtigsten internationalen Krisen im
Untersuchungszeitraum und galten als allgemeine politische Stimmungsbilder. Die Moratorien
zur Todesstrafe sind dahingegen eng mit Frankreichs freiheitlich-demokratischen und men-
schenrechtszentrierten Auenpolitik verbunden. Die auBBenpolitische Zusammenarbeit mit den
Staaten wird iiber Sekundérquellen abgelesen, wihrend die Zahl und die Art der gemeinsamen

Vertrdge von der Seite franzosischen Aulenministeriums zusammengetragen werden.
3.3 Methoden zur Messung des Einflusses Chinas und Russlands

Des Weiteren erfolgt nach der Messung der franzosischen Soft-Power-Auspragungen in Mali
und Senegal ein Abgleich mit den Aktivititen Chinas und Russlands in der Region. Beide Staa-
ten zeigen starke Prisenz in Westafrika und versuchen iiber wirtschaftliche und informations-
technische Mittel, ihre Position zu stirken und die westlicher Staaten zu schwéchen (vgl. Ross
2023: 8). Ziel des Abgleichs ist herauszufinden, ob die Bereiche, in denen China und Russland
besonders aktiv sind, mit den Bereichen korrelieren, in welchen die franzosische Soft Power
schwicher ausgeprigt ist. Dies wiirde vermuten lassen, dass die Versuche der gegen Frankreich
gerichteten Einflussnahme beider Staaten in der Region von Erfolg gekront ist. Zur Darstellung
der Aktivititen Chinas und Russlands in Mali, Senegal und Westafrika im Allgemeinen werden
Sekundirquellen herangezogen und ausgewertet.
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4  Frankreich, China und Russland in Westafrika

In diesem Kapitel wird zuerst ein Uberblick iiber die franzosische AuBenpolitik gegeben. Da-
rauf folgt die allgemeine Strahlkraft Frankreichs im internationalen System und in Westafrika.
Hinzu kommen die Betrachtung der Indikatoren in Mali und Senegal, sowie die Analyse der
Soft-Power-Aktivititen Chinas und Russlands in Westafrika. Zuletzt werden alle vorausgegan-

gen Analysen zusammengefasst und miteinander verglichen.
4.1 Franzdsische Aullenpolitik

Die geopolitische Struktur der Welt verdndert sich und mit ihr die Machtgefiige in den einzel-
nen Regionen. In Westafrika wird das durch die abnehmende Macht des Westens, vorrangig
Frankreich, und durch die zunehmenden Mdglichkeiten der Einflussnahme durch autoritire Ak-
teure wie Russland sichtbar (vgl. Basedau 2023). Dabei kdmpft Frankreich schon langer mit
Russland um Einfluss in Westafrika, doch es scheint diesen Kampf zu verlieren (vgl. Ross 2023:
5). Der franzosische Staat agiert interessanterweise nahe am Konzept von Ohnesorge (2019).
Die franzésische AuBenpolitik teilt sich einerseits in die Bereiche Offentlichkeitsdiplomatie
und Kulturdiplomatie auf, welche bei Ohnesorge als Soft-Power-Instrumente unter Offentlich-
keitsdiplomatie dargestellt werden. Andererseits nutzt sie jedoch auch das rayonnement (Aus-
strahlung), den Leuchtfeuer-Effekt, die Anziehungskraft der franzdsischen Kulturnation. Damit
ist Frankreich in seinem Soft-Power-Verstéindnis weiter als viele andere Lénder. Seine Offent-
lichkeits- und Kulturdiplomatie fasste Frankreich bisher unter dem Namen ,,Einflussdiploma-
tie* zusammen, doch die geringe Popularitét dieses Begriffes und das damit verbundene Miss-
trauen gegen seine Anwender filihrten in neuerer Zeit dazu, dass immer mehr von der Ausstrah-
lung Frankreichs die Rede ist (vgl. Ross 2023: 11-12). Doch Frankreichs Einfluss wird durch
Ressentiments verringert, vor allem durch den Vorwurf mangelnder Aufarbeitung. Darunter
fallen die Persistenz von Kolonialdenkméilern, aber auch die iibergriffige postkoloniale
Franceafrique-Politik, in welcher die Wirtschaft und Politik der westafrikanischen Staaten von
Frankreich diktiert wurden. Die Kritik betrifft aber auch weiterhin bestehende Strukturen wie
den Franc-CFA BCAEO, die Wéhrung der westafrikanischen Staaten, die lange komplett der
Kontrolle Frankreichs unterlag und teils immer noch unterliegt (vgl. Munzinger 2023). Gleich-
zeitig ist Frankreichs AuBBenpolitik, insbesondere in Westafrika, nicht mehr (nur) auf den Erhalt
seines ,,Grofmachtstatus* ausgerichtet, sondern auf die Begrenzung von Migration und dem
dariiber erfolgenden Schutz vor islamistischem Terrorismus. Durch ein Abriicken von unilate-

ralen Militirinterventionen und einen stirkeren Fokus auf die wirtschaftlichen Beziehungen
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soll die Position in Westafrika konsolidiert und stabilisiert werden (vgl. Demesmay/Staack
2020: 95-96). Das Ziel der Migrationsbegrenzung, wenn auch oft kritisch betrachtet, steht also
nicht fiir einen Riickzug, sondern mehr fiir einen Paradigmenwechsel von einer Zusammenar-
beit in Frankreich zu einer Zusammenarbeit vor Ort, der die Bevolkerung an Frankreich bindet
und doch vor Ort hélt. Zudem legt Afrika ein besonderes Augenmerk auf Afrika: Insgesamt
gingen 2020 39% der gesamten Entwicklungshilfe Frankreichs an Afrika, davon 80% an Staa-
ten in Subsahara-Afrika. Frankreich benennt dabei in regelméfigen Abstinden 19 Lénder, de-
nen es eine besondere Stellung bei der Entwicklungshilfe einrdumt, da Frankreich grof3es Inte-
resse an der Entwicklung dieser Staaten hat. 2018 waren unter diesen 19 Landern 9 aus West-
afrika, darunter Mali und Senegeal, die sich auch schon 2016 und 2013 unter diesen Lindern
befanden (vgl. France Diplomatie 2021). Frankreich hat also ein groBes Interesse an Stabilitét
und Einfluss in den untersuchten Landern Mali und Senegal, zugleich aber ein Widerstreben,
weiterhin allein militérisch in der Region préisent zu sein. Das macht die franzosische Soft
Power in der Region umso wichtiger, denn nur durch diese lassen sich franzdsische Interessen
in Westafrika weiterhin durchsetzen, ob von Frankreich selbst oder durch die Uberzeugung von

Partnern in multilateralen Interventionen.
4.2  Allgemeine franzdsische Soft Power

Einige Soft-Power-Ressourcen von Staaten sind inhédrent, also in ihrer Auspridgung unabhéngig
vom Zielland. Hierfiir gibt der Global Soft Power Index (2023) von Brand Finance fiir jedes
Jahr ab 2020 eine Auskunft iiber die allgemeine Soft Power, bzw. die Soft-Power-Ressourcen
eines Staates. Frankreich hielt in 3 von vier Beobachtungsjahren den sechsten Platz weltweit,
wobei seine absolute Soft-Power-Stirke nur von 2020 (58,5) auf 2021 (55,4) fiel und bereits
2022 wieder iiber dem Wert von 2020 stand (60,6). Doch der Index ist nicht nur allgemein,
sondern auch differenziert nutzbar. So lisst sich auch die Stirke in der Kategorie ,,Culture &
Heritage* ablesen, in welchen Frankreich in jedem Erhebungsjahr unter den Top 3-Staaten zu
finden ist. 2020 auf Platz 1 mit einem Wert von 6,4 (von 10), nimmt die Soft Power in dem
Bereich in den Jahren 2021 (Platz 2 — 6,0) und 2022 (Platz 3 — 5,9) etwas ab. Doch im Jahr
2023 findet sich Frankreich wieder an der Spitze mit 7,0 Punkten.

Frankreichs Werte werden, wie bei den meisten sozialen Akteuren, durch seine Worte gepragt
und durch seine Taten gemessen. In seiner Rede vor Studierenden der Universitit in Ouagado-
ugou, Burkina Faso, am 28. November 2017 bekannte sich Macron offen zu den Kolonialver-
brechen der Européer in Afrika. Er stellte die Werte von Demokratie, Freiheit und Menschen-
rechten hervor und proklamierte das Ende der bisherigen franzodsischen Afrikapolitik, da sie der
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,Komplexitit und Diversitit eines Kontinents mit 54 Lindern (Macron 2017b, eigene Uber-
setzung) nicht gerecht werde und setzte somit ein klares Zeichen der Bekenntnis zum Multila-
teralismus. Auch im Rahmen der Sprachpolitik, die fiir Frankreich einen besonderen Stellen-
wert hat, da die Frankophonie den Kern der franzdsischen Kultur- und Offentlichkeitsdiploma-
tie ausmacht, stellt Macron Frankreich nicht als Zentrum der franzosischen Sprache dar, son-
dern als eines von vielen Landern, die die franzdsische Sprache formen (vgl. Macron 2018a).
Dem steht jedoch die Rede Macrons (2022¢) zur Revue Nationale Stratégique* (RNS) am 9.
November 2022 gegeniiber. Auch in dieser Rede, die exemplarisch fiir ihren Inhalt auf einem
franzosischen Helikoptertrager gehalten wurde, ging Priasident Macron zwar auf den hohen
Stellenwert des Multilateralismus fiir Frankreichs AuB3enpolitik ein. Er betonte jedoch vor allem
die Verantwortung Frankreichs als Militairmacht, die Wichtigkeit seiner ,,Wiederbewaffnung*
und der Stirkung seiner Resilienz. Auch die Rolle Frankreichs als treibende Kraft in der Siche-
rung von Frieden, Recht und internationalen Kooperationen waren Kernelemente. Es entstand
der Eindruck eines Frankreichs, dass sich zwar in ein multilateral-partnerschaftliches Umfeld
einbettet, sich in diesem aber nur mit einer Fithrungsrolle und moglichst groer Autonomie
zufriedengibt. Dabei scheint Frankreich vor allem in seinem Bekenntnis zu Freiheit, Demokra-
tie und Rechtsstaatlichkeit kohédrent. Der ,,Liberal Democracy Index* des V-Dem Institute
(2023), der die Demokratiequalitit eines Staates und die dazugehdrigen biirgerlichen Freiheits-
rechte misst, zeichnet fiir die Jahre 2017 bis 2022 ein stabiles Bild mit leichten Schwankungen
zwischen 0,82 und 0,79 in einem Messbereich zwischen 0 und 1 an und ist damit stets mindes-
tens 0,14 Punkte iiber dem europidischen Durschnitt. Auch der ,,Rule of law index* liegt mit
0,97 Punkten 2017 und 0,96 Punkten seit 2018 konsequent mindestens 0,15 Punkte {iber dem
europdischen Durschnitt und nahezu am Maximum von 1. Zudem spielt die Verpflichtung zum
Multilateralismus eine besondere Rolle, da diese einen Staat fiir Kooperation attraktiv macht.
In seiner Rede zur RNS betonte Prasident Macron zwar den Fokus auf internationale und euro-
pdische Zusammenarbeit und stellte Frankreich auch als Garant des Multilateralismus dar, im-
plizierte damit jedoch eine Art iiberparteiliche Uberwachung durch Frankreich. Eine Bestiti-
gung der ehrlichen Verpflichtung zu Multilateralismus ist die Mitgliedschaft in IOs und multi-
laterale Verhandlungen. Frankreich ist Mitglied der Européischen Union (EU), der Vereinten
Nationen (VN), der NATO und der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD). Auch in internationalen Foren wie den G7 und G20 ist Frankreich aktiv.
Zudem haben UNESCO, die OECD, die Internationale Energie Agentur, die Europdische Welt-

raumagentur und der Internationale Wissenschaftsrat ihren Hauptsitz in Paris. Zudem nimmt

2 dt.: Nationale Sicherheitsstrategie
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Frankreich an verschiedensten multilateralen Forder- und Innovationsprogrammen teil, welche
die Wissenschafts- und Forschungskooperation vor allem im Bereich Klima, aber auch in an-
deren Wissenschaftsbereichen und -disziplinen férdern (vgl. Kooperation International 2023a).
Auch bei internationalen Verhandlungen présentiert sich Frankreich als multilateraler Akteur:
Der grofite Erfolg in diesem Kontext diirfte die Unterzeichnung des Post-Cotonou-Abkommens
sein, zu dessen Unterzeichnung der Ministerrat der EU im Juli 2023 griines Licht gab (vgl. Rat
der EU 2023). Dabei legte Frankreich bei den Verhandlungen ein besonderes Augenmerk auf
die Beziehungen zwischen der EU und Afrika (vgl. France Diplomatie 2018).

Das Gesamtbild der franzosischen

Jahr | Offentlichkeits- und Militar- Verhiltnis

Policies im Rahmen der Soft- Kulturdiplomatie (in | ausgaben (ca.)
Power-Ressourcen ldsst sich im Mrd. €) (in Mrd. €)

2019 0,7 56,9 1:81

Allgemeinen gut durch den bereits | 2020 0,72 67,6 1:94

. 2021 0,72 67,2 1:93

beschriebenen Soft-Power-Index 2022 0.73 58.7 130

beschreiben, in welchem mit Aus- | 2023 0,74 64 1:86

nahme des Jahres 2021 Frank- 1@b. 2: Verhdlinis der Militir- und Soft-Power-Ausga-

ben Frankreichs (vgl. MEFS 2023a).
reichs Soft-Power-Werte kontinu-

ierlich steigen und Frankreich meist den sechsten Platz hilt. Doch auch der Wert ,,International
Relations®, der den Einfluss in diplomatischen Kreisen, die Hilfsbereitschaft fiir bediirftige
Staaten und die guten Beziehungen mit anderen Staaten misst, kann hilfreich bei der Bewertung
der franzosischen Stellung sein. So belegt Frankreich in diesem Bereich seit 2020 durchgehend
den vierten Platz und sein Ranking stieg kontinuierlich von 5,8 (von 10) im Jahr 2020 auf 7,1
im Jahr 2023 (vgl. Brand Finance 2023). Doch auch das institutionelle Netzwerk Frankreichs
glénzt durch seine globale Prisenz: So gab es im Jahr 2020 400 Alliances Francaises, 26 Insti-
tuts Frangais zur Informationssammlung und 98 interdisziplinére Instituts Francais (vgl. MEFS
2020: 11). 2023 waren diese leicht auf 93 interdisziplindre Instituts Frangais, drei wissen-
schaftsspezifische Instituts Frangais und 22 Instituts Frangais zur Informationssammlung im
Ausland reduziert, wurden jedoch durch 830 Alliances Frangaises ergédnzt (vgl. MEFS 2023b:
35). Damit hat sich die Priasenz Frankreichs {iber sein institutionelles Sprach und Forschungs-
netzwerk weltweit innerhalb von nur drei Jahren verdoppelt. Zugleich stieg auch der Anteil der
Ausgaben fiir Offentlichkeits- und Kulturdiplomatie im franzésischen AuBenministerium trotz
teils sinkender Ausgaben fiir die Aullen- und Europapolitik im Gesamten seit 2019 kontinuier-
lich an. Die Militdrausgaben schwanken dahingegen in den letzten Jahren stark, stellen jedoch
immer mindestens das 80-fache der Ausgaben fiir Offentlichkeits- und Kulturdiplomatie dar (s.

Tab. 2). Dies zeigt ein geteiltes Bild: Die franzosische Regierung legt auf der einen Seite einen
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klaren Fokus auf die Finanzierung ihrer Soft-Power-Aktivititen und ist bereit, das notwendige
Budget zur Verfiigung zu stellen. Zugleich stehen die Ausgaben in keinem Verhiltnis zu den
hohen Militdrausgaben Frankreichs, die im Trend sogar steigen. Ein Bild von einem Frankreich,
dass zwar mit Soft Power arbeitet, im Zweifelsfall jedoch seinen Flugzeugtriger entsendet,
konnte entstehen. Bei der Frage, ob Frankreich eher allgemeine Interessen verfolgt oder viel
mehr versucht seine eigenen nationalen Interessen durchzusetzen stellt die ,,Organisation In-
ternationale de la Francophonie* (OIF) ein hervorragendes Beispiel dar. So schreibt Jacob
Ross (2023): ,,Der franzdsischen Diplomatie diente die OIF in der Vergangenheit wiederholt
als Plattform zur Mobilisierung fiir Unterstiitzung und Flankierung internationaler Verhandlun-
gen|[, aber] auch eine Plattform, um nationale Positionen zu stirken und Mehrheiten zu organi-
sieren.” (S. 18) Als Beispiel dafiir dient die Ausnahmeregelung fiir Kulturgiiter im Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommen in den 1990er Jahren. Auch die Wahl der OIF-Vorsitzenden im
Jahr 2018 war geprdgt von der franzdsischen Einflussnahme Frankreichs. So galt die
kanadische Vorsitzende Michaelle Jean nicht als Wunschkandidatin des franzosischen
Prisidenten, da man mit der ruandischen Kandidatin Louise Mushikiwabo Ruanda selbst, das
erst kurz davor dem Commonwealth beigetreten war, stirker an die OIF und die
franzosischsprachige Welt, allem voran Frankreich binden wollte (vgl. Ross 2023: 18-19). Der
franzosische Prisident sprach also bei seiner Rede an der Universitdt von Ouagadougou kurz
nach seinem ersten Amtsantritt von Multilateralismus, einer deutlichen Erhohung der
Entwicklungshilfeausgaben von Seiten der franzdsischen Regierung und dartiber hinaus einen
Fokus auf eine multilateralistische Grundhaltung bei der Auswahl von Personal in Diplomatie
und Entwicklungshilfe (vgl. Macron 2017b). Doch bereits drei Jahre spéter, in seiner Rede zur
RNS, zeichnete Macron ein Bild von einem deutlich machtbewussteren Frankreich, dass sich
im Zentrum des Systems sieht: ,,Was ist also die Vision dieser Revue Nationale Stratégique?
Es ist die Vision einer unabhingigen, respektierten und agilen Macht, einer Macht im Herzen
der strategischen Autonomie Europas mit einem starken atlantischen Anker*" (Macron 2022c,
eigene Ubersetzung). Ein weiteres Beispiel ist der Franc CFA. Die westafrikanische Wihrung
wird bis heute in Frankreich gedruckt und ist an den Euro gekoppelt. AuBerdem hatte
Frankreich lange ein Vetorecht bei Entscheidungen (vgl. Munzinger 2023). Letztendlich brach
Macron auch mit diesem Teil der franzosischen Afrikapolitik und kiindigte 2019 mit seinem
ivorischen Amtskollegen die Abschaffung des Franc CFA an. Diese war urspriinglich fiir 2020

angesetzt und sollt mit einer Umbenennung in ,,Eco® und einer umfassenden Reform

3 Original: ,,dlors, quelle est la vision que porte cette revue nationale stratégique ? C'est celle d'une puissance
indépendante, respectée, agile ; d'une puissance au ceeur de l'autonomie stratégique européenne avec un fort
ancrage atlantique"
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einhergehen, in deren Rahmen die Wéhrung nur noch durch den festen Eurowechselkurs an
Frankreich gebunden wére und franzosische Mitglieder sich aus dem Aufsichtsgremium der
westafrikanischen Zentralbank zuriickziehen miissten (vgl. Frisch 2022). Wihrend Frankreich
also auf Multilateralismus, Zusammenarbeit und gegenseitigem Respekt besteht, macht es doch
keinen Hehl daraus, dass es bereit ist die eigenen nationalen Interessen durchzusetzen. Diese
Bereitschaft ist jedoch im militdrischen Bereich auffillig gering, da Frankreich sich hier auf
den systematischen Einbezug von Partnern und starke multilaterale Strukturen festlegt (vgl.
Demesmay/Staack 2020: 96). Doch gleichzeitig ist Frankreich bereit, sich seinem kolonialen
Erbe und den in diesem Kontext begangenen Verfehlungen zu stellen und in bestimmten Féllen
allgemeine Interessen zu priorisieren. Zudem sieht sich Frankreich dem internationalen Recht
verpflichtet: Es erkennt den internationalen Strafgerichtshof wie auch das Romische Statut an
(vgl. France Diplomatie 2022) und ist durch seine EU-Mitgliedschaft an EU-Rechtsprechung
gebunden. Des Weiteren versteht Frankreich es als seine Aufgabe, "die Wahrung des

4" (Macron 2022c¢, eigene Ubersetzung) zu

Multilateralismus und des internationalen Rechts
garantieren. Zuletzt erfolgt ein Blick auf die vorrherschenden innenpolitischen Themen, da
auch diese von internationalen Beobachtern rezipiert werden. In seiner ersten Antrittsrede legte
Macron (2017a) den Fokus auf das Verbindende. Dabei stellte er in den Vordergrund, dass er
das franzdsische Volk einen und ein neues Europa schaffen wolle. Zugleich merkte er an, dass
Frankreich bei der Prisidentschaftswahl vor der Entscheidung stand, ein weltoffener und
zukunftsgerichteter Staat zu bleiben oder sich auf die eigenen nationalen Interessen
zuriickzuziehen und der Welt und der Demokratie den Riicken zu kehren. Dies zeigt, dass durch
die franzosische Gesellschaft bereits damals ein Riss zwischen kosmopolitischen und
nationalistischen Kréften verlief. Bei der Antrittsrede nach seiner Wiederwahl ging Macron
(2022a) noch klarer auf die Probleme der Zeit ein: Krieg in Europa, eine Pandemie, eine
drohende Umweltkatastrophe und viele weitere dringende Krisen. Es brauche Handlung, um
diese Krisen zu bewiéltigen und das Land nicht nur zu verwalten. Doch genau dies schien der
Vorwurf: Stillstand. Bemerkenswert ist, dass sich die Rede im Vergleich zu ihrem Gegenstiick
aus dem Jahr 2017 deutlich stirker auf die Nation und die Probleme der Nation bezog — der
internationale Aspekt der Présidentschaft schien in der Rede zu verschwinden. Frankreich stellt
sich also als Land dar, das sich auf eine Beseitigung von Spaltung und Handlung gegen Krisen
fokussiert und das zugleich immer mehr auf seine innere Stabilitdt als auf seine internationale

Position bedacht ist.

4 Original: ,,la préservation du multilatéralisme et du droit international"
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Doch nicht nur der Staat, sondern auch sein Fiihrungspersonal wird im Ausland bewertet. Dabei
stehen beispielsweise der Charakter und das Charisma von Entscheidungstragern im Vorder-
grund. Der prominenteste Entscheidungstriiger Frankreichs ist Prisident Macron. Uber die in-
ternationale Wahrnehmung seiner Person gibt die Global Indicators Database des Pew Research
Center Auskunft, durch eine landeriibergreifenden Erhebung mit der Frage: ,,How much con-
fidence do you have in the French President?* Dabei gibt es Daten fiir die Jahre 2018 bis 2021,
wobei 2018 Kenia, Nigeria und Siidafrika als afrikanische Staaten vertreten waren, 2019 die
besagten drei Staaten und Tunesien. Fiir 2020 wurden nur in 14 westlich geprigte Staaten, fiir
das Jahr 2021 in 17 westlich gepridgten Staaten Daten erhoben, afrikanische Staaten waren nicht
im Datensatz enthalten. Das Vertrauen in den franzdsischen Priasidenten betrug dabei im Durch-
schnitt 45,4% (2018), 42,8% (2019), 61,1% (2020) und 62,8% (2021). Dabei betrug das durch-
schnittliche Vertrauen der afrikanischen Staaten der Erhebungsrunde 51,3% (2018) und 41,5%
(2019). Zwar war das Vertrauen in den franzosischen Préasidenten 2018 in den afrikanischen
Staaten deutlich hoher als im Allgemeinen Schnitt und auch 2019 nur leicht darunter, doch der
starke Anstieg von 2019 zu 2020 ldsst sich vor allem mit der Verkleinerung der Beobachtungs-
menge in Zahl und Diversitét zuriickfiihren. Es lésst sich jedoch daraus ablesen, dass sich der
franzosische Prisident mit seinen Vertrauenswerten im guten Mittelfeld bewegt, auch weil er
in Staaten gut abschneidet, in denen von einem allgemein geringen Vertrauen in Politiker aus-
zugehen ist (vgl. Pew Research Center 2022). Zugleich wird Macron jedoch, gerade in Westaf-
rika, in jlingerer Zeit eine ,,neokoloniale Arroganz‘ vorgeworfen, die nicht nur mit der franzo-

sischen Kolonialgeschichte, sondern mit ihm als Person verbunden wird (vgl. Melly 2021).

Auch die Soft-Power-Instrumente sind in einigen Aspekten unabhidngig vom Zielland. So stellt
sich bei der Offentlichkeitsdiplomatie zuvor die Frage einer Gesamtorganisation und Struktur.
Um diese zu prézisieren gab das franzosische AuBenministerium 2022 ein ,,Feuille de route de
I’influence* heraus, ein Soft-Power-Strategiepapier, das die Strategie Frankreichs bis zum Jahr
2030 skizziert. Dabei wird die Soft-Power-Genese und -Wirkung in 5 Bereiche unterteilt: Kul-
tur & Ideen, Entwicklungshilfe, Medien, Attraktivitdt & Auflenhandel und Jugend & Bildung.
In all diesen Bereichen besitzt der franzosische Staat Netzwerke, die von ihm kontrolliert und
gepflegt werden und in welchen er durch neue Impulse seine Soft Power starken mdchte. Dafiir
gibt sich das Land selbst zehn Leitlinien: (1) Ein neuer Humanismus mit Fokus auf 6ffentliche
Einrichtungen, vor allem in der Gesundheitsversorgung, (2) eine offensivere Vertretung der
eigenen Werte, (3) eine Anerkennung der Diversitit der Welt und ein Eindringen der Diploma-
tie in den Kern der Gesellschaft, um von dieser Diversitét zu profitieren, (4) einen Fokus auf

die Jugend, (5) eine aktive Prdsenz in Strukturen, in denen Einfluss generiert wird,
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beispielsweise in Schulen, Think Tanks und internationalen Institutionen und (6) selbst solche
Strukturen, beispielsweise internationale Foren, schaffen. Dazu kommen (7) starkere Investiti-
onen in digitale Aspekte der Diplomatie, (8) eine klare Definition der geografischen Fokusse,
allen voran Afrika, (9) ein Fokus auf Multilateralismus und (10) ein entschlossenes Bekenntnis
zu Europa (vgl. MEAE 2022: 27 & 36-55). Des Weiteren inkludiert die Strategie sechs Direk-
taktionen und deren Ziele, um den Wandel der Soft-Power-Nutzung einzuleiten. Mit dieser kla-
ren Strategie scheint Frankreich bestens geriistet fiir die kommenden Herausforderungen im

Feld der Soft Power.

Auch die GroBe des diplomatischen Netzwerkes als Zeichen des Personaleinsatzes spielt eine
grofle Rolle. So besitzt Frankreich das drittgrofite diplomatische Netzwerk weltweit mit 163
Botschaften, 16 stindigen Vertretungen und 89 (General-)Konsulaten (vgl. MEAE 2022: 12).
Auch das Budget fiir Offentlichkeits- und Kulturdiplomatie steigt, wie bereits zuvor aufgezeigt,
stetig an, von 0,7 Mrd.€ im Jahr 2019 auf 0,74 Mrd.€ im Jahr 2023. Dabei stieg sein Anteil am
gesamten Budget des AuBenministeriums von 2019 (11,5%) bis 2021 (12,6%) kontinuierlich
an, nahm aber 2022 (11,8%) und 2023 (10,2%) wieder ab, was jedoch mit deutlichen Budget-
kiirzungen und -erhéhungen fiir das AuBenministerium erklarbar ist (budget.gouv.fr 2023). Da-
bei sticht hervor, dass das Budget fiir diesen Diplomatiezweig auch in Zeiten der Budgetkdir-
zungen fiir das Auflenministerium mindestens stabil blieb und sogar anstieg. Ergéinzend dazu
steht die Rede von Prisident Macron (vgl. 2022b) auf der Botschafterkonferenz im Jahr 2022,
auf welcher er eine VergroBBerung des Personalkorpers und des Budgets des AuBlenministeriums
ankiindigte. Die Begriindung dieser neuen Mittel war der Wunsch zur Stirkung von Diplomatie

und Soft Power, um auf dem internationalen Parkett mit anderen Staaten mithalten zu konnen.

Kultur ++
Werte +
Ressourcen —
Policies +
Personlichkeiten
Offentlichkeitsdiplomatie ++
Instrumente - — -
Personlichkeitsdiplomatie X

Tab. 3: Zusammenfassung der franzosischen Soft-Power-Stirke im Allgemeinen (eigene Dar-
stellung, ++ = sehr stark / + = stark / 0 = weder stark noch schwach / - = schwach / -- sehr
schwach / X = kein Wert vorhanden, da Zielspezifisch).

Die Zusammenfassung der Ergebnisse in Tab. 3, ebenso in Tab. 4-7 der folgenden Kapitel, soll
darstellen, wie die Soft-Power-Aspekte basierend auf Basis der vorausgegangenen Empirie ein-

geschitzt werden. Sie ldsst erkennen, dass Frankreichs Soft-Power-Starke im Allgemeinen aus
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seinen kulturellen Ansatzpunkten und den von ihm konsistent vertretenen Werten, aber auch
aus seiner kompetenten und gut mit Finanzen und Struktur unterfiitterten Offentlichkeitsdiplo-
matie erwachsen. Dabei sticht vor allem die grole Bedeutung des Franzdsisch heraus, das zur-
zeit auf Platz fiinf der meistgesprochenen Sprachen liegt und das in diesem Ranking perspekti-
visch noch weiter aufsteigen wird (vgl. Ross 2023: 9). Bei den von Frankreich vertretenen Wer-
ten sticht vor allem die glaubhafte Verpflichtung zum Multilateralismus seit und teils auch
schon vor 2017 heraus. Die Schwiche in den Policy- und Personlichkeits-Ressourcen ldsst sich
zum einen mit dem Verschieben des Fokus hin zu innenpolitischen Themen und der Tendenz
zur Durchsetzung nationaler gegen allgemeine Interessen ableiten, zum anderen durch die ge-
ringe sinkende Beliebtheit des Prisidenten auB3erhalb des Westens und in Westafrika. Die Indi-
katoren der Personlichkeitsdiplomatie, der Rezeption und der Outcomes sind vollstindig Lén-

derabhéngig und dementsprechend nicht aufgefiihrt.
4.3 Franzosische Soft Power in Mali seit 2017

Mali ist ein Land in Westafrika mit ca. 22,6 Mio. Einwohnern, einer Landesflache von 1,22Mio.
km? und einer Bevolkerungsdichte von 17 Einwohnern/km?. Es gehorte ehemals zur Kolonie
franzosisch Westafrika und gehort zu den Staaten, die den Franc CFA BCEAO als Wihrung
besitzen (vgl. Statistisches Bundesamt 2023a). In Mali putschte in den Jahren 2020 und 2021
das Militédr, woraufhin die seit 2014 andauernde franzdsische Militdroperation Barkhane gegen
die terroristischen Angriffe im Norden des Landes beendet wurde und das franzdsische Militér

das Land verlassen musste.
4.3.1 Franzosische Soft-Power-Ressourcen und -Instrumente in Mali

Der kulturelle Aspekt der franzdsischen Soft-Power-Ressourcen in Mali ist darauf angewiesen,
das malische Biirger in der Lage sind, franzdsische Kulturprodukte zu konsumieren. Schliissel-
faktor ist dafiir das Beherrschen der franzosischen Sprache. 2017 gaben 0,2% der Teilnehmer
einer Umfrage Franzosisch als ihre Muttersprache an, 0,4% gaben an im Haushalt Franzosisch
zu sprechen. 90,9% der Teilnehmenden gaben jedoch an, Franzosisch als erste Fremdsprache
zu sprechen (vgl. Afrobarometer 2017a: Q2a, Q2b, Q119). 2021 gaben dahingegen 1,4% der
Teilnehmenden Franzosisch als ihre Sprache an, wobei nicht mehr zwischen Mutter- und Haus-
haltssprache unterschieden wurde. Dariiber hinaus gaben 76,6% an, Franzdsisch als erste
Fremdsprache zu sprechen (vgl. Afrobarometer 2021a: Q2, Q119). Damit hat sich in Mali die
Zahl der franzosischen Muttersprachler mehr als verdreifacht, die absolute Zahl der Franzo-

sischsprechenden ist jedoch um 13,3 Prozentpunkte gefallen. Zudem hat das Land nur 4
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franzosische Schulen und rangiert damit gemeinsam mit Indien, Brasilien und der Tiirkei auf
Platz 28 der Weltrangliste (vgl. Statista 2022). Auch hat Mali % weniger Franzdsische Schulen
als Senegal, obwohl es 5 Mio. Einwohner mehr hat. Paradoxerweise halten jedoch 37,2% der
malischen Bevolkerung Franzosisch fiir die wichtigste internationale Sprache, noch vor Eng-

lisch mit 35,1% und weit vor Arabisch mit 13,8% (vgl. Afrobarometer 2021a: Q71).

Frankreich vertritt, wie aus den Reden von Président Macron hervorgeht (s.o.), vor allem Frei-
heit und Demokratie und legt groen Bedacht darauf, diese Werte international zu vertreten.
2017 sahen 67,4% der Malier und Malierinnen die Demokratie als priferierte Staatsform an,
18,8% konnten sich unter bestimmten Bedingungen auch nicht-demokratische Staatsformen als
Alternative vorstellen. Zudem schitzten sie ihr eigenes Land vor allem als Demokratie mit gro-
Ben Defiziten (50,0%) oder zumindest mit kleinen Defiziten (28,1%) an (vgl. Afrobarometer
2017a: Q28, Q35). 2021 gaben dahingegen bereits 22,0% nicht-demokratische Staatsformen
als potenziell positiv an, 62,0% sahen dahingegen die Demokratie weiterhin als vorteilhaft an.
Zudem schitzten die meisten ihr Land weiterhin als Demokratie ein (79,7%), jedoch mit grof3en
Defiziten (54,1%). Zudem sahen auch deutlich mehr Menschen Mali als keine Demokratie
(19,4%) mehr an. Des Weitern fanden 57,5% der Malier und Malierinnen, ein Land das finan-
zielle Hilfe an Mali zahle, solle diese nicht an unabhingige malische Entscheidungen zu De-
mokratie und Menschenrechten kniipfen (vgl. Afrobarometer 2021a: Q21, Q36, Q64b). Die
malische Bevolkerung teilt also diesen Kernwert Frankreichs, scheint jedoch eine andere Auf-
fassung von Demokratie zu haben. Die Einschidtzung von 79,7% der Malier und Malierinnen,
Mali sei noch immer eine Demokratie, widerspricht dem Demokratiebild Frankreichs und auch
dem der Afrikanischen Union (AU) und dem der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft
(ECOWAYS), die Mali vorldufig bis zur Wiederherstellung einer zivilen Regierung ausschlossen
(vgl. Deutsche Welle 2021).

Fragt man die Malier und Malierinnen danach, welcher Staat das beste Modell fiir zukiinftige
Entwicklungen darstellt, so liegt Frankreich mit 14,8% der Antworten auf dem vierten Platz,
hinter China (38,5%), den USA (15,5%) und der Einschidtzung, man miisse einem eigenen Weg
folgen (15,3%) (vgl. Afrobarometer 2021a: Q69a). Zugleich hatte Europa, in welchem Frank-
reich als groBte franzosischsprachige Volkswirtschaft des Kontinents ein priméres Ziel sein
diirfte, bei der Frage nach dem wahrscheinlichsten Ziel einer Emigration mit 7,4% den hochsten
Wert. 79,8% der Malier und Malierinnen konnten sich nicht vorstellen zu emigrieren (vgl. Af-
robarometer 2017a: Q69). Frankreich ist also ein Staat, der fiir die Biirger Malis ein attraktives

Ziel darstellt, jedoch nicht als Zukunftsmodell gesehen wird. Das weist darauf hin, dass die
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Malier und Malierinnen Frankreichs Policies im Gesamten eher kritisch sehen und die anderer
Akteure bevorzugen. Bei der Frage nach der Glaubhaftigkeit und Legitimitét Frankreichs bietet
sich die Einschitzung der franzdsischen Militdroperation Barkhane zur Bekdmpfung des Ter-
rorismus durch die Bewohner Malis an. Die Rolle der franzosischen Armee in diesem Rahmen
sahen 2017 43,3% als wenig oder gar nicht hilfreich bei der Wiederherstellung von Einigkeit
im Land an, 54,6% fanden dahingegen, die franzdsische Armee sei mehr oder weniger oder
besonders hilfreich bei der Wiederherstellung der Einigkeit des Landes. Bemerkenswert dabei
ist, dass die Mehrheit der Antworten auf die Extrempositionen nicht hilfreich (30,6%) und sehr
hilfreich (34,7%) entfallt (vgl. Afrobarometer 2017a: 81c_MLI). Bei der Frage nach der recht-
méfBigen Autoritdt und Glaubhaftigkeit der Hilfe Frankreichs scheint das Land also regelrecht

gespalten zu sein.

Die Personlichkeiten, die als Représentanten Frankreichs gesehen werden, stellen den letzten
Aspekt zu Soft-Power-Ressourcen in diesem Kapitel dar. Dabei ist zum einen wichtig, wie oft
besonderer Funktionstriger, in diesem Fall der Président, der Premierminister, sowie der Au-
Ben- und der Armeeminister das Land besuchen. In Mali gab es bis 2020 regelméBige Besuche,
Priasident Macron besuchte das Land 2017 gleich zwei Mal, wobei er beim zweiten Mal mit
Aufen- und Armeeminister anreiste. 2018 wie 2020 besuchte der franzdsische Auflenminister
das Land, 2019 der Premierminister (vgl. France Diplomatie 2023a). Diese regelméfigen Be-
suche stehen fiir starke Soft-Power-Ressourcen, die jedoch ab dem Putsch 2020 abrupt wegbra-
chen. Das franzosische Auflenministerium bescheinigt Frankreich und Mali zudem gute und
intensive Beziehungen, vor allem aufgrund der franzdsischen Militdroperationen im Land, doch
seit dem Putsch seien diese Beziehungen schnell abgekiihlt. Den Interimsprasidenten Malis
nach dem ersten Putsch traf Macron nur am Rande eines Besuches in Paris, den Interimsprési-
denten nach dem zweiten Putsch gar nicht mehr (vgl. France Diplomatie 2023a). Dies zeigt
einen rapiden Soft-Power-Ressourcen Abbau, welcher auch von franzosischer Seite nach der

Abwendung Malis von Frankreich vorangetrieben wurde.

Offentlichkeitsdiplomatie, eines der beiden Soft-Power-Instrumente, braucht vor allem anderen
eine gute Struktur. Neben den Botschaften kann diese vor allem durch Instituts Frangais und
Alliances Francaises gewihrleistet werden, da diese Sprachkurse und kulturellen Austausch
nicht nur ermoglichen, sondern weil diese Bereiche ihr zentrales Arbeitsfeld darstellen. In Mali
agiert nur ein Institut Francais in Bamako, der Hauptstadt des Landes — Alliances Frangaises
existieren nicht (vgl. Institut Francais Mali 2023). Doch auch die Wahl des Botschafters ist
zentral fiir die Anwendung der Soft Power. Seit 2022 ist Marc Didio mit der Fithrung der
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Botschaft in Bamako betraut. Er war 10 Jahre lang als Polizeioffizier titig und hat bisher aus-
schlieBlich in Botschaften im arabischen und subsaharischen Raum gearbeitet (vgl. Ambassade
de France au Mali 2022). Sein Vorginger, Jo€l Meyer, war vor dem Posten in Bamako bereits
Botschafter in Mauretanien gewesen und geriet durch seine Ausweisung durch die malische
Regierung 2022 aufgrund einer kritischen AuBerung des franzosischen AuBenministers ins
Rampenlicht (vgl. The Guardian 2022). Dabei sticht hervor, dass die beiden Botschafter im
Beobachtungszeitraum jeweils bereits zuvor wichtige Posten in vergleichbaren Landern inne-
hatten. Zudem gab es vor den Putschen 2020 und 2021 viele Partnerschaftsprogramme, darunter
im Jahr 2019 58 franco-malische Stddte- und Regionenpartnerschaften und von 2016 bis 2019
wurden 20 Kulturprojekte finanziell unterstiitzt (vgl. Ambassade de France au Mali 2019). Lei-
der sind diese Daten nur bis 2019 verfligbar, das franzosische AuBenministerium gibt jedoch
an, dass Mali zwar zu den 19 prioritiren Landern seiner Entwicklungspolitik zdhlt, jedoch alle
Entwicklungshilfe fiir kulturelle, wissenschaftliche und technische Kooperation nach dem Mi-
litarputsch 2020 suspendiert wurde. Des Weiteren habe Mali jedoch von 2014 bis 2022 im Rah-
men der EU 615 Mio.€ an Entwicklungshilfe erhalten, wobei der GroBteil auf die Stirkung des
Rechtstaates entfiel (vgl. France Diplomatie 2023a).

Neben der Offentlichkeitsdiplomatie, die von fast allen franzosischen Institutionen ausgefiihrt
werden kann, spielt auch die Personlichkeitsdiplomatie eine grof3e Rolle. Dabei steht Prasident
Macron, als erster Vertreter des franzosischen Staates im Vordergrund der Betrachtung. Seine
Besuche und seine Handlungen kdnnen dabei in kurzer Zeit viele Soft-Power-Ressourcen mo-
bilisieren. Mali besuchte Prisident Macron im Untersuchungszeitraum zwei Mal: einmal in der
ersten Woche seiner Prasidentschaft am 19. Mai 2017 und nochmals 1,5 Monate spéter, am 02.
Juli 2017 zu einem G5-Sahel-Treffen in Bamako (vgl. France Diplomatie 2023a). Bei seinem
ersten Besuch im Mai flog Macron nach Gao, eine Stadt im Norden Malis in deren Néhe sich
die grofite franzosische Truppenbasis aulerhalb Frankreichs befand. Dort sind die franzosi-
schen Krifte zur Terrorismusbekdmpfung im Land stationiert. Macron hielt bei dem Besuch
keine Reden, aber eine Pressekonferenz, auf welcher er den Wunsch einer schnellen Implemen-
tation des Friedensabkommens mit den Gruppen im malischen Norden wiinschte. Der Besuch
selbst schien vor allem als Zeichen der militdrischen Verantwortungsiibernahme des neuge-
wihlten Prasidenten an die franzodsische Bevolkerung zu sein und eine Mahnung an die Krifte
in der Region, dass Frankreich mit dem Ziel eines baldigen Abzuges und zur Gewéhrleistung
des Friedens in der Region aktiv sei. Auch ein Austausch mit dem malischen Présidenten fand
statt (vgl. Al Jazeera 2017a). Beim Treffen mit den G5 Sahel-Staaten sprach Macron bei seiner

Eroffnungsrede von einem tiglichen Kampf gegen Terroristen und Morder, den man gewinnen
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miisse. Zudem kiindigte er an, die Truppenzahl der Operation Barkhane im Norden Malis mehr
als zu verdreifachen auf 5000 Mann (vgl. Al Jazeera 2017b). In beiden Fillen nutzt Macron
seine Besuche, um sich und Frankreich in einer Position der Stirke zu zeigen, nicht jedoch um
kulturelle Bande zu starken oder klassische Soft-Power-Ressourcen zu mobilisieren. Ob vor
dem Putsch personliche Netzwerkzugénge fiir den franzdsischen Prisidenten jenseits der fran-
zosischen Kulturnetzwerke bestanden, ist nur schwer nachzuvollziehen. Es scheint jedoch si-

cher, dass diese mit den Putschen 2020 und 2021 nicht mehr verfiigbar waren.
4.3.2 Franzosische Soft-Power-Rezeption und -Outcomes in Mali

Nur die Genese und die Nutzung von Soft Power reicht jedoch nicht aus, um die gewiinschten
Ziele zu erreichen. Die Bevolkerung, wie auch die Eliten, konnen mit Anziehung, Ablehnung
oder Apathie auf die Soft-Power-Einflussversuche reagieren. Dabei spielt die 6ffentliche Mei-
nung eine besondere Rolle. So sahen 2021 59,1% der Malier und Malierinnen den Einfluss
Frankreichs in Mali als etwas oder sehr negativ an (wobei 41,2% der Antworten auf sehr negativ
entfielen) und nur 33,3% als etwas oder sehr positiv (vgl. Afrobarometer 2021a: Q70d). Dabei
schien vor allem die Operation Barkhane im Norden des Landes auf Kritik zu stoBen: Kritiker
warfen den franzosischen Truppen Ineffizienz und hohe zivile Opferzahlen vor. Auch malische
Militérs, die zur Elite des Landes gehoren, bekriftigten, dass Frankreich nicht in der Lage sei,
bei der Terrorismusbekdmpfung zu helfen und deshalb die Wut des Volkes verstindlich sei.
Frankreich beendete seine Mission mit Verweis auf den Unwillen der malischen Regierung, die
eigene Sicherheitslage zu verbessern. Diese wiederum warf Frankreich vor, selbst fiir die
schlechte Sicherheitslage verantwortlich zu sein. Die Militdrjunta stiitzt sich auf die anti-fran-
zosischen Ressentiments zur Legitimitdtsbildung und spricht davon, dass Frankreich Mali hin-
terriicks erdolcht habe, um die eigene neokoloniale Agenda durchzusetzen. Diese Aussagen
wecken wiederum Erinnerungen an die neokoloniale Frangafrique-Politik und fordern die Wut

auf Frankreich (vgl. King 2023).

Die Kohision in internationalen Organisationen stellt eine wichtige Messungsmoglichkeit fiir
das Wirken von Soft Power dar. Leider erfolgen viele Verhandlungen in internationalen Orga-
nisationen und Foren hinter verschlossenen Tiiren. Doch die Wahl der OIF-Generalsekretérin
ist ein gutes Beispiel flir den Einfluss Frankreichs. Trotz &uBlerer Kritik an der ruandischen
Kandidatin Louise Mushikiwabo, zum einen aufgrund des geringen Engagements Ruandas fiir
die Frankophonie, zum anderen, weil sie die Wunschkandidatin Frankreichs war und Frank-
reich seine diplomatischen Netze zur Werbung zur Verfiigung stellte (s.o0.), wurde diese in ei-

nem nicht-6ffentlichen Treffen zur neuen Generalsekretirin der OIF gewédhlt und war dabei
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zudem die einzige aufgestellte Kandidatin (vgl. BBC 2018). Wichtige Abstimmungen in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen geben ebenfalls Aufschluss dartiber, wie erfolg-
reich Soft-Power-Einfluss ist. In einer der flir Frankreich wichtigsten Resolutionen der neueren
Zeit, Resolution ES-11/1 zur Verurteilung des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine am
2. Miérz 2022, enthielt sich Mali (vgl. A/ES-11/PV.5: 14-15). Die Enthaltung bei dieser Reso-
lution stellte eine klare Position gegen Frankreich und den Westen dar, da Russland diesen
Staaten anti-russische Einmischungen in der Ukraine vorwarf (vgl. A/ES-11/PV.5: 12) und
diese Vorwiirfe durch die Enthaltung bei der Verurteilung eines Angriffskrieges legitimiert
wurden. Bei Resolution ES-10/22 zum Schutz von Zivilisten und der Adhdrenz zu volkerrecht-
lichen und humanitiren Verpflichtungen in Gaza stimmte dahingegen Mali gemeinsam mit
Frankreich dafiir (vgl. UN News 2023). Bei der jahrlich von Russland eingebrachten Resolution
zur Verurteilung von Nationalsozialismus, die als Stimmungsbild des Verhéltnisses zu Russ-
land gilt, stimmte Mali gemeinsam mit Frankreich gegen die Annahme (vgl. Les Décodeurs
2022). AuBerdem stimmte Mali bei der zweijdhrlich erfolgenden Resolution zum Moratorium
iiber die Anwendung der Todesstrafe 2018 mit Frankreich fiir eine Annahme, enthielt sich je-
doch in 2020 und 2022 (vgl. International Comission Against Death Penalty 2022). Die Zusam-
menarbeit zwischen Frankreich und Mali, vor allem im militdrischen Bereich, war vor dem
Putsch 2020 eng. Frankreich erhohte die Truppenstéirke der Operation Barkhane, die die mali-
sche Armee bei der Terrorismusbekdmpfung unterstiitzte, 2017 um 3400 Mann und wurde von
zivilen Einsatzkriften im Rahmen der UN-Mission MINUSMA zur Friedenssicherung in Mali
unterstiitzt. Doch mit den Putschen wurden die franzosischen Krifte gedrangt, sich bis 2022
zurlickziehen. Dies taten sie auch, zogen sich aber zudem auch aus der Operation MINUSMA
zurlick. Zudem erlaubten die malischen Militirregierungen der mit Frankreich verfeindeten
russlandnahmen Soldnergruppe Wagner, sie im Kampf gegen den Terrorismus in der Region
zu unterstiitzen (vgl. Spiegel 2022). AuBer der Entwicklungshilfe im europdischen Kontext
fiihrt das franzosische Aulenministerium zudem keine Kooperation mit Mali mehr auf der ei-
genen Website auf (vgl. France Diplomatie 2023a). Des Weiteren hat Frankreich seit 2004 kein
bilaterales Abkommen mehr mit Mali geschlossen, insgesamt bestanden bis dato 72 bilaterale
Abkommen (vgl. France Diplomatie 2024a), wobei fraglich ist, ob die Militérregierung Malis

sich diesen weiterhin verpflichtet sieht.
4.3.3 Zusammenfassung: Franzosische Soft Power in Mali

Vor der Auswertung der franzdsischen Soft Power in Mali ist anzumerken, dass sich diese im

Beobachtungszeitraum durch die beiden Militdrputsche und den rapiden Abfall der
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Beziehungen infolgedessen stark gewandelt hat. Da es jedoch im Rahmen dieser Arbeit zu weit
gehen wiirde, einen Vorher-Nachher-Vergleich zu machen, flieBen zwar die gesamten Daten
aus dem Untersuchungszeitraum ein, die Entwicklungen nach 2020 werden jedoch stirker ge-

wichtet, um ein moglichst aktuelles Lagebild zu geben.

Kultur +
Werte +
Ressourcen —
Policies +
Personlichkeiten +/--

Offentlichkeitsdiplomatie +

Instrumente - — -
Personlichkeitsdiplomatie -
Rezeption --
Outcomes -

Tab. 4: Zusammenfassung der franzésischen Soft Power in Mali (eigene Darstellung, ++ =
sehr stark / + = stark / 0 = weder stark noch schwach / - = schwach / -- sehr schwach / ,, Wert
1/Wert 2* = vor und nach dem Putsch 2020).

In Vergleich zur allgemeinen Soft Power Frankreichs, die hier bereits mit den landesspezifi-
schen Indikatoren verrechnet ist, sind fast alle Elemente schwécher ausgepréigt. Durch die sin-
kende Zahl frankophoner Biirger und die Differenz in den eigenen Werten, aber auch durch die
Ablehnung von franzdsischen Policies und Wahrnehmung franzosischer Prasenz als illegitim,
sowie der Kontaktabbruch durch franzosische Entscheidungstrager haben die Soft-Power-Res-
sourcen im Land stark schrumpfen lassen. Die Offentlichkeitsdiplomatie im Land ist zwar wei-
terhin stark ausgeprégt, doch das Einstellen von Programmen und Férderungen verringert ihre
Effizienz. Die Personlichkeitsdiplomatie, die schon vor dem Putsch vor allem als Stirkede-
monstration an die franzosische Bevdlkerung und nicht als verbindendes Element genutzt
wurde, ist seit dem Putsch eingefroren. Offentliche Meinung aber auch Elitenaussagen zeigen
vor wie nach dem Putsch eine starke Ablehnung gegeniiber Frankreich, die auch medial rezi-
piert wird. In internationalen Foren verlduft die Zusammenarbeit nach Mdglichkeit zwar noch
kooperativ und teils im Sinne Frankreichs, doch im gesamten Untersuchungszeitraum wurden
keine bilateralen Vertrdge geschlossen oder Erklarungen abgegeben. Dabei ist unklar, ob die
bereits geschlossenen Vertrage ihre Giiltigkeit behalten. Die aullenpolitische Zusammenarbeit
dahingegen, insbesondere militérisch, steht auf einem absoluten Tiefpunkt (sieche Tab. 4). Der
Soft-Power-Abfall Frankreichs in der Region ist in diesem Fall besonders sichtbar. Dabei liegt
die Schwiche Frankreichs in Mali vor allem in der Rezeption, aber auch in seinen Personlich-

keitsressourcen und seiner Personlichkeitsdiplomatie.
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4.4 Franzosische Soft Power in Senegal seit 2017

Senegal ist im Gegensatz zu Mali deutlich kleiner. Das Land hat 17,3 Mio. Einwohner, eine
Fliache von nur ca. 0,19 Mio. km? aber dafiir eine deutlich hohere Bevolkerungsdichte von 89
Einwohner/km? (vgl. Statistisches Bundesamt 2023b). Senegal gilt zudem als der Ursprung der
franzosischen Kolonialbewegung in Westafrika und als das franzdsischste aller Lander in West-
afrika. In dem Land wurde im Beobachtungszeitraum nicht geputscht, doch wird auch dort der
Oppositionskandidat fiir die kommende Présidentschaftswahl, der den Bruch mit Frankreich

verspricht, immer populdrer (vgl. Munzinger 2023).
4.4.1 Franzosische Soft-Power-Ressourcen und -Instrumente in Senegal

Betrachtet man Frankreichs Soft-Power-Ressourcen in Senegal und dabei die Kultur, so braucht
es ebenso wie im Falle Malis eine Einschitzung dazu, wie viele der Biirger Franzosisch spre-
chen. Dabei sticht heraus, dass 2017 nur 0,6% der Senegalesen und Senegalesinnen Franzosisch
als ihre Muttersprache sehen und Franzosisch nur in 2,6% der Haushalte die géngige Sprache
war. Neben ihrer Muttersprache gaben jedoch 90,8% der Senegalesen und Senegalesinnen an,
Franzosisch als erste Fremdsprache zu sprechen, keiner jedoch als zweite oder weitere Fremd-
sprache (vgl. Afrobarometer 2017b: Q2a, Q2b, Q119). 2021 gaben 7,9% als ihre Sprache Fran-
z06sisch an, wobei nicht mehr zwischen Mutter- und Haushaltssprache unterschieden wurde. Als
erste Fremdsprache gaben 83,8% der Teilnehmenden Franzosisch an (vgl. Afrobarometer
2021b: Q2, Q119). Damit ist die Gesamtzahl der franzosischsprachigen Senegalesen und Sene-
galesinnen von 93,4% auf 91,5% leicht gesunken, der Anteil der franzdsischen Muttersprachler
hat sich jedoch mehr als verdreifacht. Damit ist der Grofiteil der senegalesischen Bevdlkerung
in der Lage, franzdsische Kulturprodukte zu konsumieren. Dabei ist Senegal auch Spitzenreiter
bei der Zahl der franzosischen Schulen im Land. Senegal ist im weltweiten Ranking mit 17
franzosischen Schulen im Land, einer mehr als in Deutschland, obwohl dieses mehr als viermal
so viele Einwohner hat, auf Platz 7 zu finden (vgl. Statista 2022). Zudem schétzen 28% der
Senegalesen und Senegalesinnen Franzdsisch als die wichtigste internationale Sprache ein,

zwar nach Englisch mit 43,5% aber noch vor Arabisch mit 20% (vgl. Afrobarometer 2021b:
Q71).

Auch in Senegal miissen die Biirger als potenzielle Soft-Power-Ziele fiir sich entscheiden, wie
sie zu den Werten Frankreichs, allen voran der Verfechtung der Demokratie, stehen. 2017 stellte
die Demokratie fiir 83,0% der Senegalesen und Senegalesinnen die beste Staatsform dar, nur

5,7% konnten sich unter bestimmten Umstidnden eine Nicht-Demokratie als vorteilhaft
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vorstellen. Auch schitzten 19,1% der Befragten Senegal als eine vollstaindige Demokratie ein,
38,8% als eine Demokratie mit geringen Defiziten und 30,9% als eine Demokratie mit grof3en
Defiziten (vgl. Afrobarometer 2017b: Q28, Q35). Im Jahr 2021 war die Unterstiitzung fiir die
Demokratie sogar noch gewachsen, da nun 87,9% die Demokratie fiir die beste Staatsform hiel-
ten. Einen minimalen Anstieg konnten auch die Unterstiitzer der Nicht-Demokratie mit 6,1%
verzeichnen. Bei der Einschiitzung der eigenen Demokratie gab es nur geringfiigige Anderun-
gen, die grofBte ist der leichte Anstieg bei der Einschédtzung als Demokratie mit gro3en Defiziten
(34,6%) und der leichte Abfall bei der Einschitzung als Demokratie mit leichten Defiziten
(34,3%). Die Einschitzung als vollstindige Demokratie blieb mit 18,7% nahezu gleich. Doch
auch in Senegal ist eine Mehrheit (69,5%) dagegen, Entwicklungshilfe und Kredite an das ei-
gene Land mit Demokratie- oder Menschenrechtskriterien zu verbinden (vgl. Afrobarometer
2021b: Q21, Q36, Q64b).

Auch in Senegal sehen nur wenige Menschen (10,2%) Frankreich als das beste Entwicklungs-
modell fiir die Zukunft. Ebenso wie in Mali stellen China (30,5%), die USA (28,8%) und ein
eigener Entwicklungsweg (14,6%) deutlich attraktivere Optionen dar (vgl. Afrobarometer
2021b: Q69a). Dafiir wiirden aber viele Senegalesen und Senegalesinnen (22,1%) potenziell
nach Europa auswandern. 59,0% konnen sich nicht vorstellen auszuwandern (vgl. Afrobarome-
ter 2017b: Q69). Dies zeigt, ebenso wie in Mali, dass Frankreich zwar ein attraktiver Emigrati-
onsort ist, jedoch eine Skepsis fiir das franzdsische System und seine Policies besteht. Beziig-
lich der Glaubhaftigkeit und Legitimitét Frankreichs liegt in Senegal leider nicht ein Beispiel
wie die Operation Barkhane in Mali auf der Hand. Doch auch in Senegal regt sich Unzufrie-
denheit mit Frankreich. Das koloniale Erbe, darunter der Franc CFA, sind noch zu prisent und
werden als eine neokoloniale Fremdherrschaft wahrgenommen, zu der Frankreich nicht berech-
tigt ist. Zwar hat Prisident Macron nach seinem Antritt ein neues Kapitel der franzdsischen
Politik in Afrika angekiindigt, doch die Altlasten sind zu schwer, sodass Frankreich trotz ge-
meinsamer Sprach- und Bildungsprogramme als fremde und illegitime Macht wahrgenommen

wird (vgl. Munzinger 2023).

Auch in diesem Kapitel werden als letzte Soft-Power-Ressource die Personlichkeiten aufge-
fiihrt, wobei der Austausch mit dem Senegal deutlich geringer ausfillt. 2018 besuchte Président
Macron das Land fiir mehrere Tage (vgl. France 24 2018). 2019 besuchten der Premier- und
der AuBenminister Senegal fiir einen umfassenden Austausch (vgl. French Ministry of Foreign
Affairs 2019), 2021 besuchten jeweils der AuBBen- und der Armeeminister einmal Senegal und

2023 besuchte der Armeeminister nochmals das Land (vgl. France Diplomatie 2023b). Zwar
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gibt es eine regelméBige Prasenz von franzdsischen Repridsentanten in Senegal, doch diese ist
ausbaufdhig. Des Weiteren haben Pridsident Macron und sein Gegenpart in Senegal, Macky
Sall, gute Beziehungen zueinander (vgl. Munzinger 2023), was das gegenseitige Verstindnis

und damit die Soft-Power-Ressourcen stérkt.

Wie bereits erwihnt, benétigt gute Offentlichkeitsdiplomatie als Instrument der Soft Power eine
gute institutionelle Struktur, die neben Botschaften von Institus Frangais und Alliances Frangai-
ses bereitgestellt werden kann. In Senegal gibt es dafiir zwei Instituts Francgais, eines in der
Hauptstadt Dakar und eines in Saint-Louis, der ehemaligen Hauptstadt und ersten franzdsischen
Kolonialstadt in Westafrika. Zudem gibt es zwei Biiros der Alliances Frangaises und ein Projekt
zur Forderung von Kulturschaffenden namens Villa Ndar, welches vom Institut Frangais Sé-
négal betrieben wird (vgl. Institut Frangais Sénégal 2023). Auch in Senegal spielt er Botschafter
oder der Botschafter eine entscheidende Rolle. Der derzeitige Botschafter, Christine Farges,
hatte nur in den 1990er Jahren einen Posten in einem arabisch bzw. subsaharisch gepréagten
Land und war sonst vor allem in westlichen Demokratien und internationalen Organisationen
eingesetzt (vgl. Ambassade de France au Senegal et en Gambie 2023a). Ahnlich ist es auch bei
threm Vorgénger, Philippe Lalliot, der Fall — dieser war zuvor vor allem im Auflenministerium
selbst, in internationalen Organisationen und im Vereinigten Konigreich und den Niederlanden
aktiv gewesen (vgl. Ambassade de France au Senegal et en Gambie 2023b). Es ist auffillig,
dass Senegal in beiden Fillen im weitesten Sinne den ersten intensiven Berithrungspunkt mit
dem subsaharischen Raum fiir beide Botschafter darstellte. Grund dafiir konnte die risikoarme
Arbeit durch die umfassenden Soft-Power-Ressourcen in dem Land sein. Zugleich gibt es eine
Vielzahl von Programmen, mit denen Frankreich Soft Power in Senegal mobilisieren kann. Im
Jahr 2019 gab es 126 aktive Stddte- und Regionenpartnerschaften und ein bis zwei Mal im Jahr
stattfindendes Jugendforum (vgl. Ambassade de France au Sénégal et en Gambie 2019). Des
Weiteren gaben Frankreich und Senegal zu ihrer Regierungskonsultation eine gemeinsame Er-
kldrung ab, in welcher sie anhand klarer Beispiele die Stirkung der Zusammenarbeit in den
Bereichen Bildung, Sport, Sicherheit, Infrastruktur, Gesundheit, Landwirtschaft und Umwelt-
schutz ankiindigten (vgl. Ambassade de France au Senegal et en Gambie 2023c). Bestes Bei-
spiel fiir diese Kooperation ist der Franco-Senegalesische Campus, welcher 2019 eroffnet
wurde und bis zu 700 Schiilern und Schiilerinnen die Moglichkeit gibt, in Kooperation mit
franzosischen und senegalesischen Top-Universitéiten eine wissenschaftliche Ausbildung zu er-
halten oder wissenschaftlichen und Entwicklungs-Projekten nachzugehen. Zudem bietet der

Campus auch externe Ausbildungsunterstiitzung an (vgl. MEAE 2022). Diese Vielzahl an
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Programmen stellt eine groBe Fiille von Einflusskanélen dar, um eigene Themen im &ffentli-

chen Diskurs zu platzieren.

Auch in Senegal bedeuten die Besuche des franzosischen Présidenten, der als erster den Staat
reprisentiert, eine besondere Aufmerksamkeit und damit besondere Mdglichkeiten fiir die Fran-
zosische Soft Power. Der letzte Besuch von Président Macron in Senegal war mehrtdgig und
fand vom 02. bis 04. Februar 2018 statt (vgl. France 24 2018). Dabei hielt er am 02. Februar
eine Rede in Dakar, bei welcher er die besondere Beziehung zwischen den beiden Lindern
positiv hervorhob und von der Hilfe Frankreichs beim ,,Aufstieg Senegals* sprach. Als Beispiel
fiir diese Hilfe und Zusammenarbeit nannte Macron verschiedene Infrastrukturprojekte, kiin-
digte jedoch auch an, weiter und mehr Hilfe bei der Reduktion der Hiirden fiir den Zugang zu
Bildung bereitzustellen. Er wiederholte zudem seine Nachricht aus Ouagadougou, dass die
Frankophonie nicht den Franzosen gehore, sondern allen franzdsischsprachigen Menschen und
dass alle ein Recht darauf hitten, sie zu formen. Auch den Kampf gegen den Terrorismus im
Land erwidhnte Macron. Auffillig war dabei, dass der Prisident regelméBig seinen intensiven
Austausch mit dem senegalesischen Priasidenten Macky Sall erwéhnte (vgl. Macron 2018b).
Dabei versprach Macron bei einer Besichtigung der Kiistenstadt Saint-Louis, die vom steigen-
den Meeresspiegel bedroht ist, 15 Mio.€ Hilfe zur Konstruktion von Vorrichtungen gegen die
Kiistenerosion (vgl. Liffran 2018). Diese Investition in den Ort, wie auch sein Besuch stellen
einen besonderen symbolischen Akt dar, da Saint-Louis die erste franzosische Siedlung in
Westafrika und ehemals die Hauptstadt Senegals war und somit als eine Art Bindeglied zwi-
schen den beiden Staaten funktioniert. Ein besonderes Netzwerk stellt fiir Macron die gute Be-
ziehung zu Macky Sall dar, dem Présidenten Senegals, den er auch in seiner Rede regelméBig
erwdhnt. Dieser ist positiv zum Westen eingestellt und hat ein Interesse an einer guten Zusam-
menarbeit mit Frankreich (vgl. Munzinger 2023), sodass ein Bereitstellen der eigenen Netz-

werke fur den franzosischen Prisidenten vermutet werden kann.
4.4.2 Franzosische Soft-Power-Rezeption und -Outcomes in Senegal

Auch hier hdngt die Soft Power nicht nur von ihren Ressourcen und Instrumenten ab, sondern
von der Rezeption bei Bevolkerung und Eliten. Ein wichtiger Indikator, um einzuschitzen, ob
Akzeptanz, Ablehnung oder Apathie vorliegt, ist die 6ffentliche Meinung. In Senegal schétzten
in 2021 57,0% der Menschen den Einfluss Frankreichs als etwas oder sehr negativ ein, die
Mehrheit davon als sehr negativ. Nur 31,8% der Menschen sahen den Einfluss Frankreichs als
etwas Gutes oder sehr Gutes (vgl. Afrobarometer 2021b: Q70d). Auch AuBerungen von Eliten

wie dem senegalesischen Oppositionsfithrer Ousmane Sonko, der ankiindigt bei einem Sieg in
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der Prisidentschaftswahl 2024 das asymmetrische Verhiltnis zwischen Senegal und Frankreich
gerade Riicken wollen (vgl. Kane/Kessous/Ricard 2023), zeigen, dass nicht alle Teile der sene-
galesischen Eliten so frankophil sind wie der Prasident Macky Sall. Dabei stimmen auch junge
Menschen gerne mit den FiiBen ab. Wenn es um ein Auslandsstudium geht, streben viele junge
Senegalesen und Senegalesinnen einen Abschluss in Frankreich an — genauer: Senegalesen und
Senegalesinnen stellen die groBte Gruppe auBlereuropiischer Studierender in Frankreich dar
(vgl. Kooperation Interantional 2023a). Doch beispielsweise beim Gang zur Wahl, wo sich in
den Umfragen ein starker Zulauf flir den anti-franzdsischen Oppositionskandidaten insbeson-
dere bei jungen Menschen abzeichnet (vgl. Munzinger 2023). Die Haltung zu Frankreich ist in
Senegal also nicht nur eine reine Formalie, es ist eher eine politische Richtungsentscheidung.
Als Ousmane Sonko wegen des Vorwurfes der Vergewaltigung verhaftet wurden, gab es Pro-
teste in Senegal, bei denen vor allem franzdsische Geschifte attackiert und zerstort wurden (vgl.
Al Jazeera 2021). Als moglicher Grund fiir die Tendenz zur Ablehnung trotz der groBBen (Soft-
Power-)Investitionen wird die Wahrnehmung des Présidenten als ,,neokolonial arrogant* ange-

fithrt (vgl. Melly 2021).

Die Wirkung der Soft Power Frankreichs ldsst sich auch beziiglich der Kohdrenz Senegals in
internationalen Organisationen an der Wahl Louise Mishikwabos zur OIF-Generalsekretirin
und der Nichtaufstellung von Gegenkanditaten ablesen (vgl. BBC 2018). Auch das Abstim-
mungsverhalten des Senegal in der Generalversammlung der Vereinten Nationen gibt Auf-
schluss tiber die Stirke von Frankreichs Soft Power im Land. Dabei enthielt sich Senegal
ebenso wie Mali bei der fiir Frankreich wichtigen Resolution ES-11/1 zur Verurteilung des
russischen Angriffskrieges (vgl. A/ES-11/PV.5: 14-15). Bei der Resolution der Generalver-
sammlung ES-10/22 zum Schutz von Zivilisten und der Adhirenz zu voélkerrechtlichen und
humanitiren Verpflichtungen in Gaza stimmte Senegal wie Mali gemeinsam mit Frankreich fiir
die Annahme (vgl. UN News 2023). Bei der von Russland eingebrachten Resolution zur Ver-
urteilung des Nationalsozialismus am 4. November 2022 stimmte Senegal dahingegen fiir die
Resolution, im Gegensatz zu Frankreich, das dagegen stimmte (vgl. Les Décodeurs 2022). Des
Weiteren war Senegal bei den zweijihrlich erfolgenden Abstimmungen zum Moratorium iiber
die Anwendung der Todesstrafe seit 2018 nicht anwesend, wiahrend Frankreich dafiir stimmte
(vgl. International Comission Against Death Penalty 2022). Zentral fiir die Zusammenarbeit
Senegals und Frankreichs, vor allem auf militdrischer Ebene, sind geprigt von den éléments
francais au Sénégal — einer militérischen Ausbildungsmission Frankreichs fiir die Truppen Se-
negals und der Region. Zudem betreibt Frankreich gemeinsam mit Senegal eine Cybersicher-

heits-Ausbildungsstelle (vgl. France Diplomatie 2023b). Die 400 Soldaten der éléments
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francgais au Sénégal betreiben jedoch neben der Ausbildung auch eine Radarstation sowie einen
an die senegalesische Infrastruktur angekniipften Flug- und Seestiitzpunkt fiir franzdsisches
Gerit (vgl. BBC 2023). Insgesamt schloss Frankreich ab 2017 insgesamt sechs Abkommen, das
letzte 2022. Davon stellten drei Abkommen gemeinsame Erklarungen im Rahmen des Forums
von Dakar zur Sicherheit in Afrika dar, zwei Abkommen zur Schaffung und Verwaltung des
franco-senegalesischen Campus und eines zur Bildungszusammenarbeit mit den grandes écoles
Senegals. Insgesamt bestehen 127 bilaterale Abkommen zwischen Frankreich und Senegal (vgl.

France Diplomatie 2024b).
4.4.3 Zusammenfassung: Franzosische Soft Power in Senegal

Senegal wird gerne als das franzdsischste aller afrikanischen Lander bezeichnet. Doch auch
hier scheint die Unzufriedenheit mit Frankreich zu wachsen. Die Zusammenarbeit ist bisher
produktiv, doch Anfang 2024 sind Préisidentschaftswahlen im Land und trotz aller (auch unde-
mokratischen) Versuche des frankreichfreundlichen amtierenden Priasidenten Macky Sall hat

der anti-franzosische Oppositionsfiihrer gute Chancen, zu gewinnen.

Kultur +
Werte +
Ressourcen —
Policies
Personlichkeiten +
Offentlichkeitsdiplomatie +
Instrumente - — -
Personlichkeitsdiplomatie +
Rezeption -
Outcomes +

Tab. 5: Die Zusammenfassung franzosischer Soft Power in Senegal (eigene Darstellung; ++ =
sehr stark / + = stark / 0 = weder stark noch schwach /- = schwach / -- sehr schwach).

Wie in Tab. 5 ersichtlich wird, ist Frankreichs Soft Power in Senegal deutlich starker ausgepragt
als in Mali. Durch den gro3en Anteil an frankophonen Biirger, die Zunahme franzdsischer Mut-
tersprachler und die weite Prisenz franzosischer Bildungsinstitutionen im Land gibt es sehr
starke Ankniipfungspunkte fiir franzdsische Hoch- und Populdrkulturressourcen. Senegal ver-
tritt zudem international und in seinem Selbstverstdndnis dhnliche Werte wie Frankreich.
Frankreichs Policies werden in Senegal jedoch wechselhaft wahrgenommen. Besonders die Le-
gitimitdt Frankreichs in seinen auenpolitischen Interventionen wird stirker angezweifelt als
von beispielsweise von Malier und Malierinnen vor dem Putsch. Doch die kontinuierlichen

Besuche durch franzosische Kabinettsmitglieder und die guten Beziehungen zum
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senegalesischen Prisidenten stirken die Personlichkeits-Ressource. Die guten Beziehungen
und der vergleichsweise lange Besuch Macrons 2018 fiihren zudem zu einer starken Person-
lichkeitsdiplomatie, die gut fiir den kulturellen Austausch genutzt wurde. Auch die Offentlich-
keitsdiplomatie kann durch ein breites Netz an Programmen und Institutionen ihre volle Wir-
kung entfalten. Trotzdem ist die Rezeption der franzdsischen Soft Power eher schlecht und nur
aufgrund der positiv gestimmten herrschenden Eliten besser als in Mali. Die Outcomes sind
ebenso im Sinne Frankreichs, da Senegal sich auflenpolitisch meist an Frankreich anlehnt und
enge bilaterale Beziehungen mit qualitativ wie quantitativ umfassenden Vertrdgen. Nur in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen kristallisiert sich ein Wahlverhalten entgegen der
Interessen Frankreichs heraus. Die Soft Power Frankreichs ist hier also weniger gesunken.
Frankreichs Stérke liegt in Senegal also vor allem in seinen kulturellen Ressourcen und seiner
herausragenden Offentlichkeitsdiplomatie, doch wird vor allem im Kontrast zu Mali durch die

guten Personlichkeits-Ressourcen und die gute Personlichkeitsdiplomatie gestiitzt.

4.5 Chinesische und russische Einflussnahme

Fiir die ehemalige und mdglicher-

. 4 — Zahl von Desinformationskampagnen in Afrika
weise neue Groffmacht Russland (oft gegen die franzésische Prasenz gerichtet)

und fiir den aufsteigenden Hege-
mon China gibt es viele Moglich-
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standene Machtvakuum zu fiillen,
indem es das neue Regime mit

Wagner-Soldnern, einer kremelna- v
DGAP

hen Séldnergruppe, unterstiitzt und

im Gegenzug wertvolle Ressourcen | Abb. 3: Russische Informations-Prdsenz in Afrika
(Ross 2023: 25).

aus dem Staat extrahiert (vgl. Base-

dau 2023). China nutzte dahingegen den durch koloniale Ausbeutung bestehende starken Fokus
afrikanischer Wirtschaften auf einzelne Exportgiiter aus. So stiitzt sich ein Grofteil der senega-
lesischen Wirtschaft auf die Erdnussproduktion, die bis dato von kolonialen Groflunternehmen

kontrolliert wurde. Nach der Marktkrise im Senegal 2010 bis 2016 nutzte China das Misstrauen
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gegen die kolonialen Grofkonzerne, lenkte 90% der senegalesischen Erdnussexporte um und
machte den Grofteil der senegalesischen Exporte so von China abhidngig (vgl. Cissé 2023).
Auch in der franzdésischen Wahrnehmung geht eine Bedrohung von den Staaten aus: ,,Die vor-
rangig von China, doch ebenso von Russland seit einigen Jahren aufgenommene Strategie |[...]

5¢(Macron 2019, eigene Ubersetzung), sagte Macron in seiner Rede zur

hat immer mehr Erfolg
Botschafterkonferenz 2019, als er iiber die Herausforderungen fiir franzosische Soft Power

sprach.

Der Ursprung der russischen Soft-Power-Investitionen liegt in der Mitte der 2000er Jahre, als
Russland wieder an Stirke gewann und sich durch die Narrative des Westens ausgeschlossen
sah (vgl. Osipova 2021: 353). Deshalb geht Russland im Rahmen seiner Offentlichkeitsdiplo-
matie mit drei Zielen vor: die Darstellung der russischen Kultur, Sprache und Bildung als er-
strebenswert, die negative Darstellung Russlands in ausldndischen Medien zu konterkarieren
und eine Gruppe von ,,Russlandfreunden‘ weltweit zu schaffen. Es geht weniger um die Mobi-
lisierung von Ressourcen, sondern mehr um nation branding. Ein weiterer Aspekt wird durch
den Staatssender Russia Today und die Zusammenarbeitsorganisation Rossotrudnichestvo klar,
die den franzosischen Instituts Frangais dhnelt. Die Aufgabe beider Institutionen ist, neben dem
Bericht iiber Russland, die russische Sichtweise in bestehende Sachverhalte einzuflechten (s.
Abb.3). Um den Informationsfluss mdglichst breit zu ermoglichen, gibt es bei Russia Today
auch ein franzosischsprachiges Programm (vgl. Sevin 2017: 67-68, Jacob 2017: 142). Die In-
formationen der russischen Institutionen werden zudem durch Anreize zum Erlernen der russi-
schen Sprache und mit positiven Nachrichten, dokumentationsartigen Innenreportagen und Be-
richten von groen Veranstaltungen wie den olympischen Winterspielen unterfiittert (vgl. Osi-
pova 2021: 348-350). Damit hat Russland nicht nur eine Stirke im Bereich Soft-Power-Instru-
mente, sondern ist auch in der Lage, mit diesen Elementen die Rezeption der Soft Power von
anderen Staaten zu beeinflussen. Doch nicht nur russische Medien bringen ihre Narrative ein.
In Westafrika ist besonders auftillig, dass russlandnahe Krifte wie die Wagner-Gruppe mit
anti-franzosischen und pro-russischen Narrativen arbeiten, um ihre Position zu stirken (vgl.

Horter 2022).

Das bekannteste Mittel fiir chinesische Soft Power sind die Konfuziusinstitute. Es gibt jeweils
eines in Senegal und eines in Mali, beide sind, fiir die Einrichtung iiblich, an eine Universitit

angeschlossen. Dort bieten sie Mandarin-Kurse an und Informationen zu China und seiner

5 Original: ,,La Chine au premier rang mais également la stratégie russe menée [...] depuis quelques années
avec plus de succes™
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Geschichte — natiirlich streng nach dem Narrativ der Kommunistischen Partei. Diese Kultur-
zentren werden von den westafrikanischen Studierenden auch intensiv genutzt: Immer mehr
Afrikaner lernen Mandarin und auch Austauschprogramme nach China werden deutlich belieb-
ter. Grund fiir letzteres sind jedoch auch die ca. 12000 Stipendien, die China fiir solche Pro-
gramme zur Verfligung stellt. Zugleich ermoglicht die Anbindung an die Universitdten den
Aufbau eines Netzwerks zu den Eliten des Landes (vgl. Barnett/Oshodi 2021: 6-8). Die Konfu-
ziusinstitute stellen auf der einen Seite einen wichtigen Akteur zur Foérderung chinesischer Soft-
Power-Ressourcen dar, sind selbst jedoch auch ein starkes Soft-Power-Instrument. Zudem hat
China eine besondere Ressource in der Hinterhand: die sogenannte Pandadiplomatie. Dabei
werden Pandas an Zoos in den Staaten verliehen, die im Sinne Chinas handeln. Den Staaten,
die sich in den Augen Chinas unliebsam machen, werden die Pandas wieder entzogen. Ebenso
wie Russland investiert auch China stark in eigene Staatssender, die auch franzosischsprachige
Programme anbieten und somit Zugang zur Bevolkerung haben (vgl. Jacob 2023, 141-142).
Dabei nutzt China zwei staatseigene Sender in (West-)Afrika als eine Ubung fiir ihren Medien-
export, aber auch (mit méaBigem Erfolg) zur Arbeit gegen das negative China-Bild von westli-
chen Medien. Deutlich erfolgreicher sind die Ausbildungsprogramme Chinas fiir westafrikani-
sche Journalisten und Journalistinnen, die zu deutlich chinafreundlicheren Berichten fiihren,
wie auch das gemeinsame Belt and Road News Network, in welchem 208 Medien aus 98 Lin-
dern Mitglied sind. Dieses Netzwerk steht stark unter dem Einfluss Chinas, sodass Mitglieds-
medien potenziell positiver iiber China berichten. In einigen Staaten wie Ghana ist dies nicht
gern gesehen und chinesische Medien werden stark auf Falschinformationen und Propaganda
gepriift und verdringt. In anderen Staaten wie Nigeria gibt es zwar auch den Vorwurf der Pro-
paganda von Seiten Chinas, die géingige Antwort daraufist jedoch , dass das auch bei westlichen
Medien der Fall sei. Neben den gedruckten und den Fernseh-Medien hat China zudem ein stetig
wachsendes Online-Angebot (vgl. Umejei 2021: 10-13). Auch bei der Kreditvergabe ist China
sehr aktiv, koppelt diese jedoch nicht wie westliche Staaten an die Einhaltung von demokrati-
schen und rechtstaatlichen Standards. Zwar wird der chinesischen Regierung hiufig vorgewor-
fen, Staaten durch Kredite in Geiselhaft zu nehmen, doch ein genauerer Blick zeigt, dass Staaten
von China nicht mehr zu befiirchten haben als vom Internationalen Wéhrungsfonds. China ist
nur mittlerweile der letzte Kreditgeber vor der Pleite, eine Rolle, die friiherweise dem Interna-
tionalen Wéhrungsfonds zukam (vgl. Eickhoff/Thiele 2023). Bei chinesischen Direktinvestiti-
onen fillt Westafrika, als groBter regionaler Markt auf dem Kontinent, jedoch stark hinter dem
stidlichen und Ostafrika zuriick. Dabei schliefft China trotz der starken wirtschaftlichen Prisenz

keine Handelsvertrige, sondern nur Direktinvestitionsabkommen, in denen China die Art und
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den Schutz der Investitionen vorgibt. Selbst diese Abkommen sind in Westafrika rar, nur drei
Staaten haben ein solches Abkommen mit China, darunter Mali. Dariiber hinaus investiert
China klassischerweise in Infrastruktur, dies auch Landeriibergreifend, um den Markt mit den
fiir China interessanten Produkten zugéinglicher zu machen (vgl. Bakare 2021: 21-23). Gerade
chinesische Soft-Power-Ressourcen haben jedoch oft mit denselben Problemen zu kimpfen wie
die anderer Staaten. Oftmals sind westliche und westafrikanische (v.a. nigerianische) Kultur-
giiter deutlich beliebter und die hohe Zahl der westafrikanischen Studierenden in China sagt
mehr iiber die Menge finanzieller Unterstiitzung als iiber die Attraktivitét chinesischer Univer-
sitdten aus. Zudem wird das freundliche Narrativ Chinas immer wieder durch rassistische Vor-
fille wie die Behandlung von Afrikaner wihrend des Lockdowns oder das wiederholt auftre-

tende Blackfacing zum chinesischen Neujahr beschéddigt (vgl. Barnett/Oshodi 2021: 8).

China Russland
Ressourcen 0 +
Instrumente ++ +
Rezeption + ++
Outcomes 0 +

Tab. 6: Zusammenfassung chinesischer und russischer Soft-Power-Stirken und -Schwdchen
(eig. Darstellung, ++ = sehr stark / + = stark / 0 = weder stark noch schwach /- = schwach /
-- sehr schwach).

Wie in Tab. 6 klar ersichtlich wird liegt Russlands Stirke darin, mit seinen présenten Medien
nicht immer die eigene Soft Power zu bewegen, jedoch die Rezeption anderer Soft-Power-Ini-
tiativen stark zu Beeinflussen. Doch auch durch Austauschprogramme und Kulturinitiativen hat
Russland starke Ressourcen, durch seine Medien starke Instrumente und kann solide Outcomes
durch z.B. die Priasenz der Wagner-Gruppe in afrikanischen Staaten nachweisen. China dahin-
gegen kann, abgesehen von Erfolgen seiner harten Wirtschaftsmacht, noch keine besonderen
Soft-Power-Outcomes nachweisen. Auch die chinesischen Ressourcen sind durch Wertever-
schiedenheiten und regelmifBige Skandale nicht stark. Doch das Belt and Road News Network
und die Ausbildung von Journalisten geben China eine enorme Macht in der Offentlichkeits-
diplomatie in Westafrika. Diese kann es bislang nur begrenzt fiir die Beeinflussung der Rezep-
tion anderer Kampagnen nutzen und auch die Outcomes sind nicht immer im chinesischen

Sinne, doch die Mdglichkeiten Chinas wachsen stetig.
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4.6 Chinesischer & russischer Einfluss und franzosische Soft Power

China und Russland sind, vor allem medial, prisent in Westafrika. Russische Wagner-Soldner
besetzen das von der franzosischen Armee hinterlassene Machtvakuum, chinesische Investiti-
onen erschlieBen die westafrikanischen Markte. Dabei ist dies all das nur durch die vermehrten
Soft-Power-Aktivititen in der Region mdglich, die Gelegenheits-Zeitfenster 6ffnen, um mit

harter Macht anzusetzen.

China | Russland Frankreich in Mali Frankreich in Senegal
Ressourcen 0 + + +
Instrumente ++ + 0 ++
Rezeption + ++ -- -
Outcomes 0 + - +

Tab. 7: Zusammenfassung der franzosischen Soft Power im Vergleich mit chinesischen und
russischen Aktivitditen (eigene Darstellung, ++ = sehr stark / + = stark / 0 = weder stark noch
schwach / - = schwach / -- sehr schwach).

Die priagnanteste in Tab. 7 ersichtliche Korrelation ist die Stirke Russlands und die Schwéche
Frankreichs im Bereich Rezeption. Dort hat Russland die Mdglichkeit, eigene Narrative in den
Diskurs einzuflechten und Frankreich zu schwichen. Dabei lésst sich die geringere Auswirkung
in der Rezeption in Senegal von den starken Soft-Power-Instrumenten und den damit einherge-
henden guten Beziehungen zu den herrschenden Eliten ableiten. Der Einfluss Chinas und seiner
Instrumente scheint nicht mit der Soft Power Frankreichs zu korrelieren. Dies konnte mit der
bisher begrenzten Moglichkeit Chinas zusammenhéngen, seine starken Soft Power Instrumente
iiber die Eigendarstellung hinaus fiir die Implementierung anti-franzdsischer Narrative zu nut-

zen.
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5 Fazit

Frankreichs Soft Power in Westafrika sinkt, mehr durch Kommunikationsprobleme als durch
Mangel an Ressourcen und Instrumenten. In dieser Arbeit wurde untersucht, inwiefern die fran-
zosische Soft Power in Westafrika, am Beispiel von Mali und Senegal, seit 2017 geringer wird,
obwohl unter Prasident Macron eine neue Auflenpolitikstrategie mit stairkerem Fokus auf Soft-
Power-Genese begann. Zudem wurden die Ergebnisse der Analyse mit den Soft-Power-Strate-
gien und -Stérken der franzdsischen Rivalen China und Russland abgeglichen, um zu erkennen,

in welcher Beziehung diese beiden zum Soft-Power-Riickgang Frankreichs stehen.

Zunichst muss erwdhnt werden, dass die Abnahme franzosischer Soft Power in Senegal gerin-
ger ausfiel als in Mali. These (1), in welcher die Griinde fiir den franzdsischen Soft-Power-
Niedergang in der mangelnden Ressourcenkultivierung, der ungeniigenden Nutzung von In-
strumenten und der Ablehnung der franzosischen Anndherung gesucht wurden, kann teilweise
bestitigt werden. Hauptfaktoren der franzodsischen Soft-Power-Schwiéche sind zum einen die
schlechte Rezeption, sprich die Ablehnung der franzdsischen Avancen, zum anderen der unge-
niigende Einsatz von Instrumenten, wie am Beispiel von Mali in Kontrast zu Senegal deutlich
wird. Eine mangelnde Ressourcenkultivierung kann Frankreich dabei nicht vorgeworfen wer-
den. Zwar wurde aus Angst vor Migration und Terrorismus der Fokus der Ressourcen vom Bild
Frankreichs als Zentrum der franzdsischsprachigen Kulturwelt weggelenkt, doch hat das nicht
zu einer mangelnden Genese von Soft-Power-Ressourcen gefiihrt. These (2), welche die Soft-
Power-Stirken Chinas und Russlands mit dem Soft-Power-Riickgang Frankreichs in der Re-
gion in Beziehung setzte, kann bestétigt werden. Vor allem die Desinformationskampagnen
Russlands stellen eine gro3e Gefahr fiir franzdsische Soft Power dar, da sie in der Lage sind,
mit neuen Narrativen im Diskurs die Rezeption der franzdsischen Soft Power zu verschlechtern.
Chinesische Kampagnen stellen im Gegensatz dazu noch keine zu grof3e Bedrohung dar, doch
China hat bereits ein beeindruckendes Set von Soft-Power-Instrumenten in der Region zur Hand
und konnte in naher Zukunft den Vorsprung Russlands in der Effizienz seiner Desinformati-

onskampagnen aufholen.

Es bleibt unklar, ob ein Militdrputsch in der Region ein Ausloser oder ein Resultat franzosi-
schen Soft-Power-Riickgangs ist. Spannend ist jedoch zu beobachten, dass franzdsische Ent-
scheidungstrager nach dem Putsch in Mali keine Soft-Power-Ressourcen mehr generierten.
Doch auch Programme wurden im Rahmen des Putsches und der Ausweisung franzdsischer

Kréfte ausgesetzt. Frankreich scheint also nicht bereit zu sein, in einen Aufbau von Soft Power
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zu investieren, wenn der Erfolg unsicher ist. Zugleich ist jedoch klar, dass ein Regierungswech-
sel zu anti-franzosischen Akteuren, auch in demokratischer Form, die franzosische Soft Power
erheblich schwicht. Eine Erkldrung hierfiir ist die Strahlkraft der franzdsischen Soft-Power-
Ressourcen, die, auch aufgrund der rivalisierenden Aktivitdten Chinas und Russlands, nicht
ausreicht, um ohne gut ausgeprégte Instrumente Kohérenz zu generieren. Die Instrumente stiit-
zen sich, wie am Beispiel Senegals deutlich wird, stark auf das Wohlwollen der herrschenden
Eliten. Zugleich scheint die franzdsische Politik nicht bereit zu sein, gegen erheblichen Gegen-
wind in Soft Power zu investieren. Dies konnte in Senegal nach der Wahl im Friihjahr 2024
zum Verhingnis werden, falls die anti-franzosische Opposition die Regierung iibernimmt und
franzosische Entscheidungstrdger vor die Wahl gestellt werden, ob stirker in die Soft Power
investiert werden soll oder ein Riickzug, vor allem in Bezug auf die Soft-Power-Instrumente,
notwendig ist. Ein Riickzug wire ein Desaster, denn Werkzeuge der Offentlichkeitsdiplomatie,
wie z.B. nation branding, dienen nicht nur der Ressourcenmobilisierung, sondern auch dem
Schutz der eigenen Reputation (vgl. Kahraman 2017: 93-95). Mit erfolgreicher Offentlichkeits-
diplomatie — dafiir hat Frankreich die Instrumente — kann auch in schwierigen Umgebungen das
eigene Narrativ gegen Desinformation geschiitzt werden, ohne dass den Rivalen das Feld iiber-
lassen wird. Gerade in demokratischen Staaten wiirde sich ein solches Durchhalten lohnen,

denn pro-franzdsische Regierungen konnten jederzeit wieder an die Macht kommen.

Die grofite Herausforderung bei der Messung von Soft Power stellt die schwere Greifbarkeit
dar. Wihrend einige Indikatoren numerisch durch Statistiken und Umfragen messbar sind, ist
gerade die Volatilitit letzterer schwer einzuschitzen. Sie stellen die Bevolkerung auflerdem als
einheitliche Gruppe dar und suggerieren so eine realititsferne Homogenitit der Zielgruppen.
Zugleich werden numerischen Daten Einschitzungen gegeniibergestellt und miissen in einer
Auspragung zusammengefasst werden. Dies fiihrt zu Ungenauigkeiten in der Messung. Zudem
fehlen zu vielen Indikatoren belastbare Daten, beispielsweise zu Netzwerken und dem person-
lichen Austausch von Entscheidungstragern. Auch nicht-staatliche Akteure, die zur Soft-
Power-Genese beitragen, sind in ihrer Vielzahl nicht erfassbar. Bei der Messung von Person-
lichkeitsdiplomatie werden zudem nur die Aktivititen von Entscheidungstragern des Soft-
Power-Wirkenden im Zielland analysiert, nicht aber Zusammenkiinfte oder Ankiindigungen im
Akteur-Staat. Auch die Soft-Power-Aktivititen Chinas und Russlands in der Region konnten
nur skizziert werden, sodass fiir genauere Aussagen eine tiefergehende Analyse bendtigt wird.
Die untersuchten Staaten selbst wurden dahingegen nur als passive Subjekte der Beeinflussung
erfasst. Das ist fiir die Messung von Umfang und Erfolg franzdsischer Soft Power wichtig, da

die prizise Messung von Macht die Unterteilung in einen eindeutigen Akteur und ein
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eindeutiges Ziel benétigt. Doch es lédsst die Frage aullenvor, ob ein Erstarken oder eine Schwi-
chung Frankreichs im Interesse der westafrikanischen Staatengemeinschaft ist. Die Rolle der
Eigeninteressen stellt eine spannende Ergidnzungsmoglichkeit fiir das Analyseraster dar und
konnte die Rolle postkolonialer Dynamiken, die in der Soft-Power-Genese oftmals prasent sind,

besser verstandlich machen.

Diese Arbeit ermoglichte einen Praxistest des Konzepts von Ohnesorge (2019) und kommt zu
Ergebnissen, die klare Starken und Schwachstellen aufzeigen. Sollte Frankreichs Strategie der
Erhalt seiner Soft Power sein, lassen sich daraus Handlungsempfehlungen, wie z.B. der defen-
sive Einsatz von Soft-Power-Instrumenten, ableiten. Dabei konnten spezifische Ursachen fiir
Schwiche und Starke von Soft Power herausgearbeitet und mit den aktuellen Entwicklungen in
Verbindung gebracht werden. Auch belastbare Hinweise fiir eine starke Rolle Russlands und
eine wachsende Rolle Chinas bei der Schwichung von franzdsischer Soft Power wurden pri-
sentiert. Damit ist diese Arbeit nicht nur reprédsentativ fiir den regionalen Kontext, sondern ein
Beispiel fiir die Untersuchung konkurrierender Soft-Power-Politiken von westlichen Staaten
und ihren Rivalen, China und Russland. Fiir weiterfiihrende Arbeiten bietet sich eine Analyse
der Soft Power anderer ehemaliger Kolonialméchte in ihren ehemaligen Kolonien an, da so
frankreichspezifische Einfliisse eliminiert und die Ergebnisse der Arbeit besser generalisierbar
wiirden. Hierflir hat diese Arbeit einen wichtigen Beitrag zur Betrachtung des Konzepts Soft
Power im Allgemeinen geleistet: Soft-Power-Instrumente werden in der Forschung nur als
Werkzeuge zur Anwendung gesehen. Sie sollten jedoch stirker als Instrumente zum Schutz der
Soft-Power-Ressourcen vor dufleren Einfliissen und schidlichen Narrativen diskutiert werden.
Eine besonders gute Gelegenheit, um die Soft Power Frankreichs in Westafrika und gerade auch
ihre Rezeption genauer zu analysieren, stellen zudem die Olympischen Sommerspiele in Paris

2024 dar, da diese das Land weltweit in den 6ffentlichen Diskurs riicken werden.
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