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AKP
APRM
AU
BIP
BLNS

AbKkiirzungsverzeichnis

Afrikanische, karibische, pazifische Staaten
African Peer Review Mechanism
Afrikanische Union

Bruttoinlandsprodukt

Botswana, Lesotho, Namibia und Swasiland

CARIFORUM Caribbean Forum of African, Caribbean and Pacific States

CEMAC

CEN-SAD

COMESA

EAC
EBA
ECHO

ECOWAS

EEF

EG
EGV
EIB
EPA
ESA
ESVP
EU
EWG
GAERC

GAP
GASP
GATT

Communauté économique et monétaire de 1'Afrique centrale
(Wirtschafts- und Wéhrungsgemeinschaft Zentralafrikanischer Staaten)
Community of Sahel-Saharan States

(Gemeinschaft der Sahel-Saharanischen Staaten)

Common Market for Eastern and Southern Africa
(Gemeinsamer Markt fiir das Ostliche und Siidliche Afrika)
Eastern African Community (Ostafrikanische Gemeinschaft)
Everything but arms (Alles auBBer Waffen)

European Commission Humanitarian Office

(Europdisches Amt flir humanitére Hilfe)

Economic Community of West African States
(Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikanischer Staaten)
Européischer Entwicklungsfonds

Européische Gemeinschaft

Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft
Européische Investitionsbank

Economic Partnership Agreement (Wirtschaftspartnerschaftsabkommen)
Eastern und Southern African Group

Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Europiische Union

Europidische Wirtschaftsgemeinschaft

General Affairs and External Relations Council

(Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten und Auflenbeziehungen)
Gemeinsame Agrarpolitik (englisch CAP)

Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik

General Agreement on Tariffs and Trade
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GD
GSP
HDI
IGAD
IStGH
LDC
MDG
MFN
MIC
NEPAD

NGO
ODA

OECD

PIF
PJZS
SACU
SADC

SCR

SIA

STABEX
SYSMIN
UEMOA

WAMZ
WTO

(Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen)

Generaldirektion

Generalized System of Preferences (Allgemeines Préferenzsystem)
Human Development Index

Intergovernmental Authority on Development

Internationaler Strafgerichtshof

Least Developed Country (am wenigsten entwickelte Lander)
Millennium Development Goals (Millennium-Entwicklungsziele)
Most Favoured Nation (Meistbegilinstigungsprinzip)

Middle Income Countries (Lander mit mittleren Einkommen)
New Partnership for Africa's Development

(Neue Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung)
Non-Governmental Organisation (Nichtregierungsorganisation)
Official Development Assistance

(Offentliche Entwicklungszusammenarbeit)

Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
Pazifische AKP-Staaten

Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
South African Customs Union (Siidafrikanische Zollunion)
Southern African Development Community

(Stidafrikanische Entwicklungsgemeinschaft)

Service Commun Relex

(Gemeinsamer Dienst fiir auswirtige Beziehungen)
Sustainability Impact Assessment (Nachhaltigkeitspriifung)
System der Exporterlosstabilisierung

System zur Stabilisierung mineralischer Exporterlose

Union économique et monétaire ouest-africaine
(Westafrikanische Wirtschafts- und Wahrungsunion)

West African Monetary Zone (Westafrikanische Wahrungszone)
World Trade Organisation (Welthandelsorganisation)



I. Einleitung

1.1 Thematische Einfiihrung

Die europdische Partnerschaft mit den afrikanischen, karibischen und pazifischen
Staaten (AKP) kann auf eine lange Geschichte zuriickblicken: Schon mit der Unter-
zeichnung der Romischen Vertrige 1957 rdumten die sechs Griinderstaaten der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) ihren ehemaligen Kolonien eine besondere
Stellung in der europdischen Entwicklungszusammenarbeit ein. Uber die Jahre wurde
diese besondere Stellung — im Vergleich zu anderen Entwicklungsldandern — mit den
Abkommen von Yaoundé, Lomé und schlieBlich Cotonou bestitigt und weiter gefestigt
(Dialer 2007: 45-60). Die Bedeutung der Partnerschaft zeigt sich insbesondere bei den
Export-Daten der AKP-Staaten: Der Handel der einzelnen Staaten ist {iberwiegend auf
den europdischen Markt ausgerichtet. Das liegt unter anderem daran, dass die EU den
AKP-Staaten das einseitige (asymmetrische) Recht auf weitgehend unbeschriankten
Marktzugang (mit Ausnahmen bei einigen landwirtschaftlichen Produkten) gewdhrte.
Dieses Recht bildete zusammen mit der Idee einer ,,kooperativen Partnerschaft™ auf
Augenhdhe und den Entwicklungshilfezahlungen die Sdulen der EU-AKP-Beziehungen
(Bretherton/Vogler 2006: 114).

Mit dem Abschluss des Cotonou-Abkommens im Jahre 2000 sah die Europdische
Kommission vor, dass die AKP-Staaten langsam auf eine vollstindige Integration in
den Weltmarkt hinarbeiten, d.h. ihre eigenen Mérkte 6ffnen; das bisherige Konzept des
priaferenziellen Zugangs zum europédischen Markt hatte nicht zu einer beschleunigten
wirtschaftlichen Entwicklung beigetragen. Um die Offnung der Mirkte der AKP-
Staaten voranzutreiben, war vorgesehen, Economic Partnership Agreements (EPAs)!
mit einzelnen Regionen (und spéter Staaten) bis zum 31. Dezember 2007 abzu-
schlieBen. Da der Zeitplan letztlich nicht eingehalten werden konnte, wurden zunichst
vorldufige EPAs abgeschlossen (wobei bisher nur 36 von 79> AKP-Staaten dies taten),
die dann bis zum 31. Dezember 2008 in ein gesamtes Abkommen eingebunden werden

sollten (Schieder 2008: 23f.), was bisher jedoch auch noch nicht gelang. Warum dies

1 In der Arbeit wird der englische Begriff (bzw. die Abkiirzung) benutzt, da auch in der Literatur
hauptséchlich dieser Name verwendet wird und dagegen nicht besonders hiufig der deutsche Begriff
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA).

2 In der Literatur sind unterschiedliche Daten zu der Anzahl der Mitgliedsstaaten zu finden, da Siidafri-
ka und Kuba Sonderfille des Abkommens darstellen. Stidafrika gehort seit 1997 offiziell zu der
AKP-Staatengruppe, hat aber einen Sonderstatus, weil fiir das Land nicht die Sonderprivilegien gel-
ten und es ein weiteres eigenes Abkommen mit der EU hat. Kuba hat den Vertrag nicht unterzeichnet;
aus diesem Grund ist die Zugehorigkeit nicht klar.
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nicht gelang, wird am Ende der Magisterarbeit erdrtert. Zuvor werden in den folgenden
Abschnitten die Fragestellung und der Aufbau sowie die Relevanz und die Vorgehens-
weise der Arbeit vorgestellt, die die Verhandlungen der EPAs in einem zeitlichen
Vergleich mit den vorherigen Abkommen seit Lomé IV beurteilen. In Lomé IV wurde
erstmals die Forderung demokratischer Grundsdtze und die Achtung von Menschen-
rechten in das Abkommen aufgenommen, weshalb es als Ausgangspunkt fiir die Beur-
teilung der Politik der EU geeignet erscheint — weitere Griinde fiir die Auswahl von
Lomeé IV finden sich in dem Kapitel zur Vorgehensweise.

Das Ziel der Arbeit ist es, mit den Konzepten der Zivilmacht und der Handelsmacht die
Politik der Europdischen Union einzuordnen. Dazu werden einerseits die Entwick-
lungshilfezahlungen der Europdischen Gemeinschaft (EG) betrachtet, andererseits in
Vertragstexten festgesetzte Vereinbarungen mit deren tatsdchlicher Umsetzung vergli-

chen.

1.2 Fragestellung und Aufbau

Die bisherige Politik der Partnerschaft mit einer préferenziellen Behandlung der AKP-
Staaten soll von einer schrittweisen Authebung der Zolle in den AKP-Staaten abgelost
werden. Zudem strebt die EU an, iiber weitere handelsrelevante Bereiche wie Dienst-
leistungen und Investitionen zu verhandeln. Die Verhandlungen der EPAs werden
massiv von NGOs kritisiert, die die ,neoliberale AuBenhandelspolitik der EU*
(http://www .stopepa.de/statement.html) anprangern.’ Diese Fakten betrachtend, stellt
sich die Frage, ob man mit diesen Verdnderungen der Partnerschaft einen Paradigmen-
wechsel in dem Politikstil der Europdischen Union konstatieren kann. Konkret lautet
die Fragestellung in Bezug auf die Verhandlungen tiber die Wirtschaftsliberalisierun-
gen in den EPAs:

Kann man in der Politik der EU mit den AKP-Staaten einen Wandel von einer
Zivilmacht zu einer Handelsmacht feststellen?

Um die Frage beantworten zu konnen, werden zunichst vier grundlegende Schritte

3 So wurde in Deutschland die Kampagne ,,StopEPA* (http://www.stopepa.de/) ins Leben gerufen, die
von einigen bekannten NGOs wie FIAN, Germanwatch, Oxfam und WEED unterstiitzt wird. Die
Kampagne lehnt die EPAs in ihrer gegenwértigen Form ab und fordert wirtschaftlich, sozial, und
okologisch nachhaltige Alternativen. Sie folgt einer Initiative des Africa Trade Network und der in-
ternationalen ,,StopEPA“-Kampagne (http://www.epa2007.org/front.asp?id=1). Fiir einen weiteren
Uberblick von NGO-Meinungen siche VENRO (2007).
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getitigt, die die Basis fiir die Analyse bilden. Im methodischen Teil werden die Begrif-
fe des Wandels und der Kohdrenz definiert, sowie die EU als Akteur in der
Entwicklungs- und Handelspolitik betrachtet. Der theoretische Teil stellt die Konzepte
der Grofmacht, Handelsmacht und Zivilmacht vor und grenzt sie voneinander ab.

In den ersten beiden Schritten erfolgen Definitionen von Wandel und Kohérenz. Wie
der Begriff Wandel vorgibt und die Fragestellung suggestiv formuliert, wird in der Ar-
beit (vorldufig) angenommen, dass sich etwas in der Politik der EU zumindest verédn-
dert hat (wann von Wandel zu sprechen ist, erldutert Kap. I1.1). Die Kritik an den EPAs
deutet darauf hin, dass die vorherige Situation besser gewesen sein kdnnte. Ob dies tat-
sdchlich zutrifft und die EU vor den Verhandlungen der EPAs als Zivilmacht handelte,
soll in der Arbeit herausgefunden werden.

Da in der Beurteilung der Entwicklungspolitik der EU die beiden Politikfelder Handels-
und Agrarpolitik mit einbezogen werden, sind Kohdrenzbemiihungen der EU ein zu un-
tersuchender Unteraspekt, der als zweiter Abschnitt des zweiten Kapitels beleuchtet
wird. Eine Unterfrage der Arbeit lautet dementsprechend: Geben erfolgte (oder nicht
erfolgte) Verbesserungen der Kohirenz in der Politik der EU einen Hinweis auf den
Status der EU als Zivil- oder Handelsmacht gegeniiber den AKP-Staaten?

In einem dritten Schritt ist aufzuzeigen, ob die EU als ein Akteur in der Politik gegen-
iiber den AKP-Staaten auftritt, was im dritten Abschnitt des zweiten Kapitels erfolgt.
Die Europdische Union wird in der Politikwissenschaft hiufig als Mehrebenensystem
bezeichnet, das geteilte Souverénititen zwischen supranationaler und nationaler Ebene
vorzuweisen hat (Schubert 2000: 14). Daher ist es notwendig, die Kompetenzen der EU
in der Entwicklungspolitik aufzuzeigen — sowie in den Bereichen, die die Entwick-
lungspolitik maBigeblich beeinflussen, wie beispielsweise die Handelspolitik. Entschei-
dend ist die Unterscheidung zwischen gemeinschaftlichen Aufgaben der EG und Hand-
lungen der EU, die hauptsdchlich von den Mitgliedsstaaten entschieden werden. Die
nationalen Interessen der Mitgliedsstaaten werden aus den Untersuchungen weitestge-
hend ausgeklammert, da sie eine andere Ebene der europdischen Politik darstellen.’

Als letzter Schritt werden schlieBlich die Unterschiede der Konzepte Zivilmacht, Han-

delsmacht und Grofmacht herausgestellt. Dazu werden fiir die ersten beiden Begriffe

4 Das heifit nicht, dass es nicht interessant wire, sie mit einzubeziehen. Denn selbst wenn es Kohéirenz-
bemiithungen auf supranationaler Ebene gibt, konnen die Mitgliedsstaaten durch ein eigenes nationa-
les Eingreifen diese Bemiihungen schnell wieder konterkarieren, wie Briine (2005: 44-56) am Bei-
spiel Frankreich zeigt. Da aber eine Einbeziehung der nationalstaatlichen Ebene ein Thema fiir eine
weitere umfassende Studie wire, kann sie in dieser Arbeit nicht beriicksichtigt werden.
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Idealtypen® gebildet und operationalisierbare Kriterien entwickelt. Dies erfolgt im

dritten Kapitel.

Mit diesen einzelnen Bausteinen lésst sich die Politik der EU mit den AKP-Staaten ana-
lysieren, was im vierten und fiinften Kapitel chronologisch geleistet wird. Bestandteile
der Untersuchung sind die Texte der EU-AKP-Partnerschaft, die vertraglichen Grund-
lagen der Entwicklungspolitik auf europdischer Ebene, die Entwicklungshilfezahlungen
der EG und weitere Aktivititen der EU, die die Entwicklungspolitik beeinflussen. Die
vertraglichen Vorgaben werden vorerst weitgehend unkommentiert aufgefiihrt und
dann mit der tatsdchlichen Umsetzung verglichen, um eine Einordnung in die Idealty-
pen vornehmen zu kénnen. Da untersucht wird, ob ein Wandel stattgefunden hat und
wissenschaftliche Artikel® die Politik der EU bei den Verhandlungen der EPAs ebenso
kritisierten wie NGOs, wird das Kapitel {iber die Bestimmungen in Lomé IV unter dem
Aspekt betrachtet, ob es sich damals um eine européische Politik nach idealtypischen
Zivilmachtkriterien handelte. Fiir die nichste Periode, Cotonou und die Verhandlungen
der EPAs, lautet die Frage, ob sich die Politik von einer Zivilmacht zu einer Handels-
macht gewandelt hat (die Frage soll aber nicht so verstanden werden, dass von vornher-

ein davon ausgegangen wird, die EU hétte davor wie eine Zivilmacht gehandelt).

1.3 Relevanz

Die Relevanz ist sowohl empirisch als auch theoretisch gegeben. Fiir die empirische
Behandlung des Themas sprechen zwei Griinde:

Erstens ist es wichtig, zu analysieren, welche Auswirkungen die neuen EPAs auf die
Okonomien der afrikanischen AKP-Staaten (bzw. auf ausgewihlte Beispiele) und ihre
Entwicklungschancen haben. Es gilt zu untersuchen, ob den AKP-Staaten mit den
neuen Vertrdgen fiir sie unvorteilhafte Bedingungen vorgegeben werden, oder ob sie
auch vorteilhaft sein kdnnen. Wenn von einer negativen Wirkung der Vertrdge auszu-
gehen ist, dann ist das Verhalten der EU daran zu messen, inwiefern den Konsequenzen
begegnet wird. So wire es mit dem idealtypischen Verhalten einer Zivilmacht nicht zu

vereinen, dass sich die AKP-Staaten nach dem Abschluss von EPAs in einer

5 Ein Idealtypus ist ,,«eine Utopie» (M. Weber) und ein Maf3stab, anhand dessen die empirische Analy-
se festzustellen hat, wie nahe oder fern die Wirklichkeit dem Idealbilde steht (Schmidt 2004: 307).

6 Fiir klar begriindete Kritik siche Elgstrom/Pilegaard (2008), Goodison (2007a), Kohnert (2008),
Meyn (2008), Milner (2007), Perez (2006) und Stevens (2008).
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schlechteren Lage als in der Ausgangssituation befinden.

Zweitens ist die Handelspolitik der EU Spannungen ausgesetzt, da mit der Griindung
der WTO (World Trade Organisation) 1995 die priaferenzielle Behandlung der AKP-
Staaten zunehmend in Kritik geriet, da sie nicht dem Meistbegiinstigungsprinzip (Most
Favoured Nation, MFN) der WTO entsprach, das Nicht-Diskriminierung der Vertrags-
parteien vorschreibt. Entwicklungslénder, die nicht die besondere Behandlung in An-
spruch nehmen durften, beanstandeten die EU-Politik (Woolcock 2005: 380-383).
Doch nicht nur dieser Aspekt der Handelspolitik erzeugt Spannungen. Die Agrarpoli-
tik®, die Verhandlung iiber den Marktzugang nicht-landwirtschaftlicher Giiter, Liberali-
sierung von Dienstleistungen und die so genannten Singapur-Themen (Investitionen,
Wettbewerb und offentliche Beschaffung) sind umstrittene Diskussionspunkte der
Welthandelsrunden, fiir die bisher noch keine (weltweiten) Kompromisse gefunden
wurden (ebd.: 391-396). Fiir die AKP-Staaten sind die Abstimmungen iiber diese Punk-
te, fiir die multilaterale Losungen gefunden werden sollten (Jansen 2007: 444f.), von
grofler Bedeutung. Gleichzeitig versucht die EU jedoch, sie mit den Staaten (oder re-
gionalen Gruppen) bilateral zu verhandeln (Stevens et al. 2008: 3). Es stellt sich die
Frage, welche Vor- und Nachteile sich daraus ergeben (dazu Meunier/Nicolaidis 2005,
Peters/Wagner 2005: 219-233, Woolcock 2005: 380-391) und welche Implikationen

man aus diesem Vorgehen fiir die Einordnung in die zwei Idealtypen ziehen kann.

Theoretische Relevanz
Die theoretische Relevanz ergibt sich aus der Tatsache, dass die Forschung zwar bisher

das Thema Zivilmacht EU behandelte,” aber nicht im Bezug auf eine Abgrenzung zu

7 Das Meistbeglinstigungsprinzip besagt, dass Handelsvorteile, die man einem Vertragspartner ge-
wihrt, auch allen anderen Vertragspartnern offen sein miissen. Die EU hatte fiir ihre Beziehungen mit
den AKP-Staaten eine Ausnahmeregelung (waiver) beantragt, die bis Ende 2007 lief (Bartels 2007:
730-736). Fiir andere Entwicklungsldnder gibt es seit 1971 das GSP (Generalized System of Prefe-
rences) und seit 1998 GSP+, die Zdlle und Einfuhrbeschrinkungen abbauen, aber nicht in dem Um-
fang wie in der AKP-Partnerschaft. 2001 hat die EU fiir die LDCs (Least Developed Countries), die
am wenigsten entwickelten Lander der Welt, das Programm FEverything but arms (EBA) gestartet
(ebd.: 739-743). Alle Programme werden noch in Kap. V néher erléutert, da sie im Zusammenhang
der EPA-Verhandlungen eine Rolle spielen.

8 Die Bedeutung der Agrarpolitik fiir die Handels- und Entwicklungspolitik macht Page (2006: 134)
deutlich: ,,Policy, however, would still be ‘incoherent’ if it helps countries to develop their exports
and subsequently refuses market access when they do so.“ Hoebink (2004: 187-189) betont ebenso
die Bedeutung der Agrarpolitik fiir die Entwicklungspolitik und sieht es als wichtigen Schritt in der
Forschung an, die Kohédrenz zwischen diesen Politikfeldern zu untersuchen.

9 So kommt Blauberger (2005: 27-52) bei dem Vergleich zwischen Zivilmacht und GroBmacht EU zu
dem Ergebnis, dass die EU vor 1990 als Zivilmacht anzusehen sei, hingegen nach 1990 wegen des
Autbaus einer militirischen Komponente in der AuB8enpolitik nicht mehr als solche zu erfassen sei.
Scheipers/Sicurelli (2008: 617-621) kommen zu dem Ergebnis, dass es Belege fiir eine normative
Selbstverpflichtung der EU im Sinne einer Zivilmacht in Afrika gebe. Aber die Untersuchung der von
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dem Idealtypus Handelsmacht — mit der Ausnahme von Schrade (1997), die allerdings
nur die Entwicklungshilfezahlungen der Bundesrepublik Deutschland betrachtet und
Hettne/Soderbaum (2005), die in ihrer Studie iiber die AuB3enpolitik der EU gegeniiber
regionalen Gruppierungen die Politik einer Zivilmacht und soft imperialism unterschei-
den." Sie stellen aber kein festes Analyseraster auf, das fiir eine Untersuchung der dy-
namischen Entwicklung der EU-AKP-Partnerschaft verwendet werden konnte. Das
Konzept der Handelsmacht'' wurde wiederum in Studien einer klassischen Militiir-

macht gegeniibergestellt (so von Rosecrance 1986 und Staack 2000).

In vorangegangenen Untersuchungen wurde die Bundesrepublik Deutschland als Pa-
radebeispiel eines Handelsstaates beschrieben, sowohl was die AuBlenpolitik (Staack
2000) als auch das Politikfeld Entwicklungspolitik (Schrade 1997) betrifft. Die EU ist
deshalb ein relevanter Untersuchungsgegenstand, da sie als der weltweit grofite Wirt-
schaftsblock eine bedeutende GroBe in den internationalen 6konomischen Beziehungen
darstellt. Die starke europdische Bedeutung in 6konomischen Belangen beruht auf der
wirtschaftlichen Leistung und auf der mehr als 40 Jahre umfassenden Erfahrung bei
Verhandlungen {iber internationale Handelsabkommen. Vor allem die Handelspolitik
ist ein wichtiges Instrument der Politikausiibung: ,,The EU's ‘actorness’ on the interna-
tional scene relies primarily on non-military means, from aid to diplomacy, and (...) in
this panoply, trade stands perhaps as the most effective mode of the action®
(Meunier/Nicolaidis 2006: 912).

Das Konzept der Handelsmacht erféhrt Kritik in diversen Studien dahingehend, dass es
nicht die Vorstellung eines umfassenden Rollenkonzeptes erfiille (sieche beispielsweise
Kirste/Maull 1996: 304) und die Trennung von normativer und 6konomischer Macht
zur Etablierung eines dritten auenpolitischen Idealtypus neben Gromacht und Zivil-
macht zu eng gefasst sei (Blauberger 2005: 15 ). Diese Kritik an den bisherigen Kon-

zepten wird zwar in der vorliegenden Arbeit geteilt, da tatsdchlich keine exakte

der EU geforderten Unterstiitzung in Afrika fiir den Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) und das
Kyoto-Protokoll zeigt, dass es zwei Seiten gibt: Auf der einen Seite ist die EU fahig, die Rolle eines
Fiirsprechers fiir das internationale Recht und eines Unterstiitzers der Entwicklungslédnder auszufiil-
len. Auf der anderen Seite wurden die Grenzen des normativen Anspruchs deutlich, da erstens Druck-
mittel eingesetzt wurden (im Falle des Kyoto-Protokolls Konditionalititen), um die Ziele zu erreichen
und zweitens im Falle des IStGH nicht nur Erfolge bei dem Streben nach Unterstiitzung zu vermelden
waren.

10 Ein Vergleich ,,Handelsstaat™ und Zivilmacht wurde zwar schon einmal vorgenommen, aber als mog-
liche Szenarien der Fortentwicklung Europas und nicht als empirische Untersuchung (Telo 2001:
254-269).

11 Die Autoren schreiben iiber Staaten. Aus diesem Grund ist ihre Bezeichnung ,,Handelsstaat™ (ebenso
bei Schrade 1997). In der Arbeit wird der Begriff ,,Handelsmacht verwendet.
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Beschreibung des Idealtypus Handelsmacht erstellt wurde. Aber die Unterscheidung
von Zivilmacht, Handelsmacht und GroBBmacht lasst sich unter Zuhilfenahme der klas-
sischen Definition von Macht, die allen drei Begriffen gemeinsam ist, und der Unter-
scheidung zwischen soft power und hard power erklaren. Macht bedeutet nach Max
Weber die ,,Chance, innerhalb einer sozialen Beziehung den eigenen Willen auch ge-
geniiber Widerstreben durchzusetzen, gleichviel worauf diese Chance beruht™ (zitiert
nach Schmidt 2004: 424). Soft power als Mittel einer Zivilmacht bedeutet, die Féhig-
keit zu haben, Priferenzen von anderen Akteuren mitzugestalten und sie zu bekriftigen,
die Ergebnisse (outcomes) zu wollen, die man selbst zu erreichen sucht. Macht ist bei
einer Zivilmacht somit weniger prisent, wahrend sie bei den beiden anderen Idealtypen
eine wichtige Rolle spielt: Hard power basiert auf Zwang. Sie beruht auf Anreizen und
Drohungen und ist vorwiegend dkonomischer (Handelsmacht) oder militdrischer Natur
(GroBmacht) (Keukeleire/MacNaughtan 2006: 23f.). Smith (2008: 22f.) zeigt die Un-
terscheidung zwischen Handelsmacht und GroBmacht gut auf, als sie der Frage nach-
geht, ob die EU eine Zivilmacht oder ein power block ist.'> Ein power block verfolgt
eigene Interessen und schreckt nicht vor ZwangsmafBinahmen zuriick (Mittel sind so-
wohl Zuckerbrot als auch Peitsche). Die EU nutzt, wenn sie als power block agiert,
O6konomische und diplomatische Starken, um die eigenen Interessen voranzutreiben und

zu schiitzen, ohne als GroBBmacht zu wirken.

Die beiden Idealtypen Zivilmacht und Handelsmacht grenzen sich gemeinsam von dem
Idealtypus der GroBmacht insofern ab, dass man beide aus der liberalen Theorie in den
Internationalen Beziehungen herleiten kann. Zivilmacht steht in der Tradition des ideel-
len, Handelsmacht in der Tradition des kommerziellen Liberalismus: ,,The treatment
which liberals began prescribing in the eighteenth century had not changed: the
‘disease’ of war could be successfully treated with the twin medicines of democracy
and free trade* (Burchill 2005: 59, Hervorhebung im Original).

Nach Moravcsik sind Staaten (oder andere politische Institutionen wie die EU) Trans-
missionsriemen dominanter gesellschaftlicher Priaferenzen (Schieder 2006: 183). So
kann sowohl die AuBlenhandelspolitik der EU {iiber die Innen-Auflen-Analogie erklart
werden, da zu erwarten ist, dass die Gemeinschaft nach den in ihrem Inneren in Bezug

auf den Handel umgesetzten Werten und Prinzipien in ihren AufBenbeziehungen

12 Eine dritte Kategorie ist der flop, was bedeutet, dass die EU es nicht schafft, eine gemeinsame Politik
zu vollziehen und zunehmend irrelevant wird.
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handelt, als auch die Politik einer Zivilmacht. Ihr Hintergrund ist mit dem hohen Stel-
lenwert der Sozialpolitik in Westeuropa nachzuvollziehen (Peters/Wagner 2005: 230,
237).

Gerade die aktuelle Diskussion {iber die Verhandlungen der EPAs stellt eine gute Aus-
gangslage dar, um sich eingehend mit den Kriterien von Zivilmacht und Handelsmacht
zu befassen.” Die Bemiihungen um Kohirenz sind dabei ein interessanter Untersu-
chungsgegenstand, um sich mit dem Thema auseinander zu setzen. Man kann nicht per
se davon auszugehen, dass Kohdrenzbemiihungen in Richtung Zivilmacht oder Han-
delsmacht weisen.'* Es ist durchaus moglich, dass keine Ergebnisse zu konstatieren
sind. Das institutionelle Setting der Entwicklungspolitik und der interagierenden Poli-
tikfelder zu untersuchen, kann dennoch Erkenntnisse dartiber liefern, ob die Kommissi-
on starker die Entwicklungspolitik fordert oder andere Politikfelder, die eigene Vorteile

in den Vordergrund stellen.

1.4 Vorgehensweise
Eine Kritik an den bisher erschienenen Studien iiber die Frage nach dem Zivilmacht-
Status der EU ist, dass der Begriff nicht klar definiert sei und sich zu sehr an der Rheto-
rik der EU orientiere:

,»| The] ideal type needs a clearer definition (...). This is not so much to define what a
CPE [Civil Power Europe] ‘is’ (...) but rather to construct an analytically sound frame-
work (...). Thus, by relating Europe's putative pursuit for normative objectives with its
power capacity in different external policy domains, well-defined and applied to detai-
led cases, scholars could test the common criticism that the normative power literature
merely confirms EU rhetoric* (Orbie 2006: 126).

Die Makel sollen in dieser Arbeit nicht aufgegriffen werden: Die Beurteilung, ob sich
die EU wie eine Zivil- oder Handelsmacht verhalt, beschrankt sich auf die Entwick-
lungs- und Handelspolitik (inklusive handelsrelevanter Bereiche der Agrarpolitik) der
EU mit den AKP-Staaten (bzw. auf ausgewihlte Fallbeispiele) und erhebt somit keinen

13 Die Diskussion darum wurde schon vor dem Abschluss der ,,Interim“-EPAs gefiihrt (Storey 2006),
aber noch nicht ausfiihrlich danach, weswegen dies in der Magisterarbeit geschehen soll.

14 Jopp/Schlotter (2007b) finden einen umgekehrten Zusammenhang: ,,Je mehr (...) die Politik der EU
(...) in langfristige Programme von ,,soft power* und der Projektion von ,,Zivilmacht“ (...) eingebettet
ist, desto grofler ist ihre Kohdrenz* (ebd.: 381). In der Magisterarbeit wird davon ausgegangen, dass,
auch wenn die Kriterien einer Zivilmacht erfullt sind, es immer noch Inkohirenzen mit anderen Poli-
tikfeldern geben kann. Deshalb werden Kohérenzbemiihungen untersucht, selbst wenn das auenpoli-
tische Verhalten der EU einer Zivilmacht entspricht.
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Anspruch auf eine globale Giiltigkeit der Ergebnisse. Es ist davon auszugehen, dass
sich die EU unterschiedlich verhilt in speziellen Politikfeldern, den verschiedenen
Regionen der Welt und in den internationalen Institutionen. Aus diesem Grund ist eine
detaillierte Analyse der Politik sinnvoll, die nicht zu viele Unteraspekte beleuchten

will."

Bei dem Vergleich der Idealtypen mit dem tatsdchlichen Handeln der EU werden in der
Arbeit zwei Methoden verwendet. Erstens sollen in Anlehnung an Schrade (1997) die
Entwicklungshilfezahlungen der EU an die AKP-Staaten untersucht werden. Es erfolgt
eine quantitative Analyse, ob es einen Zusammenhang zwischen der Hohe der Entwick-
lungshilfe und den aus den Idealtypen theoretisch vorgegebenen Vergabekriterien gibt.
Die zweite Methode beinhaltet, die Vertragstexte der EU-AKP-Partnerschaft und Do-
kumente der innereuropdischen Politik beziiglich der Entwicklungspolitik zu betrach-
ten, um das Verhalten der EU beurteilen und einordnen zu kénnen. Die Rollentheorie
wird hierbei als Analysemethode benutzt. Sie besagt, dass Staaten aullenpolitische Rol-
lenkonzepte entwickeln,

,,die sowohl eigene Vorstellungen — Weltbilder, Werte und Normen — als auch Erwar-
tungen der Auflenwelt — Rollenerwartungen — hinsichtlich eines angemessenen Verhal-
tens in den internationalen Beziehungen beinhalten (Kirste/Maull 1996: 283).

Die Autoren sehen dabei den ego-part, d.h. die eigenen Vorstellungen, als den im Ver-
gleich mit den systemischen Rollenerwartungen anderer Akteure stirker beeinflussen-
den Teil der AuBBenpolitik an (ebd.: 292). Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass keine
klassische rollentheoretische Analyse durchgefiihrt werden soll;'® lediglich das Analy-
seraster zum Aufstellen der Idealtypen (vor allem fiir die Zivilmacht) findet Anwen-
dung. Das Raster dient dazu, die Vertragstexte und das tatsdchliche Verhalten der EU
an den Idealtypen zu messen.

Als Startpunkt der Untersuchung bietet sich das Abkommen Lomé IV (von 1989) an.
Zum einen weil sich in der Periode nach dem Ende des Kalten Krieges die Anforderun-

gen an die EU erhdhten, neue politische, legale und sozio-6konomische Strukturen in

15 Das heif3t nicht, dass es nicht auch hitte sinnvoll sein kénnen, die Sicherheits-, Umwelt- und Migrati-
onspolitik in die Analyse mit einzubeziehen, da alle drei Politikfelder relevante Auswirkungen fiir die
AKP-Staaten haben. Die Sicherheitspolitik wird in der Arbeit zwar eine gewisse Beachtung finden,
eine vollstdndige Analyse der drei Politikfelder findet aber nicht statt.

16 Sie wiirde beinhalten, Normen, Werte, Weltbild, gesellschaftlich konstruierte auBenpolitische Zielset-
zungen, Selbst- und Fremdperzeption, historische Erfahrungen, kulturelle Eigenheiten und auflenpoli-
tische Lernfihigkeit in Hinblick auf die Frage ,,was bestimmt das auBenpolitische Verhalten von
Staaten* zu untersuchen. Die Methodik wire, die Prinzipien in den AuBerungen zur AuBenpolitik ei-
nes staatlichen Akteurs nachzuweisen (Kirste 1998: 15, 57).
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anderen Regionen der Welt zu fordern. Dazu musste sie diverse nicht-militdrische
auBBenpolitischen Instrumente nutzen, die vornehmlich in die erste Séule fielen
(Keukeleire/MacNaughtan 2006: 15f.). Gleichzeitig steigerte Lomé IV die Bedeutung
von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in der Zusammenarbeit betrdchtlich. Zum
anderen gab es in der gemeinschaftlichen Entwicklungspolitik mit der Griindung der
EU durch die Maastrichter Vertrdge 1992 das erste Mal eine Verankerung des
entwicklungspolitischen Kohirenzgebots (Ashoff 2005: 49).'” Mit einem Vergleich der
nachfolgenden Vertrdge konnen erfolgte oder nicht erfolgte Verdnderungen in der
Partnerschaft als Hinweis auf einen Wandel gedeutet werden. Auflerdem wurde mit der
Griindung der WTO 1995 die Handelspolitik stidrker institutionalisiert. Die préferen-
zielle Behandlung der AKP-Staaten durch die EU erfuhr immer mehr Kritik von ande-
ren Handelspartnern der EU und durch das eingefiihrte effektivere Streitschlichtungs-
verfahren gab es ein Instrument, das die Kritik auch in wirksame Politik umsetzen
konnte (Peters/Wagner 2005: 231).

Fir die Betrachtung der Entwicklungshilfezahlungen ist ein Vergleich der afrikani-
schen AKP-Staaten vorgesehen (es konnen nicht die Daten aller Staaten gesammelt
werden, aber mindestens 80 % der Zahlungen sollen Beriicksichtigung finden). Dage-
gen werden bei der Untersuchung der Auswirkungen der EPAs auf die Okonomien ei-
nerseits allgemeine Charakteristika der Vereinbarungen aufgezeigt; andererseits findet
eine Auswahl von Fallbeispiele statt, die einer detaillierten Analyse unterzogen werden.
In der Beurteilung, welche Auswirkungen Handelsliberalisierungen auf Teile der Oko-
nomien der Linder haben, werden die verhandelten Vereinbarungen betrachtet (aufge-

fiihrt in Stevens et al. 2008)."

17 Zudem riickte ungefahr zur selben Zeit die OECD das Thema Kohérenz zwischen Geberlidndern in
den Fokus (Stokke 2006: 60f.).

18 Die ,,Interim“-EPAs sind bei den Aufzidhlungen der Zollliberalisierungen mit ,,positiven® Listen der
Produkte versehen, d.h. in den Vertragstexten ist aufgezahlt, was mit jedem einzelnen Produkt pas-
siert (Stevens et al. 2008: 43). Deswegen haben die Vertragstexte Ldngen von mehreren hundert Sei-
ten und konnen nicht einzeln untersucht werden, da es zeitlich nicht machbar wére. Stevens et al. ha-
ben eine duBerst detaillierte Aufzahlung der Vertragsinhalte vorgelegt, die glaubhaft erscheint und als
Quelle fiir die Beurteilung der EPAs benutzt wird. Weitere Beurteilungen werden aus dem mehrmals
im Jahr erscheinenden Heft Trade Negotiations Insights (http://www.acp-eu-trade.org/) genommen,
das die aktuellen Entwicklungen in den Verhandlungen aufzeigt und kommentiert.
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I1. Methodik

11.1 Definition Wandel
Es gibt mehrere Grundannahmen, die den verschiedenen Konzepten des Wandels
gemeinsam sind: Erstens ist Wandel nicht objektives Merkmal sozialer Strukturen oder
Prozesse, sondern theorieabhéngig. Zweitens ist Wandel ein Konzept, das Verhéltnisse
iber eine Zeitspanne untersucht und somit abhéngig ist vom Bezug auf Stabilitdt, d.h.
auf eine Ausgangsbasis mit der verglichen wird. Drittens wird an die Forschung die
Anforderung gestellt, dass bei der Untersuchung von Wandel Einflussfaktoren auf meh-
reren verschiedenen Ebenen unter der Beriicksichtigung einer Vielzahl von Kausalket-
ten integriert werden miissen (da die Magisterarbeit nicht die Erkldrungen fiir eine
eventuelle Verdnderung der Politik umfasst, ist dieser Punkt nicht von hoher Relevanz).
Die Konzepte unterscheiden sich danach, ob sie zielgerichtetes Entscheidungshandeln
untersuchen, inhaltlich definierte AuBenpolitiken im Sinne von Policies oder das
Selbstverstiandnis kollektiver Akteure, das durch das internationale Umfeld beeinflusst
wird (Medick-Krakau 1999: 8-13). Die zweite Gruppe umschlie3t Rollenkonzepte, die
als Analysekategorie in der Magisterarbeit dienen. Von Wandel ist dann zu sprechen,
wenn die EU nach dem Konzept einer Zivilmacht zu einem gewissen Zeitpunkt handel-
te, sie es zu einem spéteren Zeitpunkt nicht mehr tat und die Politik einer Handelsmacht

feststellbar ist."’

11.2 Begriffsklirung Kohdirenz

Kohirenz kann sowohl fiir eine Zivilmacht-orientierte Politik als auch fiir eine Han-
delsmacht-orientierte Politik sprechen: ,,The same decision may be coherent from a
trade perspective but incoherent from a development perspective® (Carbone 2008a:
326). Zwar ldsst sich ein gewisses Mal3 an Inkohédrenz in einem pluralistischen System
nicht umgehen, aber der Stellenwert eines Politikfeldes ist dennoch feststellbar: Wenn
Kohidrenzbemiihungen in den Politikfeldern, die die Entwicklungslédnder betreffen,
dazu fiihren, dass die entwicklungspolitische Kompetenz gestérkt wird und es Erfolge

gibt, Inkohdrenzen zu beseitigen, dann spricht das fiir die Politik einer Zivilmacht.

19 Interessanterweise stellte Medick-Krakau (1999: 25f)) fest, dass sich die Auflenhandelspolitik der
USA als einziges auBlenpolitisches Politikfeld in den 90er Jahren grundlegend wandelte, sowohl auf
der Verhaltensebene als auch bei den Ordnungsvorstellungen, Leitideen und Handlungsnormen.
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Wenn dagegen Aspekte in den Vordergrund der Bemithungen um Kohérenz riicken, die
das Eigeninteresse betonen — insbesondere das wirtschaftliche —, spricht es fiir die Poli-
tik einer Handelsmacht, wie ein Zitat verdeutlicht:
,Die angestrebte Kohdrenz zwischen interner und externer EU-Politik besteht (...) in
einer Harmonisierung des Binnenmarktes nach Maligabe der Lissabon-Strategie. Ziel
ist es, auf diesem Weg EU-weite Standards zu schaffen, die im Rahmen einer stirker
nach 6konomischen Kriterien — und weniger nach Gesichtspunkten von Entwicklungs-
hilfe (...) — ausgerichteten Handelspolitik den Boden ebnen* (Altvater/Mahnkopf 2007:
186).2
Ob diese Meinung tatsachlich gerechtfertigt ist, ist ein zu untersuchender Aspekt dieser
Arbeit. Es wird nicht davon ausgegangen, dass eine solche Handelspolitik per se mit
negativen Konsequenzen fiir Entwicklungslédnder verbunden ist, denn es gibt unter-
schiedliche Meinungen zu diesem Thema.”! Vielmehr macht das Zitat deutlich, dass
man Kohérenz unter verschiedenen Gesichtspunkten betrachten kann. In den folgenden
Absitzen werden die Kriterien fiir eine Untersuchung der Kohérenz aufgezihlt.
Der elementare Bestandteil von Kohédrenz ist die Abwesenheit von Inkohirenzen.
Positiv ausgedriickt ist eine Definition von Kohérenz die ,,Unterstiitzung der Entwick-
lungspolitik durch andere Politiken bzw. (...) [das] Zusammenwirken aller im jeweili-
gen Kontext relevanten Politiken zur Erreichung iibergeordneter Entwicklungsziele*
(Ashoff 2005: 42). Stokke (2006: 58f.) greift den Gedanken auf und schreibt, dass man
Politiken dann als kohdrent bezeichnen kann, wenn sich die Ziele, Strategien, Mecha-

nismen und die Ergebnisse von politischen Entscheidungen zumindest nicht widerspre-

chen.” Vor diesem Hintergrund sind auch die Reformen in der Agrarpolitik der EU zu

20 Auf das problematische Verhaltnis von interner und externer Politik macht auch Nuttall (2005: 110f.)
aufmerksam. So kann es durchaus sein, dass die Priaferenz fiir eine erhohte Kohédrenz im Inneren aus
demokratischen Gesichtspunkten sogar eine stirkere Legitimation besitzt als eine Ausrichtung auf die
AuBenpolitik, wenn sie den Willen der européischen Bevolkerung widerspiegelt.

21 Einen guten Uberblick der Diskussionen um die moglichen Auswirkungen von Handelsliberalisierun-
gen geben Tokarick (2008) und Nuscheler (2005: 308-345). Tokarick kommt zu dem Ergebnis, dass
Handelsliberalisierungen den Entwicklungsldandern grofle Vorteile bringen wiirden. Im Gegensatz zu
anderen bei ihm aufgefithrten Studien féllt der Gewinn der Entwicklungslander sogar héher aus bei
der Offnung ihrer eigenen Mirkten als bei weiteren Liberalisierungen auf Seiten der westlichen In-
dustrienationen. Nuscheler verweist auf Voraussetzungen, die gewéhrleistet sein miissen, damit sich
eine positive Wirkung von Handel entfaltet. Einen Uberblick der verschiedenen Denkschulen und de-
ren zeitliche Einordnung liefert Auroi (2006).

22 Vor allem in englischen Texten unterscheiden die Autoren zwischen Konsistenz und Kohirenz (zu ei-
ner genauen Herleitung und Definition der Begriffe siche Hoebink 2004: 183-187). Die Abwesenheit
von Inkohédrenzen wiirde dann mit Konsistenz umschrieben werden, die als Definition beinhaltet,
dass es keine Widerspriiche zwischen den verschiedenen Politikfeldern gibt. Kohérenz hat eine wei-
tergehende Bedeutung: Eine kohirente Politik schafft eine Synergie der betreffenden Politikfelder
(Gauttier 2004: 26). In der Magisterarbeit wird nur die Kohérenz untersucht und nicht noch die strikte
Trennung von den beiden Definitionen beriicksichtigt, da einerseits Kohirenz der Uberbegriff ist und
andererseits ein zu starker Fokus auf den Aspekt der Trennung der beiden Begriffe gelegt werden
wiirde.
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beleuchten, besonders im Hinblick auf die Verhandlung der EPAs.

Dialer (2007: 40-42) sieht es als das Hauptproblem auf EU-Ebene, dass sowohl hori-
zontale Inkohdrenz (auf der politisch-organisatorischen Ebene, d.h. innerhalb des Sys-
tems der EU) als auch vertikale Inkohdrenz (bei Entscheidungsprozessen innerhalb des
politischen Mehrebenensystems) zusammenfallen (siehe auch Carbone 2008a: 326,
Jopp/Schlotter 2007a: 12f.). In der Magisterarbeit steht die ,,horizontale Kohédrenz* der
Entscheidungsebene iiber Entwicklungshilfe im Untersuchungsfokus.”® Um eine even-
tuelle Verdnderung der Kohérenz zu erfassen, bieten sich folgende Untersuchungen an,
um die Vorsitze fiir mehr Kohérenz in Vertragsschriften der EU unter die Lupe zu neh-
men: Wurden a) Prozeduren geschaffen, um Kohidrenz zu erreichen? b) Komitees ein-
gesetzt mit Reprisentanten der beteiligten Akteure? c) Systeme fiir eine Uberwachung
der Kohérenz erschaffen? d) Prozeduren geschaffen, um Konflikte zwischen gegensétz-

lichen Ansichten zu 16sen? (Stokke 2006: 58).

11.3 Analyse des Akteurs EU in der Entwicklungs- und Handelspolitik
Entwicklungspolitik ist nach Schmidt (2004: 198) ,,die Gesamtheit aller Institutionen,
Mittel, MaBlnahmen und Bestrebungen, die vorrangig mit dem Anspruch eingesetzt
werden, die wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung von Dritte-Welt-Staa-
ten zu fordern.“ Entwicklungspolitik ist in der Definition von Schmidt somit nicht
gleichbedeutend mit Entwicklungshilfe und -zusammenarbeit, sondern subsumiert
Aspekte diverser Politikfelder wie Sicherheits-, Handels-, Umwelt- und Migrations-
politik. In der Arbeit soll ein engeres Verstindnis von Entwicklungspolitik verwendet
werden, zusammengesetzt aus Entwicklungshilfe und -zusammenarbeit. Im Folgenden
wird die Akteursqualitit (actorness) der EU in den beiden oben genannten Politik-
feldern** dargestellt und an einem theoretischen Modell gemessen, sowie die aktuelle
institutionelle Aufgliederung der Kompetenzen erldutert.

Vier Komponenten bestimmen nach Jupille/Caporaso (1998: 214-220) die

23 Fiir eine umfassende Darstellung der verschiedenen Kohérenz-Definitionen sieche Hoebink (2004:
187-196).

24 Die Agrarpolitik, die ein weiteres zu betrachtendes Politikfeld fiir die Kohédrenz der europdischen
Entwicklungspolitik ist, wird nicht ausfiihrlich dargestellt, da sie — im Gegensatz zur Handelspolitik —
nicht in direkter institutioneller Konkurrenz zur Entwicklungspolitik steht. Zu der institutionellen
Ausgestaltung sei hier kurz angemerkt, dass die Kompetenz der Kommission fiir politische Entschei-
dungen limitiert ist und die Schliisselentscheidungen im Rat der Européischen Union entschieden
werden (Rieger 2005: 172-179). Wichtiger als das institutionelle Setting in der Agrarpolitik sind die
Reformen, die getétigt wurden; diese werden spiter in die Analyse mit einbezogen.
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Akteursqualitit:*

- Anerkennung (recognition), d.h. andere akzeptieren den Akteur und arbeiten mit
ithm zusammen. Recognition ist die Grundvoraussetzung fiir Akteursqualitét. Sie ist
entweder de jure oder de facto vorhanden. De jure bedeutet, dass der Akteur diplo-
matisch anerkannt ist oder formelles Mitglied in internationalen Organisationen ist.
De facto meint, dass dritte Parteien sich entscheiden, mit dem Akteur zu interagie-
ren und ihn somit implizit anerkennen.

- Autoritit (authority), die die legale Kompetenz zum Handeln umschreibt: Sie ist
dann gegeben, wenn die Nationalstaaten Kompetenzen auf die europidischen Institu-
tionen iibertragen.

- Autonomie (autonomy), verstanden als die institutionelle Bestimmtheit und Unab-
hingigkeit von anderen Akteuren. Sie bemisst sich im konkreten Fall der EU daran,
ob sie von den Mitgliedsstaaten unabhéngig handeln kann.

- Zusammenhalt (cohesion), was die Moglichkeit des Akteurs bewertet, kohdrente
Priferenzen fiir die Politikausiibung zu formulieren und artikulieren. Zusammenhalt
soll nicht als ein Bestandteil der Akteursqualitdt untersucht werden, da kein nen-
nenswerter Unterschied zu Kohérenz festzustellen ist. Cohesion geht (mit der Be-
trachtung der Kohédrenzbemiihungen der EU) als eine unabhingige Variable in die

Analyse der EU-Politik gegeniiber der AKP-Staaten mit ein.

Allgemeiner institutioneller Aufbau

Die Europédische Union wurde offiziell am 1. November 1993 gegriindet, als der Maas-
trichter Vertrag in Kraft trat. Er schuf die drei Sdulen der EU: die Europdische Gemein-
schaft (EG), die Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) und die polizeili-
che und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (PJZS). Die erste Sdule ist suprana-
tional organisiert und beinhaltet Politikfelder wie den internen Markt, die gemeinsame
Agrarpolitik, Handels- und Entwicklungspolitik. Die zweite Sdule (GASP) basiert auf
intergouvernementaler Zusammenarbeit, die dritte behandelt Vorgaben fiir Kooperation
in den Feldern der Justiz und Innenpolitik (Smith 2008: 27). In der ersten Saule ist der
Rat der Europdischen Union (Rat), der aus den Repriasentanten der Mitgliedsstaaten be-
steht, das Haupt-Entscheidungsgremium. Die Europdische Kommission schldgt Gesetze

vor, verhandelt Abkommen mit Drittstaaten und verwaltet die Hilfsprogramme der

25 Fiir weitere Beitrdge zum Thema actoreness siche Bretherton/Vogler (2006: 15-35) und Jopp/Schlot-
ter (2007a: 11f£.).
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Union (ebd.: 33-35).%¢

Die Europdische Union ist die am stirksten institutionalisierte internationale Organisa-
tion der Welt. Da eine Zollunion gemeinsame Regeln fiir Importe benétigt, bekam die
Kommission schon 1957 mit den Romischen Vertrdgen die Kompetenz fiir den exter-
nen Giiterhandel. So verhandelt sie seit 1961 als verantwortlicher Akteur in der Han-
delspolitik fiir die europdischen Mitgliedsstaaten, nicht ohne Komplikationen wegen
Kompetenzstreitigkeiten. Nur die Gemeinschaft hat das Recht, Handels-, Kooperations-
und Assoziationsabkommen Drittstaaten anzubieten. Die legale Grundlage hierfiir ist
Artikel 133 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (EGV),*” der
2001 im Vertrag von Nizza erweitert wurde (siehe unten): Der am meisten genutzte Ar-
tikel der europdischen Gemeinschaft in den internationalen Beziehungen regelt in ein-
heitlichen Prinzipien die gemeinsame Politik fiir Zolllinien, internationale Verhandlun-
gen,  Liberalisierungen,  Exportbestimmungen und  Protektionsmaflnahmen
(Bretherton/Vogler 2006: 62-67). Bis Nizza bestand der stirkste Einfluss des institutio-
nellen Rahmens des aquis communautaire® auf die AuBenwirtschaftspolitik darin, zu
bestimmen, ob die Autoritit iiber bestimmte Themen bei der EU, bei den Mitgliedsstaa-
ten oder in gemischter Kompetenz liegt (Meunier/Nicolaidis 1999: 479-497, Young
2003: 57-63). Der Vertrag von Nizza aus dem Jahre 2001 (in Kraft getreten 2003) er-
weiterte maB3geblich die Kompetenzen der EG bei Handelsfragen. Es blieben jedoch ei-
nige besonders sensible Dienstleistungssektoren — audio-visuelle, Bildungs-, Gesund-
heits-, und soziale Dienstleistungen — und auslédndische Direktinvestitionen in Nicht-
Dienstleistungssektoren in der gemischten Kompetenz. Das bedeutet, dass die Mit-

gliedsstaaten immer noch Vertridge einzeln ratifizieren miissen (Young 2003: 66).

Die Vorgehensweise, internationale Vereinbarungen zu verhandeln und abzuschlieB3en,
sieht wie folgt aus: Der Rat autorisiert die Kommission, Verhandlungen mit Drittstaa-
ten oder internationalen Organisationen aufzunehmen. Die Kommission vollzieht die
Verhandlungen nach den Vorgaben des Rates und in Absprache mit einem speziellen

Komitee, das vom Rat eingesetzt wurde. Am Ende stimmt der Rat {iber das Abkommen

26 Zur genauen Aufteilung der Kompetenzen und einer préziseren Beschreibung der Entscheidungsver-
fahren siche Smith (2008: 33-36).

27 Der konsolidierten Fassung; wenn im Text die Rede vom EGV ist, so ist die aktuellste Version des
Vertrages gemeint, also der Vertrag von Nizza.

28 Der aquis communautaire ist der gemeinschaftliche Besitzstand innerhalb des EU-Rechts und um-
fasst alle fiir die Mitgliedsstaaten verbindlichen Rechtsakte.
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ab. Es gibt folgende verschiedene Arten von Abkommen:

- Handelsabkommen, bei denen der Rat mit qualifizierter Mehrheit entscheidet;

- Kooperationsabkommen, bei denen der Rat ebenfalls per qualifizierter Mehrheit ab-
stimmt, wenn nicht Felder beriihrt werden, die Einstimmigkeit benétigen; zudem
konsultiert der Rat das Parlament;

- Assoziationsabkommen, bei denen der Rat mit Einstimmigkeit entscheidet und die
Zustimmung des Parlaments bendtigt wird (Smith 2008: 36f.).

In der Praxis sind die meisten Abkommen ,,gemischte Abkommen®, weil ihnen nicht

nur Art. 133 zu Grunde liegt, sondern auch die Art. 300 und 310, die die genaue Kom-

petenzverteilung beschreiben. Wenn nicht nur Themen betroffen sind, die in der exklu-
siven Kompetenz der EG liegen, und gemeinsame Rechte und Verpflichtungen ge-
schaffen werden, muss im Rat Einstimmigkeit herrschen. Deshalb haben die Mitglieds-
staaten Lom¢é und Cotonou mit unterzeichnet, und miissen gleichermal3en die EPAs ra-

tifizieren (Keukeleire/MacNaughtan 2008: 204f.).

Handelspolitik

Verantwortlich fiir die Handelspolitik der Kommission ist der/die Kommissar/-in fiir
Handel (derzeit Catherine Ashton) und die ihm/ihr unterstehende Generaldirektion
(GD) Handel, wobei ab 1999 die GD Relex (AuBlenbeziehungen) dazu gekommen ist,
die eine koordinierende Rolle fiir die gemeinschaftlichen externen Beziehungen ein-
nimmt. Auf Ratsebene gibt es kein eigenes Handelstreffen, bestehend aus den Handels-
ministern der Mitgliedsstaaten. Handelsfragen werden gemeinsam mit anderen Themen
in dem Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten und Auflenbeziehungen (GAERC) behan-
delt. Um das Vorgehen der Kommission zu beobachten, gib es das so genannte ,,Artikel
133 Komitee*“”, das ein bedeutendes Gremium in der Handelspolitik der Gemeinschaft
ist, da es die Meinungen der Regierungen der Mitgliedsstaaten an die Kommission wei-
ter gibt (Bretherton/Vogler 2006: 67-69).

Die Akteursqualitdt l4sst sich in der Handelspolitik somit folgendermal3en beurteilen:
Es sind de facto-Anerkennung und Autoritit gegeben, da die Kommission als Vertrags-
partner agiert und als solcher akzeptiert ist. Autonomie ist schwécher ausgeprigt, da die

Mitgliedsstaaten iiber den Rat Einfluss auf die Kommission, die als

29 Es gibt zwei Formationen des Komitees. Eine mit hohen nationalen Vertretern, die die Kompetenzen
fiir Handelsfragen in ihren Heimatldndern besitzen; sie treffen sich einmal im Monat. Daneben gibt es
regelmifBige Treffen von Delegierten, die technische Details bearbeiten (Bretherton/Vogler 2006:
68f.).
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Verhandlungsfiihrerin agiert, ausiiben konnen und die Abkommen teilweise selbst rati-

fizieren miissen.

Entwicklungspolitik

Die Entwicklungszusammenarbeit ist nach Art. 3 des EGV eines der Handlungsfelder
der EG. Sie ist laut Art. 177-181 eine ,,Erginzung der entsprechenden Politik der Mit-
gliedsstaaten* (Amtsblatt 2002: 77), wodurch deutlich wird, dass die primire Zustin-
digkeit fiir die Entwicklungspolitik bei den Mitgliedsstaaten liegt. Auf gemeinschaftli-
cher Ebene sind fiir die Entwicklungszusammenarbeit zwei Kommissare und ihre Ge-
neraldirektionen zustindig: Dem/der Kommissar/-in fiir Entwicklung und humanitére
Hilfe (derzeit Louis Michel) untersteht die GD Entwicklung, das die Verhéltnisse der
EU mit den AKP-Staaten regelt und die GD ECHO (Europédisches Amt fiir humanitire
Hilfe), das Soforthilfen in Notfdllen gewdhrt. Dem/der Kommisar/-in fiir Auenbezie-
hungen und Nachbarschaftspolitik (derzeit Benita Ferrero-Waldner) untersteht die GD
Relex, die fiir die iibrigen Entwicklungsliander zustindig ist und EuropeAid, das Pro-
jekte in der Entwicklungspolitik verwaltet (Knapp 2008: 120f., 133f., Bretherton/Vog-
ler 2006: 130-132).

Eine wichtige Gemeinschaftsaufgabe ist die Vergabe finanzieller Hilfe an Drittstaaten.
Die Kommission verwaltet alle gemeinschaftlichen Hilfsprogramme. Fiir die AKP-
Staaten gibt es einen separaten Fonds, den Europdischen Entwicklungsfonds (EEF), der
sich aus den Beitragszahlungen der Mitgliedsstaaten und Eigenmitteln der Europdi-
schen Investitionsbank (EIB) zusammensetzt (zu den Zahlen sieche Tab.1 auf der fol-
genden Seite). Zusétzlich zu den Mitteln aus dem EEF gibt es das Nahrungsmittelhilfs-
programm, das eines der éltesten EG-Hilfsprogramme ist. Dieses ist Teil des EG-Haus-
halts (Reisen 1999: 17). Im Jahr 2005 lag der Anteil der EG-Mittel an der kollektiven
europdischen Entwicklungshilfezahlungen bei 20 % (Europédische Kommission 2006:

5).
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Tab.1 Mittel des EEF (Mill. Euro)*

Lomé | Lomé 11 LoméIll |LoméIV |LoméIVb |Cotonou EEF 10

EEF 4 EEF 5 EEF 6 EEF 7 EEF & EEF 9 (bis |(2008-
2007) 2013)

3.072 4.724 7.400 10.800 12.967 13.500 22.682

Quellen: KeBler 2007: 35, http://europa.eu/scadplus (abgerufen am 22.12.08), eigene Darstellung.

Die Mitgliedsstaaten betreiben weiterhin Entwicklungspolitik und humanitdre Hilfe
parallel zur supranationalen Ebene. Da die in den Vertrdgen theoretisch verankerte
Komplementaritit der Hilfsprogramme zwischen supranationaler und nationaler Ebene
kaum gegeben ist, ist es nicht gerechtfertigt, die Ausgaben zusammen zu zéhlen und zu
behaupten, die EU sei der grofite Hilfsgeber der Welt (Smith 2008: 37f.) — auch wenn
die GD Entwicklung es auf jeder Seite ihrer Homepage schreibt (siehe
http://ec.europa.eu/development/index)’. Die EG hat ein eigenes Hilfsbudget und ist
seit 1986 durchgehend mindestens der sechstgrofSte Hilfsgeber der Welt gewesen. In-
nerhalb der GASP kann die EU zudem 6konomische und finanzielle Sanktionen gegen
Drittstaaten verhéngen (in Einstimmigkeit). Allerdings haben die Mitgliedsstaaten wie-
derum auch selbst die Moglichkeit, sich solcher Mittel zu bedienen (ebd.: 61f.).

Bretherton/Vogler (2006: 135) sind zwar der Meinung, dass allein die Griindung der
AKP-Partnerschaft und die wachsende Anzahl der AKP-Mitgliedsstaaten ein Zeichen
der Akteursqualitit der EU sei. Nach Ansicht des Autors ist Anerkennung zwar fiir die
supranationale Ebene gegeben, aber die parallel laufenden Programme der Mitglieds-
staaten untergraben die Stellung der EU. Autoritit und Autonomie sind nur fiir die ei-
genen Mittel der EG gewihrleistet, fiir die gesamten Mittel der EU gibt es keine Ein-
heitlichkeit der Verwendung. Deswegen konnen nur die eigenen Mittel der EG in die

Beurteilung der Politik gegeniiber den AKP-Staaten einflie3en.

30 In absoluten Zahlen wurde der EEF stark aufgestockt. Wenn man allerdings die Ausweitung der

AKP-Staatengruppe iiber den Zeitraum der Partnerschaft (Lomé I bis Cotonou) betrachtet, relativie-
ren sich die Zahlen (Kefler 2007: 34). Zudem sind sie niedriger als die Mittel der Hilfsprogramme
fiir die direkte europdische Nachbarschaft (Peters/Wagner 2005: 234, Reisen 2007: 51). So erhielten
die AKP-Staaten z.B. 1991 nur 44 % der Mittel, die die zehn ost-européischen Lénder im Hilfspro-
gramm PHARE bekamen (Hurt 2003: 165). Eine weitere Relativierung erfahren die Zahlungen, wenn
man die realen, inflationsbereinigten, Werte betrachtet. Dann steht statt einem nominalen Wachstum
von 439 % (EEF 4 bis EEF 9) nur ein reales Wachstum von 16 % zu Buche, und die Werte vom sieb-
ten zum neunten EEF verringern sich sogar um 11,4 % (Clarke 2007: 210).
Auf die betrichtliche Kritik, die der EEF im Laufe der Zeit hinnehmen musste, sei hier nur kurz hin-
gewiesen (siche Hoebink 2005: 136-147, Reisen 1999: 26-36), denn die schwierigen Aushandlungs-
modalititen zwischen den Mitgliedsstaaten und der Kommission betreffen die Magisterarbeit nur am
Rande. Was allerdings noch spéter betrachtet wird, ist die Praxis der Mittelvergabe.

31 Manche im Text angegebenen Links werden im Text nicht ausgeschrieben, um eine gute Lesbarkeit
zu gewdhrleisten. Der vollstdndige Link ist im Literaturverzeichnis angegeben.
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II1. Theoretische Grundlagen

1111 Abgrenzung Grofimacht

Grofimacht, bzw. Machtstaat, sind Schliisselbegriffe der (neo-)realistischen Theorie im
Bereich der Internationalen Beziehungen. Die beiden Begriffe sind in der Politik-
wissenschaft genau definiert, werden hier aber synonym verwendet (unter der Defini-
tion von einem Machtstaat).”> Da die Bezeichnung ,,Staat* auf die EU nicht zutrifft,
wird in der Arbeit der Begriff ,,Gromacht* benutzt. Die grundlegende Eigenschaft ei-
nes Machtstaates ist nach Schmidt (2004: 426), dass er ,,eine an Machtpolitik orientier-
te AuBlen- und Innenpolitik* betreibt, d.h. ,,allgemeine Bestrebungen [aufweist], die auf
Gewinn, Erhalt und Ausweitung von Machtpotentialen (...) und effektiver Macht ge-
richtet sind* (ebd.: 425).

Da neorealistische Ansétze unter der Annahme einheitlicher Staaten und mit der syste-
mischen Voraussetzung der internationalen Anarchie das Handeln von Akteuren deuten
wollen, sind sie nicht gut geeignet, das Verhalten der EU zu erkldren (Hyde-Price 2004:
100-102).* Denn die EU ist kein einheitlicher Staat (und steht auch nicht kurz davor
einer zu werden), iiberwindet die Anarchie im Inneren und versucht, das internationale
Umfeld mit nicht-militdrischen Mitteln zu gestalten (Hill/Smith 2005: 389). Die selben
Autoren fassen zusammen: ,,Neorealism, given its highly systemic perspective and
stress on the balance of power, seems to have relatively little to tell us about the EU's
place in the world* (ebd.: 390). Die Charakteristika einer Gromacht sind nach Schrade
(1997: 257-59) — sie benutzt den Begriff Machtsstaat —, dass sie unkooperativ, unilate-
ral und gegebenenfalls konfrontativ vorgeht, wobei Macht- und Sicherheitsinteressen
im Vordergrund stehen. Blauberger (2005: 16) fiigt diesen Eigenschaften hinzu, dass
das klassische Mittel einer GroBmacht aus einer Androhung und Anwendung von mili-
tarischer Gewalt besteht. Wenn man sich vergegenwirtigt, dass die EU militdrische
Mittel bisher nur nutzte, um Konflikte zu 16sen und Menschenrechte und demokrati-
sche Prinzipien zu fordern (Jopp/Schlotter 2007b: 390f., Stavridis 2001: 13-17, Toje
2008: 210), dann sieht man die Grenzen der Aussagekraft dieses Idealtypus fiir die Po-
litik der EU. Toje (2008: 212) fasst den Standpunkt gut zusammen: ,,Seen collectively,
Europe has the tools — the capabilities, the technology, the finance and the population —

32 Der Begriff GroBmacht besitzt eine eher geschichtliche Komponente (siche Schmidt 2004: 286), wes-
halb die Definition von Machtstaat besser geeignet scheint, die idealtypischen Aspekte zu beleuchten.

33 Fiir eine detailliertere Beschreibung der hier nur simplifizierten Darstellung sieche zum Beispiel
Schornig 2006.
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of a great power, but lacks the will.*

Zusitzlich zu den genannten Aspekten gibt es zwei weitere Griinde, warum neorealisti-
sche Ansétze nicht besonders gut geeignet sind flir die Analyse des Verhaltens der EU:
Erstens konnen sie nicht das Vorgehen in der Entwicklungspolitik erkldren; da die
AKP-Staaten keine existenzielle Bedrohung fiir die Sicherheit der EU-Mitgliedsstaaten
und ebenso keinen mdglichen Sicherheitsgewinn darstellen, gidbe es diesem Ansatz
nach keine Griinde fiir eine priferenzielle Partnerschaft. Zudem hat sich die Entwick-
lungspolitik in den 1990er Jahren nicht grundlegend gedndert, was man hitte erwarten
miissen, da die AKP-Staaten an geostrategischer Relevanz verloren hatten (Folz et al.
2007: 11f.). Zweitens wire zu erwarten, dass die EU hinsichtlich der chinesischen Poli-
tik in Afrika nicht versuchen wiirde, eine allzu strikte Politik gegeniiber den afrikani-
schen Staaten zu betreiben, damit auch die europdischen Staaten Zugang zu den dort
vorhandenen Rohstoffen haben. China zeigt die Absicht, Hilfe zu geben und Handel zu
treiben, ohne beschriankende Konditionalititen, Menschenrechte und Anstrengungen
fiir eine Demokratisierung zu beachten (Bo6hm 2007, Keukeleire/MacNaughtan 2006:
209).**

111.2 Zivilmacht
Uber die Definition einer Zivilmacht und die Frage, ob die EU als solche einzuordnen
ist, wurde seit der ersten Vorstellung des Konzepts durch Francois Duchéne 1972/73
ausgiebig diskutiert,”® ohne dass sich die Autoren auf eine allgemeine Formulierung der
zugrunde liegenden Bestimmungsfaktoren einigen konnten. Erschwerend fiir eine Kon-
zeptualisierung ist, dass ein Teil der Literatur Zivilmacht als normatives Ideal darstellt,
ohne konkrete Félle zu testen. Ein anderer Teil bewertet die europédische Auflenpolitik
(bzw. bestimmte Teilgebiete) anhand selbst gewihlter Indikatoren, die von der eigenen
Uberzeugung einer gewihlten Theorie beeinflusst sind. Besonders die Diskussionen
darum, ob durch den Aufbau der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

(ESVP) die Politik der EU noch die einer Zivilmacht sein kann, sind von dieser

34 Zu der chinesischen Politik in Afrika schreibt Zafar (2007: 126), dass sie die westliche Entwicklungs-
hilfe verdndern wird und beide Seiten sich zusammensetzen sollten, um gemeinsame Entwicklungs-
ziele voranzutreiben. Inwieweit dies gelingen kann und wie sich die chinesische Prasenz auf die afri-
kanischen Staaten auswirkt, ist ein Thema fiir weitere Forschung.

35 Uberblicksdarstellungen geben Orbie (2006) und Stavridis (2001).
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Dichotomie geprdgt.’® Im englischsprachigen Raum bildete sich als Abgrenzung zu
dem, nach Ansicht der Autoren, mit einer Militarisierung nicht zu vereinbarenden
Konzept der Zivilmacht die Bezeichnung ,,normative Macht* (normative power) heraus
(Manners 2002). Der Ansatz betont vor allem die innere Struktur der EU als normatives
Vorbild:
,Simply by existing as different in a world of states and the relations between them, the
European Union changes the normality of ‘international relations’. In this respect the
EU is a normative power: it changes the norms, standards and prescriptions of world
politics away from the bounded expectations of state-centricity” (Manners 2008: 45).
Da normative Macht demnach den Fokus auf die inneren Werte und Normen der EU
legt und nicht so sehr auf das auBenpolitische Verhalten,”” werden hier die Kriterien fiir
eine Zivilmacht herausgearbeitet aus dem urspriinglichen Konzept von Duchéne und
den in den 90er Jahren autkommenden Ansétzen in der Rollentheorie.
Nach Duchéne (1973: 34f.) betreibt eine Zivilmacht eine Politik, die versuchen muss,
»das Gefiihl fiir gemeinsame Verantwortung und fiir vertragliches Vorgehen, das sich
bisher ausschlieBlich auf die «heimischen» und nicht auf die «fremden» Angelegenhei-
ten (...) bezog, auch in den internationalen Beziehungen einzufiihren.” Das Vorgehen
ist dabei ,,durch den zivilen Charakter von Mitteln und Zwecken und einen fiir sie kon-
stitutiven Sinn fiir gemeinsames Vorgehen charakterisiert, worin wiederum, wenn auch
noch so unvollkommen, soziale Werte wie Gleichheit, Gerechtigkeit und Achtung des
anderen zum Ausdruck kommen.* Die innereuropiisch verbreiteten Werte und Normen
sollten somit in der AuBBenpolitik ebenso zum Tragen kommen.
In den 90er Jahren wurde Zivilmacht als ein weit verbreiteter Idealtypus in rollentheo-
retischen Analysen, die ein neues Erklarungsmodell fiir au8enpolitisches Handeln ne-

ben den ,,etablierten* Theorien entwickelten, herausgebildet (Harnisch 2003: 335). Die

36 So bezweifeln Bono (2006), Hyde-Price (2006), Manners (2006) und Schroedter (2003), dass man

die EU mit dem Aufbau der ESVP weiterhin als Zivilmacht ansehen kann. Sjursen (2006: 243-249)
hinterfragt sogar im Allgemeinen, ob die EU eine normative Macht ist. Fiir sie kann die EU nur dann
einen Anspruch auf das Selbstverstdndnis von normativem Handeln erheben, wenn sie (in Anlehnung
an Habermas) erstens in den AuBenbeziehungen so handelt, dass die Griinde des Handelns in einer
freien und offenen Debatte Zustimmung finden von allen betroffenen Parteien, und zweitens sie sich
an kosmopolitische Regeln bindet und nicht so stark auf externe Souverénitét beharrt.
Dagegen betonen Maull (2005, 2006) und Stavridis (2001), dass die EU auch mit dem Aufbau der
ESVP weiterhin als Zivilmacht handelt, wenn sie nur unter bestimmten Voraussetzungen (d.h. nur
kollektiv und mit internationaler Legitimation) militdrische Mittel einsetzt. Sie wiirde somit dazu
iibergehen, eine Zivilmacht aus Uberzeugung zu sein und nicht wegen fehlender Macht (Stavridis
2001: 20). Ohne eine starke GASP sind die Mdoglichkeiten der EU, eine effektive Rolle in der Vor-
beugung von Konflikten und in friedensschaffenden Einsédtzen zu spielen, sehr begrenzt (Petiteville
2003: 137).

37 Ein weitere, oft zitierte Aussage von Manners (2002: 252) verdeutlicht dies: ,,The most important
factor shaping the international role of the EU is not what it does or what it says, but what it is.

26



Rollentheorie ergénzt die Erkldrungsansidtze des Neo-Realismus (mit den bestimmen-
den Faktoren Macht und Sicherheit) und des Neo-Institutionalismus (Wohlfahrt und
Nutzen) um die Analysevariablen Normen, Werte und Moral (Kirste/Maull 1996: 308).
Dadurch wird der Kritik an den aufgezdhlten Ansédtzen Ausdruck verliehen, dass die
Politik eines Akteurs nicht nur durch zweckrationales Handeln und feste Interessen-
und Préiferenzstrukturen bestimmt wird (Schrade 1997: 260).

Das generelle Konzept der Zivilmacht beinhaltet drei Aspekte: Erstens wird das Ver-
halten des Akteurs klassifiziert, der das Ziel hat, die internationalen Beziehungen in be-
wusster Abgrenzung zur GroBmacht unter zivilen Aspekten mitzugestalten (Zivilmacht
als Macht). Zweitens zeichnet den Akteur ein spezifisches Rollenkonzept aus, das auf
den Prozess der Zivilisierung internationaler Politik ausgerichtet ist (Zivilmacht als
Rolle). Drittens beinhaltet das Konzept die Wahl der Mittel nach einer aullenpolitischen
Strategie, die auf besonderen Instrumenten beruht (Zivilmacht als Medium) (Frenkler et
al. 1997: 20f.). In Anlehnung an die Studien von Frenkler et al. (1997: 21-26) und
Kirste/Maull (1996: 299-303) wird Zivilmacht verstanden als ein mogliches au3enpoli-
tisches Rollenkonzept, das man als Idealtypus mit dem tatsdchlichen Handeln des un-
tersuchten Akteurs vergleichen kann. In dem Vergleich mit der Realitit kommen die
beiden anderen Aspekte des Konzepts zum Tragen. Die idealtypischen Wertorien-
tierungen und Zielsetzungen sowie die aullenpolitischen Verhaltensweisen und Instru-
mente fithren zu Analysekategorien, die der Untersuchung des Handelns eines Akteurs
dienen:

1) Gestaltungswille: Zivilmachte beanspruchen eine kollektive oder partnerschaft-
liche Gestaltung der internationalen Ordnung mit eigener Beispielfunktion.

2) Nationale Zielsetzungen: Eine Zivilmacht versucht, den innerstaatlich erreich-
ten Grad der Zivilisierung auf die internationalen Beziehungen zu iibertragen.

3) Internationale organisatorische Zielsetzungen: Auf internationaler Ebene ist
das Ziel, die Zivilisierung der internationalen Politik voran zu treiben und die
Interdependenz-Risiken beherrschbar zu machen. Mittel dazu sind partieller
Souverénititstransfer, Verrechtlichung, verbesserte Effizienz und eine erhohte
Legitimierung internationaler Institutionen, insbesondere die Unterstilitzung flir
eine Erweiterung und Vertiefung der Vereinten Nationen.

4) Internationale inhaltliche Zielsetzungen: Die Anerkennung von verflochtenen
Interessen und universellen Werten fiihren zu einer wertorientierten Auf3enpoli-

tik. Dazu zdhlt die Unterstiitzung von nachhaltiger Entwicklung und Good
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Governance (verantwortungsvolle Regierungsfiithrung), also die Férderung von
Demokratisierungsprozessen, rechtsstaatlichen und demokratische-pluralisti-
schen, partizipatorischen und 6konomisch effizienten Strukturen.®® Um die
Wertvorstellungen durchzusetzen, dienen einerseits Auflagen bei der Gewéh-
rung von Vergiinstigungen, andererseits auch im Notfall kollektiv abgestimmte
Sanktionen.

5) Spezifische aulenpolitische Handlungsmuster: Ziel ist es, erwiinschte Ergeb-
nisse in internationaler Kooperation zu erreichen. Diese Kooperation ist nur
dann chancenreich und effektiv, wenn eine Ubertragung von Souverinitit insti-
tutionalisiert wird. Wenn Probleme entstehen, werden diese durch Verhandlun-
gen, Kompromisse, Vermittlung und Streitschlichtungsverfahren gelost.

6) AuBenpolitische Instrumente der Zivilmacht: Bevorzugung politischer In-

strumente (Verhandlungen), Konditionalitdten und Sanktionen.

Militdrische Einsédtze werden nicht grundsitzlich abgelehnt, aber nur dann befiirwortet,
wenn sie nicht alleine, sondern kollektiv durchgefiihrt werden, international legitimiert
sind und ,,zivilisierende* MaBBnahmen verfolgen (Maull 2005: 781, Maull 2006: 167-
169).* Im Politikfeld Entwicklungspolitik miissten als zentrale Kriterien einer Zivil-
macht bei der Vergabe von Entwicklungshilfe die menschliche Bediirftigkeit und wei-
testgehend demokratische innenpolitische Rahmenbedingungen stehen (Schrade 1997:
261f1).

Kurz zusammengefasst ist das Hauptmerkmal einer Zivilmacht, dass sie versucht, part-
nerschaftlich (in Kooperation) Werte und Normen — wie demokratische Grundsétze und
Menschenrechte —, die sie in ihrem Inneren verwirklicht hat, auf andere Akteure zu
iibertragen. Bei der Losung von Problemen handelt sie nicht selbstbezogen, sondern be-

achtet die Argumente der beteiligten Parteien.

38 Die Demokratie- und Good Governance-Forderung ist nicht frei von Kritik. Einerseits kann es nur
ein Deckmantel fiir eine Politik sein, die eigene Interessen verfolgt: ,, There is a subtle difference bet-
ween norms themselves being in the EU's interest, and their merely providing a normative cloak in-
creasing the effectiveness and legitimacy of external policies” (Young 2004: 421). Andererseits wird
die Art und Weise kritisiert, wie die EU eine Umsetzung vorsieht, da sie zu hohe Erwartungen hat
und zu sehr eigene Vorstellungen umsetzen will, die nicht zwangsldufig im politischen und wirt-
schaftlichen Interesse der Entwicklungslidnder sind (Mold 2007: 241-247, 254f.). Zu einer positiven
Sicht der Forderung von guter Regierungsfithrung kommen Sidiropoulos/Chevallier (2007) und
Beck/Conzelmann (2004); fiir eine theoretische Analyse der Verbindung von Menschenrechten mit
okonomischen Theorien siche Seymour/Pincus (2008).

39 Allerdings lautet eine Kritik, dass die These, die GASP sei ein Friedensprojekt, das Ausmal} der Mili-
tarisierung in den Internationalen Beziehungen unterschitze (Bono 2006: 162).
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111.3 Handelsmacht
Unter Einbeziehung der Untersuchungen von Rosecrance (1986), Schrade (1997) und
Staack (2000) ist es mdglich, Merkmale einer Handelsmacht in Abgrenzung zu einer
Zivilmacht aufzustellen. Ganz allgemein ist das Hauptmerkmal einer Handelsmacht,
dass sie die Ziele verfolgt, den nationalen Wohlstand und Ressourcenverteilung durch
interne Entwicklung und Handel zu verbessern (Rosecrance 1986: 40). Letztgenannter
Autor sah die Welt der Handelsstaaten vor allem als positive Abgrenzung zu macht-
staatlichen Ambitionen: ,,In einer offenen Wirtschaft ist steigende Produktions- und
Handelstitigkeit der einen Nation kein Hindernis fiir eine andere, das gleiche Ziel zu
erreichen® (ebd.: 55). Handelsstaaten sind auf ein moglichst offenes internationales
Handelssystem angewiesen, das hohe Zolle, exzessive Handelskontrollen und Quoten
stetig verringert. Thre Entfaltungskraft ziehen sie aus dem Zusammenschluss mit ande-
ren gleich gesinnten Staaten (Rosecrance 1993: 128f.). Interdependenz sollte somit fiir
alle beteiligten Parteien mit Gewinnen verbunden sein. Auf ein Problem in dieser An-
sicht weist Staack (2000: 31) hin: Die potentiellen negativen Aspekte von Handels-
staatlichkeit erwidhnt Rosecrance nicht. So werden weltweite Herausforderungen wie
Umweltschutz und Energieknappheit genauso vernachldssigt wie die Interessen der
Entwicklungsldnder. Deren Kooperation muss eben nicht darauf beruhen, dass sie
gleich gesinnt sind, sondern dass die Verweigerung der Kooperation mit hohen Kosten

verbunden wire.

Das Handelsstaatsmodell entspricht den Verhaltenserwartungen des Liberalismus mit
der Annahme, dass die Realitdt durch eine komplexe Interdependenz gekennzeichnet
ist. Die Handelsmacht ist in dem Modell ein amoralischer und zweckrationaler Nutzen-
maximierer. Die Verwirklichung ethischer Werte ist der Verfolgung egoistischer In-

teressen untergeordnet (Schrade 1997: 256; 259).%

Zwei weitere Merkmale, die Staack (2000: 19) aus Rosecrance ableitet, nimlich erstens
die Bereitschaft zu einem Autonomieverzicht durch Multilateralismus, Integration und
Kooperation und zweitens eine Priaferenz fiir zivile Strategien bei der Verfolgung ihrer
Interessen in den internationalen Beziehungen, finden sich ebenso im Konzept der Zi-

vilmacht. Sie konnen somit nicht als Kriterien angewandt werden. Eine Abgrenzung

40 Zu weiteren Aspekten des Liberalismus siehe Schieder (2006), der die verschiedenen Untertypen der
Theorie und das allgemeine Konzept, insbesondere das von Andrew Moravcsik, erldutert.
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findet man in der Entwicklungspolitik: In diesem Politikfeld sieht die Handelsmacht
keine moralische Verpflichtung zur Hilfeleistung und Umverteilung iiber rein humani-
tiare Hilfe hinaus vor und verfolgt eigene wohlfahrtssteigernde Ziele, d.h. Eingliederung
der Entwicklungsldander in ein liberales Weltwirtschaftssystem und den Wegtfall von
Wettbewerbsbeschrankungen (Schrade 1997: 259f.). Bei diesem Vorgehen wére es es-
sentiell, zu priifen, ob die institutionellen Voraussetzungen in den Entwicklungsldandern
gegeben sind, um von Handelsliberalisierungen zu profitieren: ,,Je mehr ein Staat vom
AulBlenhandel abhdngig wird, desto mehr miissen seine Institutionen den Erfordernissen
des Wandels angepasst werden* (Rosecrance 1986: 52). Ein Mindestmal} an Qualitit
des institutionellen Settings ist die Vorbedingung fiir einen wohlfahrtssteigernden Ein-
fluss von Handel. Besonders wichtige institutionelle Voraussetzungen sind Marktzu-
gangskonditionen, die Effizienz des Steuersystems und Arbeitsmarktregulierung (Borr-
mann/Busse 2007: 405-408). Fiir eine Handelsmacht haben diese Aspekte eine zweit-
rangige Bedeutung, im Vordergrund steht der eigene Vorteil.

Fiir die Untersuchung dienlich sind weitere Kriterien, die Meunier/Nicolaidis (2006:
910) aufgefiihrt haben. Sie unterscheiden zwischen Power in trade, d.h. die Benutzung
der eigenen 6konomischen Stédrke fiir eine Durchsetzung von eigenen Interessen und
Power through trade, d.h. die Weiterverbreitung der eigenen Werte und Normen. Wih-
rend letztere Machtausiibung in eine Richtung der Zivilmacht weist, kann die erstere
einen Aspekt zu Kriterien einer Handelsmacht hinzufiigen: das bewusste Ausnutzen
von asymmetrischer Verhandlungsmacht iiber Marktzugangskonditionen. Staack (2000:
52) fligt dem hinzu, dass eine Handelsmacht gegeniiber den Landern der ,,Dritten Welt*

thre 6konomischen Machtvorteile ausspielt.

In einer Synthese der aufgefiihrten Kriterien lassen sich folgende Merkmale einer Han-
delsmacht bestimmen: Sie handelt egoistisch und individuell auf Basis von ad-hoc- Ko-
operationen, um eigene Interessen durchzusetzen. Ein offenes Handelssystem ist das
Mittel, um die Wohlfahrt zu steigern; deshalb werden Liberalisierungen von fremden
Volkswirtschaften angestrebt und mit Druckmitteln eingefordert, ohne dass die An-

passungsschwierigkeiten der betroffenen Staaten Beachtung finden.
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111.4 Operationalisierung und Hypothesen
Wie oben dargestellt, erfolgt die Untersuchung des Handelns der EU nicht in einer
Auswertung deklaratorischer Politik, denn die tatsdchliche Ausfiihrung der Politik steht
im Mittelpunkt:

,»The central question is the implementation of the commitments. (...) although it is not
an easy task, achieving better policy coherence for development is no longer a ‘mission
impossible’. However, it is not simply a matter of designing mechanisms. It is also, if
not mainly, a matter of commitment at the highest political level* (Carbone 2008a:
340).
Fiir die Analyse werden die Unterkategorien verwendet, die Frenkler et al. (1997: 26-
29) aufzihlen, um beurteilen zu kdnnen, ob das Handeln der EU im Einklang mit einem
der beiden Idealtypen ist. Es erfolgt dabei eine Gegeniiberstellung mit dem idealtypi-
schen Handeln einer Handelsmacht, die noch nicht in der Untersuchung von Frenkler et

al. inbegriffen waren (aufgefiihrt in Tab. 2).* Danach wird die Operationalisierung von

Schrade (1997) dargestellt, bevor zum Schluss die Vorstellung der Hypothesen erfolgt.

Tab.2 Ubersicht des Handelns der Idealtypen

Kriterium/Idealtyp |Zivilmacht Handelsmacht
Gestaltungswille Bereitschaft zur Ubernahme Ubernahme internationaler

internationaler Verantwortung | Verantwortung aus

mit kollektiven und Eigeninteresse

partnerschaftlichen

Bemiihungen, aber kein

Fiihrungsanspruch
Nationale Wohlfahrtsmaximierung: Wohlfahrtsmaximierung:
Zielsetzungen AuBlenpolitik steht aber unter AuBenpolitik steht unter

dem Primat demokratisch- dem Primat der

sozialstaatlicher Innenpolitik wirtschaftlichen Interessen
Internationale - Fiir eine verbesserte Effizienz | Priferenz fiir ad-hoc-
organisatorische und Erweiterung von Kooperation
Zielsetzungen institutionalisierter Kooperation

- fiir eine wachsende

Verrechtlichung und

Durchsetzung des Volkerrechts
Internationale - Kooperative Losungen fiir Eigener Vorteil steht im
inhaltliche globale Probleme Mittelpunkt
Zielsetzungen - wertgebundene AuBBenpolitik:

Forderung von Good

41 Die Unterpunkte, die nicht von Relevanz fiir die Analyse sind, werden herausgelassen, die beiden
Punkte spezifische auBenpolitische Handlungsmuster und auflenpolitische Instrumente zusammenge-
fiihrt.
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Governance, Rechtsstaatlichkeit,
Demokratisierung und

Menschenrechte
AuBlenpolitische - Losung politischer Probleme Einsetzen von
Instrumente durch Verhandlung, Druckmitteln, um eigene
Kompromiss, Losungen von Problemen
Vermittlungsverfahren und durchzusetzen
Schlichtung
- Solidaritit und

Wertegemeinschaft als
grundlegende Elemente der
Partnerschaft

Neben den genannten idealtypischen Eigenschaften gibt es Spannungsfelder in der

AuBenpolitik der EU, die den Unterschied zwischen den beiden Polen Zivil- und Han-
delsmacht verdeutlichen (in Meunier/Nicolaidis 2006: 915-922):

Regionalisierung vs. Multilateralismus: Kdnnen regionale Handelsabkommen als
Baustein flir Multilateralismus angesehen werden? Die bilateralen Verhandlungen
der EPAs laufen gleichzeitig mit den multilateralen Verhandlungen auf WTO-Ebe-
ne und sind den Vorwlirfen ausgesetzt, dass sie Themen mit einbeziehen, fiir die
man multilateral keine Losung findet, da sie zu kontrovers sind. In den vergangenen
fiinf Jahrzehnten schloss die EU eine Vielzahl von bilateralen Handelsvertragen mit
Entwicklungslédndern ab, die europidische Import- und Exportinteressen befriedigten
(Orbie 2008: 45).*

Offnung der Mirkte mit Konditionen vs. Partnerschaft auf Augenhdhe: Gibt es
nicht einen Widerspruch zwischen dem Anspruch des Weiterverbreitens von inner-
europdischen Werten und Normen, die auf einer freiwilligen Kooperation von euro-
pdischen Staaten beruhen und dem Aufzwingen dieser Werte und Normen durch
Handel? Bei Einschédtzung der betriebenen Politik in der Handelskooperation geht
es darum, ob man Entscheidungen gemeinsam trifft oder ob den Partnerldndern Re-
formen aufgezwungen werden.

Bilaterale Vorzugsbehandlung vs. Nicht-Diskriminierung: Wie legt man die Span-
nung zwischen internationalem Recht und besonderen Beziehungen bei? Dieser

Punkt betrifft die Handelspolitik im Allgemeinen und die Vor- und Nachteile der

42 Allerdings kommt Orbie (2008: 50) in der Beurteilung der bilateralen Handelsvertrige, die die EU im

letzten Jahrzehnt mit Landern abschloss, zu dem Schluss, dass sie eher Bausteine fiir eine multilatera-
le internationale Freihandelsagenda sind und sie ihr nicht im Weg stehen, da sie mit den WTO-Re-
geln kompatibel sind.
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WTO-Konformitit von Handelsabkommen. So bevorzugten die Lomé-Vertrdge die
AKP-Staaten gegeniiber anderen Entwicklungsldndern. Aspekte einer Handels-
macht wiirden dann vorliegen, wenn die bilaterale Vorzugsbehandlung dem eigenen
Vorteil dient.

- Freihandel vs. innenpolitische Priaferenzen: Wie kann man ein Freihandels-Credo
mit der Sorge um die sozialen Effekte von Marktintegration verbinden? Die Frage
spielt auf den Widerspruch zwischen den nationalen Zielsetzungen an.

- Interne vs. externe Ziele: Ist freier Markt wie im Inneren der EU einfach iibertrag-
bar auf die AuBBenbeziehungen? In seinem Artikel ,,Europe's market liberalization is
a bad model for a global trade agenda“ geht Jones (2006) genau auf diesen Aspekt
ein und kommt zu dem Schluss, dass der Erfolg des europdischen Binnenmarktes
von europdischen Faktoren abhinge: ,, The problem is that the single market has
succeeded primarily insofar as it is European and not global in scope® (ebd.: 943).

- Westliche Hegemonie vs. vermittelnder Akteur: Ist es moglich, dass die EU
gleichzeitig der reiche liberale Norden, z.B. bei Dienstleistungen, der nervose pro-
tektionistische Norden, z.B. in der Landwirtschaft und ein Vermittler von Norden
und Siiden sein kann? Die Frage setzt genau an den Spannungen zwischen den ein-
zelnen Politikfeldern an, die fiir die Entwicklungspolitik relevant sind und die in der
Magisterarbeit betrachtet werden.

Die letzten drei Fragen der Gegensatzpaare konnen nicht im Sinne einer Bestdtigung

oder Verneinung, bzw. bei Freithandel vs. innenpolitischen Priferenzen im Sinne einer

optimalen Ldsung, beantwortet werden, da eine Antwort von normativen Einstellungen
geprigt ist und von Nebenbedingungen abhingt. Die sechs Spannungsfelder zeigen die

Widerspriiche bzw. die Schwierigkeiten fiir eine Einheitlichkeit in der Politik der EU

auf. Die ersten drei Gegensatzpaare finden Aufnahme in die Beurteilung, die in den

nichsten Kapiteln vorgenommen wird. Regionalisierung vs. Multilateralismus veran-
schaulicht die Probleme der Forderung von regionaler Integration in den AKP-Staaten,
und betrifft die Frage, ob fiir manche in den EPAs behandelten Themen nicht besser
multilaterale Losungen gefunden werden sollten. Der zweite Aufzdhlungspunkt ver-
deutlicht die ungleiche Verhandlungsmacht zwischen EU und AKP-Staaten und gibt
ebenso wie der dritte Punkt fiir die Einordnung in die Idealtypen an, dass das Verhalten
einer Handelsmacht dann vorliegt, wenn die EU eigenmichtig nur fiir sie vorteilhafte

Bedingungen in den Verhandlungen vorgibt.
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Nach Schrade (1997: 265-268, 272-276) miissten, wenn die Idealtypen erfiillt werden,
die Entwicklungshilfezahlungen® der EG an die Empféngerlander korrelieren mit dem
Grad, in dem diese Lander ,,empfangswiirdig® sind (gemessen an den theoretisch vor-
gegebenen Vergabekriterien).* Wenn die EG ihre Mittel wie eine Zivilmacht verteilt,
so wiren zwei Kriterien zentral, die gleich gewichtet sind: Erstens die Bediirftigkeit des
Empfingerlandes und zweitens demokratische und rechtsstaatliche Standards. Die Be-
diirftigkeit eines Empfangerlandes bemisst sich anhand des Bruttoinlandsprodukts pro
Kopf.* Die demokratischen und rechtsstaatlichen Standards kénnen mit dem Index von
Freedom House™ ausgewertet werden. Die Werte werden dabei normiert, um auf Werte
zwischen Null und Eins zu kommen.”’ Bei den Entwicklungshilfezahlungen werden
nicht die absoluten Zahlen, sondern die Zahlungen pro Einwohner betrachtet, um nicht
bevolkerungsreiche Linder in der Berechnung mehr zu beriicksichtigen als bevol-
kerungsarme.

Wenn die Verteilung der Zahlungen aus Erwédgungen einer Handelsmacht erfolgen, so
miisste das zentrale Kritertum die wirtschaftliche Relevanz fiir den Geberstaat sein.

Zwei Indikatoren wiren ausschlaggebend: Erstens das Volumen des AuBBenhandels der

43 Die Daten liefert die OECD, die Entwicklungshilfe (ODA, Official Development Assistance) folgen-
dermafien definiert: ODA umfasst Beihilfen oder Darlehen an bediirftige Lénder oder Gebiete, die a)
der offizielle Sektor vergibt, b) die Forderung von dkonomischer Entwicklung und Wohlstand als
Hauptziel haben, c¢) unter die Bedingung fallen, dass Darlehen einen Beihilfeanteil von mindestens
25% haben. Zusitzlich ist die technische Kooperation mit einberechnet. Nicht beriicksichtigt sind
Ausgaben flir ~ militdrische Zwecke und Zahlungen an private Personen
(http://www.oecd.org/glossary).

44 In ihrer Studie verwendet sie noch zwei weitere Kriterien, ndmlich die Zusammensetzung der Mittel
und die bevorzugten Kanéle der Mittelvergabe (Schrade 1997: 266). Da letzteres Kriterium schon auf
Grund des Ansatzes mit der EG als multilateralem Geber herausféllt und das erstere als zusétzliche
Forschungsaufgabe das Ausmal der Arbeit zu sehr strecken wiirde, fallen beide aus der Analyse her-
aus.

45 FEigentlich war der Human Development Index (HDI) fiir die Analyse vorgesehen, da er weitere
Aspekte neben den rein wirtschaftlichen KenngroBen verwendet, wie Lebenserwartung und Alphabe-
tisierungsquote. Da sich aber die Zusammensetzung und die Berechnung des Index im Untersu-
chungszeitraum verdndert hat und somit keine Vergleichbarkeit der Daten gewéhrleistet ist, wird die
,.klassische* MaBeinheit fiir Entwicklung benutzt, das Pro-Kopf-Einkommen. Die GréBe erfuhr zwar
viel Kritik, ermoglicht aber einen Vergleich iiber die Zeit (zur Debatte dazu sieche Nuscheler 2005:
186-191).

46 Freedom House analysiert jahrlich den Grad der demokratischer Freiheiten in jedem Land dieser
Welt. Der Index basiert auf 10 Einzelindikatoren fiir die Messung der politischen Rechte in den Ge-
bieten des Wahlprozesses, des politischen Pluralismus und der demokratischen Beteiligung; sowie
auf 15 Einzelindikatoren fiir die Messung der biirgerlichen Freiheiten in den Gebieten Meinungs-
und Glaubensfreiheit, Versammlungsfreiheit, Rechtsstaatlichkeit und der individuellen Rechte (Stand
2008). In den beiden iibergeordneten Themen vergibt Freedom House jeweils Werte von 1 (,,frei*)
bis 7 (,,unfrei®). Bei einem Durchschnitt von 1 bis 2,5 wird ein Land als ,,frei” angesehen, von 3 bis 5
als ,,teilweise frei” und von 5,5 bis 7 als ,,unfrei (siche www.freedomhouse.org).

47 Bei der Normierung wird das Pro-Kopf-Einkommen im Verhéltnis zu dem Wert gesetzt, ab dem die
OECD ,Lander mit mittleren Einkommen*“ (MIC) definiert, was aktuell 3705 Dollar ist
(www.oecd.org/dataoecd). Der Freedom House Index wird auf eine Skala von 0 bis 1 normiert, wo-
bei 0 der schlechteste, 1 der beste Wert ist. Beide Indikatoren gehen in gleichen Mafe in die Berech-
nung mit ein.
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EU mit den betreffenden Empfiangerstaaten und zweitens die potentielle Marktgrof3e
des Landes, gemessen an der BevolkerungsgroBe und der GroBe des Bruttoinlands-
produkts (alle drei jeweils gemessen in Relation zur Summe der Gréfen im Unter-
suchungsset).* Beide Kriterien flieBen im gleichen MaBe in die Beurteilung ein. Da ein
Vergleich der tatsdchlichen Daten stattfindet und die Hohe der unabhéngigen Variable
eine Rolle spielt, wird der Korrelationskoeffizient r von Pearson verwendet, um den
Zusammenhang darzustellen — ,,die am hdufigsten verwendete Mal3zahl zur Messung

des Zusammenhangs zwischen zwei Variablen* (Wagschal 1999: 193).%

Fiir ein idealtypisches Verhalten ergeben sich — neben den oben in der Tabelle
genannten Kriterien — Hypothesen, die sich bewahrheiten miissen, damit ein Idealtyp
erfiillt wird. Handelt die EU wie eine Zivilmacht, miissten folgende Kriterien erfiillt
sein:

1) Bei der Vergabe von Entwicklungshilfe stehen besonders die Bediirftigkeit und
demokratische Standards im Vordergrund: Im Verhéltnis zu ihrer Einwohner-
zahl bekommen die Staaten am meisten Entwicklungshilfe, die eine sehr bediirf-
tige Bevolkerung haben und demokratische Standards befolgen.

2) Eine Zivilmacht setzt sich fiir entwicklungspolitische Kohdrenz auf der eigenen
Entscheidungsebene ein.

3) Wenn es zu Friktionen durch Handelsliberalisierungen kommt, werden entspre-
chende Mittel bereit gestellt, um diesen Einhalt zu gewéhren.*

Die Hypothesen zum Vorgehen einer Handelsmacht sehen dagegen wie folgt aus:

1) Bei der Vergabe von Entwicklungshilfe steht der wirtschaftliche Nutzen des
Empfangerlandes im Vordergrund.

2) Das Ziel von Kohdrenzbemiihungen ist die Erweiterung des eigenen Spielraums

in der Handelspolitik.

48 Formal ausgedriickt sieht die Berechnung so aus: Empfangswiirdigkeit = Export EU * 0,5 + Bevdlke-
rungsgrofie * 0,25 + BIP * 0,25.

49 Bei Werten zwischen 0 und 0,2 (im Betrag) ist kein bzw. ein sehr schwacher Zusammenhang vorhan-
den, zwischen 0,2 und 0,4 ein schwacher, zwischen 0,4 und 0,6 ein mittelstarker, zwischen 0,6 und
0,8 ein starker, zwischen 0,8 und 1 ein sehr starker und bei 1 ein perfekter Zusammenhang (Wagschal
1999: 197).

50 Solch ein Vorgehen kann einerseits zwar gleichzeitig zu Vorwiirfen fiithren, dass die EU sich damit
die Unterstiitzung fiir Abkommen ,,kaufen” mochte — Stevens et al. (2008: 99) geben dies als eine Be-
flirchtung an und raten AKP-Staaten, die keine Vorteile durch EPAs fiir sich erwarten, keine Abkom-
men abzuschlieen. Andererseits sind aber unterstiitzende Mainahmen zwingend notwendig, um die
institutionellen Voraussetzungen zu setzen, damit die EPAs positive Auswirkungen entfalten konnen
(siehe Borrmann/Busse 2007 sowie Krause/Drachenfels 2009 in einem aktuellen ZEIT-Artikel). Ins-
gesamt liberwiegt der Eindruck, dass Zahlungen erforderlich sind und geleistet werden miissen, um
Zivilmachtkriterien zu erfiillen.
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IV. Lomé IV: Politik einer Zivilmacht?

1V.1 Ubersicht der EU-AKP-Politik vor Lomé IV und der grundlegenden Be-
standteile der Kooperation

Die Zusammenarbeit zwischen der EWG®' und den ehemaligen Kolonien wurde schon
1957 in dem Vertrag von Rom verankert. In diesem Vertrag flihrte man unter anderem
den Europdische Entwicklungsfonds (EEF) ein, der Projekte oder Programme finan-
ziert, die die Entwicklung der Empfiangerlander vorantreiben soll. Die Staaten der
EWG waren sich einig, dass die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der afrikani-
schen Kolonien in ihrem Interesse liegt. Deswegen beschlossen sie, in einem Durchfiih-
rungsabkommen, das von 1958 bis 1962 galt, mit der Offnung des westeuropiischen
Marktes sowie finanziellen und technischen Hilfsleistungen dieses Ziel voranzutreiben.
Unter den EWG-Staaten bestand weitgehend Einigkeit dariiber, dass die Assoziierungs-
politik unter neuen vertraglichen Grundlagen fortgesetzt werden sollte.”> So begannen
Verhandlungen 1961, die 1963 in Yaoundé (Kamerun) endeten und zu einem Vertrag
zwischen der EWG und 18 afrikanischen Staaten fiihrten, der 1964 in Kraft trat. Das
Abkommen sah erstmals vor, den EEF zu nutzen, um Entwicklungsmafinahmen zu fi-
nanzieren.”® Zahlungen erfolgten vor allem fiir MaBnahmen zur Stirkung der Wettbe-
werbsfahigkeit. Fiinf Jahre spédter wurde der Folgevertrag Yaoundé II abgeschlossen
(Inkrafttreten 1971), der die Schwerpunkte Entwicklung und Industrie hatte, und der
folgende Ziele aufzihlte:

- Stiarkung der Eigenverantwortlichkeit der Entwicklung,

- Forderung der regionalen Zusammenarbeit in Afrika,

- Einleitung von Mallnahmen zur Férderung des Handels,

- die Verbesserung und Stabilisierung der Regelungen zur Einfuhr von Agrarerzeug-

nissen der afrikanischen Staaten in die Linder der EWG.

Trotz dieser Bemiihungen fiel die Bilanz der Vorldufer der Lomé-Abkommen enttiu-

schend aus: Es hatten sich weder die Exporte in die europdischen Staaten erhdht, noch

51 Erst mit dem Vertrag von Maastricht ist der offizielle Vertragspartner die Européische Gemeinschaft
(EG), davor war es die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG).

52 Mit den fiir die europdischen Staaten unerwartet schnellen Unabhéngigkeitserkldrungen unterlagen
die ehemaligen Kolonien und dann neuen Staaten nicht mehr offiziell den Romischen Vertragen. Da
man nicht wollte, dass die afrikanischen Staaten sich der Sowjetunion zuwendeten, musste schnell
gehandelt werden (Dialer 2007: 47).

53 Ein weiterer wesentlicher Unterschied war die Schaffung von gemeinsam besetzten Institutionen, die
allerdings nicht viele Entscheidungen zu treffen hatten, weswegen sie wihrend den Laufzeiten der
Abkommen kaum eine Bedeutung hatten (Bartels 2007: 722).
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hatte sich die Handelsstruktur gedndert (Dialer 2007: 46-49, Ferdowsi 1999: 4-8).

Nicht nur allein aus diesen Griinden wurde eine Neuordnung der Assoziierungspolitik
thematisiert: Der Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit Grof3britannien (zusétzlich
Dénemark und Irland) 1972 fiihrte zu einer grundlegenden Neuorientierung der EG-
Entwicklungspolitik, da die ehemaligen britischen Kolonien miteinbezogen werden
sollten. Im Februar 1975 unterzeichneten nach eineinhalb Jahren der Verhandlungen
die neun EWG-Staaten und 46 AKP-Staaten (die sich nun formal konstituierten aus den
afrikanischen, karibischen und pazifischen Staaten) das erste Lomé-Abkommen. Er
kniipfte zwar an die Yaoundé-Konventionen an, setzte aber auch wesentliche Forderun-
gen der AKP-Staaten um. So ist seit dem Lomé-Abkommen nicht mehr von ,,Assozia-
tion“ die Rede, sondern von ,,Partnerschaft”, da die EG die Beziehungen nicht als
»postkoloniale GroBziigigkeit* verstanden haben wollte. Es entwickelte sich eine euro-
péische Partner-Identitét, die aus mehreren verkniipften Ansichten bestand: dass beson-
dere Verbindungen mit den ehemaligen Kolonien existieren; dass eine européische
Verantwortung fiir diese Lénder besteht; dass es die Moglichkeit gibt, gegenseitig von
O0konomischer Kooperation zu profitieren und dass es eine Interdependenz zwischen
Arm und Reich gibt. Die Bezeichnung ,,EurAfrica® wurde benutzt, um das besondere
Verhiltnis auszudriicken. Der Effekt des Partnerschaftsprinzips war, dass die Verhand-
lungsposition der AKP-Staaten gestirkt wurde. Sie konnten weitere Forderungen
durchsetzen, die die bisherige Unterstiitzung erhdhten, da es fiir die EG sehr schwierig
war, Verminderungen durchzusetzen. Dieses Prinzip war fiir alle Verhandlungen vor

den 90er Jahren (inklusive Lomé IV) giiltig (Elgstrom 2000: 182f.).

Die Kooperation konnte allerdings die Erwartungen nicht erfiillen, da viele Entwick-
lungslénder in den 80er Jahren keine Fortschritte erzielten oder sogar Riickschritte ver-
kraften mussten. Trotzdem wurde die Lomé-Konvention im Fiinf-Jahres-Rhythmus drei
Mal erneuert mit einer ansteigenden Teilnehmerzahl (siehe Tab. 3, S. 39). Die grundle-
genden Instrumente der Zusammenarbeit — Handelskooperation, finanzielle und techni-
sche Kooperation und Unterstlitzung fiir den Rohstoffmarkt — und die institutionellen
Strukturen mit parititisch besetzen Organen waren schon in Lomé I festgeschrieben.
Sie werden hier als die zwei Schwerpunkte handelspolitische und industrielle Zusam-
menarbeit vorgestellt:

- Handelspolitische Zusammenarbeit: Gemil der Vorstellung, dass ,,Wandel durch

Handel*“ erfolgen kann, standen drei Mafinahmen im Vordergrund: Erstens
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gewdhrte die europdische Seite den Produkten aus den AKP-Staaten zollfreien Zu-
gang zu dem gemeinsamen Markt (mit Ausnahme von Zucker, Bananen, Rum,
Rindfleisch und Reis), ohne den Anspruch fiir die eigenen Exporte zu haben.*
Zweitens wurde das noch nicht im Yaoundé-Abkommen festgelegte kumulative Ur-
sprungsprinzip eingefiihrt. Es bedeutet, dass unterschiedliche Bearbeitungsstufen
eines Produktes in verschiedenen Staaten der AKP moglich ist, ohne dass der préfe-
renzielle Handelszugang verloren geht. Dadurch sollte ferner ein Beitrag zu einer
verstarkten Siid-Siid-Kooperation geleistet werden. Der dritte Schwerpunkt im
Handelsbereich war das System der Exporterlosstabilisierung (STABEX), eine Ver-
sicherung fiir Exporterlose. Fiel der Preis auf dem Weltmarkt fiir die vereinbarten
29 Agrarerzeugnisse (in Lomé IV waren es 51 Produkte), so erfolgte aus dem
STABEX-Fond eine Ausgleichszahlung. In Lomé II wurde ein weiteres Instrument
eingefiihrt, SYSMIN, das die Sicherung der Exporterldse von sieben Bergbaupro-

dukten zum Ziel hatte.*

— Industrielle Zusammenarbeit: Ziel war, dass die AKP-Staaten ihren Anteil an der
Weltindustrieproduktion massiv steigern. Dazu sollte es Investitionen geben sowohl
in produzierende Bereiche wie Landwirtschaft, Industrie und Energiewirtschaft, fiir
iibergreifende Programme wie Schutz und Bewahrung der Umwelt, als auch fiir Ka-
tastrophenschutz (Babarinde 1995: 470-474, Ferdowsi 1999: 15f., KeBler 2007:
355, 42).

Wihrend mit Lomé II (1981 in Kraft getreten) vor allem eine Konsolidierung des ersten
Abkommens im Vordergrund stand, erweiterte Lomé III (ab 1986) den Grundvertrag:
Zum einen um das Prinzip einer autonomen und sich selbst tragenden Entwicklung und
zum anderen etablierte man léndliche und landwirtschaftliche Entwicklung als neues
Kooperationsfeld (ebd.: 29-32). Da sich die wirtschaftliche Situation der AKP-Staaten,
vor allem in Afrika, weiter verschlechtert hatte, war eine Verdnderung notig. Das Ab-
kommen konzentrierte sich stirker auf die sektorale Entwicklung von Landwirtschaft
und Fischerei.

Im Zuge von Lomé III gab die EWG die bisher betriebene Politik der Neutralitét

54 Dies stellte eine Umkehr von der bisherigen Politik nach den Yaoundé-Vertragen dar, da in ihnen in
der Theorie eine verstirkte Liberalisierung vorgesehen war, die die europidische Seite aber nicht mit
Nachdruck einforderte (Bartels 2007: 723).

55 Zu den genauen Vorgaben zur Mittelvergabe siche Kappel (1999: 33-36).
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gegeniiber den AKP-Staaten auf und einigte sich mit diesen auf den Verweis auf Men-
schenrechte in der Prdambel. Im Vertragstext selbst gibt es allerdings keine konkreten
Hinweise auf MaBnahmen bei Nichtbeachtung der Vereinbarung. Erst zu Beginn der
90er Jahre konnten wirkliche Fortschritte erzielt werden, da man nicht mehr despoti-
sche und korrupte Regime aus strategischen Erwédgungen (damit sie nicht mit der
Sowjetunion kooperieren) unterstiitzen musste (Dialer 2007: 55f., Ferdowsi 1999:

17£).

Eine Ubersicht der beteiligten Staaten, der Zeitriume der Abkommen und der wich-

tigsten Inhalte mit einem Ausblick auf die weiteren Vertragsabschliisse bietet Tab.3.

Tab.3 Ubersicht der Abkommen und der beteiligten Staaten

Abkommen Partizipierende Staaten Inhalte

(Unterzeichnung, (zusitzliche)

Inkrafttreten)

Yaoundé I (1963,|18 Staaten® - Starkung der

1964) Burundi, Dahomey (Benin), Wettbewerbsfahigkeit
Elfenbeinkiiste, Gabun, Kamerun, - Finanzierung durch
Kongo-Brazzaville (Republik Kongo), |EEF
Kongo-Kinshasa (Demokratische - ,,Assoziation*

Republik Kongo), Madagaskar, Mali,
Mauretanien, Niger, Obervolta
(Burkina Faso), Ruanda, Senegal,
Somalia, Togo, Tschad,
Zentralafrikanische Republik

Yaoundé II (1969, 22 Staaten - Schwerpunkte

1971) Kenia, Tansania, Uganda Entwicklung und
Hinzu kam: Industrie
1972: Mauritius

Lomé I (1975, 1976) |58 Staaten - ,,Partnerschaft®
Afrika: Botswana, Aquatorialguinea, |- Priferenzieller
Athiopien, Gambia, Ghana, Guinea, Marktzugang
Guinea-Bissau, Lesotho, Liberia, - STABEX
Malawi, Nigeria, Sierra Leone, Sudan, |- Kumulatives
Swasiland, Sambia Ursprungsprinzip

Karibik: Bahamas, Barbados,
Grenada, Guyana, Jamaika, Trinidad
und Tobago

Pazifik: Fiji, Samoa, Tonga

56 Die fettgedruckten Zahlen fassen alle teilnehmenden Staaten zusammen und nicht nur diejenigen, die
den Vertrag am Anfang unterschrieben. Deswegen kann es zu unterschiedlichen Zahlen im Text und
in der Tabelle kommen.
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Hinzu kamen:

1976: Komoren, Seychellen, Surinam
1977: Sao Tomé und Principe, Kap
Verde, Papua-Neuguinea

1978: Djibuti, Solomonen

1979: Tuvalu, Dominica, Santa Lucia,
Kiribati

Lomé II  (1979,]59 Staaten - SYSMIN

1980) Simbabwe

Lomé 1III (1984, 66 Staaten - Autonome und sich

1985) Afrika: Angola, Mosambik selbst tragende
Karibik: Antigua und Barbuda, Belize, |[Entwicklung
St. Christopher und Nevis, St. Vincent |- Landliche und
und die Grenadinen landwirtschaftliche
Pazifik: Vanuatu Entwicklung

Lomé IV (1989,|70 Staaten - Erstmals

1990) Karibik: Dominikanische Republik, Menschenrechte
Haiti starker im Mittelpunkt

Hinzu kamen:
1990: Eritrea, Namibia

Lomé IVb (1995) 71 Staaten - Aufwertung von
Hinzu kam: Demokratie und
1997: Stdafrika Rechtsstaatlichkeit

Cotonou (2000, |79 Staaten - Schrittweise

2002) Karibik: Kuba Authebung der
Pazifik: Cookinseln, Marshallinseln, |praferenziellen
Foderierte Staaten von Mikronesien, |[Behandlung

Nauru, Niue, Palau
Hinzu kam:
2003: Ost-Timor

-Politische Dimension

Quellen: Briine 2000: 206f., http://ec.europa.cu/development/ (abgerufen am 22.12.08), KeBler 2007: 28-

32, eigene Darstellung.

1V.2 Analyse des Zeitraums von Lomé IV

IV.2.1 Beurteilung der Vertragsinhalte

Lomé IV wurde am 15. Dezember 1989 nach 14-monatigen Verhandlungen abge-

schlossen (erstmals mit einer Laufzeit von zehn Jahren, wobei eine Uberpriifung nach

fiinf Jahren vorgesehen war). Das Abkommen wertete die Bedeutung von Demokratie

und Rechtsstaatlichkeit deutlich auf, wobei die Begriffe selbst im Vertragstext nicht

festgehalten sind; die Verbesserung der beiden Prinzipien und die Einhaltung der Men-

schenrechte entwickelten sich zu den zentralen Zielen der EG. Weitere Neuerungen
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waren Bestimmungen zur Verringerung der Auslandsverschuldung, die Kooperation im
Bereich Umweltschutz, ein Strukturanpassungsunterstiitzungprogramm und die Mdog-
lichkeit, mit dezentralen Akteuren sowie NGOs zu kooperieren (Dialer 2007: 57,
KefBler 2007: 32). Die Gemeinschaft stellte mehr Bedingungen als zuvor, was auch an
einer Verdnderung der ideologischen Prioritdten lag, die auf internationaler Ebene ent-
standen waren (siche Elgstrom 2000: 184, Conzelmann 2004: 292-294).

Wenn man das Abkommen unter den Gesichtspunkten der oben aufgestellten ideal-
typischen Kriterien untersucht, werden die Kriterien einer Zivilmacht erfiillt. So wird
gleich in Art. 1 der Wille ausgedriickt, gemeinsam die Bemiihungen zu verstdrken, ein
Modell zu schaffen

,fir die Beziehungen zwischen entwickelten Staaten und Entwicklungsléndern im Hin-
blick auf eine gerechtere und ausgewogenere Weltwirtschaftsordnung® (Abkommen
Lomé IV 1989, auch die folgenden Zitate).

Gestaltungswille und internationale organisatorische Zielsetzungen — nach Art. 7
sollte die regionale Integration der AKP-Staaten gestirkt werden — unter Zivilmacht-
Aspekten sind gut zu erkennen. Bei den nationalen Zielsetzungen stehen die demokra-
tisch-sozialstaatlichen Aspekte deutlich vor den wirtschaftlichen Interessen. Nach Art.
23 wenden die Vertragsparteien Instrumente der Zusammenarbeit an,

»die den Grundsitzen der Solidaritdt und des beiderseitigen Interesses entsprechen und

der wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Lage der AKP-Staaten und der Gemein-

schaft (...) angepasst sind.*
Nach Art. 25 diirfen die AKP-Staaten weiterhin freien Zugang zu den europdischen
Mirkten haben, ohne auf Gegenseitigkeit der Offnung verpflichtet zu sein. Die an
Zivilmacht orientierte internationale inhaltliche Zielsetzung zeigt sich bei der For-
derung nach Einhaltung der Menschenrechte: Menschenrechtsklauseln wurden seit Be-
ginn der 90er Jahre in Abkommen mit Drittlindern aufgenommen. In Lomé IV steht
die Forderung nach einer Einhaltung der Menschenrechte in Art. 5 im ersten Teil tiber
die Grundlagen der Zusammenarbeit:

»Ziel der Zusammenarbeit ist eine auf den Menschen als ihren hauptséichlichen Betrei-
ber und NutznieBer ausgerichtete Entwicklung, die somit die Achtung und die Forde-
rung der Menschenrechte insgesamt voraussetzt®, die Rechte sind dabei ,,das Recht auf
nichtdiskriminierende Behandlung, die Grundrechte der Person, die biirgerlichen und
politischen Rechte, die wirtschaftlichen, die sozialen und die kulturellen Rechte.*

Als Unterstiitzung fiir die Forderung der Menschenrechte nahm man im Vertrag Posi-

tivmaBBnahmen mit Art. 5 Abs. 3 auf. Den MaBnahmen wurde eine gute Bilanz
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zugesprochen, wobei es an systematischen Analysen iiber ihre Effektivitidt mangelt und
sie nur mit geringen Mitteln ausgestattet waren. Negative Sanktionen waren nicht aus-
driicklich festgelegt (KeBler 2007: 50f.). Die spezifischen auflenpolitischen Instru-
mente sind nach Art. 11 auf Verhandlungen und Vermittlung ausgelegt und erfiillen

damit die Zivilmacht-Kriterien.

IV.2.2 Untersuchung der Entwicklungshilfezahlungen der EG
In die Berechnungen der Korrelationen werden die Daten der 30 afrikanischen Lander
mit einbezogen, die am meisten Entwicklungshilfe in dem Untersuchungszeitraum er-
hielten. Wenn man die regionalen Zahlungen und die Zahlen von Somalia, fiir das kei-
ne Daten vorliegen (auch in den folgenden Perioden nicht), nicht einbezieht, so lassen
sich 88 % der gesamten Entwicklungshilfe an die afrikanischen AKP-Staaten erkliren.

In der folgenden Tab. 4 sind alle relevanten Daten fiir die Berechnungen’’ aufgefiihrt.

Tab. 4 Empfangerldnder 1990-1994 (Daten in heutigen Preisen)

Daten/ Entwick- | Hilfe pro | Freedom | BIP pro [ Handel | BIP in | Einwoh-
Empfinger lungshilfe in | Kopfin | House [ Kopfin | in Mill. | Mrd. ner in
Mill. Dollar | Dollar Index | Dollar | Dollar | Dollar Mill.
(Gesamt) [ (Gesamt) | (Durch- | (Durch- | (Durch- | (Durch- [ (Durch-
schnitt) [ schnitt) | schnitt) | schnitt) | schnitt)
Athiopien 864,51 17,10 5,71 224,07| 419,24 11,22 50,54
Elfenbeinkiiste 560,28 44,14 52| 821,43|1004,56 10,36 12,69
Kamerun 468,44 38,25 5,711019,67| 670,94 12,42 12,25
Mosambik 458,16 31,09 5,1 159,32 2523 2,34 14,74
Sudan 377,62 13,81 7] 492,84| 363,16 13,08 27,34
Tansania 350,82 12,94 5,6 187.41| 414,56 5,07 27,12
Sambia 341,41 41,30 3,5 413,14 224,12 3,40 8,27
Uganda 319,33 16,80 5,5 170,01 | 149,64 3,22 19,01
Siidliche Sahara
unspezifisch 280,73
Angola 273,54 25,86 6,4] 720,12]1061,42 7,51 10,58
Mali 269,28 30,00 3,71 300,60 217,06 2,69 8,98
Nigeria 249.,6 2,61 53| 251,58|3128,22| 23,84 95,77
Burkina Faso 245,84 26,40 51 317,58] 191,76 2,94 9,31
Niger 231,12 27,94 4,6 266,61 164,24 2,19 8,27
Guinea 227.8 37,84 5,5] 518,65| 308,68 3,13 6,02

57 Die Berechnungen selbst werden hier nicht aufgefiihrt; sie wurden mit SPSS vollzogen. Fiir die theo-

retischen Hintergriinde und die genaue Berechnung des Pearson-Korrelationskoeffizients siche Wag-
schal (1999: 193-202).
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Kenia 225,45 9,03 5,6 421,81 745,58 10,46 24.96
Malawi 224,84 23,08 5,5 185,08 114,52 1,80 9,74
Ruanda 221,46 32,00 6| 268,78 75,82 1,87 6,92
Burundi 218,68 38,36 6,4| 184,57 77,8 1,05 5,70
Ghana 212,51 14,11 5,1 428,25| 667,28 6,42 15,06
Senegal 206,71 24,52 39| 641,20 652,42 5,38 8,43
Mauretanien 201,13 97,66 6,6 | 644,78 | 295,78 1,33 2,06
Somalia 193,98

Simbabwe 193,85 18,56 48| 715,85 399.1 7,43 10,45
Namibia 192,71 128,82 2,411986,93| 350,44 2,97 1,50
Madagaskar 166,77 13,06 3,6| 236,76| 245,82 3,02 12,77
Benin 147,91 29,40 3| 381,78 255,82 1,92 5,03
Zentralafrikani

sche Rep. 105,41 33,24 47| 476,19 78,98 1,50 3,17
Togo 102,74 24,64 5,71 382,38 252,16 1,58 4.17
Sierra Leone 100,17 23,87 5,9 180,32 93,92 0,76 4,20
Tschad 99,08 16,72 5,9 254,73 85,72 1,50 5,93
DR Kongo 97,34 2,38 6| 21247 343,42 8,63 40,85

Quellen: http://webnet.oecd.org, http://www.freedomhouse.org/uploads/FIW AllScores.xls,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/02/weodata/index.aspx (alle aufgerufen am 15.12.08),
eigene Darstellung.

Zivilmacht-Hypothese

Die Zahlungen der EG an die 30 afrikanischen AKP-Staaten (Daten siche Tab. 4), die
die groBten Anteile an der Entwicklungshilfe haben, weisen nur eine sehr geringe posi-
tive Korrelation mit der ,,Empfangswiirdigkeit (Schrade 1997: 266) nach Zivilmacht-
Kriterien auf. Mit r = -0,107 und einem Signifikanzniveau von o = 0,573°® kann man
die Zivilmacht-Hypothese fiir den Zeitraum des Lomé IV-Abkommens nicht bestiti-
gen. Selbst wenn man die starken Ausreiler Namibia und Mauretanien mit tiberdurch-
schnittlichen Pro-Kopf-Hilfezahlungen aus den Berechnungen herausnimmt, dndert
sich das Bild nicht. Die Korrelation ist zwar leicht positiv mit r = 0,61, aber das Signifi-
kanzniveau verschlechtert sich auf a = 0,756. Die Korrelation jeweils nur mit den
Freedom House-Daten und den BIP pro Kopf-Daten ergeben ein uneinheitliches Bild.
Wihrend fiir erstere ein schwach positiver linearen Zusammenhang von r = 0,208 mit
a = 0,287 vorlag, lieferte letztere einen etwas stirkeren negativen Zusammenhang von
r =-0,381 auf dem 0,05-Signifikanzniveau. Wenn man wiederum Namibia und Maure-
tanien aus der Berechnung ausschlie8t, so verstirken sich die Trends sogar noch
weiter. Nach diesen Zahlen kann man auf der einen Seite sagen, dass die EG auf den

Grad der Demokratisierung achtet, aber auf der anderen Seite Unterentwicklung sogar

58 Da sich in den Sozialwissenschaften der Wert o = 0,05 als MindestmaB fiir die Annahme einer Hypo-
these etabliert hat (Wagschal 1999: 308), ist eine Aussage bei einem so hohen Signifikanzniveau wie
bei der obigen Korrelation wertlos.
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mit weniger Zahlungen verbunden ist. Ob der Befund die Handelsmacht-Hypothese

bestitigt, wird im nichsten Absatz untersucht.

Handelsmacht-Hypothese

Die Handelsmacht-Hypothese findet eine gewisse Bestdtigung. Mit einer Korrelation
von r = 0,261 und dem Signifikanzniveau von a = 0,164 ist zwar keine besonders star-
ke Bindung der EG an die aufgestellten Handelsmacht-Bedingungen festzustellen. Aber
wenn man Nigeria aus den Berechnungen herausnimmt, das aufgrund seiner Bevol-
kerungsgrofle und des Handelsvolumens eine sehr grofle Beeinflussung der Daten dar-
stellt, so erhélt man eine mittelstarke Korrelation von r = 0,571 auf einem 0,01-Signifi-
kanzniveau. Allerdings darf man dem Befund nicht zu viel Bedeutung zumessen, da
nach der Handelsmacht-Hypothese Nigeria mit den Olvorkommen und der GroBe der

Wirtschaft eine bedeutende Rolle in den Zahlungen der EG einnehmen miisste.

1V.3 Umsetzung des Kohdirenzgebots in den Maastrichter Vertrigen
Ein entwicklungspolitisches Kohédrenzgebot wurde im Vertrag von Maastricht im Jahr
1992, der am 1. November 1993 in Kraft trat, erstmals juristisch in Art. 130v verankert:

,.Die Gemeinschaft beriicksichtigt die Ziele des Artikels 130u™ [im Gebiet der Entwick-
lungspolitik] bei den von ihr verfolgten Politiken, welche die Entwicklungslander be-
rithren kénnen (Amtsblatt 1992: 55).

Der Artikel gilt fiir die Kohdrenz der Politikfelder der Gemeinschaft und nicht fiir die
Mitgliedsldnder; diese miissen sich allerdings nach Art. 5 des Vertrags gemeinschafts-
freundlich verhalten. Er ist nicht ganz eindeutig, da es noch ein allgemeines aullenpoli-

tisches Kohirenzgebot nach Art. 3 des EU-Vertrags gibt,*” das die Entwicklungspolitik

59 Nach Art. 130u des EG-Vertrags hat die EU ein rechtlich verankertes entwicklungspolitisches Man-
dat, das allerdings als ,,Ergéinzung der Politik der Mitgliedsstaaten® definiert ist. Somit sollte die
Kommission fiir nationale Hilfsprogramme lediglich eine koordinierende Rolle einnehmen, weswe-
gen es zu Mingeln der organisatorischen Absprachen zwischen Kommission und Mitgliedsstaaten
kam (Briine 2000: 211f.). Die drei Prinzipien (Kohdrenz, Komplementaritit und Koordination) wer-
den héufig als die drei ,,Ks* der europdischen Entwicklungspolitik bezeichnet (Frohlich 2008: 57).
Die Ziele des Art. 130u waren die Forderung sozialer und nachhaltiger Entwicklung, Bekdmpfung
der Armut und die schrittweise Integration der Entwicklungslander in die Weltwirtschaft (Amtsblatt
1992). Zu der Entstehungsgeschichte und den beteiligten Akteuren siche Hoebink (2004: 197-201).

60 Zu der Bedeutung und der Ausgestaltung des Kohéirenzgebots in dem Vertrag zu Griindung der Euro-
paischen Union siche Smith (2001). Er untersucht vor allem die GASP und kommt zu dem Schluss,
dass es zwar schwierig sei, eine kohirente gemeinsame Politik zu betreiben, aber ein Riickschritt zu
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mit einschlieBt; ferner definiert Art. 5 nicht den spezifischen Aufgabenbereich der EG
gegeniiber den Mitgliedsstaaten (Reisen 1999: 13). Dennoch ist Art. 130v des EG-Ver-
trags eine wichtige Berufungsgrundlage, da mehrere Politikfelder, die Inkohérenzen
aufweisen — wie die Handels-, Agrar- und Fischereipolitik —, in die Zustandigkeit der
Gemeinschaft fallen (Ashoff 2005: 49). Die beiden erstgenannten Politikfelder werden
anhand ihrer institutionellen Ausgestaltung und der politischen Entscheidungen auf ihre

Auswirkungen auf die Entwicklungspolitik in den kommenden Absétzen analysiert.

Institutionelles Setting

In der Kommission befassten sich seit Maastricht zwei Generaldirektionen mit Ent-
wicklungspolitik (GD I und GD VIII), wobei die GD VIII fiir die AKP-Staaten zustin-
dig war (Kappel 1996: 7f.). Es bestand eine funktionale Trennung zwischen Auenwirt-
schafts-, Entwicklungs- und AuBlenpolitik. Die iibersichtliche Anordnung der Kompe-
tenzen wurde jedoch 1995 wegen der Beitritte von Dinemark, Osterreich und Schwe-
den gedndert, da neue Kommissionsposten zu schaffen waren. Fiir das Entwicklungs-
programm waren nun vier Generaldirektionen (GD I, GD IA, GD IB und GD VIII) und
das Amt fiir humanitire Hilfe (ECHO), das 1992 gegriindet worden war, zustindig. Die
Aufgaben zwischen den GDs waren regional verteilt und mit der Verantwortung fiir
einen bestimmten Politikbereich gekoppelt: GD VIII war weiterhin fiir die AKP-Staa-
ten zustindig sowie fiir die Entwicklungspolitik.®' Es lag somit nicht in der Verantwor-
tung der GDs, MaBinahmen fiir alle Regionen unter entwicklungspolitischen Aspekten
durchzufiihren (Reisen 1999: 21f.). Die Verteilung der Verantwortung in der Entwick-
lungspolitik zwischen den verschiedenen Generaldirektionen machte es schwierig, eine
effektive Kontrolle iiber die bestehenden Programme auszuiiben und eine kohérente
Politik zu betreiben (Holland 2002: 85-89, Schukraft 2005: 130f., Weiland 1998: 10).
Dabei ist die Fragmentierung der Verwaltung einerseits auf das Anwachsen der Hilfs-
programme zuriickzufiihren, andererseits schlicht auf die Erweiterung der EU, die auch
in Zukunft eine vereinfachte Struktur der Kommission erschweren sollte: ,,Coordinati-
on problems inherent to the institutions remain and may even be worsened by upco-

ming enlargement: the Member States’ attachment to the ‘one State, one

ausschlieBlich national bestimmter Politik undenkbar sei (ebd.: 193).

61 GD IA befasste sich mit den mittel- und osteuropdischen Landern sowie der gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik; GD IB war fiir die Beziehungen zu den Léndern in der Mittelmeerregion, im
Nahen und Fernen Osten, in Lateinamerika und Asien zustiindig; GD I oblagen die Beziehungen zu
USA, Japan, Siidkorea, Taiwan und China sowie die Handelspolitik (ODI 1995: 8, Reisen 1999: 21),
weswegen es nicht unbedingt gerechtfertigt ist, sie zu den zustidndigen GDs dazu zu zéhlen.
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Commissioner’ rule lead to fear a greater dispersion of competence over external relati-

ons“ (Gauttier 2004: 33).

Handelspolitik

In der zweiten Hélfte der 90er Jahre versuchte die EU immer stirker, die internationa-
len Handelsverhandlungen im Rahmen der WTO zu gestalten und wurde zu einem der
grofiten Firsprecher von Multilateralismus bei globalen Themen (Woolcock 2005:
381f.). Die Grundlinie der EU-AuBenhandelspolitik war auf eine Liberalisierung des
internationalen Handels ausgerichtet, wobei es einige bedeutsame Ausnahmen gibt, wie
z.B. die Agrarpolitik (Peters/Wagner 2005: 228-230). Die institutionelle Ausgestaltung
der Handelspolitik war vielen Verdnderungen in den 90er Jahren ausgesetzt (siche
oben). Wegen der Vermischung von regionalen und politischen Schwerpunkten in den
einzelnen GDs kann man keine verstirkte Konzentration auf die Handelspolitik konsta-

tieren.

Agrarpolitik

In der Agrarpolitik dnderten die MacSharry-Reformen 1992 die Methode, dass Land-
wirte hohe garantierte Abnahmepreise bekamen, gegen negative Folgen der Uberpro-
duktion (fallende Preise) abgesichert waren und Preiswettbewerb durch Importe wegen
Exportsubventionen erschwert wurden.®® Die Landwirte erhielten nun direkte Zahlun-
gen, die potentielle Einkommensausfille kompensierten, wenn sie weniger produzier-
ten. Der Zusammenhang zwischen der Grof3e der Hilfszahlung und der Produktionsleis-
tung wurde somit stark geschwicht. Die Reformen reduzierten die Handelsverzerrun-
gen, hoben sie aber nicht génzlich auf (Colman 2007: 90-95, Rieger 2005: 170-172).
Inkohérenzen gab es weiterhin: So exportierte die EU zum Beispiel Fleisch nach West-
afrika und arbeitete damit gegen ihre eigene Anstrengung, dort die lokalen Mérkte auf-

zubauen (Carbone 2008a: 331).

Zusammenfassung
Die Kohirenzbemiithungen der EU geben keine Hinweise auf eine verstirkte Konzen-

tration auf die Politik einer Zivil- oder Handelsmacht. Den Feldern der Agrar-, und

62 Vier Griinde waren fiir den Druck ausschlaggebend, eine Reform zu veranlassen: zu hohe Kosten fiir
das Budget, Druck von Konsumentenseite, externer Druck aus den Verhandlungen der Uruguay Run-
de zur Liberalisierung des Agrarsektors und Umweltaspekte (Colman 2007: 81-87).
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Handelspolitik sowie der strukturellen Unterstiitzung fiir riickstdndige Regionen wurde
stets eine hohere Prioritdt eingerdumt als der Entwicklungspolitik:

,1f the implementation of crucial goals of internal or monetary policies clash with those

of development policy, the latter have always been sacrificed in the interests of some

compromise of greater political importance (Weiland 1998: 10).
Das liegt aber vor allem an den Interessen der Mitgliedsstaaten. Wenn man auf die vier
Kriterien zur Untersuchung der Kohérenz aus Kap. I1.3 zuriickgreift, so wird deutlich,
dass keines der Kriterien erfiillt wird. In der Entwicklungspolitik gab es zwar durchaus
Bemiihungen, sie effizienter zu gestalten, aber es fand keine Neugestaltung unter Kohé-
renzaspekten statt.”’ Dass Inkohérenzen zwischen den drei Politikfelder existierten, gab
die Kommission sogar 1994 zu, als sie auf Druck von NGOs einen Bericht zu dieser
Thematik publizierte (Carbone 2008a: 331). Wie sich das auf die institutionelle Ausge-

staltung auswirkte, ist der Untersuchungsgegenstand im Kapitel IV.5.

1V.4 Revision von Lomé IV

IV.4.1 Neuerungen
Die Revision von Lomé IV (in der Literatur Lomé [Vb genannt) wurde am 4. Novem-
ber 1995 auf Mauritius abgeschlossen. Lomé IVb umfasste als gednderte Fassung von
Lomé IV wesentlich weniger Bestimmungen als das urspriingliche Abkommen. Diese
sind allerdings von groer Bedeutung. So wurde in Art. 5 Abs. 1 die Achtung der Men-
schenrechte noch stirker betont, sowie demokratische Grundséitze und rechtsstaatliche
Bedingungen als essentielle Elemente der EU-AKP-Beziehungen erklart:

,Die Achtung der Menschenrechte, der demokratischen Grundsédtze und der Rechts-
staatlichkeit, die den Beziehungen zwischen den AKP-Staaten und der Gemeinschaft
sowie allen Bestimmungen dieses Abkommens zugrunde liegt (...) bildet einen wesent-
lichen Bestandteil dieses Abkommens® (Abkommen Lomé IVb 1995, auch folgende
Zitate).

Zudem war die Suspendierung der Zusammenarbeit nach Art. 366a Abs. 3 moglich,

falls der politische Dialog bei Missachtung der Grundsétze zu keinem Ergebnis fiihrt:

,Die Vertragspartei, die einen Verstof3 gegen eine Verpflichtung geltend gemacht hat,
kann (...) geeignete Maflnahmen ergreifen, die erforderlichenfalls auch die teilweise
oder vollstindige Aussetzung der Anwendung dieses Abkommens auf die betreffende
Vertragspartei umfassen konnen.*

63 Zu den Griinden fiir Inkohdrenzen siehe Ashoff (2005: 51-54).
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Gleichzeitig mit diesem Ausbau der politischen Konditionalitét* (Ferdowsi 1999: 18,
KeBler 2007: 53) wurde die Bedeutung der Handelspolitik als Entwicklungsvoraus-
setzung gezielt angesprochen: Nach Art. 6a erkennen die Vertragsparteien an, ,,dass
dem Handel bei der Forderung des Entwicklungsprozesses grundlegende Bedeutung*
zukomme, dass ,,der Entwicklung des Handels eine hohe Prioritit einzurdumen sei
und die AKP-Staaten ,,in einer harmonischen Weise allméahlich in die Weltwirtschaft*
einzugliedern seien. An dem Artikel ist deutlich zu erkennen, dass die priferenzielle
Behandlung der AKP-Staaten in den Handelsbeziehungen von der EU nicht mehr als

wesentliches Element der AKP-Partnerschaft angesehen wurde.

IV.4.2 Untersuchung der Entwicklungshilfezahlungen der EG
Mit den Daten der 30 Staaten, die am meisten Entwicklungshilfe empfangen, lassen
sich 80 % der Zahlungen erkldren. Die regionalen Programme machen einen groflen
Anteil aus, ohne dass sie Beriicksichtigung erfahren konnen. Siidafrika ist in der Tabel-
le mit aufgefiihrt, ist aber nicht Bestandteil der Berechnungen, da das Land einerseits
erst 1997 Mitglied der AKP-Staatengruppe wurde und es andererseits eine so dominan-
te Stellung in den Wirtschaftsbeziehungen darstellt, dass eine Miteinbeziehung das Er-

gebnis sehr stark pragen wiirde.

Tab. 5 Empfangerldnder 1995-1999 (Daten in heutigen Preisen)

Daten/ Entwick- | Hilfe pro | Freedom | BIP pro | Handel | BIP in | Einwoh
Empfinger lungshilfe | Kopfin | House [Kopfin| in Mill. | Mrd. | -nerin
in Mill. Dollar Index Dollar | Dollar | Dollar | Mill.
Dollar (Gesamt) | (Durch- | (Durch- | (Durch- [(Durch- | (Durch-
(Gesamt) schnitt) | schnitt) | schnitt) [ schnitt) [ schnitt)
Siidliche Sahara
unspezifisch 1071
Mauretanien 392,72 168,53 5,8 57493 311,79 1,33 2,33
Mosambik 3849 23,20 3,5 218,53 200,71 3,65 16,59
Siidafrika 382,04 8,98 1,5]13349,68 | 10897,72| 142,22 | 42,53
Athiopien 370,56 6,37 4,5] 139,59 532,68 8,09 58,14
Angola 354,31 28,96 6| 521,80| 1040,07 6,39 12,23
Uganda 340,6 15,34 43| 271,74 209,46 6,03] 2220

64 Zusitzlich wurde eine wesentliche Anderung bei der Auszahlung von Mitteln fiir vereinbarten Pro-
jekten eingefiihrt: Sie wurden nicht komplett ausgezahlt, sondern unterlagen einer Uberpriifung der
Verwendung nach spitestens drei Jahren. Ein Land erhielt erst nur 70% der Geldmittel; wenn es alle
Voraussetzungen erfiillte, bekam es den Rest (Dialer 2007: 58).
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Senegal 314,94 32,80 4,1 517,50 1019,45 4,97 9,60
Malawi 312,54 29,67 2,6| 187,55 79,14 1,97 10,54
Burkina Faso 305,32 29,13 441 252,12 242,50 2,65 10,48
Tansania 286,16 9,16 47| 262,86 379,95 8,24 31,23
Madagaskar 261,5 17,64 3| 245,22 353,62 3,63 14,82
Guinea 256,09 35,16 5,5 506,67 351,40 3,68 7,28
Mali 251,97 2431 2,71 277,71 339,76 2,88 10,37
Elfenbeinkiiste 251,29 16,24 5,2 780,98 1520,75 12,08 15,47
Sambia 244,1 25,09 43| 350,89 156,06 3,40 9,73
Ghana 210,27 12,31 33| 414,73 | 1161,96 7,09 17,08
Kenia 198,2 7,04 6| 453,92 1018,98 12,78 28,16
Ruanda 185,19 29,65 6,5 259,19 73,59 1,62 6,25
Niger 185,08 18,88 5,4 189,06 158,10 1,85 9,80
Namibia 179,34 102,26 2,511990,22 176,30 3,48 1,75
Simbabwe 163,97 13,96 5,1 631,68 449,56 7,42 11,74
Kamerun 163,5 11,58 6,1| 708,63 832,03 10,00 14,12
Tschad 148,45 21,40 54| 227,22 255,79 1,58 6,94
Botswana 136,56 90,63 213399,80 289,22 5,13 1,51
Benin 129,57 22,35 2,1| 405,20 437,03 2,35 5,80
Zentralafrikani

sche Rep. 124,97 35,37 3,71 446,09 70,16 1,58 3,53
Sierra Leone 106,11 23,61 5,1 178,90 107,97 0,80 4,50
Sudan 102,75 3,52 7| 377,30 444441 11,03 29,19
Mauritius 102,23 88,91 1,5]3612,30 741,50 4,15 1,15
Somalia 97,98

DR Kongo 78,4 1,67 6,5 121,57 351,80 5,69 47,03
Lesotho 77,68 38,57 4| 483,70 32,60 0,97 2,01

Quellen: http://webnet.oecd.org, http://www.freedomhouse.org/uploads/FIW AllScores.xls,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/02/weodata/index.aspx (alle aufgerufen am 15.12.08),
eigene Darstellung.

Zivilmachthypothese

Wenn man die beiden Staaten, die gemessen an der Hilfe pro Einwohner die mit Ab-
stand am groBten Werte haben — Mauretanien mit 168,53 und Namibia mit 102,26 Dol-
lar pro Einwohner —, in der Berechnung lisst, ergibt sich eine negative Korrelation von
r = -0,255 bei einem Signifikanzniveau von a = 0,174. Wenn man sie nicht miteinbe-
zieht, weil sie extreme Ausreillerwerte sind, kommt man zu einem dhnlichen Ergebnis
mit r = -0,208 mit dem Signifikanzniveau von a = 0,288. Es sind somit wiederum
keine Aussagen zuldssig, aufler dass sich die Hypothese der Mittelvergabe nach
Zivilmacht-Kriterien nicht bestdtigen 1dsst. Wenn man die beiden einzelnen Indikatoren
mit der Hilfe pro Kopf korreliert, so wiederholt sich das Ergebnis der vorherigen Peri-
ode: Wihrend ein schwach positiver Zusammenhang mit den Freedom House-Daten
vorliegt, existiert ein mittelstarker negativer Zusammenhang mit dem Einkommen pro

Kopf. Wenn Mauretanien und Namibia nicht beriicksichtigt werden, so verstédrkt sich
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das Ergebnis und ist signifikant auf dem 0,01-Signifikanzniveau.

Handelsmacht-Hypothese

Die Korrelation der Entwicklungshilfezahlungen mit den Kriterien der Handelsmacht
liefert ein niedrigeres Ergebnis als bei der Untersuchung der vorangegangenen Periode.
Mit r = 0,17 und einem Signifikanzniveau von o = 0,369 ist die Handelsmacht-Hypo-
these nicht eindeutig zu verwerfen, aber auch nicht zu bekriftigen. Allerdings gibt es

einen positiven Zusammenhang, der mit der Einbeziehung Siidafrikas starker wird.

1V.5 Umsetzung des Kohdrenzgebots im Vertrag von Amsterdam
Im Vertrag von Amsterdam, der 1997 unterzeichnet wurde und am 1. Mai 1999 in
Kraft trat, gab es keine Anderung des Kohirenzgebots von Maastricht.®® Da der Vertrag
eine Neu-Nummerierung der Artikel einfiihrte, war das Gebot nun im Art. 178 zu fin-

den (Ashoftf 2005: 49).

Institutionelles Setting

Da im vorangegangenen Zeitraum die erwiinschte Kohérenz nicht erreicht wurde, gab
es weitere Umstrukturierungen in der Kommission. So fiihrte sie 1998 eine tiefgreifen-
de Reorganisation durch, um das Entwicklungshilfemanagement zu verbessern. Sie
griindete den Gemeinsamen Dienst fiir auswirtige Beziehungen (SCR), der die Verwal-
tung der Entwicklungshilfe vereinfachen und mehr Kohirenz schaffen sollte. Er setzte
sich aus Beschéftigten zusammen, die aus den fiir die auswirtigen Beziehungen zustén-
digen GDs abgeordnet wurden und war hauptséchlich fiir die Durchfiihrung und Uber-
wachung der Programme in den verschiedenen Regionen der Zusammenarbeit zustin-
dig. Im Rahmen der Griindung des SCR wurde auch die GD VIII reorganisiert. Sie soll-
te zwei Hauptaufgaben wahrnehmen: die Beziehungen zu den AKP-Staaten pflegen

und die Formulierung und Umsetzung der gesamten EU-Entwicklungspolitik gestalten.

65 Der Entwicklungsministerrat verabschiedete im Juni 1997, fast zeitgleich mit der Unterzeichnung des
Amsterdamer Vertrages, eine Resolution {iber Kohdrenz. Obwohl nach dem Vertrag von Maastricht
alle Politikfelder, die Entwicklungslédnder betreffen, beachtet werden miissten, wurden nur vier Ge-
biete gezielt angesprochen: Friedensschaffende Maflnahmen, Konfliktprdvention und Konfliktlosung,
Ernihrungssicherheit, Fischerei und Migration. Uber die Fortschritte der Umsetzung gab es allerdings
kein offizielles Berichtverfahren (Reisen 1999: 14).
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Die Schaffung eines weiteren Amtes konnte allerdings nicht dazu beitragen, einen
einheitlicheren Ansatz fiir die Hilfsprogramme zu schaffen, auch weil die Reform nicht
von einer umfassenden Personalaufstockung oder Verbesserung der Prozeduren zur
Projekt-Implementierung begleitet wurde (Reisen 1999: 24).

Im Rahmen der Neuordnung der Kommission 1999 kehrte der neue Kommissionsprasi-
dent, Romano Prodi, zu einer funktionalen Trennung der Aufgabenbereiche in den
Auflenbeziehungen zuriick. Der Auflenkommissar koordinierte als Primus inter pares
im sog. ,,Komitee der Vier” die Aullenbeziechungen mit den Kommissaren fiir Entwick-
lung, Handel und Erweiterung. Er war fiir die Koordinierung aller Auenaktivitdten der
Kommission verantwortlich. Das Komitee sollte die iibergeordnete Konzeptionali-
sierung der gemeinsamen auflenpolitischen Aktivitdten sicherstellen, was vor allem

beim Thema Konfliktprivention gelang (Holland 2002: 89-100, Schukraft 2005: 131f.).

Zusammenfassung

Insgesamt lassen sich sehr geringe Fortschritte in der Bemiihung um Kohidrenz ver-
zeichnen. Die Griindung des SCR war ein erster Schritt in die richtige Richtung, ver-
mochte es aber auf Grund konzeptioneller Méngel nicht, fiir mehr Kohérenz in der Ent-
wicklungspolitik zu sorgen. 1999 verdffentlichte die Kommission eine Kategorisierung
von verschiedenen Typen der Kohidrenz, gab jedoch keine innovativen Vorschldge zu
threr Verbesserung an. Als die GD Entwicklung im Februar 2000 eine sehr kritische
Analyse der bisherigen Politik vorlegte und insbesondere die Inkohdrenzen mit der
Handels-, Agrar- und Fischereipolitik betonte, verweigerte man auf den hoheren Ebe-
nen eine stirkere Beriicksichtigung der Kohérenz. Erst die Annahme der Millennium
Development Goals (MDGs)* im Jahr 2000 beforderte die Entwicklungspolitik wieder
stiarker in den Fokus sowohl auf internationaler als auch européischer Ebene (Carbone

2008a: 330-332).

66 Die Ziele der MDGs sind im Einzelnen: 1) Extreme Armut und Hunger beseitigen (die Anzahl der
Menschen, die weniger als einem Dollar pro Tag haben und die unter Hunger leiden, soll halbiert
werden), 2) Grundschulausbildung fiir alle Kinder gewéhrleisten, 3) Gleichstellung und groere Ein-
fluss der Frauen fordern, 4) Die Kindersterblichkeit senken, 5) Die Gesundheit der Miitter verbessern,
6) HIV/AIDS, Malaria und andere Krankheiten bekdmpfen, 7) Eine nachhaltige Umwelt gewahrleis-
ten und &) Eine globale Partnerschaft im Dienst der Entwicklung schaffen
(http://www.unric.org/html/german/mdg/index.html).
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1V.6 Ausgestaltung der vertraglichen Vorgaben von Lomé IV
Die Ausgestaltung der vertraglichen Grundlagen erfuhr viel Kritik, da die meisten der
AKP-Staaten es nicht schafften, eine wirtschaftliche Besserstellung zu erreichen (Dia-

ler 2007: 58-60).”” Die vermeintlichen Griinde dafiir werden im Folgenden aufgefiihrt.

Finanzielle Zusammenarbeit

In der finanziellen Zusammenarbeit beriicksichtigte die Kommission bei der Mittelver-
gabe des EEF weder Kriterien wie Eigenanstrengungen, Entwicklungsorientierung und
Reformbereitschaft der AKP-Regierungen, noch analysierte sie ausreichend den Bedarf
der Empfangerlidnder. Somit kam das Vorgehen eher den Eliten der AKP-Staaten ent-
gegen als der hilfsbediirftigen Bevolkerung. Das Konzept der partnerschaftlichen Ko-
operation hatte keine grofle Bedeutung, den AKP-Staaten wurden kaum Mitsprache-
rechte gewihrt. Uberkomplexe Strukturen und schwerfillige Verfahren auf europi-
scher Seite — so lag die durchschnittliche Dauer von Bewilligung der Gelder bis zur
Auszahlung 1999 bei viereinhalb Jahren® (Dearden 2007: 11) — erschwerten die Vertei-
lung der Gelder; zudem wurden in der Bewilligungspraxis fiir Projekte europédische Un-
ternehmen bei dem Aufbau von einheimischen Kapazititen in den AKP-Staaten bevor-

zugt (KeBler 2007: 35-37).

STABEX und SYSMIN

Die Kooperation im Bereich Grundstoffe (STABEX und SYSMIN) mit dem Ziel der
Stabilisierung von Exporterlosen war zwar aus Sicht der AKP-Lander ein wesentlicher
Verhandlungserfolg, erfuhr aber starke Kritik. Erstens reichten in Jahren mit starken
Preisvertfillen die ausgemachten Mittel nicht aus. Zweitens gab es eine produkt- und
landerspezifische Konzentration bei der Mittelvergabe, die eher einen Beitrag zur Ver-
besserung der Situation von Léndern mit mittleren Einkommen leistete und drmere
Lander somit benachteiligte. Dazu kamen Ausnahmen fiir eine Unterstiitzung bei land-

wirtschaftlichen Erzeugnissen, die ausgeschlossen waren von Ausgleichszahlungen.

67 So hatte in Afrika das durchschnittliche Pro Kopf Einkommen in den 90er Jahren fast die gleiche
Hohe wie in den 60er Jahren. Ein groBer Teil der Bevolkerung lebte immer noch von weniger als ei-
nem Dollar pro Tag, die Mehrzahl der Subsahara-Staaten war weiterhin stark verschuldet (Forwood
2001: 425).

Positive Ausnahmen stellen z.B. Mauritius, die Seychellen und Botswana dar, die im Vergleich zu
den anderen AKP-Staaten ein iiberdurchschnittliches und stabiles Wachstum vorweisen konnen
(KeBler 2007: 47).

68 Das fiihrte dazu, dass aus den ersten acht EEFs (bis 2000) 9,9 Milliarden Euro nicht verbraucht wur-

den, die aber den AKP-Staaten weiterhin zur Verfligung stehen (Tchitchi 2005: 100f.).
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Drittens forderte das System die Beibehaltung monokultureller und unproduktiver
Strukturen, wéhrend zugleich Maflnahmen zur Verringerung der Abhéngigkeit von ein-
zelnen Produkten faktisch bestraft wurden (Kappel 1999: 33-36, KeBler 2007: 42f.).
Zusammenfassend ldsst sich sagen: ,,An ihren wirtschaftlichen Ergebnissen gemessen
nehmen sich die Yaoundé- und Lomé Vereinbarungen im Kern als wenig erfolgreicher
Versuch eines produktbezogenen Einkommenstransfers durch Exportstabilisierung

wichtiger agrarischer und bergbaulicher Giiter aus* (Briine 2000: 208).

Fiir die Beurteilung nach den idealtypischen Kriterien bedeutet die umgesetzte Politik
folgendes: Das Vorgehen in der finanziellen Zusammenarbeit und bei der Mittelverga-
be in den Programmen STABEX und SYSMIN schrinkt die positive Einschitzung des
Gestaltungswillens, der aulenpolitischen Instrumente und der internationalen or-
ganisatorischen Zielsetzungen ein, die bei der Beurteilung der Vertragsvorgaben ge-
troffen wurde. Denn der Gedanke des partnerschaftlichen Vorgehens wurde nicht aus-
reichend in die Praxis umgesetzt. Nationale Zielsetzungen sind von den Einschrén-

kungen nicht betroffen.

Handelsprdferenzen

Ein dritter wesentlicher Punkt der Kritik war der sinkende Nutzen von Handelspréfe-
renzen, da erhebliche Einschrinkungen in aus AKP-Sicht wichtigen Bereichen bestan-
den. So erhob die EU weiterhin Z6lle bzw. Abschdpfungen auf landwirtschaftliche Er-
zeugnisse, flr die gemeinsame Marktordnungen existierten (z.B. Getreide, Rindfleisch,
Zucker, Tabak, Obst und Gemiise). Die AKP-Staaten erhielten somit sich stetig verrin-
gernde Verglinstigungen im Handel im Vergleich zu anderen Staaten, die gegeniiber
Wechselkursschwankungen und anderen Einfliissen auf die Preisgestaltung kaum noch
eine nennenswerte positive Auswirkung hatten.

Die Ursprungsregeln stellten eine weitere Einschrinkung fiir AKP-Exporte in die EU
dar. Zwar etablierte Lomé das Prinzip des kumulativen Ursprungs, nach dem die AKP-
Gruppe als einheitliches Zollgebiet behandelt wird. Aber fiir wichtige Exportartikel wie
Textilien, Bekleidung, Fischerei- und Agrarprodukte blieben die Regelungen restriktiv,
so dass vor allem europdische Interessen bedient wurden.

Der Handel zwischen den AKP-Staaten und Europa lie im Laufe der Lomé-Abkom-
men stark nach. Die AKP-Staaten verloren als Absatzmarkt fiir europdische Waren zu-

nehmend an Bedeutung; im Gegensatz dazu blieb die EU der wichtigste Absatzmarkt
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fiir AKP-Produkte, wobei starke Einbuflen zu verzeichnen waren. Das lag nicht nur an
fehlender Diversifizierung der Exportartikel, sondern auch an politisch instabilen Ver-
hiltnissen in manchen AKP-Staaten. Aus diesen Griinden ist eine Schuldzuweisung
allein an die EU nicht gerechtfertigt, um ausbleibende Entwicklung zu beklagen (Kap-
pel 1999: 31f., KeBler 2005: 44-48).

Menschenrechte und Armutsbekdmpfung

Im Bereich der Menschenrechte ist festzustellen, dass die Zusammenarbeit mit Staaten,
die massive MenschenrechtsverstdBe zulieBen, suspendiert wurde — so z.B. mit Aquato-
rialguinea, Burundi, Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan und Togo. Die Praxis war aller-
dings nicht frei von Kritik, weil eine Selektivitdt je nach wirtschaftlichen und strategi-
schen Interessen der Mitgliedsstaaten zu erkennen gewesen sei® (Holland 2002: 132-
139). Da in Lomé IVb die politische Konditionalisierung erstmals eine explizite
Rechtsgrundlage bekommen hatte, wurden in der zweiten Halfte der 90er Jahre u.a. die
Elfenbeinkiiste, Niger, Sierra Leone, und Simbabwe sanktioniert (KeBler 2005: 52f.).
Die Beurteilung der internationalen inhaltlichen Zielsetzung &ndert sich nicht grund-
legend, da sowohl positive Erfahrungen als auch einschrinkende Kritik zu verzeichnen

waren.

Armutsbekdmpfung wurde erst mit dem Vertrag von Maastricht als zentrale Maflnahme
zur Forderung der Entwicklung anerkannt. In den Verhandlungen zu einem neuen Ab-
kommen nach Lomé IV hielt die EU fest, dass Armutsbekdmpfung zum Meilenstein
der neuen Partnerschaft werden miisse. Da Frieden die Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Armutsbekdmpfung sei, sollte zudem der Konfliktprivention eine groflere Be-

deutung zukommen (Kappel 1999: 38-41, Manners 2006: 187f.).

69 So wurde insbesondere der Umgang mit Nigeria als Beispiel dafiir aufgefiihrt, dass die EU keine ein-
deutigen Signale setzte, wenn sie ein bedeutendes Wirtschaftspotential sah. Nigeria zeichnete sich
durch erhebliche Menschenrechtsverletzungen aus, dennoch kam es nicht zu einem Einfrieren von
Geldern oder einem Wirtschaftsboykott (Kappel 1996: 51). Gauttier (2004: 29-32) sah zumindest die
Ausfithrung der Sanktionierung positiver und bescheinigte der EU eine juristische Kohdrenz bei der
Durchfiihrung der vorgesehenen Mechanismen, bestitigte aber ebenso die fehlende Einheitlichkeit
der Bewertung von VerstdBen.
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1V.7 Zwischenfazit

Die Analyse der Vertragstexte brachte das Ergebnis, dass die Politik der EU dem Ideal-
typ der Zivilmacht nahe kommt. Von den fiinf Analysekategorien erfiillte die EU eine,
nationale Zielsetzungen, ohne Einwénde und die vier anderen — Gestaltungswille, in-
ternationale organisatorische und inhaltliche Zielsetzungen sowie aullenpolitische
Instrumente — mit leichten Einschrankungen. Die Schwierigkeiten bei der Umsetzung
und die weitestgehende Stagnation bei den afrikanischen Léndern kénnen nicht darauf
zuriick gefiihrt werden, dass die EU ihre eigenen Vorteile in den Vordergrund stellte,”
auch wenn es Anzeichen fiir eine uneinheitliche Behandlung der AKP-Staaten gab. Die
Lomé-Abkommen waren einzigartig, weil sie die Politikfelder Entwicklungshilfe und
Handel gemeinsam behandelten und nicht voneinander trennten (Reisen 1999: 18).

Die Untersuchung der Entwicklungshilfezahlungen lieferte die Ergebnisse, dass die
Zivilmacht-Hypothese zu verwerfen ist und die Handelsmacht-Hypothese eine leichte
Bestitigung findet, ohne einen starken Zusammenhang vorzuweisen. Eine Dynamik im

Sinne eines Wandels ist nicht vorzufinden, wie an Tab. 6 deutlich wird.

Tab. 6 Pearson-Korrelationen zu den Hypothesen

Zeitraum/Hypothese Zivilmacht Handelsmacht
1990-1994 r=-0,107 (0,061)* r=0,261 (0,571
1995-1999 r=-0,255 (-0, 208)* r=0,170

** Die Korrelation ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
a: Ergebnisse ohne Namibia und Mauretanien.
b: Ergebnis ohne Nigeria.

Die wenig erfolgten Kohdrenzbemiihungen lieBen keine Stirkung der Entwicklungs-
oder Handelspolitik erkennen. Die fehlende Kohdrenz der europdischen Entwicklungs-
politik fithrte dazu, dass die EU nicht als der Akteur wahrgenommen wurde, der sie
hitte sein konnen:

,Der permanente Kompromisscharakter européischer Siidpolitik trug (...) dazu bei, dass
die Gemeinschaftspolitik in den Empfangerldandern nicht das politische Gewicht hatte,
das sie auf Grund des Leistungsumfanges hétte beanspruchen konnen (Briine 2005:
47).

Zusammenfassend ist die Frage des Kapitels, ob die EU wihrend Lomé IV als

70 Carbone (2008a: 332) sieht die Politik der EU wesentlich kritischer: ,,Throughout the decade, the
issues of the implications of trade, agriculture and fisheries policy for developing countries were ne-
glected, not only because the EU placed its interests before those of developing countries, but also
because of the assumption that the needs of developing countries were taken care of through develop-
ment assistance.” Die Kritik zeigt auf, dass die These, die EU verhalte sich wie eine Zivilmacht, ge-
wissen Einschriankungen unterliegt, die aber nicht ausreichen, um sie zu verwerfen.
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Zivilmacht anzusehen sei, damit zu beantworten, dass die EU den Idealtyp einer
Zivilmacht nur mit Einschrankungen erfiillt. So sind die Zahlungen der EG nicht an die
Bediirftigkeit der Empfangerlander gekoppelt, die negative Korrelation deutet in die
Richtung einer Handelsmacht, ohne dass dieser Idealtyp bestétigt werden kann; vor
allem die Vertragstexte und die Anstrengungen der EG fiir eine bessere Entwicklung in
Afrika sind mit dem Idealtyp Handelsmacht schwer zu vereinigen. In dem Zeitraum
nach dem Abschluss des Cotonou-Abkommens wird sich zeigen, ob sich etwas an dem

Verhalten der EU gegeniiber den afrikanischen Staaten veréndert hat.
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V. Abkommen von Cotonou und EPAs: von Zivilmacht zu Han-
delsmacht?

Wie im Zwischenfazit deutlich wurde, erfiillt das Verhalten der EU die idealtypischen
Kriterien einer Zivilmacht nur mit Einschrinkungen. Die Leitfrage des Kapitels bleibt
dennoch bestehen, um die Verdnderungen der Politik der EU im Laufe der EPA-Ver-
handlungen herauszuarbeiten und zu beurteilen, ob das Handeln der EU im weiteren

Verlauf den idealtypischen Kriterien einer Handelsmacht entspricht.

V.1 Analyse des Abkommens
In einem Griinbuch zur Zukunft der AKP-Partnerschaft machte die Kommission schon
1996 deutlich,” welche Schwerpunkte sie fiir den Nachfolgevertrag von Lomé setzte:

,»The geographical coverage of the cooperation agreement might be changed to take on
broad factors such as the diversity within the ACP group, the need for differentiation of
cooperative objectives and priorities and, possibly, trade regimes, plus the prospect of
reduced aid requirements for certain countries and graduation. Changing the non-reci-
procal preference arrangements which are different from those of other developing
countries could become unavoidable and involve different trade arrangements tailored
to the type of economy concerned* (Europdische Kommission 1996: viii).

In dem Griinbuch wurde der Uberzeugung Ausdruck verliehen, dass aus Sicht der EU
die Lomé-Politik einer grundlegenden politischen und institutionellen Reform bediirfe.
Besonders zwei Aspekte der Verdanderung hebt der Auszug hervor: Erstens wird der
geographische Umfang der Kooperation in Frage gestellt und zweitens der nicht-rezi-
proke Handel. Das Dokument stellte die Weichen fiir eine Neubestimmung der europii-
schen Position in der Entwicklungspolitik mit einem verstarkten Fokus auf den politi-
schen Dialog in einer neuen Partnerschaft. Da die Kommission sich der sensiblen Punk-
te der geplanten Neuerungen bewusst war, veranstaltete sie Treffen sowohl in den Mit-
gliedsstaaten als auch in den AKP-Staaten, um {iber die strittigen Ideen zu diskutieren.
Nach den Gespriachen im Rat konnte die britische Priasidentschaft im Juni 1998 ein ge-
meinsames Verhandlungsmandat erzielen.”” Da die AKP-Staaten sich ungefihr zur sel-

ben Zeit auf einen gemeinsamen Standpunkt einigten, begannen die offiziellen

71 Zu weiteren Dokumenten, die in dieser Zeit beschlossen wurden und die einen Schwerpunkt auf Han-
delsliberalisierungen setzten, siche Goodison (2007a: 249f.).

72 Die Bedenken des Vereinigten Konigreich (zusammen mit Ddnemark, Schweden und Holland) iiber
die Auswirkungen der neuen Handelsbestimmungen wurden in den Verhandlungen innerhalb der eu-
ropdischen Mitgliedsstaaten nicht aufgegriffen, da man einen Abschluss finden wollte. Mit Uberle-
gungen aus dem Zwei-Ebenen-Spiel zeigt Forwood (2001: 427-432), wie schwierig es war, einen in-
nereuropdischen Kompromiss zu finden. Da es aber allen europédischen Mitgliedsstaaten wichtig war,
einen gemeinsamen Standpunkt zu finden — und das Vereinigte Konigreich innerhalb seiner Prési-
dentschaft das Ergebnis erreichen wollte —, wurde die am Ende getroffene Entscheidung vehement
verteidigt.
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Verhandlungen im September desselben Jahres (Elgstrom 2000: 185f.).

Das Cotonou-Abkommen schlossen die Vertragsparteien schlielich im Juni 2000 in

Benin ab. Als erstes der Partnerschaftsabkommen hat es eine Laufzeit von zwanzig Jah-

ren.

Als wichtigste Pfeiler blieben Handel und Entwicklungshilfe erhalten

(Babarinde/Faber 2004: 27), aber es gab auch substantielle Verdnderungen” — neben

der Tatsache, dass der Text verschlankt wurde:

1)

2)

Ziele und Prinzipien: Kurz zusammengefasst sind die vier Grundprinzipien
des Abkommens, die Art. 2 auflistet: Gleichheit der Partner und Eigenverant-
wortung flir Entwicklungsstrategien, Partizipation von nicht-staatlichen Akteu-
ren, zentrale Rolle des Dialogs und der beiderseitigen Verpflichtungen, Diffe-
renzierung und Regionalisierung (Tchitchi 2005: 57).

Neu gegeniiber den Lomé-Abkommen ist die Anerkennung der essentiellen
Verkniipfung von Entwicklung, Frieden und Sicherheit. Art. 1 listet als grund-
sitzliches Ziel auf,

»im Sinne eines Beitrags zu Frieden und Sicherheit und zur Férderung eines
stabilen und demokratischen politischen Umfeldes die wirtschaftliche, kulturel-
le und soziale Entwicklung der AKP-Staaten zu fordern und zu beschleunigen*
(Abkommen Cotonou 2000, auch alle weiteren Zitate).
Die zweite Anderung ist die Aufnahme der Armutsbekdmpfung als explizite
Aufgabe:

,Die Partnerschaft ist auf das Ziel ausgerichtet, in Einklang mit den Zielen der
nachhaltigen Entwicklung und der schrittweisen Integration der AKP-Staaten in
die Weltwirtschaft die Armut einzuddmmen und schlieB3lich zu besiegen.*

Gerade zwischen den beiden Punkten Integration in den Weltmarkt — ein
Aspekt, der noch weiter unten behandelt wird — und der Beseitigung der Armut
konnen allerdings Spannungen auftreten. Dem Aspekt der Gleichheit der Part-
ner fligten die Vertragsparteien noch die Eigenverantwortung (ownership) der

AKP-Staaten fiir ihre Entwicklungsstrategien bei (Martenczuk 2000: 466f.).

Politische Dimension, die in Titel II des ersten Teils behandelt wird und drei

Schwerpunkte setzt: Erstens wurde der Politische Dialog als neues Element im

73 Als Griinde fiir Verdanderungen in dem Abkommen verglichen mit Lomé lassen sich sowohl exogene
Einfliisse — Handelsliberalisierungen auf internationaler Ebene, der kontinuierliche Aufstieg der EU
als 6konomischer Akteur und das Ende des Kalten Krieges — als auch endogene Einfliisse ausmachen
— Erweiterung der EU, Kommissionsreformen und eine vertiefte Integration auf européischer Ebene
(Babarinde/Faber 2004: 28-33, Forwood 2001: 424).
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Art. 8 eingefiihrt. Er ist sehr breit definiert und betrifft alle im Abkommen be-
handelten Ziele. Friedensschaffende MaBnahmen, Konfliktpravention und Si-
cherheit werden, analog zu Art. 1, in Art. 11 besonders hervorgehoben. Zwei-
tens gibt es mit Art. 13 erstmals Bestimmungen zu Migration, die in weiteren
Dialogen im Rahmen der AKP-Partnerschaft behandelt werden sollten. Drittens
betonte man wie schon zuvor die Bedeutung von Menschenrechten, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit. Als zusitzliches Element wurde Good Governance
aufgenommen. Die Verletzung der vier aufgezihlte Prinzipien kann wie in den
Lomé-Abkommen zu Einschrinkungen der Kooperation nach Art. 96 (bei
VerstoBen gegen  Menschenrechte, demokratische  Grundsidtze und
Rechtsstaatlichkeit) und Art. 97 (bei Féllen von Korruption) fiihren (ebd.: 467-
474).

3) Partizipation nicht-staatlicher Akteure: Zum ersten Mal wurden nicht nur
staatliche sondern auch nicht-staatliche Akteure als Partner anerkannt; dazu
zahlen nach Art. 6 (1) die Privatwirtschaft, Wirtschafts- und Sozialpartner so-
wie die Zivilgesellschaft. Die nicht-staatlichen Akteure sollen mit der Zentralre-
gierung zusammenarbeiten und kdnnen finanzielle Mittel nach Art. 58 (2e) er-

halten (Tchitchi 2005: 60-62).

4) Handelsbestimmungen: Die grofite Verdnderung zu der Lomé-Periode ist die
schrittweise Aufhebung der priferenziellen Handelsbestimmungen mit den
AKP-Staaten, die im dritten Teil des Cotonou-Vertrags geregelt ist. Um die Be-
stimmungen WTO-konform zu gestalten, sollten bis Ende 2007 neue Handels-
vertriage (die EPAs) abgeschlossen werden.” Die EU teilte die AKP-Staaten in
sechs regionale Gruppierungen ein, mit denen Ubereinkommen getroffen wer-
den sollten, denn die EU sah regionale Integration als einen elementaren Schritt
an, Entwicklung zu férdern:

»In dem Bewusstsein, dass die regionale Integration eines der wichtigsten In-
strumente fir die AKP-Staaten in die Weltwirtschaft ist, baut die wirtschaftli-
che und handelspolitische Zusammenarbeit auf den Initiativen der AKP-Staaten
zur regionalen Integration auf (Art. 35 (2)).

74 33 der 48 afrikanischen AKP-Staaten waren — im Zeitraum der Verhandlungen — als LDCs klassifi-
ziert, wahrend nur fiinf der 23 karibischen und pazifischen Staaten als solche eingeordnet wurden.
Dieser Unterschied zwischen den AKP-Staaten ist einer der Griinde fiir die Inkompatibilitdt mit den
WTO-Statuten, da andere bediirftige Staaten dadurch benachteiligt werden (Forwood 2001: 427).
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Dieser Passus steht allerdings in einem Spannungsverhéltnis zu Art. 37 (5),
nach dem Verhandlungen mit einzelnen Landern mdglich sind:

»Die Verhandlungen (...) werden unter Beriicksichtigung des Prozesses der re-
gionalen Integration der AKP-Staaten mit denjenigen AKP-Staaten gefiihrt, die
sich dazu in der Lage sehen.*

Es ist vorgesehen, dass die AKP-Staaten ihren Handel mit einer Ubergangsfrist
von zehn bis zwolf Jahren liberalisieren. Nach Art. 35 (3) treten die Vertrags-
parteien fiir ,,eine besondere und differenzierte Behandlung aller AKP-Staaten*
ein, was bedeutet, dass LDCs und Nicht-LDCs unterschiedliche Mdglichkeiten
haben, ihre Handelsbeziehungen mit der EU aufrecht zu erhalten, wenn sie kei-
ne EPAs abschlieBen. Fiir die LDCs bleibt Everything but arms (EBA),” fiir
Nicht-LDCs GSP als Alternative™ (Babarinde/Faber 2004: 37f., Martenczuk
2000: 474-478). Die EU begriindet die Liberalisierungsstrategie damit, dass da-
durch Wohlfahrtsgewinne durch mehr Wettbewerb auf den Mérkten entstehen
und sich dynamische Vorteile fiir die Wirtschaft der AKP-Staaten ergeben, weil
mehr Investitionen getdtigt und politische Reformen ausgefiihrt werden (Ma-
tambalya/Wolf 2001: 125).

Zusammenfassend beruhen die neuen Handelsbestimmungen auf drei Schwer-
punkten: Reziprozitit (Gegenseitigkeit der Marktoffnung), Regionale Abkom-
men und Sonderbehandlung fiir LDCs.

5) Finanzielle Unterstiitzung: Bei der finanziellen Unterstiitzung entschloss man
sich, das Nebeneinander von verschiedenen Prozeduren und Vergabemodalité-
ten aufzuldsen und einfachere Kriterien fiir das Beantragen von Mitteln einzu-
fithren. Die Instrumente der Entwicklungshilfezahlungen wurden auf zwei redu-
ziert. Seitdem gibt es eine Finanzierungsmoglichkeit fiir Budget-"’, Sektoren-
und Projektunterstiitzung und eine andere fiir Notfall-Unterstiitzung und Kom-

pensationszahlungen bei Exportverlusten, die STABEX und SYSMIN ersetzen.

75 Bei der Einordnung der LDCs weist Hurt (2003: 166-168) auf UnregelmiafBigkeiten der europdischen
Praxis hin, da einige Lander trotz niedrigen HDIs nicht als LDCs eingeordnet werden.

76 GSP, eingefiihrt 1971, stellt Vergilinstigungen in den Handelsbeziehungen bereit, aber in geringerem
Umfang als das Cotonou-Abkommen. 1998 erfuhr das System eine Erweiterung durch GSP+, bei
dem Lénder Handelsprédferenzen zugesprochen wurden, wenn sie bestimmte Bedingungen wie Dro-
genbekdmpfung erfiillen. Da es von der WTO als nicht konform mit den Handelsregeln beurteilt wur-
de, dnderte die EU GSP+ 2005, so dass es den Regeln entsprach (Bartels 2007: 739-743). Eine kriti-
sche Beurteilung der Handelsprogramme als Alternativen zu den EPAs erfolgt in Kap. V.2.5.

77 Um Budgethilfe zu bekommen muss ein Land nach Art. 61 (2) bestimmte Voraussetzungen erfiillen
wie Offenheit und Transparenz der Verwaltung der offentlichen Ausgaben und des offentlichen
Beschaffungswesens.
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Zudem sind die Auszahlungen nicht mehr nur nach dem Bedarf der Lander be-
messen, sondern es wird auch die Ausfiihrung der unterstiitzten Programme
kontrolliert. Landerspezifische Forderstrategien, die nach Kriterien der Leistung
der Empfingerlander gestaltet werden, definieren anhand von politischen und
soziookonomischen Rahmenbedingungen eine mittelfristige
Entwicklungsstrategie und schétzen damit den entsprechenden Finanzbedarf ein

(Carbone 2008b: 220, KeBler 2007: 62f., Martenczuk 2000: 478-481).

Da die AKP-Staaten wesentlich geringere personelle Kapazititen besitzen als die EU,
konnten sie die Verhandlungen nicht prigen: ,,The ACP's role during the negotiations
was to react against the EU mandate, rather than to play a proactive part in the negotia-
tions* (Forwood 2001: 436). Zwar konnten die AKP-Staaten manche umstrittenen Vor-
schldge zu Migration und Good Governance beeinflussen; sie schafften es aber nicht,
eigene Interessen in anderen Bereichen addquat zu vertreten, was hauptsdchlich daran
liegt, dass sie nur eine informelle Gruppe ohne eine starke supranationale Organisation
darstellen. Teilweise griff das AKP-Sekretariat sogar auf Personal der Kommission zu-
riick, da die eigenen institutionellen Kapazititen stark eingeschrinkt waren. Die stritti-
gen Punkte betrafen vor allem den Handelsbereich und die Beibehaltung von STABEX
und SYSMIN, die von den AKP-Staaten gefordert wurde, obwohl die beiden Kompen-
sationssysteme nicht besonders erfolgreich waren (ebd.: 434-436, Holland 2002: 189-
195). Durch die Bestimmungen zum Verdnderung der Handelsbeziehungen édndern sich
die Beziehungen der beiden Vertragsparteien grundlegend: ,,Hence, the Partnership
Agreement can no longer be regarded as a purely development-oriented agreement,
which grants benefits only to the ACP side* (Martenczuk 2000: 487). Ob dieses Fak-
tum positiv oder negativ zu beurteilen ist, wird in den nichsten Abschnitten beurteilt.
Man muss bei allen Uberlegungen aber auch im Hinterkopf behalten, dass es keine
Selbstverstindlichkeit ist, dass die EU sich weiterhin fiir die Entwicklungslidnder ein-
setzt, wie KeBler (2007: 65) betont: ,,Grundsétzlich ist positiv zu werten, dass die EU
trotz veranderter aullenpolitischer Interessen, trotz des Kraftaktes Osterweiterung und

ungeachtet budgetiarer Zwénge an ihrem Engagement in der Region festhalt.*
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V.2 Entwicklungspolitisches Handeln der EU

V.2.1 Untersuchung der Entwicklungshilfezahlungen der EG

Mit den Daten der empfangenen Entwicklungshilfe von den 30 afrikanischen AKP-

Staaten, die die meiste Unterstiitzung in den Jahren 2000-2006 erhalten haben, lassen

sich 86 % der Zahlungen erkldren — die regionalen Zahlungen und Somalia nicht mit

einbezogen. Siidafrika ist, wie oben schon beschrieben, ein Sonderfall, da nicht alle

vertraglichen Bestimmungen fiir das Land gelten. Deshalb werden Berechnungen

sowohl mit als auch ohne Siidafrika durchgefiihrt.

Tab. 7 Empfangerlédnder 2000-2006 (Daten in heutigen Preisen)

Daten/ Entwick- | Hilfe pro | Freedom | BIP pro [ Handel in| BIP in | Einwoh
Empfinger lungshilfe | Kopfin | House | Kopfin| Mill. Mrd. | -nerin
in Mill. Dollar Index | Dollar | Dollar | Dollar | Mill.
Dollar (Gesamt) | (Durch- | (Durch- | (Durch- | (Durch- | (Durch-
(Gesamt) schnitt) [ schnitt) | schnitt) | schnitt) | schnitt)
Siidafrika 922,39 20,06 1,57]3847,54| 16856,70| 177,88 45,98
DR Kongo 914,53 16,80 6,00 112,59 443,57 6,18 54,42
Athiopien 905,17 13,08 5,00 140,53 515,90 9,82] 69,19
Tansania 890,75 24,78 3,64| 334,18 492,39 12,06 35,94
Sudan 880,36 26,19 7,00] 602,01 994,02 20,57 33,61
Mosambik 868,61 46,18 3,50| 276,25 242,93 523 18,81
Siidliche Sahara
unspezifisch 836,39
Madagaskar 637,94 36,14 3,14 275,64| 409,36 4,88 17,65
Sambia 614,41 55,50 4,07 | 489,32 161,40 551 11,07
Uganda 573,64 21,27 4,86| 269,41 247,68 7,32 26,96
Mali 572,01 47,92 2,29| 355,55 417,38 429 11,94
Burkina Faso 548,14 44,30 4,07| 333,52 323,37 4,18| 12,37
Malawi 461,69 37,58 3,64 198,52 77,15 2,46 12,29
Mauretanien 436,98 162,08 5,29 559,32 462,18 1,53 2,70
Angola 422,87 29,02 5,64 1132252 2017,69 19,86 14,57
Ruanda 411,27 47,27 5,86| 229,42 85,54 2,01 8,70
Niger 402,66 34,01 3,57 214,76] 225,36 2,571 11,84
Nigeria 393,71 3,05 4,14| 608,21 | 5889,81 80,17| 129,24
Kenia 374,65 11,66 3,86 490,19 1041,90| 15,85| 32,14
Burundi 357,19 50,16 5,14 99,75 62,46 0,71 7,12
Ghana 351,04 17,65 2,07] 400,58 1259,36 8,08 19,89
Tschad 336,84 40,16 5,57 402,19 176,77 3,49 8,39
Sierra Leone 312,27 60,23 3,86| 193,28 230,23 1,01 5,18
Kamerun 309,67 18,38 6,07 792,44 1083,64| 13,49| 16,85
Somalia 293,33
Senegal 287,1 25,80 2,79 607,90| 1398,56 6,83 11,13
Benin 286,7 41,07 2,14 495,22 552,54 3,50 6,98
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Elfenbeinkiiste 206,15 11,71 5,711 771,29 1327,63 13,65 17,61
Guinea 192,21 21,88 5,50 363,13 413,28 3,18 8,79
Liberia 173,28 52,37 5,00 155,31 928,35 0,51 3,31
Namibia 158,97 81,06 2,36 | 2400,50 195,35 4,72 1,96
Simbabwe 148,07 12,65 6,14| 451,84 186,21 529 11,71

Quellen: http://webnet.oecd.org, http://www.freedomhouse.org/uploads/FIWAllScores.xls,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/02/weodata/index.aspx (alle aufgerufen am 15.12.08),
eigene Darstellung.

Zivilmacht-Hypothese

Fiir die Periode von 2000-2006 ist die Zivilmacht-Hypothese zu verwerfen, da sowohl
unter Einbeziehung als auch unter Vernachlédssigung der Daten Siidafrikas keine Korre-
lation zu verzeichnen ist (r = 0,041, ohne Siidafrika r = 0,007). Die einzelnen Berech-
nungen der Freedom House-Daten und des BIP pro Kopf weisen in dieselbe Richtung:
erstere Berechnung ergab einen sehr geringen positiven Zusammenhang mit r = 0,059
(ohne Stidafrika r = 0,106), zweitere einen ganz leichten negativen Zusammenhang von

r=-0,019 (-0,184), ohne ausreichende Signifikanzniveaus vorzuweisen.

Handelsmacht-Hypothese

Die Handelsmacht-Hypothese kann dagegen leicht bestitigt werden. Mit Siidafrika gibt
es eine schwach positive Korrelation von r = 0,335 bei einem Signifikanzniveau von «o
= 0,070. Wenn man Siidafrika allerdings heraus nimmt, ist der Zusammenhang nicht
mehr eindeutig. Wenn zusétzlich Nigeria aus den Berechnungen ausgeschlossen wird —
mit den oben fiir die Lomé-Periode beschriebenen Bedenken —, so ergibt sich eine et-
was geringere Korrelation von r = 0,230 bei einem gleichzeitig etwas geringeren Signi-
fikanzniveau. Dass Siidafrika an erster Stelle der Zuwendungen steht, obwohl es auf
Grund seines BIP pro Kopf kein Entwicklungsland mehr ist, kann als Zeichen verstan-
den werden, dass die Zahlungen damit verbunden sind, dass man auf européischer Ebe-
ne positive Riickkopplungseffekte erhofft und somit die eigenen Interesse bedient wer-

den.

V.2.2 Beurteilung der Vertragsinhalte von Cotonou und deren Umsetzung
Bei der Analyse der aufgefiihrten Vertragsinhalten {iberwiegen die idealtypischen Kri-
terien einer Zivilmacht:

Der Gestaltungswille ist weiterhin von dem Gedanken der Partnerschaft geprégt, eine
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Bevorzugung der eigenen europdischen Interessen ist nicht festzustellen. Im Gegenteil
sollte die Eigenverantwortung der AKP-Staaten gestirkt werden. Diese ist allerdings
bei den lidnderspezifischen Forderstrategien stark eingeschrinkt, da die Kommission
dariiber entscheidet, ob Mittel zugewiesen werden und die Empfangerlédnder somit ei-
nem Machtungleichgewicht bei der Formulierung ausgesetzt sind (Dialer 2007: 181f.).
Zudem werden die Strategiepapiere fiir die einzelnen Linder zum selben Zeitpunkt ent-
wickelt und konnen so nicht 6konomische Zyklen der betroffenen Lénder berticksichti-
gen (Carbone 2008b: 227). Dialer (2007: 242) fasst die (teilweise unbewussten) Wider-
spriiche und Grenzen in der intendierten Starkung der Eigenverantwortung in den AKP-
Staaten im Zusammenhang mit den normativen Anspriichen der EU klar zusammen:

»Im Rahmen der EU-AKP-Partnerschaft wird eine Normeniibertragung auf die AKP-
Staaten angestrebt, die in umgekehrter Weise nicht denkbar wire. Spinnt man dieses
Denkmuster weiter, so ist das Cotonou-Partnerschaftsabkommen als primir européi-
scher Normenkatalog zu werten, da die spezifisch afrikanischen, pazifischen und karibi-
schen «Orientierung und Ideen» (un)bewusst vernachléssigt werden.*

Die Starkung der politischen Dimension spricht bei den nationalen Interessen fiir
einen Vorrang der demokratisch-sozialstaatlichen Innenpolitik; fiir eine abschlieBende
Beurteilung miissen noch die Ergebnisse aus den EPA-Verhandlungen mit einbezogen
werden, die in die Richtung einer Betonung der europdischen wirtschaftlichen Interes-
sen weisen konnten.

Die internationale organisatorische Zielsetzung ist zwiespiltig zu sehen. Einerseits
tritt die EU fiir eine WTO-Konformitit ein und somit fiir eine verbesserte Effizienz in-
stitutionalisierter Kooperation auf der internationalen Ebene der Handelsbeziehungen.
Andererseits ist eindeutig eine Priferenz fiir ad-hoc-Kooperationen in den Bestimmun-
gen zu belegen, die die Mdoglichkeit der Einzelbehandlung der AKP-Staaten fiir die
EPAs vorsehen. Hier ist somit keine eindeutige idealtypische Verortung mdoglich.

Die internationalen inhaltlichen Zielsetzungen bekriftigen im Vertragstext eindeutig
die idealtypischen Zivilmacht-Kriterien, da eine wertgebundene AuBenpolitik mit der
Forderung von Good Governance, Rechtsstaatlichkeit, Demokratisierung und der Men-
schenrechte zu erkennen ist. Das iibergeordnete Ziel der Armutsbekdmpfung kann
ebenso zum Bereich der wertgebundenen AuBenpolitik gezdhlt werden. Es liegt ein
mehrdimensionaler Ansatz vor, der politische, wirtschaftliche und soziale Aspekte um-
fasst (Tchitchi 2005: 102). Doch der Ansatz ist nicht frei von Kritik: Bei der Um-
setzung in die Vergabepraxis der Entwicklungshilfezahlungen ist das ilibergeordnete

Ziel der Armutsbekdmpfung nicht erkennbar (siehe vorheriges Kapitel), da Lander mit
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niedrigen BIP pro Kopf nicht bevorzugt werden (Schmitz 2005: 59-63). Ein weiterer
Kritikpunkte ist die Vielzahl der Ziele und MaBlnahmen, die durch das Fehlen einer Fo-
kussierung der Gefahr ausgesetzt sind, dass sie nicht verwirklicht werden kénnen. Der
modernisierungstheoretische Ansatz ist vorherrschend,”® dass Handel automatisch zu
Wachstum und Armutsreduzierung flihrt, ohne dass die Gruppe der ,,Armen* niher
definiert ist; so werden z.B. keine geschlechterspezifischen Ansétze aufgefiihrt (Dialer
2007: 180).

Zu der Forderung von Demokratisierung und Good Governance gibt es unterschiedli-
che Stimmen. Einerseits wird die Umsetzung der Good Governance-Normen als positiv
angesehen: ,,Mit dem Cotonou-Abkommen [wurde] eine positiv einzuschitzende Form
der Organisation von Regeldurchsetzung gefunden (...), welche eine Antwort auf eine
Reihe von Effektivitits- und Legitimititsproblemen der Regeldurchsetzung geben
kann* (Beck/Conzelmann 2004: 322f., siehe auch 338). Bei der Férderung von Demo-
kratie konnen zwei Kritikpunkte angefiihrt werden: einerseits die Ergebnisse der Be-
rechnungen in dieser Magisterarbeit, die keinen nennenswerten Zusammenhang zwi-
schen Demokratisierung und Hohe der Entwicklungshilfezahlungen feststellen konnte;
andererseits eine Studie von Crawford (2007), der am Beispiel Ghanas zeigt, dass die
gewihrten Zahlungen nicht fiir eine Férderung von demokratischen Strukturen vorgese-
hen waren: ,,From the evidence in the Ghana case, the assessment of the EU in meeting
its stated policy goals of promoting democratisation can only be one of weak imple-
mentation and poor performance® (ebd.: 189). Der Autor rdumt zwar ein, dass man von
einem Fall keine Generalisierungen vornehmen kann, glaubt aber, dass der ghanaische
Fall kein Einzelfall ist.”

Die Beurteilung der auBlenpolitischen Instrumente gibt auch kein eindeutiges Bild
ab. Zwar sollen Probleme gemeinschaftlich gelost werden. Aber Solidaritét als grundle-
gendes Instrument der Partnerschaft wird durch die Druckmittel, die die EU bei der
Umsetzung der EPAs einsetzen kann — denn sie kann bestimmen, welche Alternativen

zur Verfiigung stehen — abgeschwécht.

78 Fiir knappe Ubersichten der ,,groBen Entwicklungstheorien, den Modernisierungs- und Dependenz-
theorien, und den neueren Ansétzen sowie den angewandten Entwicklungsstrategien siche Nuscheler
(2005: 76-90) und Tchitchi (2005: 30-36).

79 Mit den Ergebnissen muss man insofern vorsichtig sein, da Ghana mit Namibia und Siidafrika das
Land ist, das die hochsten Freedom House-Werte im Sub-Sahara-Raum hat (siehe Tab. 7) und man
urteilen konnte, das dort Unterstiitzungen fiir einen Demokratisierungsprozess moglicherweise nicht
benotigt werden (wobei Crawford (2007: 176-178) Bereiche des politischen Systems aufzéhlt, die
Unterstiitzung bendtigen). Aber selbst mit den erstgenannten Argumenten bleibt es unverstindlich,
warum gar kein Geld der EG fiir Demokratisierungsprozesse vorgesehen ist.

65



Weitere Méngel, die nicht idealtypisch eingeordnet werden konnen, sind bei der Betei-
ligung der nicht-staatlichen Akteure zu finden. Schon im Text selbst ist die angestrebte
Partizipation nicht prizise formuliert. Zwar wurden in allen Landern nicht-staatliche
Akteure in Konsultationen miteinbezogen, aber nur Ghana wird als besonders gutes
Beispiel angesehen (Dialer 2007: 143, Tchitchi 2005: 79-81). Die aufgefiihrten Schwie-
rigkeiten bei der Umsetzung konnen nicht alle den idealtypischen Kriterien zugeordnet
werden; sie machen vielmehr deutlich, dass es schwierig ist, bei so unterschiedlichen
Vertragsparteien einen fiir alle befriedigenden und die Entwicklung voran bringenden
Abschluss zu finden:

,»Die Analyse der politischen Reformbestrebungen der AKP-EU-Partnerschaft macht
deutlich, dass viele Neuerungen durch den Widerspruch zwischen Anspruch und Wirk-
lichkeit gekennzeichnet sind. Dabei handelt es sich in der Umsetzung der einzelnen Be-
reiche nicht um «Anfangsschwierigkeiten», sondern sowohl um konzeptionelle Mangel
als auch um den mangelnden Willen der Vertragspartner™ (Dialer 2007: 143).

Ein strittiges Thema ist die stirkere Einbeziehung von sicherheitspolitischen Aspekten.
Nach Hadfield (2005: 58) wurde durch die Revision von Cotonou im Jahr 2005 haupt-
sdchlich die Sicherheitspolitik gestirkt: ,,Security appeared to define development, and
securitized development obtained as EU foreign policy.“ In einer Pressemitteilung
duBerte sich der EU-Entwicklungskommissar Louis Michel zu den Verhandlungen. Er
unterstreicht die wichtige Stellung der Sicherheitspolitik, die in keinem Widerspruch zu
den bisherigen Vereinbarungen stiinden, und zdhlt sie als einen Bestandteil der neuen
Aspekte auf:

,.Es sichert die Kontinuitit unserer Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten, da es eine
nachhaltige finanzielle Unterstiitzung vorsieht und wichtige Aspekte der Bereiche Si-
cherheit, Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und Zusammenarbeit mit
dem Internationalen Strafgerichtshof abdeckt” (europa.eu/rapid).

Die neuen Bestandteile der Partnerschaft im Bereich der Sicherheit, die insgesamt zu
einer zusétzlichen Starkung der politischen Dimension fiihren sollten, kdnnen noch um

Terrorismusbekdmpfung erginzt werden.

Drei weitere Verhandlungsergebnisse waren erstens die Ausdifferenzierung der Ent-
wicklungsstrategien mit einem stirkeren Bezug zu den MDGs; zweitens die Einrich-
tung einer Investitionsfazilitét, das langfristige Mittel in Form von verschiedenen Risi-

koteilungsinstrumenten vergibt und als revolvierender Fonds eingerichtet ist, d.h. die
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zukiinftig verfiigbaren Mittel hingen von den Mittelriickfliissen ab, was zu einer ver-
besserten Erfolgskontrolle fiihrt; drittens verbesserte man das Finanzmanagement und
die Durchfiihrungsverfahren bei Projekten (Dialer 2007: 185-205, Hadfield 2007: 57-
63). In dem Zitat betont Michel auch die Kontinuitit der Partnerschaft, die mit der Re-

vision noch effizienter fortgefiihrt werden sollte.

V.2.3 Spektrum der Aktivitdten neben der AKP-Partnerschaft
Um eines der zentralen Ziele der AKP-Partnerschaft, die Beseitigung der Armut, zu er-
reichen, gab es nach dem Abschluss des Abkommens sowohl auf internationaler als
auch auf europiischer Ebene zahlreiche Aktivitdten (siehe Tchitchi 2005: 90-97). Von
den Aktivititen auf européischer Ebene werden im Folgenden die Everything but arms-
Initiative, die Zusagen fiir die Erhohung der Entwicklungshilfe, der European Consen-

sus on Development und die Afrikastrategie beleuchtet.™

Everything but arms (EBA)

EBA ist ein Programm, das von der EU 2001 eingefiihrt wurde und allen LDCs, die un-
gefihr die Hélfte der AKP-Staaten ausmachen, zur Verfiigung steht. Es bietet einen
zollfreien Zugang in die europdische Wirtschaftsregion fiir alle Produkte auler Waffen;
fiir Bananen (bis 2006), Reis und Zucker (2009) bestanden bzw. bestehen noch Uber-
gangsfristen.

Der damalige Handelskommissars Pascal Lamy stellte im Jahr 2000 seinen Vorschlag
vor, den LDCs einen zollfreien Zugang zum europdischen Markt zu gewidhren. Der
Einspruch der siidlichen europdischen Linder verhinderte jedoch das ambitionierte
Vorhaben des Handelskommissars, da sie zu grole Einbufen fiir ihre landwirtschaftli-
chen Produkte befiirchteten. Infolgedessen fiihrte man die Ubergangsfristen fiir Reis,
Zucker und Bananen ein und setzte als Absicherung der europédischen Landwirtschaft
Handelsbeschrankungen ein, falls sich die Exporte der LDCs in die EU zu sehr steiger-
ten. Kritik erfuhr der Beschluss, weil die AKP-Staaten nicht konsultiert wurden in der
Verhandlungsphase und die GD Entwicklung ebenso nicht beteiligt war, was die ver-

minderte Bedeutung, die man ihr zumaB, deutlich macht. Einschrinkend muss man

80 Fiir eine Aufzahlung von weiteren Mainahmen siehe Dearden (2007: 28-33). Sie fligen den unter-
suchten Programmen und Initiativen nichts grundlegend Neues hinzu, weshalb sie nicht im Detail
hier aufgenommen wurden.
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jedoch hinzufiigen, dass der Entwicklungskommissar und ein Grofiteil seiner
Mitarbeiter fiir den Beschluss waren (Carbone: 44-55).

Die besondere Behandlung der AKP-Staaten als die Gruppe an der Spitze der bevor-
zugt behandelten Staaten wurde mit der Einfiihrung von EBA aufgehoben und eine
starker entwicklungsorientierte Hierarchie entwickelt. Der Prozess der differenzierten
Behandlung und damit Fragmentierung der AKP-Staaten, den die Vertragspartner im
Cotonou-Abkommen angekiindigten, wurde somit mit EBA eingefiihrt (Page 2006:
126).

Zusammenfassend halten sich Kritik und positive Beurteilung von EBA ungefahr die
Waage: Einerseits war die Initiative nicht sonderlich effizient, da keine Exportsteige-
rung bei den afrikanischen LDCs verbucht werden konnte.*' Andere Faktoren waren
dafiir ausschlaggebend, wie institutionelle Qualitdt, wobei einschrinkend zu sagen ist,
dass mit Daten aus dem Jahr 2002 gerechnet wurde und positive Effekte heute even-
tuell eher erkennbar sind. Die Lénder, die weiterhin Cotonou-Priferenzen benutzten,
konnten dagegen ihre wirtschaftliche Situation verbessern (Babarinde/Faber 2007: 110-
113). Da EBA hohe administrative Anforderungen besitzt, nutzten viele LDCs der
AKP-Staaten weiterhin das Cotonou-System, obwohl es nicht dieselben Vergiinstigun-
gen bietet (Bartels 2007: 739-743). Ein weiterer negativer Aspekt ist, dass eine Libera-
lisierung des europdischen Marktes auch negative Folgen fiir Zuckerexporteure haben
kann, wenn diese als Exporteure unter den fallenden Preisen zu leiden haben (Orbie/Fa-
ber 2007: 224). Positiv zu bewerten ist andererseits, dass EBA als ,,Multiplikator* fiir
Verbesserungen in anderen Bereiche der Entwicklungszusammenarbeit diente (ebd.:
221, 237). Ein anderer positiver Effekt fiir die EU war, dass EBA eine Moglichkeit dar-

stellte, die eigene Politik im Sinne einer Zivilmacht®

in ein positives Licht zu riicken:
,»At the beginning of this millennium, the EU experienced a legitimacy crisis in its ex-
ternal trade and development nexus. EBA constituted an attractive response in this dif-
ficult context® (ebd.: 229). Ob ein positives Bild von der EU gerechtfertigt ist, ist das

Thema der kommenden Abschnitte und Kapitel.

81 Bei den nicht-afrikanischen LDCs, die in EBA aufgenommen wurden, wie Afghanistan,
Bangladesch, Bhutan, Jemen, Kambodscha, Laos, die Malediven, Nepal gehen Orbie/Faber (2007:
222f.) von einer positiven Wirkung der Initiative aus.

82 Page (2006: 131) weist darauf hin, dass sich die EU mit EBA eine Unterstiitzung der LDCs bei den
WTO-Verhandlungen erhofft haben kdnnte, weswegen eine rein altruistische Begriindung von EBA
eingeschrankt werden muss.
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Entwicklungshilfe

Auf der Konferenz zur Finanzierung der Entwicklungshilfe in Monterrey im Jahr 2002
gaben die Mitgliedsstaaten die Zusage, mehr Entwicklungshilfe zu geben (im EU-
Durchschnitt 0,39 % des BIP). Die Kommission sollte den Prozess beobachten und Be-
richt dariiber abgeben. Bei dem Treffen zum flinfjdhrigen Jubildum des Millennium
Gipfels im Jahr 2005 stellte die EU ein noch ehrgeizigeres Ziel fiir die européische Ent-
wicklungshilfe vor, die nun bis 2010 0,56 % des BIP und schlielich 2015 0,7 % um-
fassen sollte. Im Mai 2005 entschieden zudem die européischen Mitgliedsstaaten, dass
sie die Entwicklungshilfe an die afrikanischen AKP-Staaten verdoppeln (Carbone
2008b: 218).* Nach einer Evaluation der Kommission 2007 wurde das Ziel fiir 2006
sogar schon 2005 erreicht (Orbie/Versluys 2008: 76f.); die massiven Aufstockungen
des zehnten EEF zeigen die europdischen Bemiihungen.* Eine andere positive
Entscheidung fiir die Entwicklungsldnder betraf 2006 die Praxis der Bindung von
Hilfsmitteln, d.h. die Verpflichtung, Materialien und Dienstleistungen im Geberland zu
beziehen. Diese viel kritisierte Praxis dnderte die EU mit zwei Regulierungen im Jahr
2006, so dass nur noch ungebundene Hilfe an Empféngerldnder verteilt werden durfte
(Nixson 2007: 334f.).

Neben den positiven Aspekten miissen jedoch ebenso einschrankende Aspekte aufge-
zahlt werden: Die meisten Zahlungen gingen an Staaten mit mittleren Einkommen
(MICs) und nicht an LDCs. So bekamen im Jahr 2000 MICs 61 % der europdischen
Hilfszahlungen und Lénder mit niedrigen Einkommen 39 %. Die Zahlen verbesserten
sich zwar — im Jahr 2004 erhielten LDCs 42 % der gemeinschaftlichen Zahlungen und
MICs 45 % —, aber LDCs waren immer noch nicht die Hauptempfénger der Zahlungen.
Weitere Einschrankungen sind die Verrechnung von Schuldenerlassen und die Einbe-
ziehung von Geldern fiir Austauschstudenten und Fliichtlinge (Orbie/Versluys 2008:
80-83). Auf einen weiteren problematischen Aspekt weist Carbone (2008b: 219) hin,
der die mangelnde Abstimmung der europdischen Seite mit den Empfangerldndern kri-
tisiert: ,,The excessive preoccupation of the European Commission with improving the

quality of EU aid has fatally resulted in reduced ownership of development by African

83 Im selben Jahr einigte man sich in der Paris-Deklaration, die Anstrengungen fiir eine wirksamere
Entwicklungszusammenarbeit zu intensivieren. Die Bereiche, die verbessert werden sollten, waren
Eigenverantwortung, Harmonisierung der Geberpolitiken, Partnerausrichtung, ergebnisorientiertes
Management und gegenseitige Rechenschaftspflicht (OECD 2006).

84 Wenn man allerdings die vereinbarten Zahlen des Gleneagles-Treffens der G8 im Jahr 2005 betrach-
tet, so liegen die Zahlen des zehnten EEF etwas darunter. Es miissen somit noch weitere Verbes-
serungen vorgenommen werden, da sich der zehnte EEF fast verdoppeln miisste, um in elften EEF fiir
die Jahre 2014-2018 die Anforderungen zu erfiillen (Clarke 2007: 217).
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countries.”“ Bei der Analyse der Linderstrategiepapiere kommt Dearden (2007: 17-23)
zu dem Schluss, dass noch einige Verbesserungen notwendig sind, um sie zu einem ef-
fizienten Instrument der Entwicklungszusammenarbeit zu machen.

Das Gewicht der gemeinschaftlichen Hilfe im Paket der gesamten europdischen Hilfe
wird — wenn die Politik so fortgefiihrt wird wie geplant — in den kommenden Jahren
von heute 20 % auf 13 % im Jahr 2013 abnehmen (Europdische Kommission 2006: 5).
Folglich sollte sich die EU stérker der Rolle als regulativer Akteur widmen und kohé-
rente Entwicklungsstrategien entwerfen (Orbie/Versluys 2008: 88).

European Consensus on Development

Der European Consensus on Development, den die Kommission, der Rat und das Euro-
pdische Parlament 2005 gemeinsam beschlossen, fiihrte eine Vision fiir die zukiinftige
europdische Entwicklungspolitik ein. Im ersten Teil bestitigt die gemeinsame Erkla-
rung die im Cotonou-Abkommen verankerten Ziele der Armutsreduzierung, der Ent-
wicklung mit demokratischen Fortschritten und der verstiarkten Eigenverantwortung der
Entwicklungslédnder. Zudem wird, wie im Absatz vorher dargelegt, die Erhohung der
Entwicklungshilfe beschlossen:

LIt reaffirms EU commitment to poverty eradication, ownership, partnership, delivering
more and better aid* (Rat der Européischen Union et al. 2005: 4).

Eine Neuerung des Konsenses ist, dass er sowohl fiir die gemeinschaftliche Ebene als
auch fiir die Mitgliedsstaaten eine konsistente Politik vorgibt:

It will guide Community and Member State development cooperation activities in all
developing countries, in a spirit of complementarity* (ebd.: 4).

Der zweite Teil zdhlt die Aufgaben der Gemeinschaft auf, die sich besonders dort ein-
setzen soll, wo sie einen komparativen Vorteil gegeniiber den Mitgliedsstaaten durch
ihre Expertise und Erfahrung habe.® Die Verkniipfung von Sicherheitsaspekten mit
Entwicklungsmoglichkeiten wird im Konsens weiter bekriftigt. Das Dokument de-
monstriert insgesamt, dass Entwicklungspolitik eine wichtige Stellung in der EU besitzt

(Reisen 2007: 60).

85 Die Bereiche sind: Handel und regionale Integration, Umwelt und nachhaltige Bewirtschaftung natiir-
licher Ressourcen, Infrastruktur, Kommunikation und Verkehr, Wasser und Energie, ldndliche Ent-
wicklung, Raumplanung, Landwirtschaft und Erndhrungssicherheit, gute Regierungsfiihrung, Demo-
kratie, Menschenrechte und Unterstiitzung wirtschaftlicher und institutioneller Reformen, Konflikt-
verhiitung und Unterstiitzung fragiler Staaten, menschliche Entwicklung, sozialer Zusammenhalt und
Beschiftigung. Besondere Beriicksichtigung in allen Aktivitdten sollen Menschenrechte, Gleichstel-
lung der Geschlechter, Demokratie, Kinderrechte und Rechte von Ureinwohnern, Umwelt und Kampf
gegen AIDS finden (Rat der Europédischen Union et al. 2005: 21-30).
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Afrikastrategie

Im selben Jahr nahm die EU die Afrika-Strategie an (Europaische Kommission 2005b),
die erste seit Aufnahme der Beziehungen zwischen der damaligen EWG und den afti-
kanischen Staaten Ende der 50er Jahre. In dieser bekriftigt die EU, Afrika in den Berei-
chen Frieden und Sicherheit zu unterstiitzen, sowie die schon in den anderen Dokumen-
ten beschlossenen Ziele weiter voran zu treiben. Der Strategie ging die EU-Sicher-
heitsstrategie 4 secure Europe in a better world (Rat der Europédischen Union 2003)
voraus, die mit der expliziten Betonung der Sicherheitspolitik als Vorbedingung der
Entwicklung eine Neuausrichtung der EU-Afrikapolitik nach sich zog (Schmidt 2007:
1091.).

Neue Elemente der EU-Afrika-Beziehungen gibt es im 6konomischen Bereich (wie
z.B. der Aufbau eines europdisch-afrikanischen Wirtschaftsforums und einen Aufruf
zur Produktdiversifizierung), im politischen Bereich (wie die Governance-Initiative zur
Unterstiitzung des African Peer Review Mechanism (APRM)* und das EU-Afrika
Menschenrechtsforum), im sozialen und im finanziellen Bereich, wo bei ersterem vor
allem Investitionen in Bildung angekiindigt wurden und man bei letzterem eine Aus-
weitung der Mittel festschrieb (Kingah 2007: 527-550).

Insgesamt bestitigt die Strategie den Paradigmenwechsel in der europidischen Afrika-
Politik von der Entwicklungspolitik zu einem umfassenden, vor allem politischen An-
satz. In allen folgenden offiziellen Dokumenten zur Konfliktprdvention in Afrika ver-
weist die EU darauf, dass die Kohérenz ihrer Politik eine unerlédssliche Voraussetzung
fiir eine erfolgreiche Afrikastrategie darstellt (Schukraft 2007: 127). Inhaltlich greift sie
dagegen hauptsichlich auf bereits beschlossene Prinzipien zurilick, weswegen sie keine
neuen Akzente setzen konnte. Bei einer abschlieBenden Beurteilung muss man aber
auch die positiven Seiten der Afrika-Strategie erwéhnen: Sie bestdrkt das schon tiefe
Afrika-Engagement der EU und kiindigt eine Erhohung der Unterstiitzungen und eine

Ausweitung der Aktivitdten an (Schmidt 2007: 117f.).

86 Der APRM ist ein freiwilliges Verfahren, das eine qualitative Beurteilung der Regierungsfithrung
afrikanischer Staaten durchfiihrt. Es ist Bestandteil des sozio-6konomischen Programms Neue Part-
nerschaft fiir Afrikas Entwicklung (NEPAD) der Afrrikanischen Union (AU) (Kingah 2006: 553f., Lis-
ter 2007: 78).
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V.2.4 Kohdrenzbemiihungen seit Abschluss des Abkommens

Im Vertrag von Nizza (2000) gab es keine Verdnderungen in den Artikeln zur européi-
schen Entwicklungspolitik®” (Ashoff 2005: 49); internationale Entwicklungen waren
dafiir verantwortlich, dass Kohidrenz in der Entwicklungspolitik verstirkt in den Blick-
punkt der Europdischen Kommission riickte: ,,The era of “passivism” ended with the
beginning of the new century, when the European Commission, taking advantage of a
number of favourable conditions and using an astute strategy, managed to set an
ambitious agenda for the EU* (Carbone 2008a: 339).

Auf der internationalen Handelsebene setzte sich die EU besonders fiir die ,,Entwick-
lungsrunde* der WTO ein. Zudem gestaltete sie die globale Agenda der Entwicklungs-
politik dadurch, dass sie als einheitlicher Akteur bei der Konferenz zur Finanzierung
der Entwicklungshilfe in Monterrey im Jahr 2002 auftrat und im Anschluss daran im
Kollektiv fiir eine Verbesserung der Entwicklungspolitik eintrat. Fiir das Treffen zum
fiinfjdhrigen Jubildum des Millennium Gipfels im Jahr 2005 bereitete die EU drei neue
Vorschlédge fiir eine verbesserte Entwicklungspolitik vor: Erstens gab man ein ambitio-
niertes Ziel fiir die europdische Entwicklungshilfe aus (siehe oben), zweitens wurde
eine Erhohung der Zahlungen an Afrika in Aussicht gestellt und drittens eine neue In-
itiative fiir eine verstirkte Kohérenz der Politik ins Leben gerufen. Im dritten Kapitel
der Vorschldge fiir ,,eine beschleunigte Verwirklichung der entwicklungspolitischen
Millenniumsziele™ (so der Titel des Dokuments), das den Titel ,,Kohdrenz im Dienste
der Entwicklungszusammenarbeit™ trigt, heift es:

»Die Entwicklungszusammenarbeit ist als solche zwar von wesentlicher Bedeutung,
reicht aber nicht aus (...). Es bedarf einer weiter gespannten und tiefgreifenderen An-
strengung (...). Das Ziel besteht darin, die Moglichkeit flir zusdtzliche Beitrage zur Ent-
wicklung zu sondieren. Dazu wird vorgeschlagen, das Konzept der Kohédrenz im Diens-
te der Entwicklung unter diesem Gesichtspunkt auszuloten* (Europédische Kommission
2005a: 10).
Die Kommission bestitigte in diesem Papier, dass die europdischen Politikfelder Han-
del, Landwirtschaft, Fischereiwesen, Verkehr und Energie direkte Auswirkungen auf
die Wirtschaftsentwicklung der Entwicklungsldnder haben. Um die Inkohédrenzen zu
beseitigen, gab sie fiir die betroffenen Politikfelder MaBBnahmen an, die fiir mehr Kohi-
renz in den Verpflichtungen der Entwicklungspolitik sorgen sollten. Um den Prozess zu

iiberwachen, soll alle zwei Jahre ein Bericht erscheinen. Der erste Bericht von 2007

87 Und es konnten auch sonst keine weiter greifenden Reformen durchgefiihrt werden: ,,Both in the
Treaty of Amsterdam and in the Treaty of Nice, member states failed to introduce a reform of the ad-
minstrative and institutional structures that might match the political ambitions expressed in the trea-
ties* (Reisen 2007: 49).
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tiber die Fortschritte fiir mehr Kohédrenz war kritisch mit den Ergebnissen Carbone
2008a: 332-335). Es wurde zwar positiv erwédhnt, dass Kohidrenz mehr Beachtung fand
sowohl auf europidischer Ebene als auch in den Mitgliedsstaaten; aber die Ziele, die
man sich zwei Jahre vorher steckte, wurden nicht erreicht:

»Allgemein gesehen hat die EU eine Reihe konkreter Schritte unternommen, um fiir
eine verstdrkte Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung zu sorgen. Die konkreten
Ergebnisse bleiben allerdings hinter den im Européischen Entwicklungskonsens zum
Ausdruck gebrachten Erwartungen zuriick. Es mangelt weiterhin an Bewusstsein fiir
und Wissen iiber diese Problematik® (Européische Kommission 2007: 11).
Im angesprochenen European Consensus on Development von 2005 wird die Kohdrenz
in der Entwicklungspolitik ebenso erwéhnt:

,»The EU is fully committed to taking action to advance Policy Coherence for Develop-
ment in a number of areas. It is important that non-development policies assist develo-
ping countries’ efforts in achieving the MDGs. The EU shall take account of the objec-
tives of development cooperation in all policies that it implements which are likely to
affect developing countries. To make this commitment a reality, the EU will strengthen
policy coherence for development procedures, instruments and mechanisms at all
levels, and secure adequate resources and share best practice to further these aims* (Rat
der Europiischen Union et al. 2005: 11).

Inwieweit die Konzentration auf eine erhohte Kohirenz ,,in allen Politiken*“®®, wie im
Dokument geschrieben steht, tatsdchlich in der Praxis Niederschlag fand, wird in den

kommenden Abschnitten thematisiert.

Institutionelles Setting

Die Kommission unternahm von 1999 bis 2004 Anstrengungen auf der institutionellen
Ebene, um die Effizienz der gemeinschaftlichen Entwicklungshilfezahlungen zu ver-
bessern. Drei Reformen brachte die Reformagenda 2000 mit sich: Die erste Reform be-
stand aus der Griindung von EuropeAid, das die Ausfithrung der Hilfsprogramme fiir
alle Drittstaaten iberwacht und der GD Relex untersteht. Damit wurde zwar die Koha-
renz der Entwicklungspolitik gestéirkt, aber es besteht die Gefahr, dass sie au3enpoliti-
schen Zielen untergeordnet wird und somit entwicklungspolitische Themen in den Hin-
tergrund treten. EuropeAid wurde gegriindet, um die Missstdnde im Bereich der Ver-
waltungsverfahren zu beseitigen, die zu lange dauerten und uniibersichtlich waren.
Durch die Griindung konnte man die Verfahren deutlich beschleunigen. 2007 verbes-

serte man zudem die Verfahren bei der Krisenhilfe, indem ECHO, das Amt fiir

88 Eine Einschriankung erfahrt die Kohérenz allerdings: Die gemeinschaftliche Politik ist weiterhin als
komplementér zur Entwicklungspolitik der Mitgliedsstaaten anzusehen, was einer gemeinsamen Poli-
tik im Wege steht.
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humanitdre Hilfe, das Food Aid and Food Security Programm von EuropeAid
iibernahm und dadurch Inkohiirenzen zwischen den beiden Amtern verringert wurden
(Holland 2002: 100-111, Schukraft 2007: 137-143). Die beiden weiteren Reformen
waren kleinerer Natur: Man fiihrte Lénderstrategiepapiere ein (siehe Kap. V.1) und
tibergab den EG-Delegationen in den Drittlindern mehr Verantwortung fiir das Projekt-
management (Orbie/Versluys 2008: 69-72).

Eine Neuerung gab es auch im Bereich der Konfliktprdvention: Nachdem die von der
Kommission 1995 neu gegriindete und in die GD Entwicklung eingegliederte Krisen-
management-Einheit 1999 auf Grund der radikalen Verkleinerung der GD Entwicklung
von 800 auf 200 Mitarbeiter wieder aufgelost wurde, schuf man sie 2001 neu. Die
Einheit fiir Konfliktvermeidung, Krisenmanagement und politische Fragen mit den
AKP-Staaten (englisch kurz CPCMU) wurde allerdings an die GD Relex angegliedert.
Um entwicklungspolitische Aspekte bei auBlen- und sicherheitspolitischen Themen
nicht zu vernachléssigen, griindete der damalige Entwicklungskommissar Poul Nielson
2003 dafiir die Panafrikanische Einheit. Sie unterstiitzt die Afrikanische Union (AU)
und subregionale Organisationen beim Aufbau einer afrikanischen Sicherheits- und

Friedensarchitektur (Schukraft 2005: 134-136).

José Manuel Barroso beanspruchte mit seinem Amtsantritt 2004 die Leitungsfunktion
der Relex-Gruppe fiir sich, um seinen politischen Fiihrungsanspruch in der Kommis-
sion deutlich zu machen. Ansonsten dnderte sich an der Struktur der Kompetenzen
nichts. Es gab zwar Pline, die GD Entwicklung ganz der GD Relex anzugliedern, sie
wurden aber verworfen, da die Kommission mit der Aufnahme der neuen Mitglieds-
staaten vergroBert werden musste (ebd.: 132f.). Die Neuerungen ergeben insgesamt das
Bild, dass die GD Relex auf Kosten der GD Entwicklung gestéirkt wurde (Reisen 2007:
52-56). Die Schwichung der Entwicklungspolitik kann an zwei weiteren Entscheidun-
gen gezeigt werden: Zum einen hat die GD Entwicklung kaum ein Mitspracherecht in
den Verhandlungen der EPAs, die allein von der GD Handel gefiihrt wird (Elgstrom/Pi-
legaard 2008: 370-372). Zum anderen 16ste man 2002 den eigenen Rat fiir Entwick-
lungszusammenarbeit auf, dessen Themen von da an im auflenpolitischen Rat mitbe-
stimmt wurden (Knapp 2008: 133). Dies fiihrte zu Kritik an der Kommission, da man
eine Marginalisierung der Entwicklungspolitik befiirchtete (Arts 2003: 112).
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Handelspolitik

Die EU ist der groBte Fiirsprecher einer vertieften internationalen Handelsagenda. Und
das nicht nur, weil sie Kritikern zufolge von der industriellen Lobby beeinflusst ist,
sondern auch weil sie besonders gute Erfahrung mit der eigenen Marktintegration ge-
macht hat (Orbie 2008: 37). In den Doha-Verhandlungen der WTO mit dem Ziel einer
Besserstellung der Entwicklungsldander (deswegen ,.Entwicklungsrunde®) setzte sich
die EU fiir deren Interessen ein.* Da aber die Handelsrunde immer noch nicht abge-
schlossen werden konnte, ist es schwierig, die Politik der EU in diesem Bereich zu be-
werten. Eine Einschridnkung erféhrt die Forderung der Entwicklungslédnder bei den Ver-
handlungen iiber die EPAs, in denen die GD Entwicklung nicht beteiligt ist und so eine
kohérente Entwicklungspolitik fiir begleitende Mallnahmen zu den Handelsbestim-

mungen eingeschrinkt wird (Orbie 2008: 56-58).

Agrarpolitik

Nach den MacSharry-Reformen 1992 gab es zwei weitere Reformen 1999 mit der
Agenda 2000 — deren AusmaBe begrenzt waren — und 2003 nach Uberlegungen des da-
maligen Agrarkommissars Franz Fischler. Uber viele Jahre hinweg hatte die Kommis-
sion vor der Reform im Jahr 2003 auf Verbesserungen in der gemeinsamen Agrarpoli-
tik (GAP, englisch CAP) gedringt, doch konnten bis 2003 keine bedeutenden Verédnde-
rungen vorgenommen werden (Daugbjerg/Swinbank 2006: 1-4).

Der Berlin-Gipfel im Mérz 1999 setzte nur den Rahmen fiir neue Reformen und be-
schloss lediglich kleinere technische Verdnderungen. Die Anfinge der Doha-Entwick-
lungsrunde und die Vorschlidge von Fischler, die gemeinsame Agrarpolitik nachhaltiger
unter 6konomischen, dkologischen und sozialen Aspekten zu gestalten, libten Druck
aus, Reformen durchzufiihren.” Nicht alle Reformen, die Fischler vorgeschlagen hatte,
konnten sich schlielich bei der Annahme des Reformpakets 2003 durchsetzen, da eini-
ge Mitgliedsstaaten gegen eine zu umfassende Verdnderung waren. Die Ergebnisse wa-

ren im Einzelnen: Erstens wurden direkte Zahlungen an Landwirte von der Produktion

89 Zu den verschiedenen strittigen Punkten bei den WTO-Verhandlungen, die im Interesse der Entwick-
lungslander liegen, siche Page et al. (2008).

90 Daugbjerg/Swinbank (2006: 17f.) kommen zu dem Ergebnis, dass nicht nur Druck aus den internatio-
nale Handelsverhandlungen zu der Reform fiihrten, sondern auch das europiische institutionelle Set-
ting bei den Vorbereitungen zu den Reformen eine besondere Rolle einnahm. Eine interessante Fol-
gerung ihrer Studie ist, dass vor allem die Landwirtschaftsminister die Reformen vorantrieben und
nicht der Européische Rat, was den Annahmen in anderen Studien widerspricht: ,,In political science,
it is often assumed that shifting the reform process from an institutional location friendly to special
interests to one in which other interests dominate would facilitate policy change® (ebd.: 19).
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abgekoppelt, d.h. man muss theoretisch nichts mehr produzieren, um Prdmien zu be-
kommen. Der am Ende beschlossene Kompromiss sah allerdings im Gegensatz zu
Fischlers Vorschldgen noch Ausnahmen vor. Zweitens miissen die Landwirte seit der
Reform bestimmte Standards beim Wohlergehen der Tiere, bei der Futterqualitdt und
im Umweltschutz respektieren. Das hat den Vorteil, dass die GAP damit die Kriterien
der WTO fiir eine Einordnung als nicht-handelsverzerrend erfiillt.”’ Ein dritter
Vorschlag von Fischler, die Preise fiir Milch und Getreide zu senken, wurde abgelehnt.
Dieser Punkt sowie die Tatsachen, dass das Budget fiir die GAP nicht insgesamt ge-
senkt wurde — ein Posten von insgesamt 53,8 Milliarden Euro im Jahr 2007 (OECD
2007: 106) — und dass die Handelsbedingungen weiterhin zu Ungunsten der Entwick-
lungslander ausfallen wiirden, erfuhren Kritik von NGOs (Nedergaard 2006: 212-219,
Matthews 2008: 387f.). Kritisiert wird ebenso die europiische Fischereipolitik, die in
den vergangenen Jahren oft zu negativen Auswirkungen in AKP-Staaten fiihrte. Die
EU hat Abkommen abgeschlossen, die zwar fiir das Fischen in den Hoheitsgewéssern
der Vertragspartner finanziell entschidigen, aber dort zu einer Uberfischung fiihrten
(Orbie/Versluys 2008: 84).

Die bisherigen Reformen minderten den negativen Einfluss der GAP fiir die Entwick-
lungslinder; gleichwohl sind Benachteiligungen fiir diese bei einigen Handelswaren
immer noch vorhanden: ,,Successive CAP reforms now mean that the distortions it ge-
nerates on world markets are smaller than before, although they remain significant for
individual commidities* (Matthews 2008: 381). Positive Verdnderungen fiir die Ent-
wicklungsldander zeigen sich auch bei den Zahlen zu der Unterstiitzung der européi-
schen Landwirtschaft. Von der OECD vorgenommene Schitzungen zu den Unter-
stiitzungen der Landwirtschaft belegen einen abnehmenden Trend: Wahrend Mitte der
80er Jahre noch 41 % der Einkommen der européischen Landwirte aus Malnahmen der
Politik resultierten, waren es 2004-2006 nur noch 34 %. Zudem sanken Exportunter-

stiitzungen von iiber 10 Milliarden Euro in den frithen 90er Jahren auf 2,4 Milliarden in

91 Bei der WTO gibt es drei Kriterien von landwirtschaftlichen Unterstiitzungen: In der so genannten
»gelben Box*“ (amber box) sind handelsverzerrende Unterstiitzungen aufgezéhlt, die abgebaut werden
miissen. Die green box beinhaltete FordermaBinahmen, die den Handel nicht oder nur sehr marginal
beeinflussen. Grundvoraussetzung ist hierbei die Entkopplung der Zuschiisse. Die blue box listet
nicht vollkommen entkoppelte Zahlungen auf, und ist damit eine Zwischenkategorie der beiden
ersten Kategorien. Malnahmen in der blue box werden als Instrumente fiir Reformen angesehen. Mit
den Reformen von 2003 konnte die EU einige Mallnahmen von der blue box in die green box-Kate-
gorie verlagern, was aber in der Doha-Entwicklungsrunde als nicht ausreichende Reformen angese-
hen wurde, um eine Einigung zu erzielen (Daugbjerg/Swinbank 2006: 10f.). Zu den Verhandlungen
in der WTO iiber die Agrarpolitik der EU und die Auswirkungen von Regulierungen auf dem heimi-
schen Markt fiir den Handel mit anderen Landern siehe Gossl (2008) und Colman (2007: 98-101).
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2006 (OECD 2007: 100, 113).

Zum Schluss sei noch angemerkt, dass die Reformen der GAP nicht fiir alle Entwick-
lungsliander vorteilhaft sind, es gibt zwei Seiten der Medaille: Einerseits konnen Lénder
bei einer verringerten Subventionierung der europdischen Giiter wettbewerbstihiger
werden und neue Mérkte erschlieBen. Andererseits haben von den bisherigen Regelun-
gen der GAP Lénder profitiert, die Netto-Importeure von Produkten waren — Nachteil
der gesenkten Preise ist, dass heimische Produzenten in den betreffenden Sektoren aus
dem Markt gedringt werden. Weitere Profiteure des Systems waren die Lander mit pré-
ferenziellem Zugang zum europdischen Markt, da sie hohe garantierte EU-Preise beka-
men. Genau dies waren auch die Vor- und Nachteile bei der Reform des Zuckerhandels
im Jahr 2005. Um die Lander zu unterstiitzen, die Nachteile durch die Reform erfahren,
hat die EU Unterstilitzungen in Héhe von 1,2 Milliarden Euro fiir die Periode 2006-
2013 zugesagt (Matthews 2008: 388-392). Inwieweit solche Zahlungen auch bei den

EPAs vorgesehen sind, wird im folgenden Kapitel untersucht.

Zusammenfassung

Das Thema der entwicklungspolitischen Kohdrenz nimmt einen hohen Stellenwert seit
Beginn des neuen Jahrtausends ein. Es wurden Prozeduren geschaffen, um die Kohé-
renz zu iiberwachen (seit 2005) und damit wird eines der Kriterien von Stokke (siehe
Kap. I1.3) fiir das Feststellen von Kohdrenzbemiihungen erfiillt. Die tatsdchliche Aus-
gestaltung bietet jedoch ein widerspriichlicheres Bild: Einerseits startete die EU viele
Initiativen, um die Entwicklungspolitik zu verbessern. Auch in der Handels- und
Agrarpolitik gab es Anstrengungen, die Belange der Entwicklungsldnder zu beriick-
sichtigen, wobei die WTO trotz der Agrarreform von 2003 weiterhin Senkungen der
Exportunterstiitzungen und Zoélle fordert (Orbie 2008: 48).

Andererseits wurde die eigene Generaldirektion massiv verkleinert und die Kompeten-
zen auf andere GDs tibertragen. Zudem steht die Entwicklungspolitik zunehmend unter
dem Einfluss von Sicherheitsaspekten, was unter entwicklungspolitischen Aspekten zu
bedenklichen Konsequenzen fiihren konnte: ,,A fundamental question for the coming
years is whether Europe's so-called comprehensive policy is becoming unbalanced, de
facto prioritising security over development objectives® (Orbie/Versluys 2008: 83).
Dialer (2007: 246) lbertrdgt diese Meinung auf die iibergeordneten Strukturen der
Weltwirtschaft und die globalen politischen Rahmenbedingungen. Sie fragt, ob es Sinn

mache die Konfliktprdvention weiter zu perfektionieren, wenn keine gerechten
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Losungen zu den beiden anderen Themen gefunden werden. Hadfield (2007: 66) fiigt
dem allerdings hinzu, dass die Tendenz zu einer stirkeren Einbeziehung von Sicher-
heitsaspekten nicht zwangslaufig zu verurteilen ist: ,, The addition of security provisions
has had a damaging effect on the EC's development objectives but arguably adds to the
robustness (if not coherence) of overall EU foreign policy, toughening it up in an
increasingly challenging world. Gerade wenn man sich auf die Konflikthdufigkeit in
Afrika®” und die negativen Konsequenzen von Konflikten fiir Entwicklungschancen
besinnt, wird klar, dass keine eindeutige Beurteilung der zunehmenden Bedeutung von

Sicherheitsaspekten in der Entwicklungspolitik mdglich ist.

V.2.5 Verhandlung der EPAs

Die formalen Verhandlungen fiir die EPAs begannen im September 2002 mit dem Ziel,
sie bis Ende 2007 zum Abschluss zu bringen. Dazu wurden die AKP-Staaten in sechs
Landergruppen — vier afrikanische, eine pazifische und eine karibische — eingeteilt, mit
denen Verhandlungen gefiihrt werden sollten. Die grundlegende Forderung der EU ist,
ungefidhr 90 % des gemeinsamen Handels innerhalb einer Zeitspanne von 10 bis 15
Jahren zu liberalisieren, wobei die EU vollstdndig ihre Méarkte 6ffnen wiirde, die AKP-
Staaten nur 80 % ihrer Produkte von Zollen befreien miisste (Borrmann et al. 2007:
244). Vier ,,Sdulen* bestimmen nach der GD Handel die neuen Abkommen: Partner-
schaft, regionale Integration, Entwicklung und WTO-Konformitit
(http://ec.europa.eu/trade/ (b)). Diese vier Themen der EPAs werden in diesem Unter-
kapitel genauer betrachtet, zuvor wird ein kurzer Uberblick iiber die Verhandlungen ge-
geben.

Die Kommission erhielt 2002 vom Rat die Kriterien fiir die Verhandlungen der EPAs
(Europdische Kommission 2002)”, wobei es Kritik von Ddnemark, Schweden und dem
Vereinigten Konigreich gab, welche offenen Marktzugang unter EBA fiir alle AKP-
Staaten forderten. Sie schlossen sich jedoch am Ende den anderen Mitgliedsstaaten an,
die sich auf ein Mandat einigten, das vor allem das Ziel des freien Handel in den Mit-

telpunkt der Verhandlungen stellte (Elgstrom/Pilegaard 2008: 370-374). Vom 27.

92 Nach Schitzungen der Europdischen Kommission befinden sich stets rund 20 % der AKP-Staaten in
einer Krisen- oder Krisenfolgesituation (sieche Dialer 2007: 245).

93 Der hier angefiihrte Text ist der, den die Kommission vorschlug und der vom Rat fast unveréndert an-
genommen wurde (Elgstrom/Pilegaard 2008: 372). Nur dieser Text ist auf der Homepage der GD
Handel aufgefiihrt.
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September 2002 bis zum 2. Oktober 2003 fand die erste Phase der gemeinsamen
Verhandlungen mit allen AKP-Staaten statt; in dieser einigte man sich auf die
grundlegenden Kriterien der Verhandlungen (http://ec.europa.eu/trade/ (a)).

Die Verhandlungen mit den einzelnen Regionen (die einzelnen Mitglieder der afrikani-
schen Gruppierungen sind im Anhang in Tab. 12 aufgezihlt) nahm die EU ab dem Jahr
2003 auf: Am 4. Oktober mit der Wirtschafts- und Wiahrungsgemeinschaft Zentralafri-
kanischer Staaten (CEMAC), am 6. Oktober mit der Wirtschaftsgemeinschaft Westafri-
kanischer Staaten (ECOWAS), am 7. Februar 2004 mit 16 Ost- und Siidafrikanischen
Staaten (COMESA), am 16. April 2004 mit den 15 karibischen Staaten (CARIFO-
RUM), am 8. Juli 2004 mit 7 Staaten der Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen
Afrikas (SADC) und am 10. September 2004 mit den 15 pazifischen AKP-Staaten
(PIF).”* Die COMESA-Gruppe spaltete sich im Laufe der Verhandlungen in zwei
Gruppierungen: ESA (Eastern und Southern African Group) und EAC (Eastern
African Community)” (http://ec.europa.eu/trade/ (c)).

Da die Verhandlungen von NGOs und sogar wiederum von einzelnen Mitgliedsstaaten
wie dem Vereinigten Konigreich und Dénemark fiir die reine Betonung der wirtschaft-
lichen Aspekte stark kritisiert wurden, versuchte die Kommission, die entwicklungspo-
litische Dimension mehr zu beachten. So lud sie von 2006 an die GD Entwicklung ein,
bei den Verhandlungen teilzunehmen (Elgstrom/Pilegaard 2008: 374-376). Zudem gab
sie eine ,,Nachhaltigkeitspriifung® (Sustainability Impact Assessment, SIA) der EPAs in
Auftrag, die die 6konomischen, sozialen und Umweltauswirkungen analysieren sollte;
diese erschien 2007 (PriceWaterhouseCoopers 2007) und gab fiir die Verhandlungen
zwolf Handlungsanweisungen.”

Trotz der Abschliisse von gemeinsamen Roadmaps zu den Bestandteilen der EPAs
konnten keine vollstindigen EPAs bis Ende 2007 verabschiedet werden. Die Griinde

hierfiir waren hauptsichlich, dass die Verhandlungspartner keine optimale Losung fiir

94 Die Namen der EPA-Gruppierungen diirfen nicht dariiber hinwegtéuschen, dass sie nicht mit den tat-
sdchlichen regionalen Organisationen iibereinstimmen (Stevens et al. 2008: 4-7). Die ESA-Gruppie-
rung vereint Mitglieder von der SADC und von COMESA. Die regionalen Organisationen selbst sind
von unterschiedlicher Intensitit der Integration geprdgt. Die Stufe einer Zollunion haben nur
CEMAC, EAC, SACU und die Westafrikanische Wirtschafts- und Wihrungsunion UEMOA, die
sogar eine eigene Wahrung besitzt (siche dazu Tchitchi 2005: 65f., Borrmann et al. 2008: 236-238).

95 Die EAC entschied sich zwar schon 2002 dazu, als Block zu verhandeln, war aber bis 2007 Bestand-
teil der COMESA-Konfiguration. Erst Ende 2007 konkretisierte sich das Vorhaben und endete in der
Verabschiedung eines eigenen Abkommens (Stevens et al. 2008: 73).

96 Diese argumentieren im GroBen und Ganzen fiir die Forderungen der EU in den Verhandlungen. So
zahlt der Bericht die Vorziige von Liberalisierungen im umstrittenen Dienstleistungsbereich auf.
Andererseits fordert er auch verbesserte Ursprungsregeln und technische Unterstiitzung, um die
Informationsbeschaffung zu erleichtern (PriceWaterhouseCoopers 2007:64-82).
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die  Verkniipfung der Handelsliberalisierungen mit einer bestmdglichen
Berticksichtigung der entwicklungspolitischen Dimension fanden (Meyn 2008: 522,
Steiner 2008: 351).”” Einzige Ausnahme waren die karibischen Staaten, die am
16.12.2007 ein vollstindiges Abkommen unterzeichneten. Da die AKP-Staaten, die
nicht als LDCs unter EBA exportieren durften, damit ihren préaferenziellen Zugang zum
europdischen Markt verloren hitten, wurden einige ,,Interim“-Abkommen kurz vor
Ende der Frist abgeschlossen (siehe Tab. 8) — diese beinhalten jedoch nicht alle Punkte,
iiber die Vereinbarung getroffen werden sollen. Das Ziel ist, Ubereinkunft iiber
vollstindige EPAs zu finden, die 2008 weiter verhandelt werden; bis dahin gelten die
Vereinbarungen der vorldufigen Abkommen. Was die Staaten betrifft, die keine EPAs
ausgehandelt haben, so ist festzustellen, dass es sich abgesehen von Gabun, der
Republik Kongo und Nigeria um LDCs handelt (Stevens et al. 2008: xi). Da diese drei
Staaten keine hohen Exporte in die EU zu verzeichnen hatten und reich an Erddl sind,

war fiir sie eine Umstellung auf GSP kein groBes Problem (ebd.: 86f.).

Tab. 8 Unterzeichnete . Interim*“-EPAs”

Unterzeichner Datum
Botswana, Lesotho, Swasiland und 23.11.2007
Mosambik (SADC)

EAC'" 23.11.2007
Seychellen und Simbabwe (ESA) 28.11.2007
Fiji und Papua-Neuguinea 29.11.2007
Mauritius (ESA) 4.12.2007
Elfenbeinkiiste 7.12.2007
Komoren und Madagaskar 11.12.2007
Namibia (SADC) 11.12.2007
Ghana 13.12.2007

97 Die weiteren strittigen Punkte waren die ,,Singapur“-Themen (Investitionen, Wettbewerb, Transpa-
renz des Offentlichen Beschaffungswesens und Handelserleichterungen), Unterstiitzung durch den
EEF und die Klauseln iiber die Konsultationsprozesse bei Nichtbeachtung der Vertragsinhalte
(Schmitz 2005: 72-76).

98 Nigeria stellte einen Antrag fiir die Aufnahme in GSP+, das bessere Bedingungen vorweist als GSP.
Der Antrag wurde abgewiesen, da Nigeria nicht die Bedingungen von GSP+ in den Bereichen
Arbeitsbedingungen, Menschenrechten und Umweltstandards erfiillte (Meyn 2008: 522).

99 Bei den genannten Terminen handelt es sich um die Paraphierung des Vertrages, sie miissen fiir die
vollstdndige Rechtsgiiltigkeit noch ratifiziert werden. Bisher haben dies die karibischen Staaten am
15.10.2008, die Elfenbeinkiiste am 26.11.2008 und schlieBlich Kamerun am 15.1.2009 getan. Die
restlichen Abkommen wurden noch nicht ratifiziert (ECDPM 2009).

100Zu der EAC gehoren Burundi, Kenia, Ruanda, Tansania und Uganda.
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CARIFORUM (vollstindiges EPA) 16.12.2007
Kamerun 17.12.2007

Sambia (ESA) 30.9.2008

Quellen: http://www.acp-eu-trade.org/, http://ec.europa.eu/trade/ (b)
(beide aufgerufen am 30.1.09), Fesschaie (2008: 8), eigene Darstellung.

Wie man an der Tabelle ablesen kann, sind alle Abkommen in den letzten beiden Mo-
naten des Jahres 2007 fertig gestellt worden. 2008 kamen bis auf Sambia — das noch die
Marktzugangsdaten mit der EU vereinbaren musste, sonst aber Teil der ESA-Gruppie-
rung ist — keine weiteren ,,Interim“-EPAs dazu, noch wurden vollstindige EPAs verein-
bart. Im Januar 2009 unterschrieb Kamerun das ,,Interim“-EPA, das ab diesem Zeit-
punkt an in Kraft trat. 2009 sollen weitere Verhandlungen mit den einzelnen Regionen
gefiihrt werden. Dabei ist nicht vollstindig geklart, ob die Verhandlungsergebnisse der
LHinterim“-EPAs in vollstindige Abkommen iibernommen werden oder noch einmal

Gegenstand der Verhandlungen sind (Bilal/Hanson 2008: 1f.)

WTO-Konformitdt

Das oberste Ziel der EPAs ist es, mit einer schrittweisen Integration der AKP-Staaten
in die Weltwirtschaft die EU-AKP-Partnerschaft WTO-konform zu gestalten. Zwei Ar-
tikel stellen die Kernelemente eines WTO-konformen regionalen Handelsabkommens
zwischen zwei Parteien dar: Artikel XXIV des GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) und die Erméchtigungsklausel (enabling clause), die erlaubt, dass Entwick-
lungslédnder Sonder- und Vorzugsbehandlung (special and differential treatment) im
Vergleich zu anderen Lénder erhalten diirfen. Beide Artikel sind Ausnahmeregelungen
des Art. 1 des Meistbegiinstigungsprinzips (MFN), das besagt, dass Handelsvorteile,
die einem Vertragspartner innerhalb der WTO gewihrt werden, allen anderen Vertrags-
partnern ebenso offen stehen miissen.

Art. XXIV ist aufgrund seiner Unbestimmtheit bei der Frage, wie ein regionales Ab-
kommen regelkonform gestaltet werden muss, in der Kritik. So besagt der Artikel, dass
»anndhernd der gesamte Handel* (substantially all trade) liberalisiert werden muss,
ohne eine genaue Zahl zu nennen, ab der die Schwelle {iberschritten ist. In einigen bis-
her abgeschlossenen Freihandelsabkommen vereinbarte man 86 % bis 90 %. Er gibt
dariiberhinaus an, dass der Ubergang zum freien Handel innerhalb eines ,,angemesse-
nen Zeitrahmens* (reasonable length of time) geschehen muss, der ,,nur in Ausnahme-

fallen“ zehn Jahre iiberschreiten darf, ohne die Ausnahmefille zu spezifizieren
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(Matambalya/Wolf 2001: 131-135, Ochieng 2007: 367-369). Da es keinen Konsens
iiber die Auslegung der Bestimmungen gibt, muss sich die Position der EU daran
messen lassen, wie strikt sie die Vorgaben der WTO umsetzt.'”!

Die abgeschlossenen vorldufigen EPAs weisen sehr unterschiedliche Vorgehensweisen
bei den beiden Ausnahmeregelungen auf (siehe Tab. 9, in der noch weitere Charakteris-
tika aufgefiihrt werden, die fiir die Einzelfallbetrachtungen im nichsten Kapitel rele-

vant sind).

Tab. 9 Daten zu den bisher unterzeichneten afrikanischen ..Interim‘“-EPAs

Land® Beginn |Lauf- |Prozent | Theoretisch- |BIP pro| HDI | Importe aus
Liberali | zeit |sensible |er Verlust in|Kopf in|(2005) |[EU in Mill.
sierung Produk- [Mill. Dollar|Dollar Dollar

te (am Ende)  |(2006) (2006)

Komoren 2013 2022 19,3 % (3.5 642 0,561 |51

Madagaskar 2013 12022 19,3 % (32,6 287 0,533 437

Mauritius 2008 12022 44% |[18,1 5026 10,804 1143

Seychellen 2013 12022 |2,5% [142,9 9368 0,843 |256

Zimbabwe 2013 2022 20,1 % |[14,5 472 0,513 184

Burundi 2010 2033 |23% 4,8 119 0,413 1104

Kenia 2010 2033 19,4 % (39,5 670 0,521 |1515

Ruanda 2010 2033 25,4% |3 271 0,452 132

Tansania 2010 2033 (20,2 % |16,7 335 0,467 |779

Uganda 2010 2033 [17,3% |8,7 316 0,505 |388

Botswana 2008 2018 [2,8% |k.A. 6756 10,654 |113

Lesotho 2008 2018 [2,8 % |k.A. 621 0,549 |24

Mosambik 2008 12023 [19 %' |10 386 0,384 320

Namibia 2008 2018 [2,8% |k.A. 3085 10,650 |198

101Zu der Umsetzung der WTO-Vorgaben miissen zwei Anmerkungen gemacht werden. Eine verteidigt
eine harte Linie der EU, denn Ausnahmen der Regeln miissen gut begriindet sein, so dass keine nicht-
beteiligten Lander die Vereinbarungen beanstanden koénnen (Thallinger 2007: 510). Die zweite erin-
nert daran, dass die EU auch versuchen konnte, die Regeln der WTO zusammen mit den Entwick-
lungsldandern zu verdndern, wenn die Regeln der Entwicklung der AKP-Staaten bei einem Abschluss
der EPAs im Wege stiinden (ebd.: 514-516). Es wire eine gute Moglichkeit gewesen, zu versuchen,
die Regeln der WTO generell entwicklungspolitischer zu gestalten. Denn bei der Ausgestaltung des
GATT waren Entwicklungsldnder nicht beteiligt, weswegen ihre Belange in dem Regelwerk der
WTO insgesamt nicht sehr priasent sind. Zu diesem Punkt und zu den getitigten Reformen siehe
Steiner (2008: 336-349).

102Fiir Mosambik gibt es unterschiedliche Zahlen. Stevens et al. geben 37,7 % an Ausnahmen an, die
EU (Europiische Kommission 2009) jedoch nur 19 %. Dies erscheint realistischer, wenn man die an-
deren Prozentsdtze der Ausnahmen betrachtet, die hdchstens knapp tiber 20 % liegen.
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Swasiland 2008 2018 2,8 % |k.A. 2312 10,547 |33
Kamerun 2010 2023 |21% |80 999 0,532 1200
Elfenbeinkiiste |2008 2022 |20% |139 951 0,432 | 1447
Ghana 2009 2022 (20,3 % |97 602 0,553 |1834
Sambia 2013 12022 |20%  |k.A. 921 0,434 334

a: Kursive Lénder sind LDCs.

Quellen: http://hdrstats.undp.org/buildtables/rc_report.cfm, http://webnet.oecd.org/wbos/index.aspx,
http://www.imf.org/external(alle abgerufen am 10.2.09), Stevens et al. (2008: 11-53), eigene Darstellung.
Auf der einen Seite miissen die Linder der EAC die ersten sechs Jahre keine Zolle auf-
geben und erst nach 26 Jahren die vertraglichen Inhalte komplett umgesetzt haben. Auf
der anderen Seite stehen die Lidnder der SADC, die Elfenbeinkiiste, Ghana und
Mauritius, die schon im zweiten Jahr der Laufzeit des Abkommens Zdlle senken und
innerhalb von 15 Jahren die Vorgaben in den Abkommen erfiillt haben miissen. Bei der
Ausnahme von Zollbefreiungen der sensiblen Giiter sind die SADC-Staaten mit unter
15 % der Ausnahmen am unteren Ende, fiinf Staaten diirfen 15-20 % der Produkte
schiitzen, weitere acht sogar mehr als 20 %. Die SADC-Staaten gleichen ihre Z6lle den
siidafrikanischen Bestimmungen an, weswegen die Bestimmungen nicht als Beispiel
einer strengen Verhandlungspraxis der EU angesehen werden kann (Stevens et al.
2008: 55f.).' An den Daten sieht man, dass die EU nicht auf den Ubergangsfristen von
10-12 Jahren beharrte und sensible Produkte von Liberalisierungen ausgenommen sind.
Eine positive Beurteilung der EU wird allerdings dadurch eingeschrinkt, dass die wirt-
schaftliche Entwicklung der Vertragspartner in den Ausnahmeregelungen keine Rolle
spielte: ,,No clear pattern can be identified that the poorer countries have longer to ad-
just than the richer ones* (ebd.: 56). Dennoch kann bei der Gestaltung der WTO-Kon-
formitdt keine idealtypische Vorgehensweise einer Handelsmacht erkannt werden, da
es im wirtschaftlichen Interesse der EU gewesen wire, eine mdglichst schnelle Offnung

der Mirkte zu erreichen.'™

Regionale Integration
Im Abkommen von Cotonou hielten die beiden Vertragspartner fest, dass regionale In-

tegration ein elementarer Bestandteil sei, um Entwicklung zu fordern, was in dem

103Fiir die genauen Daten jedes einzelnen Landes siehe die detaillierte Darstellung von Stevens et al.
(2008: 11-53).

104Denn bei manchen Exportgruppen wie landwirtschaftlichen Produkten sind die afrikanischen Mérkte
trotz niedriger europdischer Gesamt-Exportzahlen in die AKP-Staaten von wachsender Bedeutung
(Goodison 2007b: 280f., 288).
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Mandat der Kommission fiir die EPA-Verhandlungen aufgegriffen wurde: ,,EPA
negotiations should therefore build on the acquis of regional integration in order to
maximise the benefits of EPAs* (Europdische Kommission 2002: 7).

Die regionalen Gruppierungen, fiir die sich die afrikanischen Linder entschieden,'®
stimmten nicht mit den vorhandenen regionalen Zusammenschliissen (fiir einen Uber-
blick siehe Tab. 12 im Anhang) {iberein — mit der Ausnahme der EAC. Einige Lénder
sind Mitglieder von mehreren regionalen Abkommen und wechselten innerhalb der
Verhandlungen noch die Mitgliedschaft (Stevens et al. 2008: 73f). Da die
iiberlappenden Mitgliedschaften und die geringe Effizienz der regionalen
Organisationen eine erhofften Verbesserung der Handelsbeziehungen behinderten,
werden die Verhandlungen der EPAs von manchen Autoren als Moglichkeit angesehen,
eine verbesserte regionale Integration zu erreichen (De la Rocha 2003, Mwebeiha
2004). Andere Autoren weisen auf die Probleme der LDCs hin, die durch einen
vollstdndigen Marktzugang auf den europdischen Markt keine Wohlfahrtsgewinne zu
verzeichnen hétten, da sie mit EBA diesen ohnehin schon erhalten. Wenn sie allerdings
weiterhin einer Zollunion innerhalb der AKP-Staaten angehoren wollen, die ihrerseits
ein EPA abgeschlossen hat, miissten sie ebenso wie diese ihre Zolle nach den
Vereinbarungen senken (Bilal 2007: 217f., Morrisey et al. 2007: 217). Die angefiihrten
Probleme existieren nicht nur fiir die LDCs, sondern auch fiir regionale Gruppierungen,
wenn einzelne Mitglieder unterschiedliche sensible Produkte als Ausnahmen fiir die
Senkung der Z6lle vereinbaren (PriceWaterhouseCoopers 2007: 53f.).

Stevens et al. (2008: 74f.) kommen zu dem Schluss, dass die Vorschlidge der Kommis-
sion fiir Zoll-Harmonisierung und -liberalisierung bestehende regionale Gruppierungen
belasteten. Die Verhandlungen lieBen zu wenig Zeit fiir autonome Anstrengungen auf
der AKP-Seite. Andererseits setzten die EPA-Verhandlungen das Thema regionale In-
tegration wieder verstirkt auf die Agenden der bestehenden regionalen Organisationen.
Zusammenfassend kommen die Autoren zu dem Schluss, dass die regionale Integration
nicht voranschreiten konnte im Zuge der EPA-Verhandlungen: ,,A common perception
is that there is little coherence between the EPA agenda and the regional integration

processes in Africa® (ebd.: 74).

105Der hier geschriebene Satz ist ein gutes Beispiel dafiir, wie man den Sinn einer Aussage durch
Passivkonstruktionen verfédlschen kann. Viele Kritiken an der europédischen Verhandlungspolitik be-
treffen die Vorgehensweise bei den Fragen der regionalen Integration. Die afrikanischen Staaten
wihlten allerdings selbst die Zusammensetzung und bekamen sie nicht aufgezwingt (was eine
passive Satzkonstruktion suggerieren wiirde). Das soll nicht die Vorgehensweise der EU entschuldi-
gen, aber zeigt, dass nicht alle Kritik berechtigt ist und nur auf der europédischen Seite zu suchen ist.
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Entwicklung
Handelszusammenschliisse konnen den Handel in zweierlei Hinsicht beeinflussen. Ers-
tens ist es moglich, dass bisherige Handelsbeziehungen ausgeweitet werden und neue
Handelsbeziehungen zwischen den Vertragsparteien entstehen. Dieser Effekt wird
trade creation genannt (handelsschaffend), da neue Mérkte erschlossen werden, Produ-
zenten so von Kostensenkungen profitieren und diese auf die Konsumenten umgeleitet
werden konnten. Der zweite Effekt ist ein negativer, genannt trade diversion (han-
delsumleitend): Es ist ebenfalls moglich, dass das bisher wirtschaftlichere Angebot
eines Anbieters, der kein Mitglied des neuen Handelszusammenschlusses ist, verdrangt
wird von einem weniger effizienten Produzenten eines Mitgliedsstaates innerhalb des
Zusammenschlusses. Das hitte zur Folge, dass die Wohlfahrt der Inldnder wegen zu-
nehmender Importpreise abnimmt (Tchitchi 2005: 104f.). Wéhrend beide erstgenannten
Effekte erst mit der Laufzeit der EPAs tatsdchlich zu bestimmen sind, gibt es einen drit-
ten Effekt, der unmittelbar mit Beginn der Liberalisierungen in Erscheinung tritt: Er be-
trifft den Abbau von Zéllen, die in den AKP-Staaten eine wichtige Einnahmequelle
darstellen. Die AKP-Staaten miissen mit Einnahmeausfillen rechnen, die kompensiert
werden miissen (sieche Tab. 9, S. 82). Im Folgenden werden Berechnungen zu den 6ko-
nomischen Folgen der EPAs vorgestellt und analysiert, wie die EU auf die zu erwarten-
den Anpassungsschwierigkeiten reagiert. Zudem werden weitere Komponenten aufge-
zahlt, die die EPAs neben den oben genannten noch beinhalten.

Mittlerweile gibt es einige Studien, die sich mit den Auswirkungen der EPAs auf die

afrikanischen Okonomien beschiftigen, ein eindeutiges Ergebnis gibt es aber nicht.

Manche Studien haben zum Ergebnis, dass die EPAs Kosten fiir die AKP-Staaten ver-

ursachen:

- Perez (2006) testet verschiedene Szenarien der EPAs und kommt zu dem Schluss,
dass die AKP-Staaten umso mehr profitieren, je stirker sie ihre Markte schiitzen
diirfen und je besser ihre eigene regionale Integration voranschreitet. Die beste Al-
ternative zu den EPAs wére jedoch eine Anwendung von GSP und EBA: ,,If ACP
countries had to use the GSP and the EBA initiative, their welfare and output losses
would be less important than the losses induced by the “standard” EPAs proposal®
(ebd.: 1015).

- Milner (2007) fiihrt eine sehr umfassende Evaluation der Anpassungskosten von
EPAs durch. Er berechnet fiir jedes Mitglied der AKP-Staaten die Kosten fiir

finanzielle Anpassung, Handelserleichterungen und notwendige
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Exportdiversifizierungen, Anpassung des Arbeitsmarkts, Steigerung der
Produktivitdt, Verhandlungsfithrung und legislative Anpassung. Er kommt zu dem
Schluss, dass insgesamt 9 Milliarden Euro als Kosten fiir die AKP-Lénder bei
einem Abschluss von EPAs entstehen (ebd.: 258).

Drei weitere Studien sehen ein ungefdhr ausgeglichenes Ergebnis:

Milner et al. (2005)' betrachten drei Linder der EAC — Kenia, Uganda und
Tansania — mit der Annahme, sie liberalisierten ihre Mérkte vollstdndig, was in den
EPAs jedoch nicht passiert. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass die drei Lander nur
marginale Wohlfahrtseffekte zu verzeichnen hitten. Fiir Kenia — und verallgemei-
nert fiir groBe Okonomien, die nicht als LDC klassifiziert sind — wiirden potentielle
Kosten durch den priferenziellen Zugang auf den europédischen Markt ausgegli-
chen. Uganda hitte einen Wohlfahrtsgewinn von 0,05 %, wahrend das BIP Tansa-
nias um 0,5 % zuriickgehen wiirde, da ein handelsumleitender Effekt liberwiegen
wiirde.

Karingi et al. (2005) kommen bei Berechnungen mit einem allgemeinen Gleichge-
wichtsmodell zu dem Urteil, dass die EPAs zu einem geringen positiven Effekt
fithrten, wenn die AKP-Staaten vollstdndigen Zugang zu den europédischen Mirkten
bekdmen. Allerdings sehen sie regionale Integration als einen wichtigen Baustein
fiir die wirtschaftliche Entwicklung (ebd.: 62). In einem zweiten Partialmodell be-
rechnen sie die Kosten fiir die Senkung der Z6lle und bestitigen betridchtliche Ein-
nahmeausfille — fiir einen knappen Uberblick siche UNECA (2005: 5). Ein weiteres
Ergebnis ist, dass die EU sehr von den Liberalisierungen der AKP-Mérkte profitier-
ten, was einerseits zu Profiten innerhalb der AKP-Staaten durch einen handels-
schaffenden Effekt fiihrte, aber auch zu Ausféllen wegen signifikanter handelsum-
leitender Effekte (Karingi et al. 2005: 81f.).

Borrmann et al. (2007) untersuchen die Auswirkungen der EPAs auf das Ostliche
und stidliche Afrika. In ihrer Analyse nehmen sie an, dass 100 % aller Produkte li-
beralisiert werden und lassen somit die Stufen der Liberalisierung aufler Acht. Sie
kommen zu dem Schluss, dass handelsschaffende Effekte handelsumleitende iiber-
treffen, was sie aber nicht zu dem Urteil kommen ldsst, dass EPAs generell ent-

wicklungsforderlich seien: ,,The negative impact from subsequent terms-of-trade

106Zwei Jahre spiter haben die Autoren ihre Ergebnisse noch einmal bestétigen kdnnen (siche Morris-

sey et al. 2007).
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effects or losses in tariff revenue resulting from trade liberalisation might outweigh
the increase in consumer surplus® (ebd.: 247). Der Verlust der Zolleinnahmen
konnte zwar durch eine Steuer- oder Finanzreform ausgeglichen werden, die Auto-
ren weisen aber darauf hin, dass Steuerreformen in ESA-Léandern in den 90er Jah-
ren nicht zu den gewiinschten Ergebnissen gefiihrt haben (ebd.: 248). Als Fazit zie-
hen Borrmann et al., dass, auf Grund der groBen Anzahl von LDCs in Afrika, die
Vergabe von EBA-dhnlichen Priaferenzen das beste Ergebnis fiir die EPA-
Verhandlungen wiren (ebd.: 251).'"”

Jansen (2007) betrachtet den kritisch diskutierten Bereich der Dienstleistungen fiir
die Staaten im afrikanischen Siiden und Osten. Sie urteilt, dass es fiir sie vorteilhaft
sei, den finanziellen Sektor, Tourismus und Mode 4-Dienstleistungen (Leistungen
von natiirliche Personen im Ausland) in den EPAs zu verhandeln und dafiir techni-
sche Unterstiitzung zu verlangen. Dagegen seien filir andere Bereiche — wie Tele-
kommunikation, Transport und Geschéfts-Dienstleistungen — multilaterale Ver-

handlungen vorzuziehen (ebd.: 445).

Bei all den negativen Einschdtzungen sollen nicht die Studien vergessen werden, die

okonomische Vorteile fiir die AKP-Staaten durch die EPAs sehen. In ihnen findet sich

Kritik an den Modellen in einigen der vorher aufgefiihrten Artikeln, die mit zu verein-

fachten Annahmen zu ihren Beurteilungen gekommen seien (siehe auch Curran et al.

2008: 535-537, 542-546):

Keck/Piermartini (2007) schitzen die Auswirkungen fiir die Staaten der SADC po-
sitiv ein und sehen eine Steigerung des BIPs der beteiligten Staaten voraus, da z.B.
nach ihren Berechnungen neue Arbeitspldtze im Agrarsektor entstehen. Sie beto-
nen, wie die anderen Autoren, die positiven Effekte einer vertieften wirtschaftlichen
Integration innerhalb der Gruppierung: ,,For some SADC countries, it is crucial to
seek further integration within SADC (...) in order to reap the full benefits* (ebd.:
122).

Fontagné et al. (2008) vergleichen die Auswirkungen von EPAs mit verschiedenen
Szenarien. Sie kommen zu dem Schluss, dass EPAs weitaus besser die Entwicklung

fordern konnen als das GSP-System und dass mit den EPAs die handelsschaffenden

107Viele Autoren sehen andere bestehende Alternativen zu den EPAs wie GSP, GSP+ und EBA als bes-

sere Optionen an (sieche auch Stevens 2008: 213-215). Curran et al. (2008: 540-542) weisen aller-
dings darauf hin, dass nach Kalkulationen der Europédischen Kommission die Kosten von GSP+ fiir
Nicht-LDCs bei 750 Millionen Euro liegen wiirden. Somit ist die Alternative nicht von vornherein als
bessere Losung anzusehen.
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Effekte mehr als doppelt so hoch sein werden als die handelsumleitenden.
Eine Beurteilung der Studien fiihrt zu dem Schluss, dass die EPAs fiir die AKP-Staaten
positive Auswirkungen haben kénnen, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind,
die unterstiitzende Maflnahmen bendtigen. Nach Zivilmachtkriterien kann die EU diese

wahrscheinlichen Anpassungsschwierigkeiten nicht ignorieren.

Wie an dem vorherigen Abschnitt {iber regionale Integration zu erkennen ist, wurde
dieser Aspekt, der von vielen Studien als relevanter Faktor fiir eine positive wirtschaft-
liche Entwicklung genannt wurde, von der EU nicht maB3geblich gefordert. Der soforti-
ge zollfreie Zugang (mit den Ausnahmen fiir Zucker und Reis) auf den europdischen
Markt bringt vor allem den Nicht-LDCs Vorteile, die insgesamt Waren im Wett von 1,4
Milliarden Euro auf den europdischen Markt ohne zusétzliche Gebiihren liefern kon-
nen, was zu einer direkten Ersparnis von 12,7 Millionen Euro fiihrt (Stevens et al.
2008: 64-67). Damit die Praferenzen fiir die AKP-Staaten einen hohen Nutzen erzielen,
gibt es Pflichten sowohl fiir sie als auch fiir die EU und ihre Mitgliedsstaaten:

»~ACP (...) countries (...) must engage without delay in necessary reforms and adjust-
ments for their economies. And there is now an onus on the EU and its member states
to provide positive assistance to help countries make the most of it“ (ebd.: 68).

Nur die vier Staaten Kamerun, Komoren, Ghana und Mauritius werden weniger als ein
Drittel ihrer Zolleinnahmen verlieren, alle anderen mehr'® (ebd.: 55); insgesamt wer-
den die Einnahmeausfille ungefihr 610 Millionen Dollar (488 Millionen Euro)'” betra-
gen (siche Tab. 9, S. 82), wobei einschrinkend zu erwéhnen ist, dass allein ein Viertel
von den Seychellen, dem Land der Gruppe mit dem hdchsten BIP pro Kopf, zu tragen
ist. Die Summe ist aber auch ohne die Seychellen betrichtlich, weshalb sich die Frage
nach unterstiitzenden Maflnahmen von europdischer Seite stellt. Die europdischen Staa-
ten weigerten sich, verpflichtende Zahlungen in die EPAs mit aufzunehmen, da man
die eigenen Pflichten schon durch den EEF abgedeckt sah. 2007 gab die EU diese Poli-
tik auf und kiindigte an, dass mit einer neuen Strategie, die Gelder fiir Handelsmafinah-
men vorsieht (EU Aid for Trade Strategy), die AKP-Staaten ab 2010 jéhrlich 300-400
Millionen Euro mehr bekommen sollen. Wie diese Strategie umgesetzt wird und aus

welchem Budget die Gelder genommen werden sind zwei Kriterien, die flir einen

108Die Staaten der SADC sind eine Ausnahme, da ihre Zdlle von der eigenen Zollunion SACU verteilt
werden und sie innerhalb der Zollunion die Zélle stark absenken.

109Bei diesen Zahlen ist zu beachten, dass davon ausgegangen wird, dass 100 % der Zolle eingesammelt
werden, was unrealistisch ist. Die Summe ist demnach eine Obergrenze der tatsdchlichen Einnahme-
ausfille.
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Erfolg ausschlaggebend sind und erst in Zukunft beurteilt werden kdnnen (ebd.: 101-
108, Frederiksen/Rampa 2007: 16f.). Wenn die Gelder in der angekiindigten Hohe zur
Verfligung stlinden, konnten sie die Einnahmeausfalle durch verringerte Zolleinnahmen

ausgleichen.

Bei den Komponenten der EPAs, die bisher keine Erwdhnung fanden, fallen folgende

Bestimmungen auf: zu SchutzmaBnahmen fiir Produkte, MFN-Klauseln,

Einschrankungen bei der Einhaltung der Vertrdge und ,,Rendezvous‘-Klauseln (Ste-

vens et al. 2008: 56-63):

- Bei den Schutzmafinahmen fiir Produkte haben die EPAs unterschiedliche Inhal-
te. Wahrend die EAC, ESA und SADC keine Bestimmungen vorsehen, um Importe
beschrinken zu diirfen, wenn die Nahrungsmittelsicherheit bedroht wird, ist es bei
den anderen EPAs Bestandteil der Abkommen.

- MFN-Klauseln sind in allen Vertrdgen zu finden. Sie sehen vor, dass Zoll-Prife-
renzen, die anderen ,,groen* Mitgliedern (mit mehr als 1 % Anteil am Welthandel)
gewahrt werden, auch allen Vertragspartnern offen stehen miissen. Dieser Passus ist
einmalig in europdischen Handelsvertragen und schrinkt den Handlungsspielraum
der AKP-Staaten fiir Freihandelsvertrigen mit anderen Parteien ein.

- Mit den Einschrinkungen bei der Einhaltung der Vertrige ist gemeint, inwie-
fern bei Problemen mit der Umsetzung den Vertragsparteien Verzogerungen erlaubt
sind. Insgesamt fdllt auf, dass die EPAs restriktiver sind als andere Abkommen der
EU, z.B. mit Siidafrika oder Mexiko.

- Von den ,,Rendezvous“-Klauseln sind Bereiche der Verhandlungen betroffen, die
kontrovers verhandelt wurden. So sollen bei allen Gruppen (auler der pazifischen)
noch die ,,Singapur“-Themen weiter verhandelt werden, geistige Eigentumsrechte
aber nur mit CEMAC, Ghana und der Elfenbeinkiiste.

Wie deutlich wird, setzte die EU ein Grofteil der Bestimmungen strikt durch. Da einige

Bestandteile aber noch verhandelt werden, ist eine vollstindige Beurteilung nicht mog-

lich. Eine weitere fiir die AKP-Staaten wichtige Kategorie, die Ursprungsregeln, ist

ebenso noch nicht abschlieBend geklart. Die Ursprungsregeln wurden allerdings bei der

Reform des GSP-Systems 2005 fiir regionale Zusammenschliisse verbessert (Borrmann

et al. 2007: 249). Daran werden sich zukiinftige Verhandlungsergebnisse messen

miissen.
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Partnerschaft

Das Thema Partnerschaft soll dahingehend untersucht werden, inwieweit die AKP-
Staaten in den Prozess der Verhandlungen eingebunden wurden und wie die Reaktio-
nen der beteiligten Lander waren.

Gerade der Abschluss der Abkommen Ende 2007 war von Spannungen in den EU-

110
t.

AKP-Beziehungen geprigt.® Einige Gruppen und Linder beschwerten sich {iber den
Verhandlungsstil der Kommission: So wurde den CEMAC-Verhandlungspartnern ge-
droht, EEF-Zahlungen zu verzdgern und Zolle auf GSP-Niveau anzuheben und der
Vorschlag unterbreitet, nur mit einem kleinen Team von Experten zu verhandeln. Die
karibischen Staaten erhielten ebenso die Drohung fiir eine Zollerh6hung auf GSP-Ni-
veau, falls sie ihr Angebot fiir Markt6ffnungen nicht verbesserten. Bei den pazifischen
Staaten entschlossen sich acht Staaten nicht zu unterschreiben, obwohl sie davor dazu
bereit gewesen waren, da sie sich dann einem zu starken Druck ausgesetzt sahen. In an-
deren Fillen versuchte die Kommission Lander gegenseitig auszuspielen, indem sie
vorgab, Kompromisse in strittigen Punkten erreicht zu haben, um sie in anderen Ver-
handlungen auch festzuschreiben. Als der festgesetzte Termin Ende 2007 ndher riickte,
ging die EU dazu iiber, sowohl regional als auch bilateral zu verhandeln, was einzelne
Lander zum Dilemma fiihrte, ob sie die regionale Integration weiter vorantreiben oder
bessere Ergebnisse fiir sich selbst wollten. Die Aufsplittung der Verhandlungen fiihrte
dazu, dass die ausgehandelten EPAs fiir die Elfenbeinkiiste, Ghana und Kamerun in
letzter Minute beschlossen wurden und auf Entwiirfen der Kommission beruhten, was
die Eigenverantwortung fiir die Verhandlungen und die Ergebnisse schwer beeintrach-
tigte. Angesichts dieser Tatsachen ist es nicht verwunderlich, dass die EPAs und ihre
Verhandlungen schwerer Kritik von AKP-Staaten ausgesetzt waren und der Grofiteil
der AKP-Staaten sich weigerte, EPAs abzuschlieBen (Reuters 2007). Doch es gibt nicht
nur negative Stimmen. Vor allem aus Staaten, die sich in den Verhandlungen engagier-
ten, gab es positive Resonanz — so aus den karibischen Staaten oder von der Regie-

rungsseite der Elfenbeinkiiste (Stevens et al. 2008: 77-85).

110Schon die Gespriache iiber die Ergebnisse der bisherigen EPA-Verhandlungen im Jahr 2006 nach
dem Review-Artikel des Cotonou-Abkommens waren nicht zufriedenstellend, obwohl sie strittige
Punkte hétten angehen konnen. Der Abschluss-Bericht wurde mit nur wenigen AKP-Verhandlungs-

partnern in Briissel verhandelt und von beiden Seiten nicht als besonders wichtig wahrgenommen
(ECDPM 2007: 7-10).
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V.3 Fallbeispiele aus den EPA-Verhandlungen
Fiir die Falluntersuchungen werden drei Beispiele herangezogen: Erstens das SADC-
EPA, das ein gutes Beispiel ist, weil vier der Mitglieder — Botswana, Lesotho, Namibia
und Swasiland (BLNS) — zusammen mit Siidafrika in der South African Customs
Union (SACU) die am besten funktionierende Zollunion in Afrika bilden (Tchitchi
2005: 83). An diesem Beispiel kann verdeutlicht werden, welche Herausforderungen
durch die EPAs fiir regionale Organisationen entstehen. Der zweite zu untersuchende
Fall ist Tansania. Tansania ist ein weiteres Beispiel fiir ein Mitglied einer Zollunion,
der EAC. Anhand dieses Landes wird untersucht, was sich fiir Vor- und Nachteile
ergeben, als LDC mit einem betrdchtlichen Anteil an Importen aus der EU ein EPA
abzuschlieBen. Das dritte Beispiel ist Ghana. Es ist insofern interessant und relevant,
weil es das Land innerhalb der Gruppe der EPA-Unterzeichner mit den hdchsten
Importen aus Europa ist, und weil es den Vertragstext von der EU vorgegeben bekam
(siche vorheriges Unterkapitel). Wie die Vereinbarungen in dem Abkommen aussehen
ist somit ein guter Indikator dafiir, ob die EU eigene Vorteile bei den Verhandlungen

besonders bedachte.

V.3.1 SADC
Von den 15 offiziellen Mitgliedern der SADC verhandeln nur sieben in der SADC-
Gruppe der EPA-Verhandlungen, davon haben fiinf ein ,,Interim“-EPA abgeschlossen
(siehe oben) — Siidafrika und Angola traten dem Abkommen nicht bei (Europidische
Kommission 2009a). Obwohl BLNS die Léander sind, die am Schnellsten die Liberali-
sierung anfangen und abschlieBen miissen, sowie die wenigsten Ausnahmen an sensi-
blen Giitern haben, waren dies nicht die strittigen Diskussionspunkte. Sie nahmen
durch die Zollunion de facto an der Liberalisierung der siidafrikanischen Zélle teil —
Stidafrika hatte dies in dem Freihandelsvertrag von 1999 beschlossen. Die Themen, die
die beteiligten Staaten daran hinderten, ein vollstdndiges Abkommen abzuschlielen
waren u.a. Dienstleistungen, Investitionen, Offentliche Beschaffung und Wettbewerbs-
politik sowie technische Bestimmungen wie die oben angesprochene MFN-Klausel
(Davies 2008: 2). Wihrend Botswana, Lesotho, Mosambik und Swasiland fiir eine
Fortfithrung der Verhandlungen offen waren, weigerten sich Siidafrika und Namibia

111
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weiter zu verhandeln. Wenn sich die Weigerung von Siidafrika fortsetzt''' und keine

111Im SACU Abkommen von 2004 steht, dass kein Mitglied einen neuen Handelsvertrag abschlielen
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Einigung trotz weiterer Verhandlungen, die fiir 2009 vorgesehen sind (Européische
Kommission 2009a), erzielt werden kann, so konnte das die Existenz von SACU vor
Schwierigkeiten stellen, weil die Mitglieder der Zollunion dann unterschiedliche Libe-
ralisierungsperioden hitten (Stevens et al. 2008: 99-101). Die Politik der EU wird sich
daran messen lassen miissen, ob sie es zu einem solchen Zusammenbruch kommen
lassen will, um umstrittene Themen durchzusetzen. Denn die iibergeordnete
Organisation SADC hat schon an Einfluss verloren, da die Mitglieder in
unterschiedlichen regionalen Gruppierungen die EPAs verhandelten: ,,The current
situation will likely imply the end of SADC as a meaningful trading arrangement, and
the consolidation of SACU as the real trade hub in Southern Africa® (Borrmann et al.
2008: 251). Wenn beide Organisationen nach einem EPA-Abschluss keine Bedeutung
mehr haben, wiirde das ein sehr schlechtes Licht auf die europdische
Verhandlungsfiihrung werfen, da sie dafiir mitverantwortlich wére und die regionale
Integration de facto untergraben hitte. Eine abschlieBende Einordnung in die
Idealtypen ldsst sich erst mit den weiteren Verhandlungsergebnissen vornehmen. Wenn
ein Ubereinkommen innerhalb der SACU dann daran scheitert, dass die EU die
umstrittenen Themen durchsetzen wollte, {iberwiegen die Kriterien einer
Handelsmacht. Wenn dagegen eine fiir alle akzeptable Losung gefunden und die
regionale Integration vorangetriecben wird, sind idealtypische Merkmale einer

Zivilmacht vorherrschend.

V.3.2 Tansania
Tansania entschloss sich, die EPA-Verhandlungen in der EAC-Gruppierung zu fithren
und nicht innerhalb der SADC, deren Mitglied es gleichsam ist. Die EAC-Léander ver-
einbarten 2005 eine Zollunion (die bis 2010 zollfrei sein soll), weswegen sich eine ge-
meinsame Verhandlung anbot (Kiguta 2008: 6). EAC ist die einzige Gruppierung, de-
ren Liberalisierungsplan einheitlich fiir die ganze Region ist, was die regionale Integra-
tion unterstiitzt. Gleichzeitig ist es die Region, die am spitesten beginnt und authort zu
liberalisieren, was den Liandern geniigend Zeit gibt, sich an die neuen Gegebenheiten
anzupassen. In ihrer Studie iiber die Auswirkungen der EPAs auf die EAC kamen Mor-

rissey et al. (2007: 214) zu dem Schluss, dass Tansania Getrdnke, Tabakwaren,

kann, wenn nicht alle zustimmen. Siidafrika hat somit die Mdglichkeit, den EPA-Prozess zu blockie-
ren oder ihn zu akzeptieren und mit zu gestalten (Stevens et al. 2008: 5).
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Chemikalien, Metallprodukte und Transportgerite als sensible Produkte kennzeichnen
sollte. Alle diese Produkte finden sich zumindest als Unterabschnitte in der Liste der
sensiblen Produkte (denn die genannten Begriffe sind als Oberbegriffe zu
undifferenziert, um in der detaillierten Fassung der Ausnahmen zu erscheinen).
Tansania ist zudem von wahrscheinlichen Einnahmeausfillen von 0,5 % des BIP
betroffen. Es ist noch nicht abzusehen, wie darauf reagiert werden wird. Die Themen,
die in den ndchsten Runden angesprochen werden sollen, sind Nachhaltige
Entwicklung, Dienstleistungen, Landwirtschaft, ~Wettbewerbspolitik, geistige
Eigentumsrechte und Offentliche Beschaffung (Europiische Kommission 2009b).
Zusammenfassend lésst sich sagen, dass man in Tansania die Vorteile der wirtschaftli-
chen Integration innerhalb der EAC und die positiven Effekte fiir die Konsumenten ho-
her einschitzte als die negativen Effekte der verringerten Zolleinnahmen. Wenn eine
Losung dafiir gefunden wird (und mit den Geldern der EU fiir Handelsmaflnahmen ab
2010 ist Unterstiitzung vorgesehen), dann kann man dieses Abkommen positiv fiir Tan-
sania und die EAC-Gruppierung beurteilen; damit wiren ebenso idealtypische Kriterien
einer Zivilmacht fiir die Politik der EU erfiillt. Allerdings ist noch nicht klar, welche
Auswirkungen ein EAC-EPA haben wird auf die beiden anderen regionalen Organisa-
tionen, SADC und COMESA, in denen die fiinf Staaten der EAC Mitglieder'? sind
(Stevens et al. 2008: 98f.).

V.3.3 Ghana
Ghana ist neben der Elfenbeinkiiste das einzige Land aus dem westlichen Afrika, das
ein ,,Interim“-EPA abgeschlossen hat. Alle anderen Lander dort sind LDCs — mit der
Ausnahme der Kapverden und Nigeria — und kdnnen weiterhin unter EBA exportieren.
Der Zeitplan und die von der Zollliberalisierung ausgenommenen Giiter weisen keine
extremen Verdnderungen zu den anderen Abkommen auf. Giiter, die als potentiell ge-
fahrdend fiir die eigene landwirtschaftliche Entwicklung angesehen werden wie Toma-
ten und Gefliigelfleisch (Bertow/Schultheis 2007: 42-45) wurden als sensible Produkte
von der Liberalisierung ausgenommen (Europdische Kommission 2009c¢). Die westafri-
kanische Staatengruppe hat sich nach dem Abschluss der Abkommen von Ghana und

der Elfenbeinkiiste fiir ein gemeinsames EPA ausgesprochen, das bis Juni 2009

112Burundi, Kenia, Ruanda und Uganda sind Mitglieder von COMESA, Tansania der SADC.
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abgeschlossen werden soll. Es existieren jedoch weiterhin Schwierigkeiten bei der
Festlegung der externen Zélle, der Ubergangsfristen und der Ursprungsregeln (Stevens
et al. 2008: 94-96): ,.In spite of the optimistic and positive rhetoric in the region on the
prospect of concluding a full regional EPA, given the current situation, the road ahead
remains unclear* (ebd.: 95). Zusammenfassend ldsst sich sagen, beim Abkommen mit
Ghana ist nicht eine idealtypische europdische Politik einer Handelsmacht festzustellen,

da zu erwarten gewesen wire, dass die EU auf strengere Regeln hitte beharren miissen.

V.4 Zwischenfazit

Um zu einem Zwischenfazit zu kommen, miissen die idealtypischen Kriterien noch ein-
mal herangezogen und auf die Verhandlungen der EPAs angewendet werden. Der
Gestaltungswille (und gleichzeitig die aulenpolitischen Instrumente) konnen nicht
vollstdndig dem Zivilmacht-Idealtyp zugerechnet werden. Das Prinzip der Partnerschaft
und der Eigenverantwortung verlor an Bedeutung, als im letzten Moment die vorldufi-
gen Abkommen abgeschlossen wurden. Die Kritik einschrinkend muss allerdings er-
wihnt werden, dass die AKP-Staaten auch daran Schuld tragen, da sie es selbst nicht
schafften, sich untereinander abzustimmen und zu einigen, obwohl der Termin fiir den
Abschluss der Abkommen schon sehr lange feststand: ,,The ACP countries have their
share of responsibility as well in this frantic process: many left contentious or difficult
issues until the end of the negotiations™ (Stevens et al. 2008: 83). Es ergibt sich
insgesamt keine eindeutige Einschitzung fiir die Zuordnung in die Idealtypen; die Poli-
tik der EU in diesem Feld stimmt eher mit einer Handelsmacht als mit einer Zivilmacht
iberein.

Die Bewertung der nationalen Interessen liefert ein einigermallen ausgeglichenes
Bild: Wihrend die Bestimmungen des Cotonou-Abkommens in Richtung einer Zivil-
macht weisen, sieht es bei den Handelsbestimmungen der EPAs danach aus, dass die
EU die europdischen binnenwirtschaftlichen Ideale auf die auBenpolitischen Handlun-
gen iibertrug. Die Fallbeispiele lieBen allerdings nicht die Beurteilung zu, dass die Ver-
einbarungen in den vorldufigen EPAs nur die eigenen Interessen der EU widerspiegeln.
Bei den Kohédrenzbemiihungen ist ein zwiespaltiges Ergebnis zu konstatieren: Einer-
seits wurden die Kompetenzen der GD Entwicklung stark eingeschrinkt; andererseits

gewann das Thema Entwicklungspolitik insgesamt an Bedeutung und es gab
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Anstrengungen fiir eine stirkere Einbeziehung von entwicklungspolitischen Aspekten
in der Agrar- und Handelspolitik. Da die Bestimmungen in den EPAs die Vorgaben der
WTO nicht voll ausreizten und nicht allzu restriktiv erscheinen, {iberwiegen bei der
Einschitzung der nationalen Interessen leicht die Kriterien einer Zivilmacht.

Bei der internationalen organisatorischen Zielsetzung {iiberwiegt eindeutig der
Idealtyp der Handelsmacht, da die EU ad-hoc-Kooperationen einsetzte, um gewiinschte
Ergebnisse zu erreichen und weiterhin versucht, fiir umstrittene Themen in den multila-
teralen Handelsverhandlungen bilaterale Losungen zu finden, obwohl diese nicht als
vorteilhaft fiir die Entwicklungslidnder eingestuft werden konnen.

Die internationalen inhaltlichen Zielsetzungen nach einer idealtypischen Zivilmacht
sind in der Praxis nicht in dem Ausmale bestdtigt worden, wie sie im Cotonou-Vertrag
ambitioniert aufgefiihrt sind. Mit den EPAs ist die inhaltliche Zielsetzung hinzugefiigt
und bekriftigt worden, Freihandel als Wachstumsmotor zu fordern, die anderen inhalt-
lichen Prinzipien wurden nicht tangiert. Ein Forderung der eigenen europiischen Inter-
essen ist darin nicht zwangsliufig zu sehen; die Politik der EU wird sich daran messen
lassen miissen, wie sehr sie die AKP-Staaten bei der Transition zum Freihandel unter-
stiitzen will, damit nicht der Eindruck entsteht, es ginge hauptsidchlich um die
ErschlieBung neuer Mérkte. Erst wenn diese Frage in der Zukunft geklart wird, ist eine
vollstindige Beurteilung der europdischen Politik moglich; vorerst iiberwiegen die

Kriterien einer Zivilmacht.

Zusammenfassend ldsst sich die Frage der Kapiteliiberschrift nicht abschlieend klaren.
Eines ist sicher: Die EU handelt nicht vollkommen wie eine Zivilmacht (was sich auch
an den Berechnungen zu den Entwicklungshilfezahlungen zeigt), besonders seit den
Verhandlungen der EPAs, bei denen Kriterien einer Handelsmacht hédufiger zu erken-
nen sind. Die Kritik wiegt schwer, dass nicht die optimale Losung fiir die Entwicklung
der AKP-Staaten gesucht wurde, sondern die Abkommen (teilweise mit Druckaus-
iibung) kurz vor Ende der Frist durchgesetzt wurden (Meyn 2008: 522-525). Zur Ver-
teidigung der Politik der EU miissen drei Argumente aufgefiihrt werden: Erstens fithren
Kritiker haufig unrealistische Alternativldsungen an, die die Interessen der EU gar
nicht beriicksichtigen. Es stellt sich die Frage, warum die EU Abkommen beschlieSen
sollte, die sie insgesamt schlechter stellt. Zweitens ist die Kritik nicht glaubwiirdig,
wenn sie das vorherige System preist, das zu keinen Fortschritten in der Entwicklung

der Volkswirtschaften fiihrte:
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,»Much criticism (...) has focused on assumptions that the status quo is acceptable in de-
velopment terms (...) — often with the further assumption that the value of these prefe-
rences will be unaffected by preference erosion or direct competition with other develo-
ping regions® (Curran et al. 2008: 549).

Drittens handelt die EU — in der Tradition der 6konomischen Wachstumstheorien — mit
der Annahme, dass die EPAs den Wohlstand der AKP-Staaten voranbringen (Meyn
2008: 517f.). Es geht somit weniger um Eigensinn als um die konsequente Umsetzung
einer 6konomischen Theorie, die von einigen als das falsche, von anderen wiederum als
das richtige Instrument angesehen wird'" (die aufgefiihrten Studien zu den Auswirkun-

gen spiegeln die Gegensétze gut wider).

113So schreibt Walker (2008: 15) in den Trade Negotiations Insights, die sonst meist negative Ein-
schitzungen der EPAs beinhalten: ,,By implementing the legal and economic reforms resulting from
the EPA, actively pursuing the regional integration agendas, and successfully concluding the impen-
ding FTA [Free trade areas] negotiations with appropriate development assistance, countries will
have a better chance of economic survival. Walker betont damit wiederum, dass die EPAs fiir die
AKP-Staaten auch positive Auswirkungen haben kdnnen, wenn auf européischer Seite unterstiitzende
Leistungen erfolgen.
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VI. Fazit

Die Fragestellung, ob sich die Politik der EU von einer Zivilmacht zu einer Handels-
macht gewandelt hat, ist insofern zu verneinen, dass keiner der beiden Idealtypen voll-
standig erfiillt wurde im Beobachtungszeitraum — besonders wenn man die Entwick-
lungshilfezahlungen der EG in die Beurteilung miteinbezieht. Das heif3t aber nicht, dass
sich nichts verdndert hat. Wahrend im Zeitraum von Lomé IV die Kriterien einer Zivil-
macht liberwogen, die mit den Cotonou-Vereinbarungen und vor allem der praktischen
Umsetzung schon abgeschwicht wurden, so liegen in der Beurteilung der EPAs und de-
ren (vorldufig) ausgehandelten Bestimmungen mehr Kriterien einer Handelsmacht vor
— zusammenfassend sind die Ergebnisse in Tab. 10 aufgefiihrt. In den Bereichen Ge-
staltungswille, internationale organisatorische Zielsetzungen und aufienpolitische
Instrumente ist eine Verdnderung der Politik von Zivil- zu Handelsmacht zu konstatie-
ren, ohne dass die Kriterien eines Wandels erfiillt werden; die beiden verbliebenen Be-
reiche — nationale Interessen und internationale inhaltliche Zielsetzungen (unter
Vorbehalt der weiteren Verhandlungen) — erfiillen durchgehend die Zivilmachtkrite-

rien.

Tab.10 Erfiillung der idealtypischen Kriterien im Untersuchungszeitraum

Idealtypische [Gestal-  |Nationale |Internationale |[Internationale | AuBBenpoliti-

Kriterien/ tungswille | Interessen |organisatorische |inhaltliche sche

Zeitraum Zielsetzungen |Zielsetzungen | Instrumente
/M HM|ZM HM| ZM HM | ZM | HM | ZM HM

Lomé IV ++ + +

Cotonou ++ 0 0 + 0 0

EPAs + | + ++ +

ZM = Zivilmacht, HM = Handelsmacht
O = nicht eindeutig.

+ = leicht liberwiegende Kriterien.

++ = Eindeutigkeit.

Bedeutung Handelspolitik

Die Bedeutung von Handel (auch auf reziproker Basis) fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung wuchs im Untersuchungszeitraum stetig an; im Cotonou-Abkommen wurde
schlieBlich Handelspolitik bewusst von den Komponenten der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit getrennt. Einerseits wegen des Drucks von anderen (bediirftigen) Lan-

dern, andererseits aus eigenen Uberlegungen zu dkonomischer Entwicklung durch Frei-
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handel. Die europdische Handelspolitik ist wesentlich von einem Freihandelsdogma
gepriagt und weniger von normativen Zielen, was nach Orbie (2008: 62) vor allem an
der institutionellen Natur der EU liegt:

,»The limited capacity of the EU to engage in a normative external trade agenda basical-
ly relates to its raison d'€tre: the Union is institutionally designed to promote negative
integration and market-enhancing policies (...) rather than positive integration and re-
distribution.*

Diese Einstellung ist nicht von vornherein zu verurteilen; wenn die EU Kriterien einer
Zivilmacht in den weiteren Verhandlungen der EPAs erfiillen will, muss erkennbar
sein, dass die Argumente der Verhandlungspartner Beriicksichtigung finden und nicht

die eigenen Vorstellungen Vorrang haben.

Analyse der Entwicklungshilfezahlungen

Eine starke Einschrankung erhalten die Zivilmacht-Idealtypen in den Zeitrdumen von
Lomé IV bis Cotonou trotz der vielen Bekenntnisse zu demokratischen Grundsétzen
und Armutsbekdmpfung durch die empirischen Daten, die in dieser Arbeit analysiert
wurden. Sie zeigen keinen Zusammenhang zwischen den Entwicklungshilfezahlungen
und der idealtypischen ,,Empfangswiirdigkeit™ nach Zivilmachtkriterien auf, weshalb
die erste Hypothese zum Handeln einer Zivilmacht verworfen werden muss (siehe Tab.
11). Die Hypothese besagt, dass bei der Vergabe von Entwicklungshilfe besonders die
Bediirftigkeit und demokratische Standards im Vordergrund stehen.

Tab. 11 Pearson-Korrelationen zu den Hypothesen im gesamten Zeitraum

Zeitraum/Hypothese Zivilmacht Handelsmacht
1990-1994 r=-0,107 (0,061)* r=0,261 (0,571
1995-1999 r=-0,255 (-0, 208)* r=0,170
2000-2006 r=0,041 (0,007) r=10,335(0,230)"°

" Die Korrelation ist auf dem Niveau von 0,01 (2-seitig) signifikant.
a: Ergebnisse ohne Namibia und Mauretanien.

b: Ergebniss ohne Nigeria.

c: Ergebnisse ohne Siidafrika.

Wihrend bei den Berechnungen zu einer Verkniipfung der Zahlungen mit demokrati-
schen Standards positive Korrelationen (aber ohne das erforderliche Signifikanzniveau)
zu verzeichnen sind, hat die Verkniipfung mit der Bediirftigkeit sogar negative Korrela-

tionen als Ergebnis. Insgesamt bestdtigen die Zahlungen die oftmals vertretene Kritik,
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dass Entwicklungshilfe nicht aus altruistischen Beweggriinden gewéhrt wird: ,,Humani-
tarian motives may dominate, but more usually there are economic, political, and
strategic factors that determine the amounts given and the countries selected by donors
for assistance® (Nixson 2007:327). Dies findet mit den Korrelationen zu der Politik
einer Handelsmacht eine leichte Bestéitigung, ohne vollkommen zu iiberzeugen. Aus
diesem Grund ist ebenso die erste Hypothese zum Vorgehen einer Handelsmacht, dass
bei der Vergabe von Entwicklungshilfe der wirtschaftliche Nutzen des Empfanger-
landes im Vordergrund steht, nicht eindeutig zu bestitigen. Da die Berechnungen mit
nur wenigen Variablen ausgefiihrt wurden, wire eine weitere detailliertere Betrachtung
eine interessante Forschungsaufgabe, um zu erfahren, welche Faktoren ausschlagge-

bend sind fiir die Mittelvergabe.

Partnerschaft und Eigenverantwortung

Weitere Aspekte wie Partnerschaft und Eigenverantwortung konnten nicht in dem
MaBe umgesetzt werden, dass sie den Zivilmachtkriterien entsprachen. Besonders der
Aspekt der Partnerschaft litt stark in den Verhandlungen der EPAs, wihrend er zuvor
bei den Cotonou-Verhandlungen nicht so negativ beurteilt wurde. Es bleibt abzuwarten,
ob das Konzept der Partnerschaft doch wieder mehr in den Vordergrund riicken kann
im Laufe der weiteren Verhandlungen. Das Prinzip der Eigenverantwortung, das einen
wichtigen Platz in den neueren Entwicklungstheorien einnimmt (Tchitchi 2005: 35f,
109), wurde im Verhandlungsprozess ebenso nicht gestirkt. Es gibt allerdings einige
Ansitze der EU, wie z.B. der verstirkte Einsatz vor Ort, die der Eigenverantwortung in
der Zukunft zu mehr Bedeutung verhelfen konnten. Dies wére essentiell, um einerseits
dem Argument entgegenzuwirken, dass eigene europdische Interessen im Vordergrund
stinden und um andererseits zu gewéhrleisten, dass Reformen in den Liandern selbst

eine breitere Unterstiitzung genief3en.

Kohdrenzbemiihungen

Zu der Unterfrage, ob Kohdrenzbemiihungen in die Richtung einer Zivilmacht oder ei-
ner Handelsmacht weisen, wurde zundchst die Akteursqualitit der EU in den beiden
Politikfeldern Handels- und Entwicklungspolitik erortert. In beiden Politikfeldern kann
man der EU Akteursqualitit zusprechen; bei den Entwicklungshilfezahlungen aber nur,

wenn man ausschlieBlich die gemeinschaftlichen Ausgaben betrachtet.
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Bei der Analyse der Kohdrenzbemiihungen waren weniger die Kriterien von Stokke
(2006) — ob institutionelle Voraussetzungen geschaffen wurden, um dem Thema der In-
kohérenzen zu begegnen — hilfreich, als die Analysen der Kompetenzen und der geti-
tigten Reformen. Die Beobachtungen in den Kohirenzbemiihungen ergeben ein wider-
spriichliches Bild — wobei sie iiberhaupt erst ab dem Zeitpunkt des Cotonou-Abkom-
mens zu beurteilen sind, da davor nichts Grundlegendes gedndert wurde. Einerseits
kann die zweite Hypothese zu den Zivilmachtkriterien, dass sich eine Zivilmacht fiir
entwicklungspolitische Kohérenz auf der eigenen Entscheidungsebene einsetzt, eindeu-
tig verworfen werden: Die Kompetenzen der GD Entwicklung wurden im Laufe des
Untersuchungszeitraums immer stirker eingeschrinkt. Damit stirkte man aber nicht
nur die Stellung der GD Handel, sondern noch mehr die der GD Relex. Andererseits
gab es insbesondere seit der Vereinbarung der Millennium-Entwicklungsziele grof3e
Bemiihungen, die Entwicklungspolitik als gesamtes Politikfeld zu stirken, sei es durch
eine Erh6hung der Gelder oder durch Dokumente wie dem European Consensus on
Development. In der Agrarpolitik gab es deutliche Anzeichen fiir eine stirkere Beriick-
sichtigung der Beschwerden {iber ungerechte Subventionen; dennoch sind noch nicht
alle handelsverzerrenden Maflnahmen abgebaut. Die zweite Handelsmacht-Hypothese,
dass das Ziel von Kohdrenzbemiihungen die Erweiterung des eigenen Spielraums in der
Handelspolitik ist, ist nicht vollkommen zu entkriften, da vor allem die GD Handel fiir
die Verhandlung der EPAs zustindig war und gegeniiber der GD Entwicklung einen
Zuwachs an Kompetenzen verzeichnen konnte. Einschrinkend muss allerdings gesagt
werden, dass die GD Handel sich zu Beginn der EPA-Verhandlungen dafiir einsetzte,
EBA-édhnliche Préiferenzen fiir alle AKP-Staaten zu gewéhren, was am Widerstand der
europdischen  Mitgliedsstaaten  scheiterte.  Alles in allem zeigen die
Kohidrenzbemiihungen der EU, dass die Bereiche Handel und Sicherheit von der
Kommission im Laufe der Zeit eine hohere Wertschitzung erhielten als die
Entwicklungspolitik. Die Kohdrenz der Politik ist ein Thema, das noch weiter erforscht
werden kann, insbesondere die hier nicht erfolgte Einbeziehung der Politik der

einzelnen Mitgliedsstaaten.

Unterstiitzende Mafinahmen
Die letzte Zivilmacht-Hypothese besagt, dass die EU die Entwicklungsldnder unter-
stiitzt, wenn es zu Friktionen durch Handelsliberalisierungen kommt. Diese Hypothese

ist noch nicht vollstidndig zu klaren. Die EU weigerte sich, verpflichtende Zahlungen in
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die ,,Interim“-EPAs aufzunehmen (auch um der Kritik aus dem Weg zu gehen, dass sie
nur Anreize setzen sollten, um die AKP-Staaten zum Abschluss der Abkommen zu
bewegen). Die Umsetzung der Aid for Trade-Strategie wird zeigen, ob die Hypothese
zu bestétigen oder zu verwerfen ist. Reformen in den Léndern fiir Verbesserungen in
der Infrastruktur und effizientere Administrationen miissten nach Zivilmachtkriterien

Unterstiitzung bekommen.

Beurteilung der Analysekonzepte

Die beiden Idealtypen der Zivilmacht und der Handelsmacht wurden im Unter-
suchungszeitraum nicht vollstdndig erfiillt. Das liegt auch daran, dass Idealtypen per
Definition ,,Utopien* sind, mit deren Hilfe ein Vergleich mit der Realitét stattfindet und
von denen in den seltensten Fillen alle Kriterien erfiillt werden. Die Kriterien von
Zivil- und Handelsmacht halfen, die Politik der EU in der Partnerschaft mit den AKP-
Staaten zu beurteilen. Die Analyse der Vertragsinhalte machte deutlich, dass eine allei-
nige Betrachtung der Texte keine giiltigen Aussagen zuldsst, wenn man nicht die Um-

setzung in die Praxis mit einbezieht.

Schlussbetrachtung der EPA-Verhandlungen und Ausblick

Insgesamt ldsst sich sagen, dass die EU mit dem Verhalten wéhrend des Aushandelns
der EPAs eher dem Handelsmacht- denn dem Zivilmacht-Idealtypus entspricht — die
Frage, warum die EU sich auf die beobachtete Art und Weise verhielt, ist eine
mogliche weitere Forschungsfrage.

Wenn man die EU als Handelsmacht bezeichnet, so muss man dennoch eingestehen,
dass sie in manchen Bereichen auflerhalb der Handelspolitik weiterhin ein normatives
Antlitz besitzt, da die politische Dimension des Cotonou-Abkommens bestehen bleibt.
Zudem kann die EU in den fortgefiihrten Verhandlungen der EPAs versuchen, die Be-
lange der Entwicklungsldnder besser zu beriicksichtigen. Ein endgiiltiges Urteil ist jetzt
noch nicht moglich, da die Verhandlungen die Beurteilung stetig verdndern konnen:
»@iven that implementation is deferred for some years, EPAs are likely to be a conti-
nuing source of material for analysis well into the medium term* (Stevens 2008: 223).
Der EU steht folglich die Moglichkeit offen, den negativen Einschédtzungen zu den
EPAs durch ein konziliantes Auftreten, das sich um Ausgleich bemiiht, entgegenzutre-

ten.
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VII. Anhang

Nach Tchitchi (2005: 65f.) kann man regionale Zusammenschliisse anhand von vier

verschiedenen Stufen und Intensititen einordnen: Freihandelszone (niedrigste Intensi-

tat), Zollunion, Binnenmarkt und als hochste Stufe Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Wenn man die regionalen Zusammenschliisse in Tab. 12 betrachtet, so fillt auf, dass

immerhin zwei die hochste Stufe einer Wahrungsgemeinschaft erreichen (und eine wei-

tere dies plant). Zudem ist auffillig, dass viele Staaten in zwei Zusammenschliissen

vertreten sind, manche sogar in drei oder vier. Problematisch sind die {iberlappenden

Mitgliedschaften, wenn zwei Zusammenschliisse die selben Ziele verfolgen — wie z.B.

COMESA und SADC.

Tab. 12 Ubersicht der regionalen Zusammenschliisse in Subsahara-Afrika

Name

Art des
Zusammenschlusses

Mitglieder®

CEMAC (Communauté
économique et monétaire
de I'Afrique centrale)

Waihrungsgemeinschaft

Aquatorialguinea, Kamerun,
Republik Kongo, Gabun,
Tschad, Zentralafrikanische
Republik

CEN-SAD (Community
of Sahel-Saharan States)

Geplante
Freihandelszone

Agypten, Benin, Burkina Faso,
Dschibuti, Elfenbeinkiiste,
Eritrea, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Kenia,
Komoren, Liberia, Libyen,
Mali, Marokko, Mauretanien,
Niger, Nigeria, Sao Tomé und
Principe, Senegal, Sierra Leone,
Somalia, Sudan, Togo,
Tunesien, Tschad,
Zentralafrikanische Republik

COMESA (Common
Market for Eastern and
Southern Africa)

Freihandelszone

Agypten, Athiopien, Burundi,
Dschibuti, Eritrea, Kenia,
Komoren, Demokratische
Republik Kongo, Libyen,
Madagaskar, Malawi,
Mauritius, Ruanda, Sambia,
Seychellen, Simbabwe, Sudan,
Swasiland, Uganda

EAC (Eastern African
Community )

Zollunion und
,.Interim“-EPA

Burundi, Kenia, Ruanda,
Tansania, Uganda

ECOWAS (Economic
Community of West
African States)

Regionale
Wirtschaftsvereinigung

Benin, Burkina Faso,
Elfenbeinkiiste, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,

102



file:///wiki/Zentralafrikanische_Republik
file:///wiki/Zentralafrikanische_Republik
file:///wiki/Zentralafrikanische_Republik

Kap Verde, Liberia, Mali,
Niger, Nigeria, Senegal, Sierra
Leone, Togo

Hinterim*“-EPA

- Untergruppe: UEMOA | Wihrungsgemeinschaft | Benin, Burkina Faso,

(Union économique et Elfenbeinkiiste, Guniea-Bissau

monétaire ouest-africaine) Mali, Niger, Senegal, Togo

- Untergruppe: WAMZ | Geplante Gambia, Ghana, Guinea, Nigeria,

(West African Monetary | Wahrungsunion Sierra Leone

Zone)

ESA (Eastern and Verhandlungsgruppe | Athiopien, Dschibuti, Eritrea,

Southern Africa) EPAs Komoren, Madagaskar,
Malawi, Mauritius, Seychellen,
Sudan, Sambia, Simbabwe

- Untergruppe: Komoren, Madagaskar,

Abgeschlossenes Mauritius, Seychellen,

Simbabwe

IGAD (Intergovernmental

Politische regionale

Athiopien, Dschibuti, Kenia,

(South African Customs
Union)

Authority on Organisation Somalia, Sudan, Uganda
Development) (Unterstiitzung
Entwicklung)
SADC (Southern African |Freihandelszone Angola, Botswana,
Development Demokratische Republik
Community) Kongo, Lesotho, Madagaskar,
Malawi, Mauritius,
Mosambik, Namibia, Sambia,
Seychellen, Simbabwe,
Siidafrika, Swasiland, Tansania
- Untergruppe: SACU Zollunion Botswana, Lesotho, Namibia,

Swasiland, Siidafrika

Quellen: http://www.cemac.cf/, http://www.cen-sad.org, lang=french http://www.comesa.int/,
http://www.eac.int/, http://www.ecowas.int/, http://www.igad.org, http://www.sacu.int/,
http://www.sadc.int/, http://www.uemoa.int/index.htm, http://www.wama-amao.org/ (alle abgerufen am
19.2.09), Stevens et al. (2008: 6), eigene Darstellung.
a: Fettgedruckte Lander sind Mitglied von zwei regionalen Abkommen, zusétzlich kursive Lander von
mindestens drei (Dschibuti und Kenia sind Mitglied von vier, nicht mitgezahlt werden die Mitgliedschaf-

ten in den Unterorganisationen).
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