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1 Einleitung

Mit der konjunkturellen Belebung ist in den letzten Jahren die Arbeitslosigkeit deutlich
zurickgegangen. Vom Aufschwung profitiert haben in erster Linie gut ausgebildete
Fachkrafte. Die Beschaftigungssituation der Geringqualifizierten ist dagegen nach
wie vor besorgniserregend. Als Ursache dafur werden neben dem technischen Fort-
schritt vor allem die hohen Arbeitskosten genannt. Arbeitsmarktexperten halten des-
halb nicht nur Kombiléhne, sondern auch innovative Unternehmensformen des Drit-
ten Sektors fur erfolgversprechende Alternativen, um die Beschaftigungsprobleme

bewaltigen zu kdnnen.

In der Regel haben Geringqualifizierte nur sehr schlechte Verdienstaussichten.® In-
folgedessen lohnt sich fir viele von ihnen beim gegenwartigen Niveau der sozialen
Grundsicherung eine regulare Beschaftigung nicht: ,Der Abstand zwischen dem am
Markt erzielbaren Einkommen und dem Transferanspruch ist flr sie zu gering, um
den mit einer Beschéftigung am Markt verbundenen Verlust an frei disponibler Zeit

“2

zu kompensieren.” Staatliche Zuschuisse sollen daher dafir sorgen, dass fur Trans-

ferempfanger die Arbeitsaufnahme lukrativer wird.

Der Ausdruck Kombilohn leitet sich daraus ab, dass niedrige Einkommen durch
staatliche Zuschisse aufgestockt werden. Es handelt sich also um eine Kombination
aus Arbeitseinkommen (Lohn) und Transferbezug, wie dies zum Beispiel bei den
Hinzuverdienstmdglichkeiten zum Arbeitslosengeld Il sowie der Sonderbehandlung
von geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen der Fall ist.> Sowohl die bisherigen
Erfahrungen als auch die Ergebnisse 6konometrischer Studien deuten darauf hin,

dass es durch die Zahlung von Kombildhnen zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung

! Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2006): Arbeitslosengeld Il
reformieren — Ein zielgerichtetes Kombilohnmodell. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 14.

? Bonin, H. und Schneider, H. (2007): Untersuchung der beschéaftigungs- und finanzpolitischen Auswirkungen
eines Konzepts fiir existenzsichernde Beschaftigung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft. IZA Research Re-
port, Jahrgang 16, Nummer 12. Bonn: Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, S. 50.

3 Vgl. Dietz, M., Koch, S. und Walwei, U. (2006): Kombilohn: Ein Ansatz mit Haken und Osen. IAB Kurzbericht,
Jahrgang 15, Nummer 3. Nirnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 1.



kommt, der Beschaftigungsanstieg aber teuer erkauft werden muss.* Deshalb wird
vorgeschlagen die Zahlung von Kombildhnen durch das Einfordern einer zeitaufwen-
digen Gegenleistung fir den Bezug von Transferleistungen zu ergdnzen. Um die
Ausrichtung auf eine existenzsichernde Vollzeittatigkeit zu gewaéhrleisten, sollen nicht
nur Langzeitarbeitslose, sondern auch Teilzeitbeschaftigte, die ihren Verdienst mit
Arbeitslosengeld Il aufstocken, zu einer zeitaufwendigen Gegenleistung verpflichtet
werden. Vorgesehen ist, dass die fur die gemeinnitzige Tatigkeit aufzubringende

Zeit 30 Stunden abziglich der (Erwerbs-) Arbeitszeit betragt.

Durch die zu erbringende Gegenleistung entgeht den Arbeitslosengeld II-
Empfangern der Freizeitvorteil des bisherigen Transfersystems und infolgedessen
wird die Aufnahme einer reguldren Beschéaftigung attraktiver. Jedoch ist einerseits
davon auszugehen, dass nicht alle Langzeitarbeitslosen unmittelbar nach einer ent-
sprechenden Gesetzesanderung einen Arbeitsplatz finden kénnen. Andererseits be-
steht die Gefahr, falls eine gréf3ere Anzahl von Arbeitslosengeld 1I-Empfangern eine
zeitaufwendige Gegenleistung erbringen soll, dass durch die dazu bendétigten Ar-
beitsgelegenheiten regulare Beschaftigungsverhaltnisse verdrangt werden. Zweck-
malfig ware deshalb vor allem im ,Dritten Sektor* Arbeitsgelegenheiten zu schaffen,
um unerwinschte Wettbewerbsverzerrungen bei der Organisation der Gegenleistung

Zu vermeiden.

Neben dem ,Ersten Sektor” Staat und dem ,Zweiten Sektor” Privatwirtschaft stellt der
,Dritte Sektor” eine Art Restkategorie dar fir Gruppen und Organisationen, die, falls
sie Gewinne erzielen, diese nicht an die Eigner und Geschaftsverantwortlichen aus-
schiitten, sondern in Aktivitaiten mit einer sozialen Zielsetzung investieren.® Hierzu
zadhlen auch gemeinschaftliche Unternehmungen, die von Birgern initiiert werden,
weil sie sich von sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Risiken bedroht sowie
von Mangeln in der Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen betroffen fiihlen.

Haufig ist dies dann der Fall, wenn sich der Staat und die traditionelle Privatwirtschaft

¢ Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2005): Die Chance nut-
zen - Reformen mutig voranbringen. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 198; Schneider, H. et al. (2002):
Beschaftigungspotentiale einer dualen Forderstrategie im Niedriglohnbereich. IZA Research Report, Jahrgang
18, Nummer 5. Bonn: Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, S. 55-58.

> Vgl. Flieger, B. (2003): Qualifizieren als Hilfe zur Selbsthilfe. In Flieger, B.: Sozialgenossenschaften — Wege zu
mehr Beschaftigung, birgerschaftlichem Engagement und Arbeitsformen der Zukunft. Neu-Ulm: AG SPAK Bu-
cher, S. 136.



zuriickziehen bzw. erst gar nicht auftreten.® Diese Liicke versuchen Soziale Unter-
nehmungen durch eine effizientere Kostendeckung zu schlie3en. Charakteristisch ist
fur sie ein Finanzierungsmix, der neben Verkaufserlosen und offentlichen Mitteln
auch Spenden enthalten kann.” Auf diese Weise werden nicht nur Giiter und Dienst-
leistungen rentabel, sondern auch Arbeitsgelegenheiten fur wettbewerbsschwachere

Personengruppen bezahlbar gemacht.

Ziel ist es, eine madglichst umfangreiche Anzahl an Arbeitsgelegenheiten bereit zu
stellen, so dass die Arbeitslosengeld II-Empfanger nicht auf eine bestimmte Tatigkeit
unausweichlich festgelegt werden. Indem mehrere Alternativen zur Verfligung ste-
hen, sollen die Langzeitarbeitslosen die Gelegenheit erhalten, sich fir eine ihren Pra-
ferenzen und Fahigkeiten entsprechende Beschéaftigung zu entscheiden. Ob die vor-
geschlagenen Reformmalinahmen die in sie gesetzten Erwartungen hinsichtlich der
Schaffung von Arbeitsplatzen und der Integration benachteiligter Personengruppen
erfillen kdnnen, lasst sich mit Hilfe 6konometrischer Schatzverfahren approximativ

bestimmen.

Die Evaluierung der Beschaftigungseffekte von Reformmalinahmen basiert auf der
Annahme, dass die Arbeitnehmer sich nutzenmaximierend verhalten. Da durch die
Verpflichtung eine zeitaufwendige Gegenleistung erbringen zu mussen, der Nutzen
einer Erwerbstatigkeit im Vergleich zur Arbeitslosigkeit wesentlich hoher ausfallt, ist
davon auszugehen, dass von den Arbeitslosengeld II-Empfangern geringere Lohne
akzeptiert werden. Dadurch sinken die Arbeitskosten und aufgrund dessen wird es

fur die Arbeitgeber profitabel zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen.®

Ausschlaggebend dafiir, wie viele Arbeitskrafte von den Arbeitgebern eingestellt
werden, ist die Kostenstruktur der Unternehmen. Deshalb wird zuné&chst fur mehrere
Wirtschaftsbereiche ein lineares System von Kostengleichungen erstellt. Uber die
Ableitung des Gleichungssystems lasst sich dann der Beschéftigungseffekt bestim-

men.

6 Vgl. Birkholzer, K. (2004): Entwicklung und Perspektiven des Dritten Sektors in Deutschland, Bilanz eines For-
schungsvorhabens. In: Birkhélzer, K. (Hrsg.): Der Dritte Sektor - Partner fir Wirtschaft und Arbeitsmarkt. Wies-
baden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 12.

7 vgl. ibid., S. 26.

® Der Mindestlohn spielt zunachst keine Rolle, da dieser erst 6 Monate nach der Beschaftigungsaufnahme ge-
zahlt werden muss. Vgl. § 22 Mindestlohngesetz (MiLoG).



In Abhangigkeit vom Beschéftigungseffekt wird anschlie3end die fiskalische Wirkung
der Reformmal3nahmen ermittelt. Zu bericksichtigen sind einerseits die Kosten der
fur die zu erbringende Gegenleistung bendétigten Arbeitsgelegenheiten. Andererseits
kommt es aufgrund der héheren Erwerbsbeteiligung zu einem Anstieg der Steuer-
und Beitragseinnahmen, wéahrend gleichzeitig die Ausgaben fur Lohnersatzleistun-

gen zurickgehen.

Im zweiten Kapitel wird zunachst die aktuelle Arbeitsmarktsituation analysiert. Da-
nach erfolgt im dritten Kapitel eine Bestandsaufnahme der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente, um zu klaren, inwieweit bereits geeignete Mal3hahmen zur Bewaltigung
der Beschaftigungsprobleme eingeleitet wurden. Das vierte Kapitel beschreibt aus-
fuhrlich den hier zur Diskussion gestellten Reformvorschlag, wahrend im funften Ka-
pitel die zu erwartenden Kosten- und Beschaftigungseffekte evaluiert werden. Auf-
grund dessen, dass von den Gewerkschaften kritisiert wird, bei dem in den letzten
Jahren im Dritten Sektor zu verzeichnenden Beschaftigungsanstieg wirde es sich
zumeist um Billigarbeitsplatze handeln, befasst sich das sechste Kapitel mit der Fra-
ge, ob es uberhaupt sinnvoll ist im Dritten Sektor Beschaftigungsmadglichkeiten zu
subventionieren. Da nicht zuletzt die jeweils vor Ort anzutreffenden Gegebenheiten
fur den Erfolg von Reformmalinahmen ausschlaggebend sind, werden im siebten
Kapitel am Beispiel der Metropolregion Rhein-Neckar einzelne Details nochmals na-

her erlautert.



2 Der deutsche Arbeitsmarkt im internationalen Vergleich

Im Folgenden soll zunachst die aktuelle Arbeitsmarktlage analysiert werden. Hierzu
wird ein internationaler Vergleich auf der Basis von standardisierten Daten durchge-
fuhrt. Ziel des Vergleichs ist es, die Starken und Schwéchen des deutschen Arbeits-
marktes aufzuzeigen, um dadurch die ZweckmaRigkeit verschiedener Handlungsal-

ternativen beurteilen zu kénnen.

2.1 Erwerbsbeteiligung

Zu Beginn des letzten Jahrzehnts wurde Deutschland noch als ,kranker Mann Euro-
pas“ bezeichnet.” Seitdem hat sich die Lage jedoch vollkommen gewandelt. In kei-
nem der Vergleichslander verlief die Beschaftigungsentwicklung, gemessen am An-
stieg der Erwerbstatigenquote, so dynamisch wie in Deutschland. Da es aul3erdem
durch die Finanzkrise zu keinem massiven Beschéaftigungseinbruch kam, ist die Er-
werbsbeteiligung hierzulande mittlerweile um einiges hoher als in den meisten ande-
ren OECD-Staaten.®

° Vgl. Sinn, H. (2003): Der kranke Mann Europas — Diagnose und Therapie eines Kathedersozialisten. Miinchen:
ifo Institut fur Wirtschaftsforschung.
1 ba im nationalen Kontext unterschiedliche sozialrechtliche Definitionen einen erheblichen Einfluss haben,
bedient man sich bei internationalen Vergleichen einer einheitlichen (standardisierten) Datenerhebung. Die
Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), deren Daten hier verwendet wur-
den, orientiert sich bei der Erfassung der Erwerbstatigen am Labor-Force-Konzept der internationalen Arbeits-
organisation (ILO). Erwerbstétig sind demnach alle Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren, die im Berichtszeit-
raum
- mindestens eine Stunde gegen Entgelt eine Arbeit verrichtet haben,
- in einem Arbeitsverhaltnis stehen, aber wegen Krankheit, Urlaub oder aus sonstigen Griinden vo-
ribergehend nicht am Arbeitsplatz tatig waren, sowie
- Selbststandige und mithelfende Familienangehérige, die fiir Geld- oder Sachleistungen eine Arbeit
ausgefiihrt haben.
Setzt man die Erwerbstatigen zur Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter ins Verhaltnis, so erhalt man die Er-
werbstatigenquote. Vgl. Konle-Seidl, R. (2009): Erfassung von Arbeitslosigkeit im internationalen Vergleich —
Notwendige Anpassung oder unzuldssige Tricks? IAB-Kurzbericht, Jahrgang 18, Nummer 4. Nirnberg: Institut
flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 2; OECD (2007): Gesellschaft auf einen Blick — OECD-
Sozialindikatoren. Paris: OECD, S. 58; OECD.STAT (2014): Labor Force Statistics by sex and age — indicators.
Paris: OECD; OECD (2014): OECD Employment Outlook 2014. Paris: OECD, S. 266-267.
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Fuhrend, was den Beschaftigungsstand betrifft, ist nach wie vor die Schweiz, gefolgt
von Norwegen, den Niederlanden und Schweden. Deutschland hat im Laufe des letz-
ten Jahrzehnts zu dieser Spitzengruppe aufschlieBen kdnnen, so dass heute nie-
mand mehr vom ,kranken Mann Europas® spricht, sondern allgemein nur noch die
Rede ist vom ,deutschen Beschaftigungswunder“.'! Erhebliche Fortschritte wurden
vor allem bei der Erwerbsbeteiligung der Frauen sowie bei der Arbeitsmarktintegrati-

on der 55- bis 64-Jahrigen erzielt.

Tabelle 2.1: Erwerbstatigenquoten im Uberblick (in %)

2012 Veranderung Mittelwert
E.quote der 15- bis 64-Jahrigen 72,8 7,2 70,9
Erwerbstéatigenquote der Manner 77,6 4,7 74,1
Erwerbstéatigenquote der Frauen 68,0 9,9 65,1
Teilzeitquote der Frauen 37,8 3,9 31,0
E.quote der 55- bis 64-Jahrigen 61,5 23,9 56,9
E.quote der 15- bis 24-Jahrigen 46,6 -0,6 45,1
E.quote der Geringqualifizierten 57,5 6,9 59,0

Quelle: OECD (2014)

Der Anteil der Frauen, die einer Beschaftigung nachgehen, ist zwischen 2000 und
2012 um 9,9 Prozentpunkte auf 68,0 Prozent gestiegen. Dadurch konnte der Rick-
stand zur Erwerbsbeteiligung der Manner zwar deutlich reduziert werden, mit einer
Diskrepanz von 9,6 Prozentpunkten lag Deutschland aber immer noch Gber dem Mit-
telwert der Vergleichslander.*? Zudem relativiert sich der Beschaftigungserfolg der
Frauen, wenn man bertcksichtigt, dass der Anstieg ihrer Erwerbsbeteiligung vor al-

lem auf die Zunahme der Teilzeitarbeit zurtickzufihren ist.*®* Wiirde man die Beschaf-

u Vgl. Knuth, M. (2014): Rosige Zeiten am Arbeitsmarkt? Strukturreformen und ,,Beschéftigungswunder”. Bonn:
Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 9.

© Vgl. OECD (2014): OECD Employment Outlook 2014. Paris: OECD, S. 266-267.

Y per Uberproportionale Anstieg der Teilzeitbeschaftigung weiblicher Arbeitskrafte geht unter anderem daraus
hervor, dass im Zeitraum von 2000 bis 2010 die Zahl der erwerbstatigen Frauen um 12,3 Prozent zugenommen
hat, das von ihnen geleistete Arbeitsvolumen jedoch nur um 0,6 Prozent. Dies bedeutet, inzwischen teilen sich
wesentlich mehr Frauen eine nahezu unverdnderte Anzahl an Arbeitsstunden. (Da ab 2011 die Hochrechnung



tigungsquote der weiblichen Arbeitskrafte statt nach Kopfen auf der Basis von Voll-
zeitaquivalenten'® ermitteln, so lage Frankreich zum Beispiel nicht mehr hinter, son-
dern vor Deutschland. Aber nicht nur in Frankreich, sondern auch in zahlreichen an-
deren Landern war 2012 die Teilzeitquote der weiblichen Arbeitskrafte wesentlich

niedriger als in Deutschland.™

Abb. 2.3: Erwerbstatigenquote der Frauen 2012 im Vergleich zu 2000 (in %)
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Quelle: OECD (2014)

anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011 erfolgt, sind die Ergebnisse mit den Vorjah-
ren nur eingeschrankt vergleichbar.) Vgl. Achatz, J. et al. (2014): Zentrale Befunde zu aktuellen Arbeitsmarkt-
themen. Nirnberg: Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 16; Statistisches Bundesamt (2014): Mik-
rozensus Stand und Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Deutschland. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S.
121 und 128.

Nach der von der OECD verwendeten Definition betragt die wochentliche Arbeitszeit von Teilzeitkraften nicht
mehr als 30 Stunden. Vgl. OECD (2007): Gesellschaft auf einen Blick — OECD-Sozialindikatoren. Paris: OECD, S.
58.

Die Privilegierung geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse (Mini-Jobs) sowie weitere Ursachen fiir den lber-
proportionalen Anstieg der Teilzeitarbeit von Frauen werden in den folgenden Kapiteln detailliert beschrieben.
' Die Messung der Beschéaftigung in Vollzeitdquivalenten dient dazu, die Ergebnisse vergleichbar zu machen,
wenn die Arbeitszeiten der Beschéftigten hinsichtlich der Wochenstundenzahl unterschiedlich sind. So ergeben
zum Beispiel 5 Halbtags- und 10 Ganztagsstellen zusammen 12,5 Vollzeitdquivalente. Vgl. OECD.Stat (2015):
Full-time equivalent employment rate. Paris: OECD.

B Vgl. OECD (2014): OECD Employment Outlook 2014. Paris: OECD, S. 266-267 und S. 277.



Abb.

2.4: Geschlechterspezifische Differenz 2012 im Vergleich zu 2000 (in %)
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Abb.

2.5: Teilzeitquote der Frauen 2012 im Vergleich zu 2000 (in %)
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Abb. 2.6: Erwerbstatigenquote der Alteren 2012 im Vergleich zu 2000 (in %)
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Wenn die Rede vom ,deutschen Beschaftigungswunder” auf eine Bevodlkerungsgrup-
pe zutrifft, dann sind dies die 55- bis 64-Jahrigen.'® Ihre Erwerbsbeteiligung, die zu
Beginn des Beobachtungszeitraums noch bei 37,6 Prozent lag, ist mittlerweile um
mehr als 23 Prozentpunkte gestiegen.!’ Erreicht wurde dies aber nicht in erster Linie
dadurch, dass man die durchschnittliche Arbeitszeit reduziert hat: Der Teilzeitanteil
der erwerbstéatigen alteren Manner wird erst im Rentenalter hoher als derjenige der
Jingeren und der Teilzeitanteil der 55- bis 64-jahrigen Frauen liegt kaum tUber dem-
jenigen von unter 55-jahrigen.'® Die wesentliche Ursache fiir die Zunahme der Er-
werbsbeteiligung der 55- bis 64-Jahrigen ist vielmehr, dass die jetzt in das betreffen-

de Alter kommenden Frauen schon in jungeren Jahren zu einem hoheren Anteil er-

16 Vgl. Knuth, M. (2014): Rosige Zeiten am Arbeitsmarkt? Strukturreformen und ,Beschéaftigungswunder”. Bonn:
Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 35-36.

v Vgl. OECD (2014): OECD Employment Outlook 2014. Paris: OECD, S. 265.

18 Vgl. Knuth, M. (2014): Rosige Zeiten am Arbeitsmarkt? Strukturreformen und , Beschéaftigungswunder”. Bonn:
Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 36; Mumken, S. und Brussig, M. (2012): Alterserwerbsbeteiligung in Europa.
Deutschland im internationalen Vergleich. Disseldorf: Institut Arbeit und Qualifikation, Hans-B&ckler-Stiftung,
S. 16.
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werbstéatig waren als die Frauen friherer Geburtsjahrgdnge und dass diese Frauen
ebenso wie die Manner ihre Erwerbstétigkeit bis in ein hoheres Alter fortsetzen.®

Abb. 2.7: Erwerbstatigenquote der Jingeren 2012 im Vergleich zu 2000 (in %)
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Quelle: OECD (2014)

Die Erwerbsbeteiligung der 15- bis 24-Jahrigen ist in den letzten Jahren in den meis-
ten OECD-Staaten zurtickgegangen. Hierfur ist aber nicht allein die schlechte wirt-
schaftliche Lage verantwortlich zu machen, sondern infolgedessen, dass immer mehr
junge Manner und Frauen einen hoheren Bildungsabschluss anstreben, verzdgert
sich deren Eintritt ins Berufsleben. In Deutschland war 2012 die Beschaftigungsquote

der 15- bis 24-Jahrigen mit 46,6 Prozent immer noch relativ hoch.?

9 Vgl. Knuth, M. (2014): Rosige Zeiten am Arbeitsmarkt? Strukturreformen und ,Beschéftigungswunder”. Bonn:
Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 36.

Die sukzessive Anhebung der Regelaltersgrenze sowie damit im Zusammenhang stehende ReformmaRnahmen,
welche dazu gefiihrt haben, dass die dlteren Arbeitskrafte langer erwerbstatig bleiben, werden in Kapitel 4
detailliert beschrieben.

20 Vgl. OECD (2007): Gesellschaft auf einen Blick — OECD-Sozialindikatoren. Paris: OECD, S. 58; OECD (2014):
OECD Employment Outlook 2014. Paris: OECD, S. 265.
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2.2 Arbeitslosigkeit

Aufgrund des seit Mitte des letzten Jahrzehnts in Deutschland zu beobachtenden
Beschaftigungsanstiegs, der durch die Finanzkrise lediglich kurzfristig etwas an Dy-
namik einbiiRte, konnte die Arbeitslosigkeit”* erheblich reduziert werden.?? Im Ge-
gensatz dazu kam es in zahlreichen anderen Industrielandern infolge langer anhal-
tender wirtschaftlicher Schwierigkeiten, wenn tGberhaupt, dann lediglich graduell zu
einem Rickgang der Arbeitslosigkeit. Daher war 2012 nur in wenigen OECD-Staaten

die Arbeitsmarktsituation wesentlich besser als in Deutschland.?

Profitiert von der positiven Entwicklung haben vor allem gut ausgebildete Fachkrafte.
Die Arbeitslosenquote der Geringqualifizierten ist dagegen nur leicht zuriickgegan-

gen. Dies bedeutet, angesichts stetig zunehmender Qualifikationsanforderungen be-

2! Arbeitslos sind nach der ILO-Standard-Definition alle Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren, die

- im Berichtszeitraum nicht mindestens eine Stunde in der Woche als abhangig Beschaftigte oder

Selbststandige eine Arbeit ausgefiihrt haben,

- dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen und

- aktiv auf der Suche nach einem Arbeitsplatz sind.
Setzt man die Arbeitslosen ins Verhaltnis zur Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, so erhdlt man die Arbeits-
losenquote. Vgl. Konle-Seidl, R. (2009): Erfassung von Arbeitslosigkeit im internationalen Vergleich — Notwendi-
ge Anpassung oder unzuldssige Tricks? IAB-Kurzbericht, Jahrgang 18, Nummer 4. Niirnberg: Institut fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, S. 2; OECD (2007): Gesellschaft auf einen Blick — OECD-Sozialindikatoren.
Paris: OECD, S. 58.
*? Dass es durch einen Beschaftigungsanstieg zu einem Rickgang der Arbeitslosigkeit kommt, ist keinesfalls
selbstverstandlich. Zwischen 1970 und 1990 nahm zwar die Zahl der Erwerbstatigen um 3,7 Mio. zu. Gleichzei-
tig kam es jedoch infolge

- der zunehmenden Erwerbsbeteiligung von Frauen,

- des Eintritts geburtenstarker Jahrgange der Nachkriegszeit in das Erwerbsleben sowie

- der Zuwanderung von Aussiedlern, Ubersiedlern und Ausldndern
zu einem Anstieg des Erwerbspersonenpotentials von 6,4 Mio.
Der Riickgang der Arbeitslosigkeit im letzten Jahrzehnt wurde dadurch begiinstigt, dass das Erwerbspersonen-
potential seit der Jahrtausendwende nahezu konstant geblieben ist. Zwar hat die Erwerbsneigung der Frauen
weiter zugenommen und es wanderten auch immer noch mehr Personen in die Bundesrepublik ein als aus, dies
wurde aber durch den Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter kompensiert. Vgl. Achatz, J. et al.
(2014): Zentrale Befunde zu aktuellen Arbeitsmarktthemen. Nirnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, S. 4 und 16; Allmendinger, J. et al. (2005): Der deutsche Arbeitsmarkt im Uberblick. In: Allmendinger, J.
et al. (Hrsg.): IAB Handbuch Arbeitsmarkt — Analysen, Daten, Fakten. Niirnberg: Institut fur Arbeitsmarkt und
Berufsforschung, S. 17; Bundesagentur fur Arbeit (2015): Arbeitsmarkt in Zahlen — Arbeitslosigkeit im Zeitver-
lauf. NUrnberg: Bundesagentur flr Arbeit; Statistisches Bundesamt (2014): Bevolkerung und Erwerbstatigkeit —
Wanderungen. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt; Statistisches Bundesamt (2015): Bevdlkerung, Erwerbsta-
tige, Erwerbslose, Erwerbspersonen, Nichterwerbspersonen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren. Wiesbaden:
Statistisches Bundesamt.
Weitere Details zum Erwerbspersonenpotential sind den Tabellen A1 und A2 des Anhangs zu entnehmen.
> Vgl. OECD (2014): OECD Employment Outlook 2014. Paris: OECD, S. 264.
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Abb. 2.8: Arbeitslosenquoten im internationalen Vergleich (in %)
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Tabelle 2.2: Arbeitslosenquoten im Uberblick (in %)

2012 Veranderung Mittelwert
A.quote der 15- bis 64-Jahrigen 5,5 -2,3 8,6
Arbeitslosenquote der Manner 5,8 -1,8 8,7
Arbeitslosenquote der Frauen 5,3 -2,8 8,6
A.quote der 55- bis 64-Jahrigen 5,9 -6,4 6,2
A.quote der 15- bis 24-Jahrigen 8,1 -0,3 19,6
A.quote der Geringqualifizierten 12,8 -0,9 11,7
Anteil der Langzeitarbeitslosen 45,4 -6,1 31,7

Quelle: OECD (2014)

Abb. 2.10: Anteil der Langzeitarbeitslosen 2012 im Vergleich zu 2000 (in %)
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steht die Gefahr, dass sich die Arbeitslosigkeit verfestigt.?* Der Anteil der Langzeitar-
beitslosen lag 2012 in Deutschland bei 45,4 Prozent und damit deutlich Gber dem

Mittelwert der Vergleichslander.?®

Zusammenfassend lasst sich also feststellen, dass der kranke Mann Europas noch
nicht vollstandig geheilt werden konnte. Zum einen ist das Ausmald der Langzeitar-
beitslosigkeit nach wie vor problematisch. Zum anderen gelingt weiblichen Arbeits-
kraften immer noch relativ selten die eigenstandige Existenzabsicherung, da sie hau-
fig lediglich teilzeitbeschaftigt sind. Inwieweit der Staat nun intervenieren sollte, um
die Beschéftigungschancen von benachteiligten Personengruppen zu verbessern, ist

allerdings umstritten.

24 Vgl. Bach, H. (2009): Der deutsche Arbeitsmarkt — Entwicklung und Perspektiven. In: Moller, J. und Walwei,
U. (Hrsg.): Handbuch Arbeitsmarkt 2009 — Analysen, Daten, Fakten. Nlrnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, S. 30.

> Gemeint ist der Anteil derjenigen, die bereits seit mehr als 12 Monaten auf der Suche nach einer Beschafti-
gung sind, an den Arbeitslosen insgesamt. Vgl. OECD (2014): OECD Employment Outlook 2014. Paris: OECD, S.
283.
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3 Fordern und Fordern

In den letzten beiden Jahrzehnten wurde durch eine Reihe von MalRnahmen der
Ubergang von der aktiven zur aktivierenden Arbeitsmarktpolitik vollzogen. Die Hartz-
Reformen stellen dabei nur den Hohepunkt einer Entwicklung dar, deren Anféange bis
weit in die 90er Jahre zurtickreichen. Zum Leitmotiv der aktivierenden Arbeitsmarkt-
politik wurde ,Fordern und Fordern®. Angesichts der im Vergleich zu anderen L&n-
dern nach wie vor bestehenden Rickstande stellt sich die Frage, ob man durch die
einzelnen Forder- und Forderinstrumente einer umfassenden Lésung der Arbeits-

marktprobleme ndher gekommen ist.

3.1 Die Anfangszeit der Arbeitsforderung

Noch unter dem Eindruck der ersten Nachkriegsrezession von 1966/67 trat am
25. Januar 1969 das Arbeitsforderungsgesetz in Kraft. Die Bundesanstalt fiir Arbeit®®
bekam dadurch ein zusatzliches Arbeitsgebiet zugewiesen. Zu den passiven Leis-
tungen, die darauf ausgerichtet sind die materiellen Folgen der Arbeitslosigkeit ab-
zumildern, kam nun das breite Spektrum der beschéftigungsférdernden MalRnahmen
hinzu. Hierin drickt sich das umfangreiche Vertrauen in den interventionistischen
Staat aus, welches von den damals regierenden Sozialdemokraten nicht nur in

Deutschland, sondern vor allem in Skandinavien zum Paradigma erhoben wurde.?’

*® Die Bundesanstalt fir Arbeit wurde mit Inkrafttreten des Dritten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (Hartz Ill) am 1. Januar 2004 in Bundesagentur fiir Arbeit (BA) umbenannt.

7 Vgl. Moller, J. und Spies, C. (2014): Arbeitsmarktpolitik. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung. Online unter:
http://www.kas.de/wf/de/71.10167/. Zuletzt abgerufen am 08.02.2016; Schmid, J. (2002): Wohlfahrtsstaaten
im Vergleich. Opladen, S. 366-375.
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Abb. 3.1: Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit (1965-1990)
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Quellen: Statistisches Bundesamt (2015); Bundesagentur fir Arbeit (2015)

In vielen Industrielandern erhielt allerdings die Haushaltskonsolidierung nach der
Olkrise von 1973/74 wieder Vorrang gegeniiber der Konjunkturbelebung durch 6f-
fentliche Beschaftigungsprogramme. Die skandinavischen Lander konnten sich je-
doch diesem Wandel widersetzen, da bei ihnen die aktive Arbeitsmarktpolitik haupt-
séachlich Gber Steuern finanziert wird und nicht wie in Deutschland tUber Sozialversi-
cherungsbeitrage.?® Beitragsbezogene Sozialsysteme reagieren auf Arbeitsmarkt-
probleme sensibler, weil sie an die Erwerbsarbeit gebunden sind und damit eine ge-
ringere Basis haben als steuerfinanzierte. Bei einem Beschéftigungseinbruch fallen
nicht nur die Arbeitslosenversicherungsbeitrdge der entlassenen Arbeitskrafte weg.
Es sind gleichzeitig auch verstarkt passive Leistungen, auf die durch die Beitrage ein

8 Vgl. Bundesagentur flr Arbeit(2015): Arbeitsmarkt in Zahlen — Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf. Nirnberg:
Bundesagentur fiir Arbeit; Butterwegge, C. (2005): Krise und Zukunft des Sozialstaates. 2. Auflage. VS Verlag fur
Sozialwissenschaften. Wiesbaden, S. 72; Schmid, J. (2002): Wohlfahrtsstaaten im Vergleich. Opladen: Leske und
Budrich, S. 107 und S. 373; Statistisches Bundesamt (2015): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen — Bruttoin-
landsprodukt, Bruttonationaleinkommen, Volkseinkommen. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt.
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Anspruch erworben wurde, zu zahlen, wodurch das Budget fir aktive MalRnahmen,
deren Bewilligung im Ermessen der zustandigen Behorden liegt, eingeschrankt wird.
Aufgrund dessen, dass der Bund nur mit Zuschiissen aushilft, solange dies den Bun-
deshaushalt nicht zu stark belastet, stehen gerade in Rezessionsphasen, fir die die
beschéaftigungsfordernden MalRnahmen eigentlich konzipiert wurden, weniger Mittel
dafiir zur Verfiigung. Besonders gut hat man das prozyklische Verhalten?® der zu-

standigen Behorden unmittelbar nach der Wiedervereinigung beobachten kénnen.*

3.2 Aktive Arbeitsmarktpolitik und Wiedervereinigung

Wahrend des anfanglichen Vereinigungsbooms waren sich Regierungs- und Opposi-
tionsparteien, die Gewerkschaften und selbst die Arbeitgeberverbande einig, dass
eine staatliche Intervention auf dem Arbeitsmarkt unabdingbar sei, um der bevorste-
henden Beschaftigungskrise in Ostdeutschland zu begegnen.®! Als arbeitsmarktpoli-
tische Instrumente riickten Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM)* sowie die For-
derung der beruflichen Weiterbildung (FbW)* in den Vordergrund. Dabei wurden die
Fordermittel ebenso grol3ziigig bemessen wie die rechtlichen Bedingungen, was die
Ermessensspielrdume der Arbeitsverwaltung angeht. Auf diese Weise erreichte man

1992 mit einem jahresdurchschnittlichen Bestand von 466.279 Arbeitsbeschaffungs-

2 Antizyklisch ware das Verhalten, wenn man in Rezessionsphasen die Bewilligung von beschaftigungsfordern-
den Malnahmen ausdehnen und beim Anziehen der Konjunktur wieder einschranken wiirde.

30 Vgl. Schmuhl, H.-W. (2003): Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002. Nirnberg:
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 556.

*vgl. ibid.

2 Um Verdrangungseffekte zu vermeiden, mussten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zusatzlich sein, das heift,
durch deren Bewilligung durften bereits bestehende Beschaftigungsverhaltnisse nicht beeintrachtigt werden.
In der Regel wurden von der Bundesagentur 30 bis 75 Prozent der Lohnkosten (ibernommen. Die Dauer der
Forderung betrug normalerweise 12 Monate, in Ausnahmefallen konnte diese aber auf 24 Monate erhoht
werden (§§ 260-271 SGB Il1).

** Einerseits kommt es infolge von Kindererziehungszeiten oder langerer Arbeitslosigkeit zu einem Verlust an
Humankapital durch ,Vergessen” oder ,Verlernen®. Andererseits ist aber auch aufgrund des technischen Fort-
schritts eine standige Weiterbildung erforderlich. Deshalb bietet die Bundesagentur fiir Arbeit finanzielle Un-
terstiitzung an, indem sie gegebenenfalls die Weiterbildungskosten Gbernimmt (§§ 81-87 SGB lll). Die Qualifi-
zierungsmalRnahmen dauern in der Regel 12 bis 24 Monate. Zur Bestreitung des Lebensunterhalts werden fir
die Zeit der geforderten Weiterbildung weiterhin die jeweiligen Lohnersatzleistungen gezahlt. Vgl. Bundesagen-
tur fir Arbeit (2015): Forderung der beruflichen Weiterbildung fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen.
Nirnberg: Bundesagentur fur Arbeit, S. 19-23; Ribhegge, H. (2004): Sozialpolitik. Minchen: Vahlen, S. 286.
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und 1.016.810 QualifizierungsmaRnahmen®* den bisherigen Hochstwert bei der Be-

willigung von arbeitsmarktpolitischen Manahmen.*

Abb. 3.2: Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit (1991-1998)
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Jedoch machte sich schon bald Ernlichterung breit, da man feststellen musste, dass
sich der Transformationsprozess der ostdeutschen Wirtschaft langer hinziehen wird,
als man urspriinglich angenommen hatte.** Als dann 1993 Westdeutschland eben-
falls von der Rezession erfasst wurde, fuhrten die damit einhergehenden finanziellen
Restriktionen dazu, dass der Bundesanstalt fur Arbeit die Mittel fehlten, um weiterhin
im gleichen Umfang wie zuvor Arbeitsbeschaffungs- und Qualifizierungsmaf3nahmen

bewilligen zu kénnen.*’

** Um siamtliche QualifizierungsmaBnahmen zu erfassen, wurden neben der Férderung der beruflichen Weiter-
bildung sowohl Sprachlehrgange als auch MaRnahmen zur Wiedereingliederung von Behinderten bericksich-
tigt. Weitere Details zu den einzelnen arbeitsmarktpolitischen MaRRnahmen sind den Tabellen A7-A18 des An-
hangs zu entnehmen.

» Vgl. Bundesanstalt fir Arbeit (1993): Arbeitsmarkt 1992 — Arbeitsmarktanalyse fir die alten und neuen Bun-
desldander. NUrnberg: Bundesanstalt fiir Arbeit, S. 849-853 und S. 946-947; Schmuhl, H.-W. (2003): Arbeits-
marktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002. Nirnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, S. 556.

3 Vgl. Schmid, J. (2002): Wohlfahrtsstaaten im Vergleich. Opladen: Leske und Budrich, S. 381.

7 Vgl. Bundesanstalt flr Arbeit (1994): Arbeitsmarkt 1993 — Arbeitsmarktanalyse fir die alten und neuen Bun-
desléander. Nirnberg: Bundesanstalt fiir Arbeit, S. 12-16.
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Abb. 3.3: Aktive Arbeitsmarktpolitik (1991-1998)
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Zwar wurde mit den Strukturanpassungsmafnahmen (SAM)*® auch ein neues In-
strument eingefihrt. Dadurch konnte allerdings der Riickgang bei der Bewilligung von
Arbeitsbeschaffungs- und QualifizierungsmalRnahmen bei weitem nicht kompensiert
werden. Wahrend 1992 im Jahresdurschnitt 1.483.089 Personen gefdrdert wurden,
waren dies 1998 nur noch 770.071.%°

3.3 Der Ubergang zur Aktivierung

In den zurtickliegenden Jahrzehnten war neben den geschilderten Ereignissen noch
eine weitere einschneidende Veranderung zu beobachten: die Erosion des Normal-
arbeitsverhaltnisses. Unter einem Normalarbeitsverhéltnis versteht man eine in Voll-

38 Geférdert wurden mit diesem Instrument Arbeiten im Umweltschutz, bei sozialen Diensten und in der Ju-
gendhilfe. Der MaRnahmentrager erhielt einen Zuschuss zu den Personal- und Sachkosten, wobei maximal ein
Betrag in Hohe des Arbeitslosengeldes bzw. der Arbeitslosenhilfe zuziiglich der falligen Sozialbeitrage gezahlt
wurde. Die Dauer der Férderung betrug im Regelfall 36 Monate und konnte gegebenenfalls auf 60 Monate
erhoht werden (§§ 272-279 SGB 1lI).

3 Vgl. Bundesanstalt flir Arbeit (1993-99): Arbeitsmarkt 1992-98 — Arbeitsmarktanalyse fir die alten und neu-
en Bundeslander. Nirnberg: Bundesanstalt flr Arbeit.
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zeit verrichtete, sozialrechtlich geschutzte, tariflich bezahlte, abhangige Beschéfti-
gung auf Dauer, die als einzige Einkommensquelle zumindest das Existenzminimum
absichert.*° Die Arbeitsmarktpolitik ging von dem Regelfall aus, dass Arbeitslose, die
aus einem solchen Normalarbeitsverhaltnis entlassen wurden, auch wieder in ein

solches zurtickkehren wirden. Statusadaquate Reintegration in den Arbeitsmarkt

Abb. 3.4: Erwerbsformen der abhéngig Beschéftigten 1991-1998 (in Mio.)
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Quellen: Statistisches Bundesamt (2015); Bundesagentur fir Arbeit (2015)

war das Ziel. Ein weitgehender Berufsschutz sollte den sozialen Abstieg infolge der
Arbeitslosigkeit verhindern.** Dies zu gewahrleisten wurde aber immer schwieriger,
da das Normalarbeitsverhéltnis im Laufe der Jahre zunehmend an Bedeutung verlo-
ren hat. Sein Anteil sank nach Angaben des Statistischen Bundesamtes zwischen
1991 und 1998 von 79,9 auf 74,9 Prozent.*?

40 Vgl. Galuske, M. (2005): Hartz-Reformen, aktivierender Sozialstaat und die Folgen fir die Soziale Arbeit. In:
Burghardt, H. und Enggruber, R. (Hrsg.): Soziale Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. Miinchen: Juventa, S. 198;
Miuckenberger, U. (1985): Die Krise des Normalarbeitsverhéltnisses. Hat das Arbeitsrecht noch Zukunft? In:
Zeitschrift flir Sozialreform, Jahrgang 31, Nummer 7, S. 423.

o Vgl. Schmuhl, H.-W. (2003): Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002. Nirnberg:
Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 582.

2 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2015): Leiharbeitnehmer und Verleihbetriebe — Zeitreihe ab 1973. Nirnberg:
Bundesagentur fir Arbeit; Hoffmann E. und Walwei, U. (1998): Langerfristige Entwicklung von Erwerbsformen
in Westdeutschland. IAB-Kurzbericht, Jahrgang 7, Nummer 2. Nlrnberg: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, S. 1; Statistisches Bundesamt (2015): Arbeitskrafteerhebung — Kernerwerbstéatige in unterschiedli-
chen Erwerbsformen fir die Jahre 1991 bis 2013. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt.

Die Analyse der Erwerbsformen beschrdnkt sich auf die Kernerwerbstatigen, das heilt auf Erwerbstatige im
Alter von 15 bis 64 Jahren ohne Schiiler, Studenten, Auszubildende, Wehr-, Zivil- und Freiwilligendienstleisten-
de. Bis 2006 wurde vom Statistischen Bundesamt bei der Erfassung von atypischen Beschaftigungsverhaltnissen
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Eingeschrankt hat man wahrenddessen nicht nur die Bewilligung von arbeitsmarktpo-
litischen MalRBnahmen. Kidrzungen wurden zum 1. Januar 1994 auch bei den Lohner-
satzleistungen vorgenommen: Beim Arbeitslosengeld*® von 68 auf 67 Prozent fiir
Arbeitslose mit Kindern und von 63 auf 60 Prozent fur Arbeitslose ohne Kinder, sowie
bei der Arbeitslosenhilfe* von 58 auf 57 Prozent bzw. von 56 auf 53 Prozent des
zuletzt gezahlten Nettolohns. Zudem hat man mit der Bundessozialhilfegesetz-
Novelle, die am 1. August 1996 in Kraft trat, neue Arbeitsmdglichkeiten fur Sozialhil-
feempfanger geschaffen: Wahrend 1996 von den Kommunen im Jahresdurchschnitt
rund 148.000 Sozialhilfeempfanger beschéaftigt wurden, waren dies 1998 bereits
218.000.%*

die Arbeitnehmeriiberlassung nicht beriicksichtigt. Deshalb wurde fir die vorangehenden Jahre die den Daten
der Bundesagentur fiir Arbeit zu entnehmende Anzahl der Leiharbeiter von den Normalarbeitsverhaltnissen
abgezogen und zu den atypischen Erwerbsformen hinzugezédhlt. Daraus resultierende Ungenauigkeiten auf-
grund dessen, dass von der Bundesagentur fir Arbeit nicht nur die Kernerwerbstatigen bericksichtigt und vom
Statistischen Bundesamt teilzeitbeschaftigte Leiharbeiter bereits als atypisch Beschéftigte erfasst wurden,
halten sich allein schon deshalb in engen Grenzen, da der Anteil der Leiharbeiter an allen abhéngig Beschaftig-
ten in den letzten beiden Jahrzehnten stets unter 2,5 Prozent lag.
Weitere Details zu den einzelnen Erwerbsformen sind den Tabellen A3-5 des Anhangs zu entnehmen.
2 Arbeitslosengeld wird nur unter folgenden Voraussetzungen gezahlt: Der Empfanger muss arbeitslos sein
oder an einer beruflichen Weiterbildung teilnehmen und darf die Regelaltersgrenze zum Bezug einer Altersren-
te noch nicht Uberschritten haben (§§ 136-137 SGB Ill). Als arbeitslos gilt, wer in keinem festen Beschaftigungs-
verhéltnis steht oder einer Beschaftigung von weniger als 15 Stunden wdéchentlich nachgeht (§ 138 SGB lil).
Eine weitere wichtige Voraussetzung ist, dass die Anwartschaftszeiten erfiillt wurden, das heiflt der Arbeitslose
muss in den letzten 2 Jahren mindestens fiir 12 Monate sozialversicherungspflichtig beschaftigt gewesen sein
(8§ 142-143 SGB 1l1). Ist die Anwartschaftszeit erfillt, hdngt die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld vom
Alter des Empfangers ab (§ 147 SGB IIl). Die seit 1. Januar 2008 fir die einzelnen Altersklassen geltenden Best-
immungen sind der Tabelle A6 des Anhangs zu entnehmen.
* Vor der Einfithrung des Arbeitslosengelds Il konnten Arbeitslose, die aufgrund linger anhaltender Arbeitslo-
sigkeit keinen Anspruch mehr auf Arbeitslosengeld hatten, Arbeitslosenhilfe erhalten. Die Arbeitslosenhilfe
wurde zeitlich unbegrenzt gewahrt (§§ 190-197 SGB lIl). Falls die Lohnersatzleistungen nicht zur Bestreitung
des Lebensunterhalts ausreichten, waren bedirftige Arbeitslose auf ergdnzende Sozialhilfe angewiesen und
mussten jede zumutbare Arbeit annehmen (§§ 11 und 25 BSHG). Im Gegensatz dazu konnten nicht bedirftige
Arbeitslose eine Arbeit ablehnen, wenn das erzielbare Nettoeinkommen unter Berlicksichtigung der mit der
Beschaftigung zusammenhangenden Aufwendungen niedriger war als die Lohnersatzleistungen (§ 140 SGB IlI).
> Bei den in der Regel auf ein bis zwei Jahre befristeten Manahmen des Programms , Hilfe zur Arbeit” wurde
den Teilnehmern vom Sozialamt entweder

- einreguldres Arbeitsentgelt oder

- zuzlglich zu den Transferleistungen eine Mehraufwandsentschadigung von 1 bis 2 Euro/Stunde ge-

zahlt (§ 19 BSHG).

Im Jahresdurchschnitt ist der Anteil derjenigen, die regular entlohnt wurden, zwischen 1993 und 2002 von 58
auf 52 Prozent zuriickgegangen, das heiRt immer haufiger mussten sich die im Rahmen des Programms ,Hilfe
zur Arbeit” beschéftigten Sozialhilfeempfanger lediglich mit einer Mehraufwandsentschadigung zufrieden
geben. Vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2007): SGB Il — Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fir
Arbeitssuchende. Niirnberg: Bundesagentur fur Arbeit, S. 55; Friedrich Ebert Stiftung (2001): Langzeitarbeitslo-
sigkeit und ihre Bekampfung — eine Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung am 21. November 1994 in Ge-
ra/Tagungsbericht erstellt von M. Eichert. Bonn: Friedrich Ebert Stiftung, S. 25-28; Fuchs, L. und Spengler, I.
(1994): Kommunale Beschaftigungsférderung — Ergebnisse einer Umfrage Gber Hilfen zur Arbeit nach BSHG und

-22-



Kritiker konstatierten daraufhin, dass sich aufgrund der Reformmalinahmen die Ziel-
setzung der Arbeitsmarktpolitik zu verschieben begann: Statussicherung und Berufs-
schutz gelte nur noch fur einen immer kleiner werdenden Kreis von Arbeitslosen —
namlich fur die kurzfristig aus dem Erwerbsleben herausfallenden Arbeitslosengeld-
empfanger — die Arbeitslosenhilfeempfanger wirden hingegen durch Leistungskir-
zungen zunéchst in die Sozialhilfe und dann Uber verpflichtende gemeinnitzige Ta-
tigkeiten zur Aufnahme einer Beschaftigung jenseits des Normalarbeitsverhaltnisses

gedrangt.*®

Aber nicht nur in der Bundesrepublik, sondern auch in zahlreichen anderen Indust-
riestaaten hat man in den 90er Jahren die Gewahrung von Transferleistungen starker
an die Aufnahme einer Beschaftigung geknulpft. LAnderubergreifend war damals ein
Re-Kommodifizierungs-Trend*’ festzustellen. Um Arbeitslose zur Aufnahme einer
regularen Beschéaftigung zu aktivieren, hat man immer haufiger eine Gegenleistung

fur den Bezug von Lohnersatzleistungen eingefordert.*®

Fur Arbeitsmarktexperten wurde in Deutschland der Ubergang von der aktiven zur
aktivierenden Arbeitsmarktpolitik vollzogen, als man 1997 das immer untbersichtli-
cher gewordene Arbeitsférderungsgesetz (AFG) neu geordnet, grundlegend Uberar-

ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen nach AFG. Koln: Deutscher Stadtetag, S. 4 und 5; Fuchs, L. und Spengler, |.
(1997): Kommunale Beschéaftigungsforderung - Ergebnisse einer Umfrage von 1997 Uber Hilfen zur Arbeit nach
BSHG und ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen nach AFG. K&In: Deutscher Stadtetag, S. 15; Fuchs, L. und Spengler,
I. (2003): Kommunale Beschéftigungsforderung - Ergebnisse einer Umfrage tUber Hilfen zur Arbeit nach BSHG
und ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen nach SGB IIl im Jahr 2002. K6In: Deutscher Stadtetag, S. 20; Schmuhl, H.-
W. (2003): Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002. Niirnberg: Institut far Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, S. 581.

*® vgl. ibid.

* Unter De-Kommodifizierung versteht man die Verringerung des Zwangs, seine Arbeitskraft in jedem Fall
vermarkten zu missen, da zum Beispiel bei Arbeitslosigkeit oder Krankheit durch Transferzahlungen die Exis-
tenz gesichert wird. Aufgrund dessen bezeichnet man Prozesse, die die Entkoppelung der Ware Arbeitskraft
von den Gesetzen des Marktes wieder riickgangig machen, als Re-Kommodifizierung. Vgl. Esping-Andersen, G.
(1990): The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press, S. 21-23; Seeleib-Kaiser, M. (1997):
Der Sozialstaat und die Ware Arbeitskraft. In: Widerspriiche, Jahrgang 17, Nummer 64, S. 44-46.

8 Vgl. Fromm, S. und Sprof3, C. (2008): Die Aktivierung erwerbsfahiger Hilfeempfanger — Programme, Teilneh-
mer, Effekte im internationalen Vergleich. IAB-Forschungsbericht, Jahrgang 5, Nummer 1. Nirnberg: Institut fiir
Arbeits- und Berufsforschung, S. 10; Konle-Seidl, R. (2008): Hilfereformen und Aktivierungsstrategien im inter-
nationalen Vergleich, IAB-Forschungsbericht, Jahrgang 5, Nummer 7. Nirnberg: Institut fir Arbeits- und Berufs-
forschung, S. 8; Neyer, J. und Seeleib-Kaiser, M. (1996): Arbeitsmarkt nach dem Wohlfahrtsstaat. In: Aus Politik
und Zeitgeschichte, Jahrgang 46, Nummer 26, S. 40; Seeleib-Kaiser, M. (1997): Der Sozialstaat und die Ware
Arbeitskraft. In: Widerspriiche, Jahrgang 17, Nummer 64, S. 44-46; Schmid, J. (2005): Aktivierung in der Ar-
beitsmarktpolitik. In: Behrens, F. et al. (Hrsg.): Ausblicke auf den aktivierenden Staat. Berlin: Sigma Verlag, S.
386.

-23-



beitet und anschlieBend in das Sozialgesetzbuch (SGB) aufgenommen hat.*® Denn
wahrend das AFG die Herstellung und Aufrechterhaltung eines hohen Beschéfti-
gungsstandes zum Ziel hatte, war davon im SGB nichts mehr zu finden. Bis dahin
war man davon ausgegangen, der moderne Interventionsstaat konne den Arbeits-

markt im Sinne einer keynesianischen Globalsteuerung langfristig lenken.>

Die aktivierende Arbeitsmarktpolitik basiert dagegen auf der Feststellung, dass zu
jedem Zeitpunkt Arbeitsplatze geschaffen und infolgedessen standig Stellen besetzt
werden. Aufgrund der unterschiedlichen Betrachtungsweisen kommen die beiden
Ansétze auch zu voneinander abweichenden Botschaften: ,Es gibt keine Arbeit fur
Dich — darum schaffen wir Dir einen Ersatz® vs. ,Es gibt Arbeit fur Dich — wir helfen
Dir sie zu finden.“ Da solch eine Hilfe ohne die Mitwirkung des Einzelnen ins Leere
lauft, wurde ,Férdern und Fordern“ zum Leitspruch der aktivierenden Arbeitsmarktpo-
litik.>*

Die Forderinstrumente dienen vor allem der Erhaltung und Erhéhung der Beschafti-
gungschancen.>® Mit der Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik wurden zunehmend
Instrumente eingesetzt, die die direkte Aufnahme einer reguléren Erwerbstétigkeit
ermoglichen sollen. Zum einen geschieht dies, indem Arbeitgebern ein Eingliede-

rungszuschuss® gezahlt wird. Zum anderen werden mit dem Uberbriickungsgeld*

9 Vgl. Butterwegge, C. (2005): Krise und Zukunft des Sozialstaates. 2. Auflage. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozial-
wissenschaften, S. 139; Schmuhl, H.-W. (2003): Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland
1871-2002. Niurnberg: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 584.

*% Die rot-griine Regierung hat 2001 mit der Neufassung des § 1 SGB IIl die Zielvorstellung, dass die Leistungen
der Arbeitsforderung fiir einen hohen Beschaftigungsstand und eine stiandige Verbesserung der Beschafti-
gungsstruktur sorgen soll wieder aufgenommen. Der von der Vorgédngerregierung eingeschlagene Kurs wurde
aber nicht geandert. Vgl. Schmuhl, H.-W. (2003): Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland
1871-2002. Nirnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 584-584.

> Vgl. Knuth, M. (2005): Reflexionen zum deutschen Reformpfad vor dem Hintergrund der Erfahrungen west-
europdischer Nachbarn. In: Burghardt, H. und Enggruber, R. (Hrsg.): Soziale Dienstleistungen am Arbeitsmarkt —
Soziale Arbeit zwischen Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Weinheim und Miinchen: Juventa Verlag, S. 176-180.

> Vgl. Proberger, M. et al. (2008): Beschaftigungsfahigkeit, Arbeitsvermogen und Arbeitslosigkeit. In: WSI-
Mitteilungen, Jahrgang 71, Nummer 2, S. 74-75.

> Den Eingliederungszuschuss konnen Arbeitgeber erhalten, die einen als schwer vermittelbar geltenden Ar-
beitnehmer beschaftigen. In der Regel Gbernimmt die Bundesagentur bis zu 50 Prozent der Lohnkosten. Die
maximale Forderdauer betragt normalerweise 12 Monate, in Ausnahmefallen kann diese aber auf 36 Monate
erhoéht werden (§§ 88-89 SGB 11).

> Mittlerweile férdert die Bundesagentur fiir Arbeit Personen, die sich aus der Arbeitslosigkeit heraus selbst-
standig machen, mit dem Griindungszuschuss (§§ 93-94 SGB Ill). Der Griindungszuschuss ging aus den beiden
Vorgédngerinstrumenten, Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss (Ich-AG), hervor. Beim Uberbri-
ckungsgeld (§ 57 SGB Ill), das 1986 eingefiihrt wurde, hat man den Geférderten fir 6 Monate weiterhin das
Arbeitslosengeld sowie einen Zuschuss zu den Sozialversicherungsbeitragen gezahlt. Mit Einflihrung des zwei-
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aber auch Arbeitslose, die sich selbststandig machen, geférdert. Wahrend 1991 im
Jahresdurchschnitt rund 87.000 Personen beschaftigungsbegleitende Leistungen

erhielten, waren dies 1998 mehr als 263.000.%°

Abb. 3.5: Arbeitsmarktpolitische Mal3hahmen (1991-1998)
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[@ Beschaftigungsbegleitende MaBnahmen B TrainingsmalRnahmen

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (1993-1999)

Unter den Aspekt der Forderung fallt, dass der Anspruch auf Arbeitslosenunterstut-
zung im Kontext der Aktivierung starker von der Verfligbarkeit abhangig gemacht

wurde. Die Verfugbarkeit setzt voraus, dass ein Arbeitsloser den Vorschlagen der

ten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz I1I) wurde 2003 das Uberbriickungsgeld
durch den Existenzgrindungszuschuss (§ 421i SGB Ill) erganzt. Beim Existenzgriindungszuschuss bekamen die
Geférderten im ersten Jahr 600, im zweiten Jahr 360 und im dritten Jahr 240 Euro/Monat.

Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss wurden 2006 durch den Griindungszuschuss ersetzt. Beim
Grindungszuschuss erhalten die Geforderten in der ersten Phase fiir 6 Monate weiterhin das Arbeitslosengeld |
sowie einen Zuschuss zu den Sozialversicherungsbeitrdagen. In der zweiten Phase wird fiir weitere 9 Monate die
Selbststandigkeit mit einem Pauschalbetrag von 300 Euro/Monat unterstitzt. Um den Griindungszuschuss
beantragen zu kénnen, muss ebenso wie bei den Vorgangerinstrumenten ein Anspruch auf Arbeitslosengeld |
bestehen. Fiir Arbeitslosengeld II-Empfanger wurde zur Férderung der Existenzgriindung 2005 das Einstiegsgeld
(§ 16b SGB 1) eingefiihrt. Dieses wird maximal 24 Monate gezahlt und darf die jeweilige individuelle Regelleis-
tung nicht ibersteigen.

>> Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (1993-99): Arbeitsmarkt 1992-98 — Arbeitsmarktanalyse fiir die alten und neu-
en Bundeslander. Nirnberg: Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Agentur fiir Arbeit zur beruflichen Integration zeit- und ortsnah Folge leisten kann.*®
Um dies zu gewabhrleisten, steht vor allem bei TrainingsmaBnahmen®’ haufig die
Uberprifung der Eingliederungsbereitschaft im Vordergrund: ,Denn sowohl diejeni-
gen, die nicht ernsthaft nach einer Beschaftigung suchen, weil sie ihre Freizeit héher
bewerten als ihr Einkommen, als auch die, die ihre offiziell arbeitslose Zeit fur
Schwarzarbeit aufwenden und uber alternative Einkommensquellen verflgen, wur-
den, so die Vorstellung, an solch einer MaRnahme nicht teilnehmen. lhnen kénnte
dann sozialpolitisch vertretbar die Arbeitslosenunterstiitzung gekirzt oder vollstéandig
entzogen werden, wodurch der Anreiz, eine regulare Beschaftigung zu suchen, mog-

licherweise wieder vergroRert wird.“*®

Abb. 3.6: Sperrfristen nach 8§ 144 SGB llI
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Quellen: Bundesagentur fir Arbeit (1999)

> Vgl. Bundesrechnungshof (2006): Durchfiihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Bonn: Bundesrech-
nungshof, S26-27; Heilkaus, O. (2002): Makodkonomische Beschaftigungswirkungen aktiver Arbeitsmarktpoli-
tik. Freiburg: Haufe Verlag, S. 167.
> TrainingsmalRnahmen wurden 1997 eingefiihrt, um
- die Eignung fir eine berufliche Tatigkeit oder eine Leistung der aktiven Arbeitsférderung festzustellen,
- die Arbeitsaufnahme durch Bewerbungstraining und Beratung (iber die Moglichkeiten der Stellensu-
che zu unterstiitzen,
- die Arbeitsbereitschaft zu Gberpriifen, sowie
- Kenntnisse und Fahigkeiten zu vermitteln, die die Beschaftigungschancen erhéhen oder den erfolgrei-
chen Abschluss einer beruflichen Aus- und Weiterbildung erheblich erleichtern.
Die MaRnahmen dauern bis zu 8 Wochen. Wahrend der Teilnahme werden weiterhin die jeweiligen Lohner-
satzleistungen gezahlt (§ 45 SGB lll/ehem. § 49 SGB Ill).
> Heilkaus, O. (2002): Makodkonomische Beschéaftigungswirkungen aktiver Arbeitsmarktpolitik. Freiburg: Haufe
Verlag, S. 168.
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Ein Jahr nach deren Einfuhrung wurden 1998 von der Bundesagentur fir Arbeit be-
reits mehr als 33.000 TrainingsmalRnahmen eingesetzt.>® Die beabsichtigte selektive
Wirkung liel3 dann auch nicht auf sich warten. Wahrend zwischen 1991 und 1997 die
Verhangung von Sperrfristen®® nahezu konstant geblieben ist, war 1998 gegeniiber

dem Vorjahr ein 45-prozentiger Anstieg zu verzeichnen.®!

3.4 Arbeitsmarktpolitik unter Gerhard Schroder

Die von dem amerikanischen Politologen Lawrence Mead und dem britischen Sozio-
logen Anthony Giddens theoretisch ausformulierte ,Aktivierung“ wurde unter ande-
rem durch Bill Clinton, Tony Blair und Wim Kock zum Markenzeichen moderner So-
zialdemokratie. Dementsprechend hat die rot-grine Koalition den von der christlich-
liberalen Vorgangerregierung vollzogenen Richtungswechsel nicht wieder riickgéngig

gemacht, sondern konsequent weiterverfolgt.®?

Hierzu diente vor allem das unter dem Namen Hartz I-IV bekannt gewordene Re-
formwerk. Peter Hartz war Vorsitzender einer von der rot-griinen Bundesregierung
einberufenen Kommission, welche Vorschlage entwickelt hat, wie man mit einem

Programm des ,Férderns und Forderns® Vermittlungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt

> Vgl. Bundesanstalt fir Arbeit (1999): Arbeitsmarkt 1998 — Arbeitsmarktanalyse fiir die alten und neuen Bun-
deslander. Nirnberg: Bundesanstalt fur Arbeit, S. 82 und 174.
% Hat ein Arbeitsloser

- sich trotz Belehrung lber die Rechtsfolgen geweigert an einer arbeitsmarktpolitischen MaRnahme

teilzunehmen,
- die Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen MalRnahme abgebrochen oder durch matnahmewidri-
ges Verhalten Anlass fiir den Ausschluss aus einer MaBnahme gegeben,

so wurden die Transferzahlungen fiir 8 Wochen eingestellt. Der Wiederholungsfall fiihrte zum Erléschen des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe (ehem. § 144 SGB Ill). Seit Inkrafttreten des ,,Dritten
Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” zum 1.1.2005 wird im Rechtskreis des SGB Il eine
Sperrfrist verhangt von

- 3 Wochen beim erstmaligen RegelverstoR,

- 6 Wochen beim zweiten RegelverstoR und

- 12 Wochen beim dritten Regelverstols.
Wurde einem Arbeitslosen bereits flir mehr als 21 Wochen das Arbeitslosengeld | gesperrt, so fiihrt ein erneu-
ter RegelverstoR zum Erloschen des Anspruchs (§§ 159 und 161 SGB lll). Im Rechtskreis des SGB Il wird das
Arbeitslosengeld Il nach einer erstmaligen Pflichtverletzung um 30 Prozent und bei einer zweiten Pflichtverlet-
zung um 60 Prozent gekiirzt. Jeder weitere Regelverstof8 hat zur Folge, dass der Arbeitslosengeld II-Anspruch
entfallt (§ 31 SGB I1).
ot Vgl. Bundesanstalt fur Arbeit (1999): Arbeitsmarkt 1998 — Arbeitsmarktanalyse fir die alten und neuen Bun-
deslander. Nlrnberg: Bundesanstalt fir Arbeit, S. 75 und 168.
62 Vgl. Galuske, M. (2005): Hartz-Reformen, aktivierender Sozialstaat und die Folgen fiir die Soziale Arbeit. In:
Burghardt, H./Enggruber, R. (Hrsg.): Soziale Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. Miinchen: Juventa, S. 198.
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beschleunigen konnte.®® Auf der Grundlage dieser Vorschlage wurden dann die Ge-

setze fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz 1-1V) formuliert.

Tabelle 3.1: Chronologie der Hartz-Reformen

Hartz | und 1l (2003)

- Einrichtung von Personal-Service-Agenturen

- Liberalisierung der Zeitarbeit

- Einfuhrung des Existenzgriindungszuschusses (Ich-AG)
- Neuregelung der geringfligigen Beschéaftigung

- Ausweitung der Befristungsmaoglichkeiten

- Beauftragung von Tragern mit EingliederungsmalfZnahmen

Hartz 111 (2004)

- Zusammenlegung von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmali3-
nahmen

- Beauftragung Dritter mit der Vermittlung

Hartz 1V (2005)

- Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld Il
- Einfuhrung von Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs)

- Verscharfung der Zumutbarkeitsregelungen

Durch das erste Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz 1) soll-
te unter anderem die Vermittlung von Arbeitslosen in Leiharbeit erleichtert werden.
Deshalb hat man zum einen die Befristungsregelungen® aufgehoben und zum ande-
ren wurde der Vorrang von Zeitarbeits-Tarifvertragen vor den tariflich fixierten Ar-

beitsbedingungen im jeweiligen Entleihbetrieb festgeschrieben. Danach waren in der

& Vgl. Boekh, J. et al. (2004): Sozialpolitik in Deutschland. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S.
209.

® Mit den Hartz-Reformen wurde nicht nur die Beschriankung der Uberlassungshdchstdauer auf 24 Monate,
sondern auch das Wiedereinstellungsverbot aulRer Kraft gesetzt, das heiflt, Leiharbeiter kénnen nun mehrmals
im gleichen Entleihbetrieb unbefristet eingesetzt werden.
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Zeitarbeitsbranche Uber mehrere Jahre hinweg zweistellige Zuwachsraten zu ver-

zeichnen.®®

Mit dem zweiten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hatz Il) hat
man die Geringfligigkeitsschwelle der Mini-Jobs angehoben. Statt 325 Euro konnten
Arbeitnehmer nun 400 Euro verdienen, ohne Sozialversicherungsbeitrage zahlen zu
missen.®® Zusammen mit der 2004 einsetzenden konjunkturellen Belebung haben
die Hartz-Reformen dazu gefihrt, dass es zwischen 2002 und 2005 zu einem 30-

prozentigen Anstieg der geringfiigigen Beschaftigung kam.®’

Neben der Leiharbeit und den Mini-Jobs hat man zusétzlich noch die Befristung von
Arbeitsvertrdgen neu geregelt. Arbeitnehmer, die das 52. Lebensjahr vollendet ha-
ben, kdénnen seit dem 1. Januar 2003 ohne zeitliche Beschrankung sachgrundlos
befristet eingestellt werden.®® Dadurch entfallen im Rahmen des Kiindigungsschut-
zes entstehende Entlassungskosten, so dass Arbeitgeber wesentlich flexibler auf
konjunkturelle Schwankungen reagieren kdonnen. Nicht zuletzt auch aufgrund der
Unsicherheit beziglich der wirtschaftlichen Entwicklung war zwischen 2002 und 2005

bei der Befristung von Arbeitsvertragen ein Anstieg von 21 Prozent zu verzeichnen.®

Aufsehen erregten die Hartz-Reformen aber vor allem dadurch, dass die Arbeitslo-
senhilfe durch das Arbeitslosengeld Il ersetzt wurde. Statt 57 Prozent des zuletzt

& Vgl. Eichhorst, W. (2013): Der europdische Arbeitsmarkt — Erfolg durch Flexibilitat und Mobilitat. Berlin: Kon-
rad-Adenauer-Stiftung, S. 12; Ragnitz, J. (2006): Leiharbeit in Deutschland: Statistischer Befund und Schlussfol-
gerungen fiir die empirische Wirtschaftsforschung. In: ifo Dresden berichtet, Jahrgang 23, Nummer 5, S. 23.
Weitere Details zur Leiharbeit sind den Tabellen A3-5 des Anhangs zu entnehmen.

66 Geringfligig entlohnte Beschaftigungsverhiltnisse sind seit 1977 von der Sozialversicherungspflicht befreit.
Die Geringfugigkeitsschwelle lag zunachst bei einem Fiinftel des Durchschnittsgehalts aller Versicherten der
gesetzlichen Rentenversicherung. 1999 ist man dazu lbergegangen nicht mehr jedes Jahr eine Anpassung an
das Durchschnittsgehalt der Versicherten vorzunehmen, sondern man hat stattdessen eine Obergrenze von
630 DM bzw. 325 Euro eingefihrt. Vgl. Bundesagentur fur Arbeit (2014): Qualitatsbericht zur Statistik der sozi-
alversicherungspflichtigen und geringfligigen Beschaftigung. Nirnberg: Bundesagentur fur Arbeit, S. 7-8.

Die flr Arbeitgeber geltende Abgabenregelung ist der Tabelle A19 des Anhangs zu entnehmen.

& Berticksichtigt wurden hier lediglich die ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten. Die Entwicklung der gering-
fligigen Beschaftigung im Nebenjob wird in Kapitel 6 beschrieben.

Weitere Details zur geringfligigen Beschaftigung sind den Tabellen A3-5 des Anhangs zu entnehmen.

® Die Moglichkeit, Arbeitsvertrage ohne Angabe von Griinden zu befristen, wurde 1985 durch das Beschafti-
gungsforderungsgesetz eingefiihrt. Die sachgrundlose Befristung war damals nur fiir 18 Monate zulassig. 1996
hat man die maximale Dauer auf 24 Monate erhéht. Vgl. Fertig, M. et al. (2006): Evaluation der Umsetzung der
Vorschlage der Hartz-Kommission. Essen: Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, S. 160.

& Vgl. Hohendanner, C. (2010): Befristete Arbeitsvertrage zwischen Auf- und Abschwung — Unsichere Zeiten,
unsichere Vertrage? |IAB-Kurzbericht, Jahrgang 19, Nummer 14. Nirnberg: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung, S. 1.

Weitere Details zur Befristung von Arbeitsvertragen sind den Tabellen A3-5 des Anhangs zu entnehmen.
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gezahlten Nettogehalts erhalten Langzeitarbeitslose™ seitdem lediglich pauschal
345 Euro zzgl. zu den jeweiligen Heizungs- und Unterkunftskosten. Dadurch, dass
das Arbeitslosengeld 1l zumeist wesentlich niedriger ausféllt als die Arbeitslosenhilfe,
wurde der Druck erhoht, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.”* Hinzu kam noch, dass

man gleichzeitig auch die Zumutbarkeitskriterien verscharft hat.

Um Sanktionen zu vermeiden, mussen Arbeitslosengeld II-Empfanger nun jede lega-
le Beschaftigung annehmen. Dies bedeutet unter anderem, dass Leiharbeitsverhalt-
nisse, Mini-Jobs und befristete Tatigkeiten selbst dann nicht mehr ohne weiteres ab-

gelehnt werden kdnnen, wenn das realisierbare Erwerbseinkommen geringer ausfallt

° wer langer als 12 Monate arbeitslos ist, gilt als langzeitarbeitslos. Haufig wird die Arbeitslosigkeit nur fur
kurze Zeit unterbrochen. Durch eine temporare Beschaftigung kann man jedoch keinen Arbeitslosengeld |-
Anspruch erwerben. Dies bedeutet, dass auch Personen, die erst seit kurzem arbeitslos sind, Arbeitslosengeld Il
erhalten.

Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit kommt es zu einer Entwertung der berufsspezifischen Kenntnisse. Daran
kann eine kurzfristige Beschaftigung kaum etwas andern. Deshalb werden im Rahmen dieser Arbeit die einzel-
nen Begriffe synonym verwendet, das heilt es wird nicht weiter differenziert zwischen Arbeitslosengeld II-
Empfangern und gering qualifizierten Langzeitarbeitslosen. Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2006): Arbeitslosengeld Il reformieren — Ein zielgerichtetes Kombilohn-
modell. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 14.

! Einen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben nun auch Personen, die zuvor auf Sozialhilfe angewiesen wa-
ren, unter der Voraussetzung, dass sie erwerbsfahig sind (erwerbsfahig ist nach § 8 SGB Il, wer mindestens drei
Stunden taglich einer Erwerbstéatigkeit nachgehen kann). Der Gberwiegende Teil der erwerbsfihigen Sozialhil-
feempfanger bekam dadurch héhere Transferzahlungen. Zuriickzufiihren ist dies auf die Abschaffung von soge-
nannten Einmalzahlungen. Vor der Hartz-Reform musste der Erwerb von Kleidung und Hausrat jeweils einzeln
beantragt werden, stattdessen hat man nun den Regelsatz um 18 Prozent angehoben. Im Dezember 2004
erhielten rund 3,93 Mio. Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren Sozial- oder Arbeitslo-
senhilfe (bereinigt um geschéatzte Doppelzdhlungen von Arbeitslosenhilfeempfangern mit aufstockender Sozi-
alhilfe). Darunter waren 2,26 Mio. Arbeitslosenhilfe- und 1,87 Mio. Sozialhilfeempfanger (jeweils einschlieflich
Arbeitslosenhilfeempfanger mit aufstockender Sozialhilfe). Im Januar 2005 wurde 4,05 Mio. Personen das
Arbeitslosengeld Il gezahlt. Im Vergleich zu den Empfangerzahlen der beiden alten Sicherungssysteme war dies
ein Zuwachs von 580.000. Auf die Empfangerzahlen hatten vor allem zwei Verdanderungen einen Einfluss:

1. Aufgrund dessen, dass das Einkommen von Angehérigen einer Bedarfsgemeinschaft starker angerechnet
wird, sind die Anspruchsvoraussetzungen des Arbeitslosengelds Il enger gefasst. Deshalb erhielten 150.000
ehemalige Arbeitslosenhilfeempfanger kein Arbeitslosengeld I1.

2. Wahrend in der Sozialhilfestatistik alle Personen einer Bedarfsgemeinschaft erfasst wurden, enthielt die
Arbeitslosenhilfestatistik nur die Bezieher von Arbeitslosenhilfe. In der neuen Grundsicherung flr Arbeitssu-
chende haben dagegen alle Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft einen Anspruch auf Arbeitslosengeld I, falls
sie erwerbsfahig sind, oder auf Sozialgeld, wenn sie nicht erwerbsfdhig sind. Entsprechend werden diese nun
auch als Leistungsempfanger statistisch erfasst.

Vgl. Backer, G. (2008): SGB Il — Grundlagen und Bestandsaufnahme. In: Klute, J. und Kotlenga, S. (Hg.): Sozial-
und Arbeitsmarktpolitik nach Hartz. Gottingen: Universitatsverlag Gottingen, S. 25; Brenke, K. und Eichhorst,
W. (2010): Arbeitsmarktpolitik — Falsche Anreize vermeiden, Fehlentwicklungen korrigieren. In: DIW Vierteljah-
reshefte, Jahrgang 79, Nummer 1, S. 57-58; Bundesagentur fiir Arbeit (2006): Arbeitsmarkt 2005 — Arbeits-
marktanalyse flir Deutschland, West- und Ostdeutschland. Niirnberg: Bundesagentur fiir Arbeit, S. 77; Goebel,
J. und Richter, M. (2007): Nach der Einfiihrung von Arbeitslosengeld Il — Deutlich mehr Verlierer als Gewinner.
In: DIW Wochenbericht, Jahrgang 74, Nummer 50, S. 753 und 759.
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als die Lohnersatzleistungen.’? Infolgedessen haben die atypischen Erwerbsformen”
erheblich an Bedeutung gewonnen. Ihr Anteil ist zwischen 1998 und 2005 von 25 auf

32 Prozent gestiegen.”

Abb. 3.7: Erwerbsformen der abh&ngig Beschéftigten 1998-2005 (in Mio.)
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Quellen: Statistisches Bundesamt (2015); Bundesagentur flr Arbeit (2015)

72 Arbeitslosenhilfeempfinger konnten eine Arbeit ablehnen, wenn das erzielbare Nettoeinkommen unter
Beriicksichtigung der mit der Beschéaftigung zusammenhangenden Aufwendungen niedriger war als die Lohner-
satzleistungen (§ 140 SGB Ill). Erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger mussten dagegen bereits vor der Einflihrung
des ALG Il jede legale Beschaftigung annehmen (§ 25 BSHG). Arbeitslosengeld II-Empfangern, die

- eine zumutbare Arbeit ablehnen,

- sich trotz Belehrung liber die Rechtsfolgen weigern an einer arbeitsmarktpolitischen MalRnahme teil-

zunehmen oder
- die Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen MaRnahme abgebrochen oder durch maRnahmewid-
riges Verhalten Anlass flir den Ausschluss aus einer MaRnahme gegeben haben,

werden die Lohnersatzleistungen nach einer erstmaligen Pflichtverletzung um 30 Prozent und bei einer zwei-
ten Pflichtverletzung um 60 Prozent gekirzt. Jeder weiterer Regelverstol8 hat zur Folge, dass der Arbeitslosen-
geld lI-Anspruch entfallt (§ 31 SGB II).
” Als atypisch bezeichnet man Beschaftigungsverhaltnisse, die in einem oder mehreren Merkmalen vom Nor-
malarbeitsverhaltnis — der unbefristeten, sozialversicherungspflichtigen Vollzeittatigkeit — abweichen. Vgl.
Kress, U. (1998): Vom Normalarbeitsverhiltnis zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes — ein Literaturbericht. In:
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Jahrgang 31, Nummer 3, S. 490-493; Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2008): Die Finanzkrise meistern — Wachs-
tumskrafte starken. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 421.
“ Vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2015): Leiharbeitnehmer und Verleihbetriebe — Zeitreihe ab 1973. Nirnberg:
Bundesagentur flir Arbeit; Statistisches Bundesamt (2015): Arbeitskrafteerhebung — Kernerwerbstétige in un-
terschiedlichen Erwerbsformen fiir die Jahre 1991 bis 2013. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt.
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Abb. 3.8: Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit (1998-2005)
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Quellen: Statistisches Bundesamt (2015); Bundesagentur fir Arbeit (2015)

Unmittelbar vor den Hartz-Reformen war erneut zu beobachten, dass die Bundes-
agentur fur Arbeit prozyklisch auf die konjunkturelle Entwicklung reagiert. Zun&chst
wurden Ende der 90er Jahre wéahrend des damaligen Aufschwungs die Ausgaben flr
arbeitsmarktpolitische MaRnahmen erhdéht. Nach dem Zusammenbruch des Neuen

Marktes’ ist man dann aber dazu iibergegangen die Férdergelder zu kiirzen.

Mit den Gesetzen fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden zwar neue

arbeitsmarktpolitische Instrumente’® eingefiihrt, die zuvor eingeleiteten Sparmaf-

> Der Neue Markt wurde 1997 eingerichtet und sollte jungen Technologieunternehmen die Beschaffung von
Eigenkapital ermdéglichen. In den folgenden drei Jahren verfiinffachte sich der Wert des NEMAX 50, der 50
Unternehmen des Neuen Marktes zusammenfasste. Das Platzen der sogenannten Dotcom-Blase im Méarz 2000
hatte dann einen langer anhaltenden gesamtwirtschaftlichen Abschwung zur Folge. Vgl. Welsch, J. (2003): New
Economy — Hoffnung des 21. Jahrhunderts oder Blitentraum? In: WSI-Mitteilungen, Jahrgang 66, Nummer 3, S.
362.

’® Mit den Hartz-Reformen wurden folgende Instrumente eingefiihrt:

Ein-Euro-Jobs (§ 16d SGB II)

Durch die Ein-Euro-Jobs hat man die Beschaftigungsméglichkeiten fiir Sozialhilfeempfinger ersetzt. Ublicher-
weise handelt es sich bei den Ein-Euro-Jobs um Teilzeittatigkeiten mit einer wochentlichen Arbeitszeit von bis
zu 30 Stunden. Den Teilnehmer wird zusatzlich zu den ALG ll-Leistungen eine Aufwandsentschadigung gezahlt.
Die Hohe der Aufwandsentschadigung ist gesetzlich nicht vorgegeben, liegt aber meist zwischen einem und
zwei Euro/Stunde. In der Regel haben die MaRnahmen eine Laufzeit von 6 Monaten. Vgl. Christoph, B. et al.
(2015): Ein-Euro-Jobs und Beschaftigungszuschuss — Mehr soziale Teilhabe durch geférderte Beschaftigung?
IAB-Kurzbericht, Jahrgang 24, Nummer 3. Nlrnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 3.
Weitere Details sind den Tabellen A10 und A12 sowie der Abb. A1 des Anhangs zu entnehmen.
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Abb. 3.9: Arbeitsmarktpolitische Mal3hahmen (1998-2005)
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (1999-2006)

Beauftragung Dritter mit der Vermittlung (§45 SGB lll/ehem. § 37 SGB Il1)

Die Bundesagentur fir Arbeit kann zu ihrer Unterstiitzung private Dienstleister entweder mit der gesamten
Vermittlung oder mit Teilaufgaben der Vermittlung beauftragen. Den privaten Dienstleistern wird eine Auf-
wandsentschadigung gezahlt. Zusatzlich erhalten diese, wenn sie die gesamte Vermittlung tibernehmen, ein
Erfolgshonorar. Vgl. Bericht 2005 der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt vom 01.02.2006, BT-Drucks. 16/505, S. 81-83.

Beauftragung von Tragern mit der Eingliederung (§ 45 SGB Ill/ehem. § 421i SGB IlI)

Im Gegensatz zu anderen Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden bei der Beauftragung von Tra-
gern mit der Eingliederung keine konkreten MalRnahmeninhalte vorgegeben. Stattdessen stehen die Einglie-
derungserfolge im Vordergrund, um in einem Wettbewerb der Ideen das beste Integrationskonzept identifizie-
ren zu kdnnen. Die Vergltung besteht aus einer Fallpauschale und einer Erfolgspramie fiir jede erfolgreiche
Vermittlung, wobei die Erfolgspramie jeweils zur Halfte nach drei und neun Monaten des Beschaftigungsver-
haltnisses gezahlt wird. Vgl. Bericht 2005 der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeits-markt vom 01.02.2006, BT-Drucks. 16/505, S. 83-86.

Personal-Service-Agenturen (§ 45 SGB Ill/ehem. § 37c SGB 1)

Die Personal-Service-Agenturen stellen Arbeitslose ein und verleihen diese an andere Unternehmen. In verleih-
freien Zeiten sollen die Personal-Service-Agenturen ihre Angestellten dabei unterstiitzen sich zu qualifizieren
und weiterzubilden. Vgl. Bericht 2005 der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt vom 01.02.2006, BT-Drucks. 16/505, S. 86-88.

Existenzgriindungszuschuss (§ 421i SGB Ill)

Vgl. hierzu FuBnote 44.

Einstiegsgeld (§ 16b SGB I1)

Vgl. hierzu FuBnote 44.

Die Kategorisierung der einzelnen MalRnahmen in ABB. 8 und 12 ist den Tabellen A7, A10, A13 und A16 des
Anhangs zu entnehmen.
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nahmen hat man jedoch nicht wieder riickgangig gemacht. Im Saldo war zwischen
1998 und 2005 bei den Teilnehmerzahlen der arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen
ein erheblicher Rickgang zu verzeichnen. Wahrend 1998 im Jahresdurchschnitt
1.284.704 Personen gefordert wurden, waren dies 2005 nur noch 1.115.079.”"

3.5. Aktuelle Entwicklung

Die Erosion des Normalarbeitsverhaltnisses konnte inzwischen zwar gestoppt wer-
den, den mittlerweile mehr als 11 Mio. atypisch Beschaftigten gelingt allerdings nur
selten eine Verbesserung ihrer Erwerbssituation.”® Die Chancen, in ein stabileres
Arbeitsverhaltnis wechseln zu kénnen, sind je nach Beschéaftigungsform unterschied-
lich. Am haufigsten schaffen die befristet Beschaftigten den Ubergang in eine dauer-

hafte sozialversicherungspflichtige Vollzeittatigkeit.”

Abb. 3.10: Erwerbsformen der abhéngig Beschéftigten 2005-2012 (in Mio.)
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Quellen: Statistisches Bundesamt (2015); Bundesagentur fur Arbeit (2015)

7 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit (1999-2006): Arbeitsmarkt — Arbeitsmarktanalyse fir Deutschland, West- und
Ostdeutschland. Niirnberg: Bundesagentur fiir Arbeit.

8 Vgl. Statistisches Bundesamt (2015): Arbeitskrdfteerhebung — Kernerwerbstatige in unterschiedlichen Er-
werbsformen fiir die Jahre 1991 bis 2013. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt.

7® 2012 waren 2,6 Mio. Arbeitskrifte befristet beschaftigt. Die Befristung von Arbeitskraften spielt somit eine
weitaus groRRere Rolle als die Arbeitnehmeriberlassung mit ihren 0,7 Mio. Leiharbeitern und nimmt nach der
Teilzeitarbeit mit 7,7 Mio. abhangig Beschaftigten in der Reihe der atypischen Erwerbsformen den zweiten
Rang ein. Vgl. Statistisches Bundesamt (2015): Arbeitskrafteerhebung — Kernerwerbstatige in unterschiedlichen
Erwerbsformen fiir die Jahre 1991 bis 2013. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt.

Weitere Details zu den einzelnen erwerbsformen sind den Tabellen A3-5 des Anhangs zu entnehmen.
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1% ist zu entnehmen, dass der Anteil der befristeten Arbeits-

Dem |IAB-Betriebspane
krafte, die in eine Festanstellung ibernommen werden, mit der konjunkturellen Ent-
wicklung variiert. So verringerte sich die Ubernahmequote im Zuge des wirtschaftli-
chen Abschwungs zwischen 2008 und 2009 von 52 auf 45 Prozent. Im konjunkturel-
len Aufschwung zwischen 2009 und 2010 sind dann die Ubernahmen wieder auf das

Niveau von 2008 angestiegen.®*

Die Erwerbsverlaufe der Leiharbeiter unterscheiden sich zum Teil erheblich von den-
jenigen der befristet Beschaftigten. Vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) wurde ermittelt, dass 2007 lediglich 18 Prozent der Leiharbeiter an-
schlieRend auf3erhalb der Arbeitnehmeriiberlassung eine Beschéaftigung finden konn-
ten.®? Das Rheinisch-Westfalische Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI) kommt da-
gegen zu dem Ergebnis, dass von den Arbeitslosen, die 2005 eine Tatigkeit als Leih-
arbeitnehnmer aufgenommen haben, 24 Monate spater 47 Prozent aul3erhalb der
Zeitarbeitsbranche beschaftigt waren. Vom RWI wurden im Gegensatz zum IAB aber
ausschlief3lich Leiharbeitnehmer bertcksichtigt, die zuvor nicht langer als 12 Monate
Lohnersatzleistungen erhalten haben.®® Aufgrund dessen ist davon auszugehen,

dass vor allem Kurzzeitarbeitslose die Zeitarbeit als Sprungbrett nutzen kénnen.

% Die IAB-Betriebspanelerhebung wird seit 1993 durchgefiihrt. Mittlerweile werden jahrlich mehr als 15.000
Betriebe befragt. Vgl. Bellmann, L. (2014): Kontinuitdt und Verdnderung des |IAB-Betriebspanels. In: Journal for
Labour Market Research Jahrgang 47, Nummer 1-2, S. 6; Ellguth, P. (2014): The IAB Establishment Panel —
methodological essentials and data quality. In: Journal for Labour Market Research Jahrgang 47, Nummer 1-2,
S. 28.
81 Vgl. Achatz, J. et al. (2012): Uberginge am Arbeitsmarkt und Qualitit von Beschéaftigung. In: Briickner, H. et
al. (Hrsg.): Handbuch Arbeitsmarkt 2013 — Analysen, Daten, Fakten. Niirnberg: Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, S.166-181.
% Die Analyse des IAB basiert auf den Daten der Integrierten Erwerbsbiografien (IEB). Diese Daten wurden
generiert durch die Zusammenfihrung der

- Beschaftigten-Historik (BeH),

- Leistungsempfanger-Historik (LeH),

- Leistungs-Historik-Grundsicherung (LHG) und

- Arbeitsuchenden-Historiken (ASU).
Durch die Datengenese konnen zwar einzelne Informationen verloren gehen, die Zahl der Ausfille ist jedoch als
gering einzustufen. Dies bedeutet bei den Integrierten Erwerbsbiografien handelt es sich grundsatzlich um eine
Vollerhebung. Vgl. Achatz, J. et al. (2012): Uberginge am Arbeitsmarkt und Qualitdt von Beschaftigung. In:
Briickner, H. et al. (Hrsg.): Handbuch Arbeitsmarkt 2013 - Analysen, Daten, Fakten. Nirnberg: Institut fur Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, S.175-181; Dorner, M. et al. (2010): Stichprobe der Integrierten Arbeits-
marktbiografien (SIAB) 1975 — 2008. FDZ-Datenreport, Jahrgang 6, Nummer 1. Nirnberg: Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung, S. 8; Oberschachtsiek, D. et al. (2009): Stichprobe der Integrierten Erwerbsbiogra-
fien. FDZ-Datenreport, Jahrgang 5, Nummer 3. Nirnberg: Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 8.
¥ Das RWI verwendete fiir seine Untersuchung die ,Stichprobe der integrierten Arbeitsmarktbiographien”
(SIAB). Dies ist eine 2-prozentige Stichprobe der Integrierten Erwerbsbiografien (IEB). Vgl. Baumgarten et al.
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Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung hat auch die Aufstiegsmobilitat
von geringfugig Beschaftigten, die ihr Erwerbseinkommen durch den Bezug von Ar-
beitslosengeld Il aufstocken, untersucht.®* Verwendet wurde dazu das IAB-Panel
,Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung* (PASS).%> Demzufolge haben von den Mini-
Jobbern, die 2007 und 2008 hilfsbedurftig waren, innerhalb eines Jahres lediglich 11
Prozent eine sozialversicherungspflichtige Vollzeittatigkeit aufgenommen.®®

Abb. 3.11: Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit 2005 bis 2012

10 mmm reales Bruttoinlandsprodukt:
Veranderung gegeniber dem
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Quellen: Statistisches Bundesamt (2015); Bundesagentur fir Arbeit (2015)

Um die Aufstiegschancen der atypisch Beschaftigten zu verbessern, wird empfohlen
ihnen die Teilnahme an QualifizierungsmaRnahmen zu ermdoglichen.®” Nach dem
Ausbruch der Finanzkrise war aber ein weiteres Mal zu beobachten, dass die Bewil-
ligung von Fordergeldern nicht nur von arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeiten,
sondern auch von der Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte abh&ngt. Sowohl im

(2012): Durchlassiger Arbeitsmarkt durch Zeitarbeit. Gutersloh: Bertelsmann Stiftung, S. 18-21; Oberschacht-
siek, D. et al. (2009): Stichprobe der Integrierten Erwerbsbiografien. FDZ-Datenreport, Jahrgang 5, Nummer 3.
Nurnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 8.

* Die Hinzuverdienstmoglichkeiten von Arbeitslosengeld II-Empfangern werden in den beiden folgenden Kapi-
teln ausfihrlich beschrieben.

¥ Das Panel ,Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung” ist eine jahrlich stattfindende Haushaltsbefragung. In der
dritten Erhebungswelle (2008/2009) wurden Uber 13.400 Personen in mehr als 9.500 Haushalten befragt. Vgl.
Antoni, M. und Bethmann, A. (2014): PASS-Befragungsdaten verknipft mit administrativen Daten des IAB. FDZ-
Datenreport, Jahrgang 10, Nummer 3. Niirnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 13.

8 Vgl. Achatz, J. et al. (2012): Uberginge am Arbeitsmarkt und Qualitit von Beschaftigung. In: Briickner, H. et
al. (Hrsg.): Handbuch Arbeitsmarkt 2013 — Analysen, Daten, Fakten. Niirnberg: Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, S.192-194.

¥ vgl. ibid., S. 196-198.
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Rechtskreis des SGB Il als auch im fir Langzeitarbeitslose zustadndigen Rechtskreis
des SGB Il hat man zwischen 2009 und 2012 erhebliche Einsparungen vorgenom-
men. In diesem Zeitraum war zwar auch ein Rickgang der Arbeitslosigkeit zu ver-
zeichnen, jedoch fiel dieser mit 24 Prozent im Bereich des SGB IIl und 10 Prozent im
Bereich des SGB Il wesentlich geringer aus als die Einsparungen von 58 bzw. 40

Prozent.®®

Abb. 3.12: Arbeitsmarktpolitische Mal3hahmen (2005-2012)
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2006-2013)

Von daher sind die Hartz-Reformen differenziert zu beurteilen. Wahrend man einer-
seits den Arbeitsgebern die Schaffung von atypischen Beschaftigungsverhaltnissen
erleichtert hat, wurde anderseits der Druck auf Arbeitslose erhoht, diese auch anzu-
nehmen. Haufig gelingt aber anschlieRend der Ubergang in eine dauerhafte Vollzeit-

® Die Teilnehmer arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen gelten offiziell nicht als arbeitslos (§ 16 SGB I1). Zéhlt
man die Teilnehmer arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen zu den Arbeitslosen, so erhdlt man die Anzahl derje-
nigen, die zuvor arbeitslos gemeldet waren. 2009 konnten im Jahresdurchschnitt von den zuvor arbeitslos
gemeldeten im Rechtskreis des SGB Ill 462.511 Personen (27,99 Prozent) und im Rechtskreis des SGB Il
665.579 Personen (23,03 Prozent) an einer arbeitsmarktpolitischen MalBnahme teilnehmen. 2012 waren dies
192.322 bzw. 402.285 Personen (17,57 bzw. 16,78 Prozent). Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2006-2013): Ar-
beitsmarkt — Arbeitsmarktanalyse fur Deutschland, West- und Ostdeutschland. Nirnberg: Bundesagentur fir
Arbeit; Hartmann, M. (2009): Umfassende Arbeitsmarktstatistik — Arbeitslosigkeit und Unterbeschéaftigung.
Nirnberg: Bundesagentur flir Arbeit; Bundesagentur fur Arbeit (2015): Arbeitsmarkt in Zahlen — Arbeitslosig-
keit im Zeitverlauf. Niirnberg: Bundesagentur fir Arbeit.

Weiter Details sind den Tabellen A20-23 zu entnehmen.
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tatigkeit nicht. Aul3erdem erhalt aufgrund von finanziellen Restriktionen ein immer
geringerer Anteil der Arbeitssuchenden die Moglichkeit, an arbeitsmarktpolitischen
Maflnahmen teilnehmen zu kénnen. Betroffen sind davon auch die Langzeitarbeits-
losen, obwohl die Gefahr besteht, dass sich die Arbeitslosigkeit verfestigt. Deshalb
soll im Folgenden ein Beschaftigungskonzept entwickelt werden, dem nach einem
gesamtwirtschaftlichen Abschwung nicht die Mittel ausgehen.
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4 Analyse von Kombilohnmodellen

Trotz des finanzpolitischen Ziels eines ausgeglichenen Staatshaushalts missen die
Arbeitsmarktprobleme nicht als gottgegeben hingenommen werden. Denn zum einen
besteht die Moglichkeit, durch die Zahlung von Kombildhnen die vorhandenen Mittel
effizienter einzusetzen. Zum anderen kdonnen mit Hilfe von innovativen Unterneh-
mensformen im Dritten Sektor Beschéftigungsalternativen geschaffen werden, ohne

dass dadurch zuséatzliche Kosten entstehen.

4.1. Bereits praktizierte Kombilohnvarianten

Als Beispiele fur die Zahlung von Kombiléhnen — dem Aufstocken niedriger Einkom-
men durch Transferleistungen — kénnen sowohl die Hinzuverdienstmoglichkeiten
zum Arbeitslosengeld Il als auch die Sonderbehandlung der Sozialversicherungsbei-
trage von geringfugigen Beschéaftigungsverhaltnissen gesehen werden. Neben die-
sen bundesweiten FérdermalRnahmen gab und gibt es mehrere regionale Kombi-
lohnvarianten. Zu erwéhnen waren aufgrund ihrer Besonderheiten vor allem das

Mainzer Modell sowie der Hamburger Kombilohn.

4.1.1 Hinzuverdienstmaoglichkeiten zum Arbeitslosengeld I

Das Erwerbseinkommen von Arbeitslosengeld II-Empfangern, die einer Beschéfti-
gung nachgehen, wird nur teilweise auf den Transferbezug angerechnet. Die ersten
100 Euro vom Bruttoeinkommen gelten als Freibetrag. Daruber hinaus werden

- von einem Bruttoeinkommen zwischen 100,01 und 1.000 Euro 80 Prozent so-
wie
- von einem Bruttoeinkommen zwischen 1.000,01 und 1.200 Euro® 90 Prozent

abgezogen (§ 11b SGB I1).*°

¥ Fur erwerbstatige ALG II-Empfanger mit einem minderjahrigen Kind erhoht sich dieser Betrag von 1.200 auf
1.500 Euro.
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Tabelle 4.1: Anzurechnendes Einkommen eines alleinstehenden Arbeitnehmers

Erwerbseinkommen 400 €
- Grundfreibetrag 100 €
- 20 % von 300 € (400 € abzgl. Grundfreibetrag) 60 €
Anzurechnendes Einkommen 240 €

Ein Alleinstehender mit Unterkunfts- und Heizkosten von 350 Euro hat zum Beispiel

einen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il von 714 Euro. Von seinem Erwerbseinkom-

men in Hohe von 400 Euro werden 240 Euro auf seine Transferleistungen angerech-

net. 160 Euro erhalt er als Hinzuverdienst. Insgesamt kommt der Alleinstehende so-

mit auf ein Nettoeinkommen von 874 Euro.

Tabelle 4.2: Nettoeinkommen eines alleinstehenden Arbeitnehmers

Regelleistung 364 €
+ Unterkunfts- und Heizkosten 350 €
Arbeitslosengeld II-Anspruch 714 €
+ Erwerbseinkommen 400 €
Gesamteinkommen 1.114 €
- Anzurechnendes Einkommen 240 €
Nettoeinkommen 874 €

Am 01.01.2015 wurde der gesetzliche Mindestlohn von 8,50 Euro/Stunde eingefiihrt.

Langzeitarbeitslosen muss der Mindestlohn aber erst 6 Monate nach der Beschafti-

gungsaufnahme gezahlt werden.®* Wenn ein geringerer Lohn gezahlt wird, haben die

% Tabelle A24 des Anhangs ist die Anzahl der in den einzelnen Erwerbsformen beschaftigten Arbeitslosengeld

II-Empfanger im Zeitverlauf zu entnehmen.
' vgl. § 22 Mindestlohngesetz (MiLoG).
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Arbeitnehmer nicht nur ein niedrigeres Nettoeinkommen. Dadurch steigen auch die

Transferausgaben.

Tabelle 4.3: Nettoeinkommen eines verheirateten Arbeitnehmers mit zwei Kindern

Stundenlohn 7,50 € 8,50 €
Regelleistung 1.158 € 1.158 €
+ Unterkunfts- und Heizkosten 665 € 665 €
Arbeitslosengeld lI-Anspruch 1.823 € 1.823 €
+ Erwerbseinkommen (Arbeitszeit: 40 Stunden/Woche) 1.290 € 1.462 €
- Steuern und Abgaben 263 € 299 €
Gesamteinkommen 2.850 € 2.986 €
- Anzurechnendes Einkommen 744 € 867 €
Nettoeinkommen 2106 € 2.119 €

Tabelle 4.4: Arbeitslosengeld 1l1-Anspruch eines ver. Arbeithehmers mit zwei Kindern

Stundenlohn 7,50 € 8,50 €
Regelleistung 1.158 € 1.158 €
+ Unterkunfts- und Heizkosten 665 € 665 €
Arbeitslosengeld lI-Anspruch 1.823 € 1.823 €
- anzurechnendes Einkommen 744 € 867 €
Aufstockendes Arbeitslosengeld Ii 1.079 € 956 €

Mussten die Arbeitgeber den Langzeitarbeitslosen von Beginn an 8,50 Euro/Stunde

zahlen, so ist aber davon auszugehen, dass die Langzeitarbeitslosen wesentlich sel-
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tener eingestellt werden. In diesem Fall waren die Transferausgaben um einiges ho-
her. Eine Familie mit zwei Kindern hat zum Beispiel einen Arbeitslosengeld II-
Anspruch von 1.823 Euro. Durch eine Vollzeittatigkeit mit einem Stundenlohn von
7,50 Euro/Stunde konnte ein Elternteil 1290 Euro im Monat verdienen. Statt 1.823
Euro Arbeitslosengeld Il wirde die Familie dann nur noch 1.079 Euro aufstockendes
Arbeitslosengeld Il benétigen.®?

4.1.2 Geringfugige Beschaftigung

Fur geringflgige Beschéftigungsverhaltnisse mit einem monatlichen Einkommen bis
400 Euro mussen von den Arbeitnehmern keine Sozialversicherungsbeitrage entrich-
tet werden.” Dies gilt auch fiir Arbeitskrafte, die bereits im Hauptberuf sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt sind und einem Mini-Job im Nebenerwerb nachgehen (8
8 SGB IV). Im Bereich der Midi-Jobs steigen die Sozialversicherungsbeitrage begin-
nend mit 4 Prozent bei einem Monatseinkommen von 400 Euro progressiv an, um
dann bei einem Einkommen von 800 Euro das volle Niveau zu erreichen (§ 163
SGB IVv).*

Die Arbeitnehmer haben nach Meinung des Sachverstéandigenrats allerdings wenig
Interesse an einer Ausweitung eines Mini-Jobs.® Denn die derzeitige Regelung der
Hinzuverdienstmdglichkeiten beginstigt die Aufnahme einer Beschéftigung mit einer
geringen Arbeitszeit, da es bei Einkommen von bis zu 100 Euro zu keinem Abzug
beim Arbeitslosengeld Il kommt. Danach werden aber mit Transferentzugsraten von
80 bzw. 90 Prozent nur noch schwache Arbeitsanreize gesetzt. Ein weiterer Kritik-
punkt ist, dass ein Grof3teil der Arbeitsnachfrage von Personen im Nebenerwerb ab-
gedeckt wird.*® Die gegenwartig bestehende Regelung kann von daher nur in be-

grenztem Ausmal} als Bricke in den regularen Arbeitsmarkt und als MalRnahme zur

% Vgl. hierzu Kapitel 5.5.

 Seit dem 01.01.2013 kénnen geringfligig Beschaftigte bis zu 450 Euro verdienen ohne Sozialversicherungsbei-
trage zahlen zu mussen. Die Anhebung der Geringfligigkeitsschwelle wird im Rahmen dieser Arbeit aber nicht
weiter berlcksichtigt.

9 Arbeitskrafte, die im Nebenerwerb mehr als 400 Euro verdienen, kénnen nicht die Midi-Job-Regelung in
Anspruch nehmen. Von ihnen miissen flr beide Tatigkeiten die vollen Sozialversicherungsbeitrage entrichtet
werden.

> Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2006): Arbeitslosengeld
Il reformieren — Ein zielgerichtetes Kombilohnmodell. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 68-73.

% Vgl. Steiner, V. und Wrohlich, K. (2005): Minijob-Reform: Keine durchschlagende Wirkung. In: DIW-Wochen-
bericht, Jahrgang 72, Nummer 8, S. 142.
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Verminderung der Arbeitslosigkeit von wettbewerbsschwécheren Personen angese-

hen werden.®’

4.1.3 Das Mainzer Modell

Das Mainzer Modell wurde Mitte des Jahres 2000 in Brandenburg und Rheinland-
Pfalz eingefiihrt, um den Anreiz zu erhdhen, eine Arbeit im Niedriglohnsektor anzu-
nehmen. Alleinstehende konnten im Rahmen des Modells einen degressiven Zu-
schuss zu den Sozialversicherungsbeitragen — maximal rund 67 Euro — bis zu einem
monatlich Einkommen von 810 Euro erhalten.”® AuRerdem wurde fiir jedes minder-

jahrige Kind ein Kindergeldzuschlag von monatlich bis zu 75 Euro gezahlt.

Das Mainzer Modell wurde am 01.03.2002 auf das gesamte Bundesgebiet ausge-
dehnt. Allerdings ist die Inanspruchnahme sowohl bei der regional begrenzten Erpro-
bung als auch bei der bundesweiten Umsetzung mit 1.210 bzw.15.000 Teilnehmern
deutlich hinter den Erwartungen zuriickgeblieben.®® Die geringe Inanspruchnahme
des Mainzer Modells wurde auf die administrativ umstandliche Handhabung zurtick-
gefuhrt. So gab es mehrere Richtlinienanderungen und die Ausgestaltung der Zu-
schiisse war von zahlreichen Variablen (Haushaltseinkommen, Arbeitsentgelt, Kin-
dergeld etc.) abhangig. Hinzu kam noch, dass nicht in ausreichendem Mal3e Arbeits-
platze zur Verfigung standen. Die Unternehmen haben den Arbeitséamtern kaum
offene Stellen im Niedriglohnbereich gemeldet, die man dann gegebenenfalls mit

einer Férderung nach dem Mainzer Modell hatte besetzen kénnen.'®

% Vgl. Fertig, M. et al. (2005): Was hat die Reform der Minijobs bewirkt? Berlin: Duncker und Humblot, S. 89-
90.

% Bej Alleinerziehenden und Paaren waren Forderbetrag und Einkommensgrenze doppelt so hoch.

% Mit der Einflhrung des zweiten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zum 01.04.2004 hat
man das Mainzer Modell durch die Entlastung der Sozialversicherungsbeitrage im Bereich der Midi-Jobs er-
setzt. Vgl. Kaltenborn, B. et al. (2005): Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramme CAST und
Mainzer Modell. Berlin: Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, S. 11; Eichhorst, W. et al. (2005) Niedrig-
lohnbeschéaftigung in Deutschland im internationalen Vergleich. In: Allmendinger, J. et al. (Hrsg.): IAB Handbuch
Arbeitsmarkt — Analysen, Daten, Fakten. Nlrnberg: Institut flr Arbeitsmarkt und Berufsforschung, S. 132.

100 Vgl. Kaltenborn, B. et al. (2004): Evaluierung des arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramms CAST. Berlin:
Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft, S. 43.
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4.1.4 Das Hamburger Modell

In Hamburg wird Arbeitslosengeld II-Empfangern nach der Beschéaftigungsaufnahme

fur maximal 10 Monate ein Zuschuss von

- 250 Euro bei einer Vollzeitbeschaftigung und
- 125 Euro bei einer Teilzeitbeschaftigung mit einer wochentlichen Arbeitszeit

von weniger als 35 und mehr als 15 Stunden

gezahlt, sofern das monatliche Arbeitseinkommen zwischen 400 und 1.700 Euro
liegt. Die Arbeitgeber erhalten wahrend des gesamten Fdrderzeitraums ebenfalls
einen Zuschuss in Hohe von 250 bzw. 125 Euro, um einen Anreiz zu schaffen, Lang-

zeitarbeitslose einzustellen.

Ob durch arbeitsmarktpolitische MalRhahmen Arbeitslose in den ersten Arbeitsmarkt
integriert werden kdnnen und inwieweit dies von Dauer ist, versucht man mit der
kontrafaktischen Frage zu klaren, welche Integrationschancen die Teilnehmer ohne
die Forderung gehabt hatten. Aufgrund dessen bildet man zunéchst eine Kontroll-
gruppe aus Nichtteilnehmern, die den Teilnehmern in moéglichst vielen Merkmalen
entsprechen, und vergleicht anschlie3end beide Gruppen. Im Falle des Hamburger
Modells kam man zu dem Ergebnis, dass der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in der geférderten Gruppe selbst 20 Monate nach Férderbeginn noch
um 26 Prozentpunkte hoher liegt als bei den Nichtgeforderten. Dies ist vor allem
deshalb bemerkenswert, weil die maximale Dauer der Forderung lediglich 10 Monate
betragt. ,Das heil3t, das Hamburger Modell fihrt bei den Teilnehmern zu langerfristig
positiven Beschaftigungseffekten, die auch nach Ende der Férderung fortbeste-
hen.“* Ein weiterer Vorteil des Hamburger Modells ist, dass die Arbeitslosen uber-
durchschnittlich gut erreicht werden. Die Aktivierungsquote, die Anzahl an Pro-
grammteilnehmern'® in Relation zur Anzahl der Arbeitslosen, ist wesentlich hoher

als bei anderen arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen.*%®

1ot Jirjahn, U. et al. (2006): Kombilohn in Hamburg: Befristete Lohnsubventionen mit nachhaltigem Erfolg. IAB-

Kurzbericht, Jahrgang 15, Nummer 20. Nirnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 3.

1% Nach der Einflhrung des Hamburger Modells im Jahr 2002 war bis zum Jahr 2007 ein Anstieg der jahrlichen
Neuzugange auf rund 10.000 zu verzeichnen. Der Rickgang der Férderzahlen von 2008 (9.756) und 2009
(8.334) wird auf den Riickgang der offenen Stellen wahrend der einsetzenden Wirtschaftskrise zuriickgefiihrt.
Bei der Interpretation dieser Zahlen ist zu berlicksichtigen, dass nur Personen, die beim Jobcenter Hamburg
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4.2 Weitergehende Vorschlage

Angesichts dessen, dass die Langzeitarbeitslosen von der Beschéaftigungsexpansion
der letzten Jahre kaum profitieren konnten, stehen mehrere Reformalternativen zur
Diskussion. Die Starken und Schwéchen der einzelnen Malinahmen werden im Fol-
genden am Beispiel der Magdeburger Alternative sowie anhand der vom Sachver-
standigenrat, dem Bundeswirtschaftsministerium und Bofinger et al. gemachten Vor-

schlage erlautert.

4.2.1 Kombilohnmodell des Sachverstandigenrates

Um die Attraktivitat einer Arbeitsaufnahme im Niedriglohnsektor im Vergleich zur
Nichterwerbstatigkeit zu erhdhen, schlagt der Sachverstandigenrat vor den Regel-
satz der Arbeitslosengeld lI-Empfanger um 30 Prozent zu kiirzen und fir diejenigen,
die keinen Arbeitsplatz finden, zusatzlich zu den 2006 bereits vorhandenen 300.000
Ein-Euro-Jobs weitere 400.000 kommunale Beschéaftigungsmadglichkeiten zu schaf-
fen, so dass durch die Aufwandsentschadigung das bisherige Niveau der Unterstit-
zungsleistungen erreicht werden kann.'® Gleichzeitig soll fiir Bruttoeinkommen zwi-
schen 200 und 800 Euro die Transferentzugsrate von 80 auf 50 Prozent gesenkt
werden, das heif3t von jedem hinzuverdienten Euro wirden die Aufstocker dann 50
statt lediglich 20 Cent erhalten.®®

Der Sachverstandigenrat schatzt, dass durch die von ihm vorgeschlagenen Mal3-
nahmen rund 350.000 Stellen besetzt werden kdnnen. Da es infolgedessen zu einem
Anstieg der Steuer- und Beitragseinnahmen kommt, wahrend gleichzeitig die Ausga-

ben fur Sozialleistungen zurtickgehen, wirde dies zu einer Entlastung der 6ffentli-

arbeitslos gemeldet sind, und Arbeitgeber des Arbeitsmarktbezirks Hamburg antragsberechtigt sind. Vgl. Stief-
vater, H. und Gallenstein, J. (2010): Das Hamburger Modell zur Beschéaftigungsforderung. Hamburg: Behorde
fur Wirtschaft und Arbeit, S. 3-6.

103 Vgl. Bofinger, P. et al. (2006): Vorrang flir das regulare Arbeitsverhéltnis — Ein Konzept flir Existenz sichernde
Beschaftigung im Niedriglohnbereich. Dresden: Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr, S. 73; Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2006): Arbeitslo-
sengeld Il reformieren — Ein zielgerichtetes Kombilohnmodell. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 63.

1% 2006 lag der Regelsatz bei 345 Euro. Wirde der Reformvorschlag des Sachverstandigenrats umgesetzt,
bekdame ein nicht erwerbstatiger Arbeitslosengeld II-Empfanger nur noch 241,50 Euro. Durch einen Ein-Euro-
Job kénnte er dann aber wieder 345 Euro erhalten.

105 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2006): Arbeitslosengeld
Il reformieren — Ein zielgerichtetes Kombilohnmodell. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 4 und 116-119.
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chen Haushalte um 12,6 Mrd. Euro fithren.'® Hinsichtlich der praktischen Umsetz-
barkeit des vom Sachverstandigenrat vorgeschlagenen Beschaftigungskonzepts be-
stehen allerdings erhebliche Bedenken: ,In Anbetracht der erforderlichen Zahl &ffent-
lich organisierter Arbeitsmdglichkeiten durften die Bedarfstrager des SGB Il zumin-

dest kurz- und mittelfristig vor kaum zu bewaltigende Aufgaben gestellt werden.“**’

4.2.2 Existenzsichernde Beschaftigung im Niedriglohnbereich

Auch dieses Konzept geht davon aus, dass fir gering qualifizierte Arbeitslosen-
geld lI-Empfanger der Abstand zwischen den Transferleistungen und dem Einkom-
men aus einer reguléaren Beschéaftigung zu gering ist. Deshalb wurde von Bofinger et
al. eine negative Einkommensteuer konzipiert, so dass wer weniger als 750 Euro
verdient, eine Steuergutschrift fir die zuvor gezahlten Sozialversicherungsbeitrage
erhalt. Ab einem Bruttolohn von 750 Euro wird die Steuergutschrift kontinuierlich zu-
ruckgefahren bis dann bei einem Arbeitsentgelt von 1.300 Euro wieder die tblichen
Steuern und Sozialabgaben zu zahlen sind. Zudem sollen die Hinzuverdienstmdg-
lichkeiten eingeschrankt werden. Vorgeschlagen wird den Freibetrag von 100 Euro
abzuschaffen und von jedem Euro des Erwerbseinkommens 85 Cent auf die Trans-

ferleistungen anzurechnen.'®®

Bezuglich der zu erwartenden Gesamtkosten werden von Bofinger und seinen Mitau-
toren keine Angaben gemacht. Allerdings hat man bereits beim Mainzer Modell zur
Kenntnis nehmen muissen, dass eine Bezuschussung der Sozialversicherungsbeitra-

ge im komplexen deutschen Steuer- und Abgabensystem mit einem erheblichen

106 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2006): Arbeitslosengeld

Il reformieren — Ein zielgerichtetes Kombilohnmodell. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 120.

107 Bofinger, P. et al. (2006): Vorrang firr das reguldre Arbeitsverhaltnis — Ein Konzept fiir Existenz sichernde
Beschaftigung im Niedriglohnbereich. Dresden: Sachsisches Staatsministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr, S. 64.

1% per Sachverstandigenrat empfiehlt die Hinzuverdienstmoglichkeiten zu verbessern, um den Anreiz fir Ar-
beitslosengeld II-Empfanger zu erhéhen eine Beschaftigung aufzunehmen. Auch falls das Erwerbseinkommen
nicht ausreichen sollte, um damit den Lebensunterhalt bestreiten zu kbnnen, so ist dies fiir den Sachverstandi-
genrat immer noch besser, als wenn die Betroffenen ohne Beschaftigung waren. Bofinger und seine Mitauto-
ren wollen dagegen, dass sowohl die Aufstocker als auch die nicht erwerbstétigen Arbeitslosengeld II-
Empfanger eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufnehmen und dadurch aus dem Transferbezug
ausscheiden. Deshalb wird von ihnen vorgeschlagen die Hinzuverdienstmdéglichkeiten einzuschranken. Vgl.
Bofinger, P. et al. (2006): Vorrang fiir das regulédre Arbeitsverhaltnis — Ein Konzept fiir Existenz sichernde Be-
schaftigung im Niedriglohnbereich. Dresden: Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr,
S. 87-97.
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Aufwand verbunden ist und im Vergleich dazu die Beschéaftigungswirkung gering
ausfallt. In die gleiche Richtung geht nun auch die Kritik am Konzept der existenzsi-
chernden Beschaftigung im Niedriglohnbereich. So bezweifelt zum Beispiel der CSU-
Arbeitsmarktexperte Stefan Mdller, dass dadurch zuséatzliche Arbeitsplatze geschaf-
fen werden. Mit den vorgeschlagenen Mal3nahmen konnte man zwar die Anzahl der
Erwerbstétigen, die Arbeitslosengeld Il erhalten, reduzieren. Das Geld flur die Auf-
stocker und die negative Einkommensteuer kamen aber aus dem gleichen Topf, dem
Bundeshaushalt. ,Dass wir weniger Hartz-Empfanger hatten, wéare ein rein statisti-

scher Effekt.“*%°

4.2.3 Beschaftigungskonzept des Bundesministeriums fur Wirtschaft

Der Reformentwurf des Bundesministeriums fur Wirtschaft (BMWi) zielt darauf ab,
die Aufnahme einer Beschaftigung fur Langzeitarbeitslose attraktiver zu machen,
indem das Arbeitslosengeld Il nur noch als Gegenleistung fiir gemeinnutzige Tatig-
keiten im Umfang von 39 Wochenstunden gewahrt wird. Aul3erdem sollen die lohn-
ergdnzenden Transferzahlungen erheblich reduziert werden. Vorgeschlagen wird die
Arbeitsentgelte lediglich auf das Arbeitslosengeld II-Niveau anzuheben.**°

Das Bundesministerium fir Wirtschaft geht davon aus, dass es durch die Reform-
maf3nahmen zu einem Anstieg des Arbeitsangebots — gemessen in Vollzeitdquiva-
lenten — von rund 1,4 Mio. kommt. Falls das zusatzliche Arbeitsangebot vollstandig in
Beschéaftigung umgesetzt werden konnte, ware mit einer jahrlichen Entlastung der

offentlichen Haushalte um mehr als 25 Mrd. Euro zu rechnen.** Den Simulationser-

109 Vgl. CSU: Bofinger ist wohl der neue Guru der SPD. In: Westdeutsche Allgemeine Zeitung vom 30.10.2006,

Nr. 253, S. 4.

19 Ehenso wie Bofinger und seine Mitautoren will auch das Bundesministerium fir Wirtschaft, dass sowohl die
Aufstocker als auch die nicht erwerbstatigen Arbeitslosengeld II-Empfanger eine existenzsichernde Beschafti-
gung aufnehmen und dadurch aus dem Transferbezug ausscheiden. Indem die Arbeitsentgelte nur noch auf das
Arbeitslosengeld II-Niveau angehoben werden, ware eine finanzielle Besserstellung durch eine niedrig entlohn-
te Tatigkeit nicht mehr moglich. Dies bedeutet zum Beispiel auch, dass bei einem 400-Euro-Job die anrech-
nungsfreien 160 Euro verloren gehen wirden. Vgl. Bonin, H. und Schneider, H. (2007): Untersuchung der be-
schaftigungs- und finanzpolitischen Auswirkungen eines Konzepts fiir existenzsichernde Beschaftigung des
Bundesministeriums fur Wirtschaft. IZA Research Report, Jahrgang 16, Nummer 12. Bonn: Forschungsinstitut
zur Zukunft der Arbeit, S. 4-9.

"1 Bei der Evaluierung der Beschaftigungswirkung des BMWi-Modells wurde lediglich das potentielle Arbeits-
angebot beriicksichtigt. Dies bedeutet, die ermittelten Ergebnisse sind unter der Voraussetzung, dass alle die
eine Beschaftigung suchen, auch eine Stelle finden, als Obergrenze der zu erwartenden Veranderungen zu
interpretieren. Vgl. Bonin, H. und Schneider, H. (2007): Untersuchung der beschaftigungs- und finanzpolitischen
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gebnissen ist zudem zu entnehmen, dass die positive Wirkung des BMWi-Modells
fast ausschlief3lich der Einfihrung einer zeitaufwendigen Gegenleistung zugeschrie-
ben werden kann. Verzichtet man darauf die Hinzuverdienstmoglichkeiten zu andern,
so wirde der Anstieg des Arbeitsangebots lediglich um 1,2 Prozent geringer ausfal-

len 112

Um die Verpflichtung, eine Gegenleistung erbringen zu mussen, glaubhaft umsetzen
zu konnen, wird davon ausgegangen, dass rund 500.000 Arbeitsgelegenheiten beno-
tigt werden.'™® Allerdings ist es nicht gerade unwahrscheinlich, dass die Langzeitar-
beitslosen eine gemeinnutzige Tatigkeit umgehen, indem sie lediglich eine geringfu-
gige Beschaftigung aufnehmen. Werden die Nettoldhne der Aufstocker nur noch auf
das Arbeitslosengeld lI-Niveau angehoben, kann man zwar durch eine geringfligige
Beschaftigung nichts mehr hinzuverdienen. Jedoch ware die wochentliche Arbeitszeit
wesentlich geringer als die zu erbringende Gegenleistung von 39 Stunden. Unter
Umstanden konnte dies dazu fuhren, dass sich die positive Wirkung des BMWi-

Modells weitestgehend in Luft auflost.**

4.2.4 Magdeburger Alternative

Ronnie Schéb und Joachim Weimann von der Universitdt Magdeburg empfehlen
durch eine dauerhafte Entlastung der Arbeitgeber von den Sozialversicherungsbei-
trdgen unmittelbar die Arbeitsnachfrage zu stimulieren. Wer einen Arbeitslosengeld
[I-Empfanger einstellt, soll sowohl den Arbeitgeber- als auch den Arbeithehmeranteil
zuriickerstattet bekommen.’*® Bei einem Bruttoarbeitsentgelt von 1.000 Euro ent-
spricht dies einer Entlastung um rund 420 Euro, wobei der Nettolohn des Neueinge-

stellten davon unberiihrt bleibt:

Auswirkungen eines Konzepts fiir existenzsichernde Beschaftigung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft. 1ZA
Research Report, Jahrgang 16, Nummer 12. Bonn: Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, S. 26-33 und S. 42-
46.
2 ygl. ibid., S. 32-35.

Vgl. ibid., S. 36.

Vgl. ibid., S. 4.

Vgl. Schob, R. und Weimann, J. (2003): Arbeit ist machbar — Die neue Beschaftigungsformel. DoRel: Verlag
Janos Stekovics, S. 151

113
114
115
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Nettolohn 790 €
Arbeitnehmeranteil an den Sozialversicherungsbeitradgen 210 €
Bruttolohn 1.000 €
Arbeitgeberanteil an den Sozialversicherungsbeitragen 210 €
Arbeitskosten 1.210 €

Schob und Weimann erwarten, dass durch ihren Reformvorschlag ca. 1,7 Mio. Ar-
beitsplatze geschaffen werden kdnnen und rechnen nach Abzug der Subventions-
zahlungen mit einem Uberschuss von rund 6 Mrd. Euro.'*® Zu beriicksichtigen ist
aber, dass es nur dann zu einem Beschaftigungsanstieg kommt, wenn die zusatzli-
che Arbeitsnachfrage mit dem vorhandenen Arbeitsangebot Ubereinstimmt, das heifl3t
die Langzeitarbeitslosen muissen entsprechend qualifiziert und vor Ort verfligbar
sein. Deshalb ist — auch wenn man den Arbeitgebern die Sozialversicherungsbeitra-
ge erstattet — davon auszugehen, dass zahlreiche Arbeitslosengeld II-Empfanger

keinen Arbeitsplatz finden werden.**’

4.3 Entwurf eines Reformmodells

Die bisherigen Erfahrungen deuten darauf hin, dass bei der Zahlung von Kombil6h-

118 Wird nur ein moderater Lohnzuschuss wie im Falle

nen ein Zielkonflikt besteht.
des Mainzer Modells gezahlt, so hélt sich zwar die Belastung der 6ffentlichen Haus-

halte in Grenzen, gleichzeitig aber auch die Besetzung von Stellen durch Langzeitar-

e Vgl. Schdb, R. und Weimann, J. (2007): Die Magdeburger Alternative — Lohnende Arbeit bezahlbar machen.

In: ifo Schnelldienst, Jahrgang 60, Nummer 4, S. 42-44.

w Vgl. Bofinger, P. et al. (2006): Vorrang fiir das regulare — Ein Konzept fiir Existenz sichernde Beschaftigung im
Niedriglohnbereich. Dresden: Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Ver-kehr, S. 68; Sach-
verstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2005): Die Chance nutzen — Refor-
men mutig voranbringen. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 199.

s Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2005): Die Chance
nutzen — Reformen mutig voranbringen. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 198; Schneider, H. et al.
(2002): Beschéftigungspotentiale einer dualen Forderstrategie im Niedriglohnbereich, IZA Research Report
5/2002. Bonn: Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, S. 54-58.
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beitslose. In Hamburg hat man wesentlich mehr Transferempfanger vermitteln kon-

nen. Dafiir war aber auch der erforderliche Aufwand um einiges hoher.**

Eine Moglichkeit, die fiskalischen Probleme in den Griff zu bekommen, ergibt sich
aus der Orientierung am Mitte der 90er Jahre formulierten Leitbild des aktivierenden
Staates. Der Politik sollen dadurch Alternativen gezeigt werden, vorhandenes Poten-
tial zu mobilisieren, um o6ffentliche Leistungen deutlich besser und kostengunstiger
als bisher bereitstellen zu konnen, indem Akteure aus Gesellschaft und Wirtschaft
dazu gebracht werden, sich verstarkt im Sinne des Allgemeinwohls zu engagieren

und Verantwortung zu tibernehmen.*?°

Das Leitbild des aktivierenden Staates, das auch als dritter Weg bezeichnet wird,
setzt sich von der etatistischen Vorstellung eines Maximalstaates, der die individuelle
und gesellschaftliche Wohlfahrt durch ,mehr Staat” zu erh6hen beabsichtigt, ebenso
ab wie von neoliberalen Minimalstaatsvorstellungen, die auf die Maxime ,immer we-
niger Staat“ hinauslaufen. Ziel ist stattdessen eine Neuaufteilung der Verantwortung
in der Gesellschaft.*?! Die Frage ist hier nicht ,mehr oder weniger Staat? bzw. ,wie
viel Staat kdbnnen wir uns noch leisten?“ sondern ,wer kann die sozialen Leistungen,
die wir benoétigen, am besten erbringen: der Markt, der Staat oder Netzwerke gegen-
seitiger Hilfe?“ Auch Kombinationen sind dabei denkbar und winschenswert — ein
Wohlfahrtspluralismus, in dem der Staat die ,Gewahrleistungsverantwortung“ behalt.
Er tragt daflr Sorge, dass eine bestimmte Leistung bereitgestellt wird — die ,Durch-

fihrungsverantwortung* muss hingegen nicht unbedingt beim Staat liegen.*??

So entsteht zum Beispiel durch die Zusammenarbeit mit Initiativen, Vereinen und
Verbanden ein neues Verhéltnis zwischen Schule und Gesellschaft. Durch das bur-
gerschaftliche Engagement werden zusatzliche Angebote wie berufsfeldbezogene

Arbeitsgemeinschaften oder Nachmittagsbetreuung geschaffen, die die staatliche

s Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2005): Die Chance

nutzen — Reformen mutig voranbringen. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, S. 198.

120 Vgl. Heinze, R. et al. (2005): Der aktivierenden Staat — Hintergriinde und Merkmale eines Leitbildes fiir 6f-
fentliches Handeln. In: Heinze, R. et al. (Hrsg.): Ausblicke auf den aktivierenden Staat Berlin: Edition Sigma, S. 9.
21 vgl. ibid., S. 12.

Vgl. Blirsch, M. (2005): Engagierte Birger und aktivierender Staat. In: Heinze, R. et al. (Hrsg.): Ausblicke auf
den aktivierenden Staat. Berlin: Edition Sigma, S. 79.

122
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Bildungspolitik niemals so flexibel zur Verfiilgung stellen kénnte.*?® Ein weiteres Bei-
spiel dafur, wie durch birgerschaftliches Engagement die soziale Versorgung ver-
bessert werden kann, stellen Selbsthilfegruppen dar. Diese vermitteln Wissen, schaf-
fen Kontakt zwischen Betroffenen und vertreten deren Interessen. Nicht selten wird
von den Teilnehmern die erworbene Kompetenz an andere Betroffene weitergege-
ben. Selbst Veranstaltungen zu organisieren, ist ein naheliegender Schritt, der dem
gewachsenen Selbstbewusstsein von Birgerinnen und Blrgern entspricht, die ihr

Schicksal in die eigenen Hande, in die eigene Verantwortung, genommen haben.*?*

Aufgrund dieser Erfahrungen wird vorgeschlagen Langzeitarbeitslose sowohl durch
gemeinnutzige Tatigkeiten als auch tber allgemeinverbindliche Schulen und Selbst-
hilfegruppen zu aktivieren. Um die Ausrichtung auf die Aufnahme eines Beschafti-
gungsverhaltnisses zu gewahrleisten, soll ein angemessener Teil der vier bis sechs
Stunden taglich neben frei zu wahlenden Programmpunkten wie etwa Sport, Ent-
spannungstraining oder Sprachen fur Bewerbungskurse vorgesehen sein. Da man
die Erwerbsbeteiligung nur steigern kann, wenn fur die Langzeitarbeitslosen die ent-
sprechenden Arbeitsplatze zur Verfigung stehen, wird zudem vorgeschlagen wie in
Hamburg nun auch im gesamten Bundesgebiet den Arbeitgebern, die einen Arbeits-
losengeld lI-Empféanger einstellen, wahrend der ersten 10 Monate des Beschafti-

gungsverhaltnisses einen Lohnzuschuss zu zahlen von

- 250 Euro, wenn es sich bei dem neu geschaffenen Arbeitsplatz um eine Voll-
zeittatigkeit handelt, sowie

- 125 Euro, falls dies lediglich eine Teilzeitstelle mit einer wdchentlichen Ar-

beitszeit zwischen 15 und 30 Stunden ist.*?®

Indem Arbeitgeber nur fiir von ihnen gezahlte Arbeitsentgelte, die Giber 400 Euro lie-
gen, einen Zuschuss erhalten, lasst sich sicherstellen, dass die Subventionen durch
Einsparungen beim Arbeitslosengeld Il finanziert werden. Angenommen ein neu ein-

gestellter ehemaliger Langzeitarbeitsloser bekommt einen Lohn von genau 400 Euro.

12 Vgl. Biirsch, M. (2005): Engagierte Birger und aktivierender Staat. In: Heinze, R. et al. (Hrsg.): Ausblicke auf

den aktivierenden Staat. Berlin: Edition Sigma, S. 79.

2% vgl. ibid., S. 80.

Vorgesehen ist lediglich ein Zuschuss flir Beschaftigungsverhaltnisse, bei denen der Verdienst zwischen 400
und 1.700 Euro liegt. Einerseits benoétigen Hochqualifizierte, denen die Arbeitgeber mehr zahlen, keine Unter-
stlitzung. Anderseits sollen prekdre Beschaftigungsverhaltnisse nicht gefordert werden.
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