2\ | UNIVERSITAT
% | HEIDELBERG

ZUKUNFT

SEIT 1386

Die regionalokonomische
Bedeutung der Universitaten
in Nordrhein-Westfalen

Im Auftrag der Landesrektorenkonferenz der
Universitaten in Nordrhein-Westfalen

Heidelberg, im Juni 2022




Die regionalokonomische Bedeutung der Universitaten in Nordrhein-Westfalen

Die regionalokonomische Bedeutung
der Universitaten in Nordrhein-Westfalen

Im Auftrag der Landesrektorenkonferenz der Universitiaten in Nordrhein-Westfalen
Heidelberg, im Juni 2022

Prof. Dr. Johannes Gliickler Katrin Janzen Marius Zipf
glueckler@uni-heidelberg.de janzen@uni-heidelberg.de m.zipf@uni-heidelberg.de

© Professur fiir Wirtschafts- und Sozialgeographie
Economic Geography Group

Geographisches Institut der Universitit Heidelberg
Berliner Str. 48, D-69120 Heidelberg

Graphik & Layout: Volker Schniepp

Empfohlene Zitation:

Gliickler J, Janzen K, Zipf M (2022) Die regionalokonomische Bedeutung

der Universitdten in Nordrhein-Westfalen. Studie im Auftrag der Landesrektoren-
konferenz der Universitiaten in Nordrhein-Westfalen. Heidelberg: Universitit
Heidelberg.

DOI: 10.11588 /heidok.00031311

Wir danken dem Geschiftsfithrer der Landesrektorenkonferenz, Sebastian
KrauBer, sowie allen Mitarbeitenden der teilnehmenden Universitéiten fiir die Be-
reitstellung der erforderlichen Daten und die Unterstiitzung bei der ergéanzenden
Unternehmensumfrage.


https://doi.org/10.11588/heidok.00031311
mailto:panitz@uni-heidelberg.de
mailto:janzen@uni-heidelberg.de
mailto:glueckler@uni-heidelberg.de

Die regionalokonomische Bedeutung der Universitaten in Nordrhein-Westfalen

514

der Universitéten in NRW @

Landesrektorenkonferenz der Universitdten in Nordrhein-Westfalen

RWTHAACHEN
UNIVERSITY

RWTH Aachen

UNIVERSITAT
BIELEFELD

Universitat Bielefeld

RUHR
UNIVERSITAT
BOCHUM

Ruhr-Universitat Bochum

4

UNIVERSITAT

Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

technische universitat
dortmund

Technische Universitat Dortmund

UNIVERSITAT

DEUS I sSEBNU RG

Offen im Denken

Universitat Duisburg-Essen

Heinrich Heine
Universitat
Diisseldorf [

Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf

@ FernUniversitat in Hagen

Fernuniversitat in Hagen

Universit.
zu Kéln

Universitat zu Koln

Deutsche
Sporthochschule Kéln
German Sport University Cologne

Deutsche Sporthochschule Koln

—_— " — WwWuU

MUNSTER

Westfdlische Wilhelms-Universitat Miinster
\ , Deutsche
Hochschule der Polizei

Deutsche Hochschule der Polizei

L( UNIVERSITAT
! PADERBORN

Universitat Paderborn

“ Universitat
Siegen

Universitat Siegen

TN
in versitat

Witten/Herdecke

Universitat Witten/Herdecke

YZ£%% BERGISCHE
%{3 UNIVERSITAT

WUPPERTAL

Bergische Universitat Wuppertal



Die regionalokonomische Bedeutung der Universitaten in Nordrhein-Westfalen

Zusammenfassung

Nordrhein-Westfalen ist als bevolkerungsreichstes Bundesland zugleich ein her-
ausragender Bildungs- und Forschungsstandort in der Bundesrepublik. Einen we-
sentlichen Beitrag leisten die 14 offentlich-rechtlichen Universitdten des Landes.
Sie bildeten im Jahr 2019 mehr als jeden fiinften Studierenden in Deutschland aus
und warben mehr Drittmittel ein als jedes andere Bundesland.

Jenseits ihrer Kernaufgaben in Bildung und Forschung erzeugen die Univer-
sitaten direkte wirtschaftliche Effekte fiir das Land. Universitare Ausgaben fiir
Beschaffung und Lohne, Studierendenausgaben fiir Lebenshaltung, Mehrausgaben
der Absolvent:innen infolge der akademischen Bildungspriamie sowie Ausgaben
universitarer Ausgriindungen stimulieren Nachfrage, Arbeitsmarkt und Wert-
schopfung.

Insgesamt erzielten die so ermittelten Bruttoausgaben in Hohe von 19,08 Mrd.
Euro einen Gesamteffekt der Nachfrage von 17,13 Mrd. Euro sowie einen Gesamt-
effekt der Beschaftigung von 175.137 Arbeitsplétzen allein in der Landeswirtschaft
Nordrhein-Westfalens. Jeder Euro, den das Land netto fiir die Grundfinanzierung
der Universitédten bereitstellte, erzeugte eine Wertschopfung von 4,01 Euro. Diese
Gesamtwirkung setzt sich aus drei Komponenten zusammen:

Universitdre Ausgaben. Im Jahr 2019 verausgabten die 14 Universititen 6,54
Mrd. Euro an Sachmitteln und Investitionen sowie fiir Personal. Weiterhin belie-
fen sich die Ausgaben der Studierenden auf 5,04 Mrd. Euro. Dies entspricht einem
Bruttonachfrageeffekt von 11,58 Mrd. Euro. Davon wurden 6,93 Mrd. Euro im
Land Nordrhein-Westfalen nachfragewirksam und fithrten zu einem Gesamteffekt
der Bruttowertschopfung von insgesamt 9,84 Mrd. Euro.

Regionale Bildungsprdmie. Dariiber hinaus erzielten die Absolvent:innen der
Universitaten aufgrund ihrer akademischen Hoherqualifizierung eine regionale
Bildungspramie von 5,25 Mrd. Euro auf dem Arbeitsmarkt. Ein Teil dieser Brutto-
einkommen wurde regional nachfragewirksam und erhohte die Bruttowertschop-
fung im Land Nordrhein-Westfalen durch die Multiplikatorwirkung auf 12,84 Mrd.
Euro.

Universitdre Ausgriindungen. SchlieBlich betrachtet die vorliegende Studie
erstmalig den zusitzlichen Effekt universitiarer Ausgriindungen auf die Brutto-
wertschopfung des Landes. In der Zusammenarbeit mit den Transferstellen der
teilnahmebereiten Universitaten wurden insgesamt 1471 Ausgriindungen identi-
fiziert, von denen 220 an der Umfrage teilnahmen. Eine konservative Hochrech-
nung fiir das Jahr 2019 ergibt eine zusitzliche Bruttowertschépfung von 55 Mill.
Euro und erhoht den Gesamtwertschopfungseffekt auf 12,9 Mrd. Euro.
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Die regionalokonomische Bedeutung der Universitaten in Nordrhein-Westfalen

Ziele und Methoden

Nordrhein-Westfalen ist das bevolkerungsreichste Bundesland Deutschlands:
Mehr als jede fiinfte Person hat dort ihren Wohnsitz (Destatis, 2021a). Auch die
Hochschullandschaft des Bundeslandes zeichnet sich mit 68 Hochschulen, davon
14 offentlich-rechtlichen Universitdten, durch ihre GroBe aus. Im Wintersemester
2018/19 waren 27% aller Studierenden in Deutschland an einer dieser Hochschu-
len immatrikuliert, mehr als in jedem anderen Bundesland (Destatis, 2019a).

Die Finanzierung von Hochschulen in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft ist
Gegenstand politischer Verhandlung. Im Kontext begrenzter 6ffentlicher Haus-
halte steht der Finanzierungsanspruch o6ffentlicher Hochschulen in Konkurrenz
zu anderen, alternativen Mittelverwendungen. Welche wirtschaftliche Bedeutung
Hochschulen als Forschungs- und Bildungseinrichtungen fiir ihre Region erzielen,
ist daher seit langer Zeit im Fokus wissenschaftlicher und politischer Debatten.

Zur konkreten Bemessung dieser wirtschaftlichen Wirkung dient die Methodik
der regionalen Multiplikatoranalyse. Bisherige Studien zeigten die regional6ko-
nomische Wirkung der Hochschullandschaft kleinerer Flachenstaaten wie Berlin
(DIW econ, 2013) oder Rheinland-Pfalz (Spehl et al., 2005). Jiingeren Arbeiten
gelang dariiber hinaus die Bestimmung der regionalokonomischen Effekte in gro-
Beren Flachenldndern wie Brandenburg (Mattes, 2018) oder Baden-Wiirttemberg
(Gliickler et al., 2019; Gliickler et al., 2013).

Ausgehend vom Grundmodell der Bewertung universitarer Ausgaben wurde die
Methodik in den letzten Jahren weiterentwickelt, um die tatsdchlich durch Univer-
sitdten verursachten Wirkungen noch genauer zu erfassen. So erweiterten Gliickler
et al. (2013) ihre Berechnungen um die regional6konomische Wirkung der vom
Universitdtspersonal in Baden-Wiirttemberg geleisteten Beitrage zur gesetzli-
chen Krankenversicherung. Des weiteren fanden die Wirkungen anderer Outputs
der Hochschulen, wie der Lehre als Mittel zur Qualifizierung von Studierenden,
Einzug in die Berechnungen entsprechender Studien. In diesem Zusammenhang
konnten Gliickler et al. (2019) erstmalig eine Methodik vorstellen, die die Wirkung
einer Bildungspriamie als Effekt akademischer Hoherqualifizierung in das etab-
lierte Modell der regionalen Multiplikatoranalyse integriert (Janzen et al., 2022).
Obwohl diese Erweiterungen das Verstandnis der verschiedenen Wirkungsweisen
von Hochschulen und ihrer regionalwirtschaftlichen Bedeutung vertiefen konn-
ten, erzeugen die Hochschulen zahlreiche Effekte, deren tatsichliche monetire
Wirkung nicht ermittelt werden kann. So lassen sich die Bedeutung des an Hoch-
schulen erzeugten Wissens fiir die langfristige wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung mittels etablierter Methoden nicht verlisslich quantifizieren (Drucker
& Goldstein, 2007; Gliickler et al., 2018; Goldstein & Renault, 2004).

Die vorliegende Studie bemisst die wirtschaftliche Bedeutung der 14 6ffentlich-
rechtlichen Universititen fiir das Bundesland Nordrhein-Westfalen im Jahr 2019.
Neben den regionalokonomischen Effekten universitarer Giiternachfrage sowie der
Wirkung akademischer Hoherqualifizierung integriert diese Arbeit die wirtschaftli-
che Bedeutung universitarer Ausgriindungen fiir das Bundesland in die Analyse.
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Zu den untersuchten Hochschulen zihlen die Universitidten Bielefeld, Bochum,
Bonn, Duisburg-Essen, Diisseldorf, Koln, Miinster, Paderborn, Siegen und Wup-
pertal, die Technischen Universitaten Aachen und Dortmund, die Fernuniversitat
Hagen sowie die Deutsche Sporthochschule Koln, inklusive der zugehorigen sieben
Medizinischen Fakultiten, jedoch ohne Universitiatskliniken sowie universitare
Betriebe (Box 1).

Box 1: Hochschulen, Universitaten
und die Landesrektorenkonferenz
der Universitaten in NRW

Der Begriff Hochschule umfasst alle Bil-
dungseinrichtungen des tertidren Bil-
dungsbereichs. Darunter fallen in Nord-
rhein-Westfalen 14 offentlich-rechtliche

Universitaten, 16 offentlich-rechtliche

Fachhochschulen,  sieben  staatliche

Kunst- und Musikhochschulen, 26 aner-

kannte private und kirchliche Hochschu-

len und finf Verwaltungshochschulen

(Ministerium fir Kultur und Wissenschaft

des Landes Nordrhein-Westfalen, 2022).

- Die verschiedenen Hochschultypen
unterscheiden sich nach Finanzierungs-
form (6ffentlich-rechtlich oder privat),
nach Ausbildungstypen und Speziali-
sierungsgraden.

» Das Gesetz Uber die Hochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschul-
gesetz) spricht den verschiedenen Hoch-
schultypen unterschiedliche Aufgaben zu
(83, HG). Demnach liegt die Aufgabe der
Universitdten in der Gewinnung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse sowie der Pfle-

ge und Entwicklung der Wissenschaften
durch Forschung, Lehre, Studium, Forde-
rung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses und Wissenstransfer (§3 Absatz 1, HG).
Universitatskliniken und weitere mit
den Universitdten verbundene Betriebe
(z.B. Studierendenwerke) sind von den
Universitaten unabhangige, wirtschaft-
liche Entitdten. lhre Finanzierung erfolgt
sowohl aus Hochschulmitteln als auch,
im Falle der Universitatskliniken, aus
Mitteln des Gesundheitssystems. Ge-
gentiiber Universitaten als Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts kdnnen
sie Gewinne erwirtschaften. Obwohl
ihre Ansiedlung primér in Relation zu
den Universitdten steht, versorgen sie
mit ihren Sach- und Dienstleistungen
ebenfalls Personen, die keine Univer-
sitdtsangehdrigen sind. Bedingt durch
diesen Versorgungsauftrag wiirden die
entsprechenden Mittel bei Wegfall der
Einrichtung fir die Finanzierung einer
vergleichbaren Einrichtung aufgewen-
det werden, die vergleichbare regional-
okonomische Wirkungen erzielen kénn-
te. Universitatskliniken und weitere mit

den Universitaten verbundene Betriebe
bleiben daher fir die nachfolgende
Analyse unberticksichtigt.

Die Analyse bezieht die 14 o6ffentlich-
rechtlichen Universitaten des Landes
Nordrhein-Westfalen mit allen ihren
Fakultdten ein. Diese unterliegen
dem Gesetz Uber die Hochschulen
des Landes Nordrhein-Westfalen und
sind durch das Land grundfinanziert
(Ministerium des Innern des Landes
Nordrhein-Westfalen, 2014). Die priva-
te Universitat Witten-Herdecke sowie
die Deutsche Hochschule der Polizei
in Minster sind neben den offentlich-
rechtlichen Universitaten des Landes
ebenfalls Mitglieder der Landesrek-
torenkonferenz  Nordrhein-Westfalen
(LRK NRW, 2022). Aufgrund ihrer abwei-
chenden Finanzierungsform sind sie
nicht Teil der Analyse.

Der Begriff Kernuniversitdten bezieht
sich auf die 14 betrachteten Universi-
taten des Landes Nordrhein-Westfalen
ohne die zugehorigen Medizinischen
Fakultaten.

Als Grundlage zur Bestimmung der regional6konomischen Wirkung der Giiter-
nachfrage der 14 Universititen dient die regionale Multiplikatoranalyse (Box 2).
Die dafiir notwendige Datenbasis stellten die Universitidten in Form eines eigens
erhobenen Priméardatensatzes bereit, der auf den spezifischen Anforderungen der
Analyse fuBt (Box 3).
Durch die Giiternachfrage der Universitdten und ihrer Angehorigen erhéhen
sich Produktion und Beschaftigung in den vorgelagerten Wirtschaftszweigen.
Diese Erh6hungen wiirden ohne die Universitidten nicht existieren. Die Univer-
sitdten werden so als ganzheitliche Einrichtung betrachtet und ihre Wirkungen
in aggregierter Form als Wirkung einer Universitdtslandschaft in Nordrhein-
Westfalen bestimmt. Zur konkreten Bemessung zieht die Studie die Nachfrage-,
Wertschopfungs-, Einkommens-, Beschiftigungs- und Steuerwirkung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen heran (Box 4).
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Box 2: Das Prinzip der regionalen
Multiplikatoranalyse

Mithilfe der regionalen Multiplikator-
analyse lasst sich modellieren, welchen
periodischen wirtschaftlichen Effekt die
Nachfrageerhohung von Universitaten
in einer Region erzeugt. Die vorliegende
Studie nutzt diese Methodik zur Bestim-
mung des regionaldkonomischen Effekts
der Universitaten im gesamtwirtschaftli-
chen Kreislauf Nordrhein-Westfalens. Die
Summe dreier Einzeleffekte bildet den
Gesamteffekt (Gllckler et al., 2015):

1. Die Summe der (a) nachfrage- und
(b) regionalwirksamen Ausgaben der Uni-
versitaten sowie ihres Personals und ihrer
Studierenden bildet den direkten Effekt.
(a) Die Nachfragewirksamkeit berticksich-
tigt, welcher Teil der Ausgaben tatsachlich
fur den Konsum aufgewendet wird. Dies
sind die Sach- und Investitionsausgaben
und die Personalausgaben der Universi-
taten sowie die Ausgaben der Studieren-
den exklusive zu entrichtender Steuern,
Sozialversicherungsbeitrage und weiterer
Abzilige, wie beispielsweise zum Zweck
des Sparens. (b) Regionalwirksam ist der

Box 3: Datengrundlage

Die Datenbasis zur Durchfiihrung der re-
gionalen Multiplikatoranalyse universita-
rer Giternachfrage bildet ein an den je-
weiligen Universitaten primar erhobener
Datensatz. Dieser wurde aus Vorganger-
studien in Baden-Wirttemberg (Glickler
et al, 2019; Glickler et al., 2013) auf die
Bedingungen des Landes Nordrhein-
Westfalen angepasst. Zur Abstimmung
fuhrten die Autor:innen der Studie im Juni
2021 einen Workshop mit den Verant-
wortlichen der Controllingabteilungen
der beteiligten Universitaten durch. Die

Anteil der konsumwirksamen Ausgaben,
der fiir Beschaffungen, Investitionen und
Konsum im Bundesland Nordrhein-West-
falen dient (Blume & Fromm, 1999) (Abbil-
dung 1).

2. Aus der Nachfrageerhohung durch
den direkten Effekt erhoht sich ebenfalls
die Nachfrage nach Vorleistungen. Der re-
gionalwirtschaftliche Effekt dieser Mehr-
produktion beschreibt den indirekten Ef-
fekt. In Folge der direkten Nachfrage der
Universitaten und ihrer Angehérigen nach
Sach- und Dienstleistungen kommt es zu
einer erhéhten Produktion der entspre-
chenden Giiter. Um diese erhohte Nach-
frage bedienen zu kénnen, ist eine erh6h-
te Menge an Vorleistungen notwendig,
wodurch wiederum die Mehrproduktion
als Nachfrage an die vorgelagerten Sekto-
ren weitergegeben wird. Die Berechnung
dieser intersektoralen Multiplikatorwir-
kung fuBt auf den Leistungsverflechtun-
gen zwischen den Wirtschaftszweigen
im Land Nordrhein-Westfalen. Die bun-
desweite Input-Output-Tabelle (Destatis,
2021c¢) bildet diese Beziehungen deutsch-
landweit ab. Auf Basis etablierter Schatz-
verfahren (Flegg & Tohmo, 2013; Flegg &

Erhebung umfasst die (a) Sach- und In-
vestitionsausgaben der Universitaten, (b)
Angaben zum beschéftigten Personal und
(c) zu den immatrikulierten Studierenden
im Jahr 2019. Die Erfassung universitarer
Ausgaben erfolgte fiir das Geschaftsjahr
2019 differenziert nach Art und Herkunft
der Mittel sowie nach Ort der Verausga-
bung. Die Erhebung der Personal- und
Studierendenzahlen erfolgte zum Stich-
tag 01.12.2019.2 Zusatzliche sekundar-
statistische Informationen beziehen sich
ebenfalls auf das Jahr 2019 beziehungs-
weise auf das zuletzt verfligbare Jahr. Be-
dingt durch unterschiedliche Buchungs-

Bruttoausgaben

Webber, 2000; Flegg et al., 1995) model-
liert die vorliegende Studie die regionalen
Verflechtungsbeziehungen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen.

3. Um die Mehrproduktion zu bedie-
nen, wachst in den Wirtschaftszweigen
zugleich die Nachfrage nach Arbeitskraft.
Die zuséatzliche wirtschaftliche Wirkung,
die aus dieser Mehrbeschaftigung resul-
tiert, beschreibt den induzierten Effekt.
Durch die erhohte Beschaftigung steigt
die Summe der ausgezahlten Lohne und
Gehadlter in den vorleistenden Sektoren.
Ein Teil dieser Einkommen flie3t wieder-
um als Konsumnachfrage in den regiona-
len Wirtschaftskreislauf ein und erzeugt
seinerseits regionaldkonomische Wirkun-
gen. Die Beschiftigungszunahme in den
vorgelagerten Sektoren verlduft simultan
zu den Produktionsanstiegen. Indirekte
und induzierte Effekte lassen sich daher
basierend auf den regionalwirtschaft-
lichen Verflechtungsbeziehungen mit-
tels eines kombinierten Multiplikators
gemeinsam bestimmen (Glickler et al.,
2018; Kowalski et al., 2012; Pischner &
Staglin, 1976).

systeme an den beteiligten Universitdten
war die Erhebung des Datenkatalogs in
Einzelfdllen nicht in notwendiger Tie-
fe moglich. In diesem Fall ermdglichten
amtliche Naherungswerte oder Durch-
schnittswerte der anderen Universitdten
eine ergdnzende Schdtzung.? Insgesamt
tragt die umfassende und differenzierte
Primarerhebung mafgeblich dazu bei,
dass die vorliegende Studie eine hohe
Validitat erzielt und sich in geringerem
Umfang auf Schatzungen und Annahmen
stlitzt, als dies vergleichbare Studien tun.

Im Jahr 2019 titigten die 14 Universitdten Gesamtausgaben in Hohe von 6.542
Mill. Euro (Tabelle 1). Diese setzen sich zusammen aus 2.432 Mill. Euro fiir Inves-
titionen, Sach- und Dienstleistungen sowie 4.110 Mill. Euro fiir die Entgelte des
Personals inklusive der Ausgaben fiir studentische und wissenschaftliche Hilfs-
krafte (169 Mill. Euro).
Die Universititen attrahieren weiterhin Studierende von innerhalb und auBer-
halb Nordrhein-Westfalens, die einen Teil ihres Budgets fiir Sach- und Dienstleis-
tungen im Land Nordrhein-Westfalen verausgaben. Zum Wintersemester 2018/19
nahmen mehr als 100.000 Personen ein Studium in Nordrhein-Westfalen auf.
Dies entspricht knapp einem Viertel aller Studienanfinger:innen in ganz Deutsch-
land. Mehr als die Hilfte der Studienanfanger:innen in Nordrhein-Westfalen
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schrieb sich dabei an einer der 14 betrachteten Universitaten ein (Destatis, 2019a).
Dies bedeutet, dass mehr als jede:r achte Studienanfanger:in in ganz Deutschland
im Wintersemester 2018/19 ein Studium an einer der nordrhein-westfilischen
Universititen aufnahm. Ohne die Universitdten im Bundesland wiirde ein GroB3-
teil der Studierenden ein Studium in einem anderen Bundesland beginnen. Dies
wiirde implizieren, dass die Bildungslandschaft Nordrhein-Westfalens einerseits
bedeutend weniger Kaufkraft aus anderen Landern attrahieren und andererseits
ein maBgeblicher Teil der vorhandenen Kaufkraft aus dem Bundesland abflieSen
wiirde.

Im Jahr 2019 waren 449.297* Studierende an den 14 Universitdten immat-
rikuliert. Nach der 21. Sozialerhebung des Deutschen Studierendenwerks stand
allen Studierenden im Mittel ein monatliches Budget von 933,80 Euro bzw. ein
Jahresbudget von 11.205,60 Euro zur Verfiigung (Middendorff et al., 2017). Das
Gesamtbudget der Studierenden betrug damit 5.035 Mill. Euro. Etwa 92 Prozent
der Studierenden (411.336) waren zum Erhebungszeitpunkt mit Semesteranschrift
in Nordrhein-Westfalen gemeldet. Diese Studierenden konnten im Jahr 2019 etwa
4.609 Mill. Euro verausgaben, wihrend die Studierenden mit Semesteranschrift
auBerhalb Nordrhein-Westfalens (37.961) iiber circa 426 Mill. Euro verfiigten.

Tabelle 1: Bruttoausgaben der Universitdaten des Landes und der medizinischen
Fakultaten 2019 in Mill. Euro

Bruttoausgaben Kernuniversitaten Med. Fakultaten Gesamt
Sachmittel und Investitionen 2.103 329 2432
Personal 3.473 637 4.110

davon Hilfskréfte 155 14 169
Gesamtausgaben 5.576 966 6.542

Landeswirkung der universitdaren Nachfrage

Verschiedene Indikatoren erméglichen die Darstellung der regionalokonomischen
Wirkung der 14 Universititen in Nordrhein-Westfalen (Box 4, Tabelle 2).

Nachfragewirkung. Die Universitaten und ihre Angehorigen fragten im Jahr
2019 Giiter und Dienstleistungen in Hohe von 6.930 Mill. Euro innerhalb von
Nordrhein-Westfalen nach. Dies entspricht dem direkten Nachfrageeffekt. Davon
entfielen 1.639 Mill. Euro auf Sach- und Investitionsausgaben, 1.101 Mill. Euro auf
Personalausgaben und 4.190 Mill. Euro auf studentische Ausgaben. Anhand der
Methodik der regionalen Multiplikatoranalyse (Box 2) erwéchst daraus iiber wirt-
schaftliche Vorleistungsverflechtungen ein Gesamteffekt der Nachfrage von 10.503
Mill. Euro (Abbildung 1).

Wertschopfungswirkung. Der Gesamteffekt der Bruttowertschopfung durch die
Universitaten belief sich im Jahr 2019 auf 9.456 Mill. Euro. Dieser setzt sich zusam-
men aus einem direkten Wertschopfungseffekt von 4.110 Mill. Euro, einem indirekten
Wertschopfungseffekt von 4.505 Mill. Euro sowie einem induzierten Wertschop-
fungseffekt von 841 Mill. Euro. Die Universitaten waren damit Ursache von 1,5 Pro-
zent der Bruttowertschopfung des Landes Nordrhein-Westfalen (StaLa-BW, 2021).
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Abbildung 1: Berechnungsmodell des Gesamtnachfrageeffekts im Land Nordrhein-Westfalen 2019
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Entnommen aus ITNRW (2021b) Statistische Berichte: Lohn- und Einkommenssteuer in Nordrhein-Westfalen.

Berechnung: Konsumquote = privater Konsum / ausgabeféhiges Einkommen; Konsumquote fiir Personal (Haushaltsklasse 2.600-3.600 Euro) = 81,6%,
fur Studierende (<1.300 Euro) = 100%. Daten entnommen aus Destatis (2020d) Einkommens- und Verbraucherstichprobe.

Entnommen aus Blume und Fromm (1999).

Der Gesamteffekt ergibt sich aus dem Produkt der direkten Effekte zu Herstellungspreisen (ohne USt.) und dem kombinierten Multiplikator,

der die Summe der direkten, indirekten und induzierten Regionaleffekte reprasentiert.
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Einkommenswirkung. Die Universitdten zahlten im Jahr 2019 Bruttogehilter
in Hohe von 2.910 Mill. Euro an das beschiftigte Personal aus, davon 2.672 Mill.
an das Personal mit Wohnsitz im Bundesland. Weiterhin konnten die Studieren-
den 5.035 Mill. Euro verausgaben, wobei den in Nordrhein-Westfalen gemeldeten
Studierenden 4.609 Mill. Euro zur Verfiigung stand. Die Verausgabung dieser Ein-
kommen im Bundesland erzielte indirekte und induzierte Einkommenswirkungen,
dich sich inklusive des direkten Effekts zu einem Gesamteffekt der Einkommens-
wirkung von 10.371 Mill. Euro aufaddieren.

Beschdftigungswirkung. Im Jahr 2019 beschaftigten die Universitidten 65.947
Personen (53.409 Vollzeitdquivalente). Davon waren 61.028 Beschiftigte (49.593
Vollzeitaquivalente) mit Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen gemeldet. Zusétzlich
zu diesem direkten Effekt erzeugten die Universitaten indirekte und induzierte
Beschiftigungseffekte, die sich mit Hilfe branchenspezifischer Arbeitsplatzkoeftizi-
enten aus der Einkommenswirkung ableiten lassen und zu einer Gesamtbeschafti-
gungswirkung von 131.240 Arbeitspldtzen summieren (Bundesagentur fiir Arbeit,
2020). Aufgrund ihrer geringen Konjunkturanfilligkeit sind diese Arbeitsplitze
von besonderer Bedeutung fiir die regionale Wirtschaft (Gliickler & Konig, 2011).
Die geographische Néhe zu den Universititen bedingt zusitzlich die Ansiedlung
weiterer Hochschulen und auBeruniversitarer Forschungsinstitute. Die daraus
resultierenden direkten und indirekten Beschaftigungseffekte bleiben in der vor-
liegenden Analyse unberiicksichtigt. Daher ist anzunehmen, dass der errechnete
Beschiftigungseffekt die tatsdchliche Wirkung der Universitaten unterbewertet.
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Box 4: Regionalokonomische Effekte

Verschiedene Indikatoren ermdglichen
die Darstellung der regionaldokonomi-
schen Wirkung der Universitaten (Tabel-
le 2). Die Nachfragewirkung erfasst die
Gesamtnachfrage der Universitaten und
ihrer Angehorigen im Land Nordrhein-
Westfalen sowie die daraus indirekt und
induziert hervorgehenden Nachfrageef-
fekte. Die Wertschopfungswirkung be-
schreibt den Wertanteil eines Guts, der
diesem in der Produktion durch einen
Wirtschaftszweig hinzugefiigt wird. Der

direkte Wertschopfungseffekt der Uni-
versitaten ist daher als die dort geleistete
Wissensarbeit zu verstehen und umfasst
die Summe der universitaren Personalaus-
gaben (Spehl et al., 2005). Die direkten, in-
direkten und induzierten Einkommen aus
unselbststandiger Arbeit, die in Folge der
Nachfrage der Universitdaten und ihrer An-
gehorigen regional entstehen, definieren
die Einkommenswirkung.® Zur Ermittlung
des Beschaftigungseffekts lassen sich
diese Einkommen mittels branchenspe-
zifischer Arbeitsplatzkoeffizienten in kon-

krete Beschaftigungszahlen (ibersetzen.
AbschlieBend berticksichtigt die Steuer-
wirkung die mit Konsumnachfrage und
zusatzlichen Einkommen einhergehen-
den Zahlungen von Einkommens- bzw.
Umsatzsteuer im Land Nordrhein-Westfa-
len.® Da es sich bei diesen Steuerarten um
Gemeinschaftssteuern handelt, flieBen
die Einnahmen Bund und Landern ge-
meinsam zu. Die Analyse bericksichtigt
im Folgenden den Anteil, der dem Land
Nordrhein-Westfalen zukommt (Landes-
anteil).

Tabelle 2: Regionalokonomische Wirkungsbegriffe und deren Zusammensetzung (Gliickler et al., 2013, S. 8)

Nachfrage Wertschopfung Einkommen Beschaftigung Steuern
Brutto- Bruttogesamt- Personalausgaben Bruttogehalter und Zahl der Uni-Arbeits-  Bruttoaufkommen von
effekt ausgaben der Universitaten studentische Ein- platze Gemeinschaftssteuern
kommen durch Universitat und
Angehorige
Regionale Effekte
Direkter Konsumwirksame Personalausgaben Bruttogehalter und Zahl der in NRW Steuereinahmen in NRW
Effekt Ausgabenin NRW  der Universitdten studentische Ein- ansdssigen Beschaf-  durch direkte Nachfra-
kommen in NRW tigten ge- und Einkommensef-
fekte (Landesanteil)
Indirekter ~ Nachfrageanstieg ~ Wertschépfungsan-  Einkommensanstieg ~ Beschéftigtenanstieg Steuereinahmen in NRW
Effekt durch Vorleistun- stieg durch Vorleis- durch Vorleistungen  durch Vorleistungen  durch indirekte Nachfra-
gen in anderen tungen in anderen in anderen Sektoren  in anderen Sektoren  ge- und Einkommensef-
Sektoren Sektoren fekte (Landesanteil)
Induzierter Nachfrageanstieg Wertschopfungsan- ~ Einkommensanstieg  Beschaftigtenanstieg ~ Steuereinahmen in
Effekt durch zusatzliche stieg durch Nachfra-  durch Nachfrage durch Nachfrage NRW durch induzierte
Einkommen in ge der zusatzlichen der zusatzlichen Ein-  der zusatzlichen Ein-  Nachfrage- und Einkom-
anderen Sektoren Einkommen in kommen in anderen  kommen in anderen  menseffekte (Landes-
anderen Sektoren Sektoren Sektoren anteil)
Gesamt- = Summe direkter + indirekter + induzierter Effekte
effekt

Steuerwirkung. Die direkte, indirekte und induzierte Nachfragewirkung der
Universititen und ihrer Angehorigen geht mit einem erhohten Steueraufkommen
einher, welches zu Teilen dem Land Nordrhein-Westfalen zukommt. Im Jahr 2019
fielen in diesem Zusammenhang 1.233 Mill. Euro an Lohn- bzw. Einkommens-
steuer und 1.103 Mill. Euro an Umsatzsteuer an. Bleiben Ausgleichszahlungen
zwischen Bund und Landern unberiicksichtigt, resultieren daraus 1.050 Mill. Euro
Steuereinnahmen fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

Krankenversicherungsbeitrdge. Die von Personal und Universitdten geleis-
teten Beitridge zur gesetzlichen Krankenversicherung (gKV) erzeugen ebenfalls
Nachfragewirkungen im Gesundheitssektor sowie den vorgelagerten Sektoren. Da
die gKV in Deutschland einem kostendeckenden Umlagesystem folgt, gelangen
die geleisteten Beitrige als Versicherungsleistungen fiir die Versicherungsgemein-
schaft noch im selben Jahr wieder in den Wirtschaftskreislauf und konnen so in
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die Wirkungsanalyse einbezogen werden (Destatis, 2020c¢; Gliickler et al., 2013).
Im Jahr 2019 leisteten die Beschiftigten mit Wohnort in Nordrhein-Westfalen zu-
sammen mit den entsprechenden Arbeitgeberanteilen 472 Mill. Euro an Beitrigen
zur gKV. Anhand der Umverteilung durch den bundesweiten Gesundheitsfonds
und den Bezug von Versicherungsleistungen auBerhalb des Bundeslandes verblei-
ben etwa 97 Prozent der Ausgaben im Gesundheitssektor Nordrhein-Westfalens
(Destatis, 2020a; Wasem et al., 2007).” Die Universititen und ihre Angehorigen
erzielen aus den entrichteten Beitrdgen zur gKV einen direkten Nachfrageeffekt
von 456 Mill. Euro. Daraus resultieren ein Gesamtnachfrageeffekt von 725 Mill.
Euro, ein Gesamteffekt der Bruttowertschopfung von 387 Mill. Euro, zusitzliche
Einkommen in Hohe von 212 Mill. Euro, 4.759 geschaffene bzw. erhaltene Arbeits-
platze sowie 24 Mill. Euro Steuereinnahmen fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

Landeswirkung der regionalen Bildungspramie

Zusitzlich zu den 6konomischen Wirkungen, die aus der Giiternachfrage der Uni-
versititen resultieren, bewirkt die universitare Lehre und die damit verbundene
Ausbildung der Studierenden regionalwirtschaftliche Effekte. Durch ihre akade-
mische Hoherqualifizierung erzielen die Absolvent:innen der 14 Universititen auf
dem Arbeitsmarkt héhere Einkommen gegeniiber Personen ohne Hochschulab-
schluss. Diese Bildungspramie geht wiederum mit positiven Wirkungen fiir das
Land Nordrhein-Westfalen einher (Box 5, Box 6).

Die Zahl der Absolvent:innen der Universitdten belief sich im Jahr 2018 auf
64.201 (IT.NRW, 2021a).2 Fast 98 Prozent® der Absolvent:innen eines Masterstu-
diums nahmen nach ihrem Abschluss eine Beschéftigung auf, wohingegen circa
86 Prozent der Bachelorabsolvent:innen zunéchst ein weiteres Studium begannen
(davon 96 Prozent ein Masterstudium). Mehr als drei Viertel verblieben dafiir an
ihrer Alma Mater und somit im Land Nordrhein-Westfalen.

Im Jahr 2018 gingen 38.872 Absolvent:innen der Abschliisse Bachelor, Master,
Lehramt und Promotion in den Beruf iiber. Etwa 71 Prozent nahmen ihre erste
Beschiftigung im Land Nordrhein-Westfalen auf. Die akademische Hoherqua-
lifikation geht fiir die Absolvent:innen mit hoheren Einstiegseinkommen einher
im Vergleich zu Personen mit Abitur ohne Hochschulabschluss (Abbildung 2).
Die resultierenden Mehreinkommen gehen in Teilen als Nachfrageeffekt in den
regionalen Wirtschaftskreislauf des Landes Nordrhein-Westfalen ein und erzeugen
wiederum regionalokonomische Wirkungen (Box 5).

Auf Basis der Berechnungsvorschrift der unmittelbaren Bildungspramie (Box
5) generierten die Absolvent:innen der 14 Universitdten im Jahr 2019 zusatzliche
Bruttoeinkommen von 5.246 Mill. Euro im Land Nordrhein-Westfalen. Zu-
sammen mit der regionalokonomischen Wirkung der Beitrage zur gKV resultiert
daraus ein Gesamteffekt der Bruttowertschépfung von 3.001 Mill. Euro sowie 796
Mill. Euro Steuereinnahmen fiir das Land Nordrhein-Westfalen.
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Box 5: Die Bildungspramie

Klassische volkswirtschaftliche Analysen
zielen darauf ab, mittels 6konometrischer
Methoden die mittlere Rendite von Bil-
dungsinvestitionen auf die individuelle
Gehaltsentwicklung zu ermitteln (Anger
etal.,, 2010; Mincer, 1974). Demgegeniber
widmen sich regionalanalytische Studien
der ibergeordneten Frage, welchen Effekt
eine Hoherqualifikation auf die regionale
Wirtschaft austibt (Halterbeck et al., 2017;
Janzen et al., 2022). Durch den Vergleich
der Einkommen von Personengrup-
pen unterschiedlicher Bildungsniveaus
ermitteln sie das Mehreinkommen im
Zusammenhang mit hdéheren Bildungs-
abschlissen und bestimmen auf Basis
dessen den monetaren Wert fiir die be-
trachtete Region. Diese durchschnittliche
Gehaltsdifferenz wird als Bildungspramie
bezeichnet (Anger et al., 2010; Schmillen
& Stiiber, 2014). Die vorliegende Studie
ermittelt die Bildungspramien akademi-
scher Hoherqualifizierung und vergleicht
dafiir die Einkommen von Personen mit
und ohne Hochschulabschluss." Betrach-
tet wird jedoch lediglich der Teil des Ein-
kommens, der auf die Ausbildung der
Absolvent:iinnen eines Jahrgangs an den
14 Universitaten zurlickzufiihren ist. Daftr
dienen zwei verschiedene Ansatze (Abbil-
dung 2)."?

Die mittelbare Bildungspramie. Diese
errechnet sich als (a+b) mittlere Einkom-
mensdifferenz zwischen einer Person mit

Box 6: Datengrundlage zur
Berechnung der Bildungspramie

Die Datenbasis zur Berechnung der
universitdren  Bildungspramie  bilden
Ergebnisse des Uberregionalen Koope-
rationsprojekts Absolventenstudien
(KOAB-Projekt) des Instituts fiir ange-
wandte Statistik (ISTAT, 2015). Im Rahmen
des Projekts werden jahrlich circa 70.000
Absolventiinnen von mehr als 60 deut-
schen Hochschulen zu ihrem personli-
chen Werdegang nach Studienabschluss
mit Hilfe eines einheitlichen Fragebogens
befragt. Die vorliegende Studie bezieht
sich auf eine Teilauswertung dieser Befra-
gung fir die Absolvent:iinnen von 13 der
14 Universitaten Nordrhein-Westfalens im
Jahrgang 2018" (Abschluss im Winterse-
mester 2017/18 oder im Sommersemes-
ter 2018). Der ausgewdhlte Fragenkata-
log umfasst Angaben zur Studienzeit, zur

Hochschulabschluss und einer Person mit
Abitur als hoéchstem Bildungsabschluss
ab dem ersten Einkommen nach Hoch-
schulabschluss tber die gesamte Lebens-
erwerbszeit abziiglich (c) der Einkom-
mensverluste wdhrend der Studienzeit.
Zahlreiche Wirkungsstudien nutzen diese
Berechnungsweise zur Bestimmung der
regionaldkonomischen Bedeutung aka-
demischer Hoherqualifikation. Die mit-
telbare Bildungspréamie schreibt einem
héheren Bildungsabschluss nicht nur ein
erhdhtes Einstiegseinkommen zu, son-
dern sieht diesen ebenfalls als Ursache
fur die Gehaltsentwicklung tber die ge-
samte Lebenserwerbszeit an. Neben dem
Bildungsweg beeinflussen jedoch zahlrei-
che weitere Faktoren, wie beispielsweise
personliche Eigenschaften oder die Kon-
junktur, den beruflichen Werdegang einer
Person. Die individuelle Lohnentwicklung

Abbildung 2: Bildungspramie
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Weiterqualifikation beziehungsweise zum
Ubergang in eine Beschiftigung nach
Abschluss sowie zum Einstiegsgehalt
ausgewertet nach den verschiedenen Ab-
schlusstypen (Bachelor, Master, Lehramt,
Promotion)."* ™ Die Absolventiinnen der
Fernuniversitat Hagen sind aufgrund ih-
rer Charakteristika, wie beispielsweise die
haufige Berufstatigkeit neben dem Stu-
dium, nicht mit den Absolvent:innen der
anderen Universitaten zu vergleichen und
daher nicht Teil der Erhebung.

Insgesamt nahmen 14.697 Absolvent:
innen der 13 Universitdten an der Befra-
gung Teil. Dies entspricht etwa 23% der
63.554 der Studierenden, die ihr Studium
im Priifungsjahr 2018 an einer der 13 Uni-
versitdten beendeten.’® Den GroRteil des
fur die Analyse relevanten Fragenkatalogs
bilden standardisierte Fragen. Das monat-
liche Bruttoeinkommen im Vollzeiterwerb
wurde zunachst im Rahmen einer offenen

kann in der Realitdt daher weder zuver-
lassig fir die gesamte Lebenserwerbszeit
vorhergesagt noch ganzlich dem Bil-
dungsabschluss zugeschrieben werden
(Ballout, 2007). Daher ist davon auszuge-
hen, dass die mittelbare Bildungspramie
den tatsachlichen Effekt akademischer
Hoherqualifikation Gberschatzt.

Die unmittelbare Bildungspramie.
Gegenliber der mittelbaren berlicksich-
tigt die unmittelbare Bildungspramie,
dass auch eine Person mit Abitur als
héchstem Bildungsabschluss im Laufe
ihrer Lebenserwerbszeit das Einstiegsein-
kommen einer Person mit Hochschulab-
schluss erzielen kann. Sie errechnet sich
als (b) mittlere Einkommensdifferenz vom
Ubertritt in den Arbeitsmarkt bis zu dem
Zeitpunkt, an dem eine Person mit Abitur
das Einstiegseinkommen einer Person mit
Hochschulabschluss erreicht abziiglich
(c) der Einkommensverluste wahrend der
Studienzeit. Diese Einschrankung filihrt zu
einer konservativeren Betrachtung, da die
unmittelbare Bildungspramie den Hoch-
schulabschluss lediglich als Ursache fir
ein hoheres Einstiegseinkommen ansieht
und die tatsdachliche Wirkung akademi-
scher Hoherqualifikation auf das individu-
elle Einkommen unterschatzt. Die resul-
tierenden Bildungspramien und die damit
verbundenen regionalékonomischen Wir-
kungen sind daher als Mindesteffekte zu
verstehen, kdnnen so jedoch mit Sicher-
heit als direkte Folge der akademischen
Ausbildung verstanden werden.

Frage erhoben und als Durchschnittswert
weiterverarbeitet.

Sekundarstatistische Daten des Ins-
tituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung lassen erganzend Riickschlisse
auf die prozentuale Gehaltsentwicklung
von Personen verschiedener Qualifika-
tionsstufen nach Eintritt in den Arbeits-
markt zu (Schmillen & Stiiber, 2014). Die
Absolvent:innen eines Lehramtsstudiums
treten nach Abschluss Ublicherweise als
Beamt:innen in den offentlichen Dienst
ein. Die Gehaltsentwicklung dieser fufit
daher auf der Besoldungstabelle des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Jahr
2019 (dbb, 2019)."” Annahmen Uber Ge-
haltssteigerungen basieren dabei ledig-
lich auf Stufenaufstiegen im Rahmen lan-
gerer Beschaftigungszeiten der Personen
im offentlichen Dienst.
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Landeswirkung der universitaren Ausgriindungen

Wenn Absolvent:innen oder Forschende dank ihres an einer Universitit erworbe-
nen Wissens ein Unternehmen ausgriinden, so konnen diese Startups als universi-
tiatsbedingt bzw. -stimuliert betrachtet werden. Dieser Betrachtungsweise folgend
resultieren fiir das Jahr 2019 zusétzliche Ausgaben durch Startups fiir Sach- und
Dienstleistungen in Héhe von 60 Mill. Euro sowie Ausgaben fiir Personal in Hohe
von 73 Mill. Euro. Daraus ergibt sich eine Gesamtwertschépfungswirkung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen in Hohe von 55 Mill. Euro sowie 14 Mill. Euro zusatzli-
che Steuereinnahmen.

Universitdre Ausgriindungen bzw. Startups bilden die Schnittstelle zwischen
akademischem Unternehmertum einerseits und Industrie und Gesellschaft ande-
rerseits (Shane, 2004). Durch den Transfer von Wissen und Technologie (Fini et
al., 2018) erzielen sie eine direkte monetire Wirkung auf die regionalokonomische
Entwicklung (Lawton Smith & Ho, 2006). Als universitar gelten jene Griindungen,
die entweder durch Absolvent:innen (Bathelt et al., 2010) oder durch universitire
Beschiftigte (Mathisen & Rasmussen, 2015) gegriindet werden und die Kommer-
zialisierung wissenschaftlicher Fahigkeiten und Erkenntnisse in Form von neuen
Produkten und Dienstleistungen verfolgen. Durch die Kommerzialisierung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse spiegeln diese Griindungen den Charakter von Universi-
taten als entrepreneurial universities (Etzkowitz et al., 2008) und die universitare
Innovationswirkung wider.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen schlieft diese Studie erstmals die
Ausgaben universitarer Startups in die regionalokonomische Wirkungsanalyse
ein. Die Erweiterung des bisherigen regionalen Wirkungsmodells (Janzen et al.,
2022) um universitire Startups griindet ebenso wie die bereits erfassten Ausga-
ben der Universititen, Studierenden und Absolvent:innen auf dem Prinzip der
Kontrafaktizitat. Dies ist die Annahme, dass ohne die Existenz der Universitaten
keine universitiaren Ausgriindungen stattfinden und folglich keine zusétzliche
regionalokonomische Wirkung bestiinde. Entsprechend betrachtet diese Studie
solche Unternehmensgriindungen als universitar, die aufgrund von (a) an der
Universitit entstandenen Forschungsergebnissen (19,6 Prozent), (b) erworbenen
wissenschaftlichen Fiahigkeiten (51,8 Prozent) oder (c) erzielter Qualifizierung (69
Prozent) gegriindet worden sind."™

Universitire Startups attrahieren Kapital — einschlieBlich 6ffentlicher und
privater Fordermittel, Eigenkapital von Investoren und Fremdkapital von Ban-
ken — um ihre laufenden Ausgaben zu finanzieren. Die so finanzierten Personal-,
Sach- und Investitionsausgaben werden zu einem bestimmten Ausmaf regional
nachfragewirksam. Dieser Teil der tatsichlichen Ausgaben fiir Giiter und Personal
verbleibt im Land Nordrhein-Westfalen und erhoht die Nachfrage im regionalen
Wirtschaftskreislauf. Analog zu den bereits vorgestellten Effekten der universita-
ren Nachfrage und der Bildungspramie geht diese zusitzliche Nachfrage der uni-
versitaren Startups mit weiteren regionalokonomischen Effekten einher (Box 2).

Eine systematische Erfassung der universitaren Startups auf Landesebene ist
schwierig. Die hier angewandte Strategie bestand darin, die Grundgesamtheit der
universitaren Ausgriindungen mithilfe der Transferstellen der teilnehmenden Uni-
versitiaten zu ermitteln. Auf diesem Wege wurden 1.471 Unternehmen identifiziert,
die zugleich die Grundgesamtheit der vorliegenden Studie bilden (Box 7). Zur
Wahrung des Daten- und Vertrauensschutzes fungierten die Transferstellen als
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Intermediire, so dass es keinen direkten Kontakt in der Kommunikation zwischen
dem beauftragten Team an Forscher:innen und den Startups gab. Daher sind die
erhobenen Daten sowie die Ergebnisse vollstindig anonym. Die universitdren
Ausgriindungen weisen im Durchschnitt 2,5 Griindungspersonen je Unternehmen
auf. Knapp 40 Prozent der Startups sind in der Informations- und Kommunikati-
onsbranche tatig, ein weiteres Fiinftel als Unternehmensdienstleister. 93,5 Prozent
der Startups haben ihren Hauptsitz in Nordrhein-Westfalen.

Die regionalokonomische Wirkung der Ausgriindungen kann allerdings nicht
auf unbegrenzte Zeit ausschlieBlich der Alma Mater zugerechnet werden. Wie
wire es z.B. zu begriinden, das von Larry Page und Sergey Brin 1996 gegriindete
Alphabet Inc. noch heute als direkte 6konomische Wirkung der Stanford Univer-
sity zu betrachten? Da es viele langfristig erfolgreiche Unternehmen gibt, die ihre
Waurzeln in konkreter Forschung oder Qualifizierung von Universitdten finden, ist
es notwendig, eine pragmatische Grenze zu ziehen zwischen der 6konomischen
Wirkung der universitiren Griindungen in ihrer frithen Phase und der langfristi-
gen kommerziellen Entwicklung reifer Unternehmen. Aus diesem Grunde schlieBt
diese Studie nur diejenigen universitdren Ausgriindungen in die Wirkungsanalyse
ein, die sich in der Phase der Entwicklung bzw. Markteinfithrung ihrer Produk-
te befinden und deren Erlose noch keine Kostendeckung erreicht haben. Sobald
die Unternehmen die Gewinnschwelle (Break-even) erreichen, werden sie nicht
mehr der primiren Wirkung der Universititen zugerechnet (Abbildung 3): Einige
Unternehmen erreichten die Gewinnzone bereits im zweiten Jahr, das Gros von
83 Prozent der Unternehmen mit Gewinnen war allerdings fiinf Jahre oder ilter.
Demgegentiber waren die Unternehmen génzlich ohne Einnahmen zu 71 Prozent
bis zu zwei Jahre und nicht dlter als vier Jahre alt.

Abbildung 3: Anzahl universitarer Ausgriindungen nach Alter und Position zur
Gewinnschwelle
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Box 7: Methodik zur Berechnung
der regionalen Nachfrageerh6hung
universitarer Ausgriindungen

Startups sind als spezifischer Unterneh-
menstyp nicht in amtlichen oder anderen
systematischen Berichtsformen erfasst, so
dass es keine genaue Kenntnis der Grund-
gesamtheit von Griindungen in Deutsch-
land gibt. Stattdessen stiitzt sich das Wis-
sen Uber Bestand, Dynamik und weitere
Merkmale von Startups meist auf stich-
probenbasierte Erhebungen und Umfra-
gen, wie z.B. den Global Entrepreneurship
Monitor (Sternberg et al., 2020), den KfW-
Griindungsmonitor (Metzger, 2021) oder
Studien des Instituts fur Mittelstandsfor-
schung Bonn (Bijedi¢ et al., 2021).

Die Datengrundlage zur Ermittlung der
regionalen Wirkung universitarer Aus-
grindungen beruht auf einer elektroni-
schen Umfrage unter 1471 Unternehmen,
die von den jeweiligen Transferstellen
und Griinderbiiros der teilnehmenden 13
Universitaten?® als Ausgrindung gelistet
waren. Insgesamt antworteten mit 220
Teilnehmenden 14,9% aller Startups. Der
Fragbogen erfasst neben den Angaben
zu Griindungsalter, -gro3e und -branche
auch den universitdren Status der Griin-
dungspersonen zum Zeitpunkt der Griin-

dung (z.B. Professor:in, PostDoc, etc.) und
die jeweilige Universitat (Alma Mater).
Weitere Merkmale des Fragebogens be-
ziehen sich auf den Typ der Ausgriindung,
Hohe der jahrlichen Ausgaben, Anzahl der
Beschiftigten, Standort des Hauptsitzes
(innerhalb oder auBerhalb NRWs) und
die Entwicklungsphase der Unternehmen
(Gewinnschwelle).

Die Ermittlung der regional6konomi-
schen Wirkung der Ausgaben der univer-
sitdren Grindungen im Jahr 2019 basiert
auf einer Hochrechnung der erhobenen
Angaben der Unternehmen zu den Ge-
samt- und Personalausgaben. Abziig-
lich unvollstandiger Antworten gingen
die Daten von 184 Unternehmen in die
Hochrechnung ein.?' Aufgrund der unbe-
kannten Grundgesamtheit universitarer
Ausgriindungen sowie des unvollstandi-
gen Rucklaufs der Umfrage ist die Model-
lierung mit etwas groBerer statistischer
Unsicherheit verbunden als im bisherigen
Grundmodell (Janzen et al., 2022). Fir
die Analyse sind diejenigen Startups zu
beriicksichtigen, die im Betrachtungsjahr
ihren Hauptsitz im Land Nordrhein-West-
falen hatten und noch keine operativen
Gewinne erzielten.

Wirden auch die Ausgriindungen in
der Gewinnzone einbezogen, wadre der

Effekt um ein Vielfaches hoher. Erstens
wirden doppelt so viele Unternehmen in
die Berechnung eingehen und zweitens
richten diese bereits groBer gewachse-
nen Unternehmen eine durchschnittlich
gréBere Nachfrage an die regionale Oko-
nomie.

Die Hochrechnung der Effekte der
universitdaren Startups (unterhalb der
Gewinnschwelle) begrenzt sich auf die
tatsachlich von den Universitaten regist-
rierten Unternehmen als Grundgesamt-
heit. Da nicht alle Ausgriindungen den
Universitaten bekannt sind und da sich
nicht alle 14 Universitaten an der Griinde-
rumfrage beteiligten, ist die tatsachliche
Grundgesamtheit universitdrer Startups
als groBer und somit auch der wahre Ge-
samteffekt als hoher einzuschatzen. Die-
se Hochrechnung ist konsistent mit dem
Ansatz, fundierte konservative Schatzun-
gen zu leisten, welche transparent und
nachvollziehbar sind und die tatsachliche
Wirkung unterschatzen. In der Umfrage
verorteten 93,5% der Unternehmen ihren
Sitz im Bundesland. Etwa 49% berichte-
ten, bereits Gewinne zu erzielen. Daraus
ergeben sich im Zuge der Hochrechnung
auf die Grundgesamtheit ca. 700 Unter-
nehmen, deren Ausgaben als Wirkung der
Universitaten regionale Effekte erzielen.

Gesamteffekt der Grundfinanzierung

Im Jahr 2019 stellte das Land Nordrhein-Westfalen den 14 Universitdten etwa
5.098 Mill. Euro an Grundfinanzierung bereit. Daraus resultiert ein Gesamteffekt
der Wertschopfung von 12.899 Mill. Euro (Tabelle 3). Diese Wertschopfung setzt
sich zusammen aus drei Faktoren: Erstens erzielen die Ausgaben von Universi-
titen, Personal und Studierenden eine Wertschopfungswirkung von 9.843 Mill.

Euro.

Tabelle 3: Regionalwirtschaftliche Wirkungen der Universitaten des Landes in Nordrhein-
Westfalen 2019 (Mill. Euro)

Nachfrage Wertschopfung Einkommen

Direkter Effekt 11.186 4.110
Indirekter Effekt 3.898 7.425
Induzierter Effekt 2.046 1.364
Gesamteffekt 17.130 12.899

Beschaftigung® Steuern®

7.281 61.028< 2.921 (1.305)
4.234 95.966 1.124 (489)
780 18.143 207 (90)
12.295 175.137 4.252(1.884)

2 Der Beschiftigungseffekt bezieht sich auf die Zahl der Arbeitsplitze; ® Angaben in Klammern weisen
den Landesanteil der Steuern aus; © entspricht 49.593 Vollzeitarbeitsplédtzen
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Zweitens verschafft die akademische Hoherqualifizierung den Absolvent:innen

auf dem Arbeitsmarkt eine Bildungspramie in Form hoherer Einkommen gegen-
iiber Personen ohne Hochschulabschluss. Ein Teil dieser Mehreinkommen flief3t
wiederum als Konsumnachfrage in den regionalen Wirtschaftskreislauf und erhéht
die Wertschopfungswirkung der Universitaten.? Im Jahr 2019 steigerten die 14
Universitdten durch die Qualifizierung von Studierenden die Wertschopfungswir-
kung auf 12.844 Mill. Euro.

Drittens ermoglichen es die Erkenntnisse und Fiahigkeiten, die an den Universi-
tdten erworben werden, den Studierenden und Beschiftigten eigene Unternehmen
zu griinden. Diese universitiaren Ausgriindungen werden, solange sie noch keine
Gewinne erzielen, als Wirkung der universitiren Grundfinanzierung betrachtet.
Im Jahr 2019 konnten ca. 700 identifizierte Unternehmen die Wertschopfungswir-
kung durch ihre Ausgaben auf 12.899 Mill. Euro erhohen.

Abbildung 4: Zusammensetzung des Gesamteffekts der Wertschopfungswirkung der 14 Universitaten im Land
Nordrhein-Westfalen 2019 in Mill. Euro
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Die Ausgaben der Universitdten und ihrer Angehorigen, die Ausgaben im Gesund-
heitssystem durch die Beitriage zur gKV sowie die Ausgaben der Absolvent:innen
und der universitaren Ausgriindungen gehen in jedem Haushaltsjahr weiterhin
mit Steuereinnahmen fiir das Land Nordrhein-Westfalen einher.” Diese Steuer-
wirkung ist der Grundfinanzierung der Universititen gegeniiberzustellen. Durch
den Anteil der Steuerzahlungen, die dem Land selbst als Einnahmen zugutekom-
men, resultiert ein Nettomitteleinsatz des Landes von 3.214 Mill. Euro. Damit
erzielen die Universititen eine Wertschopfungswirkung von 4,01 Euro pro Euro
Nettomitteleinsatz des Landes Nordrhein-Westfalen (Abbildung 4). Des Weiteren
erzeugen diese Ausgaben zusitzliche Einkommen von 12.295 Mill. Euro und erhal-
ten 175.137 Arbeitsplitze (Tabelle 3).

Einordnung der Effekte

Die regionale Multiplikatoranalyse ermittelt die 6konomischen Wirkungen der
Universitaten unter der Annahme der Kontrafaktizitit. Dies bedeutet, dass bei
Nichtexistenz der Universititen die gesamte regionalokonomische Wirkung der
bereitgestellten Grundmittel wegfiele. Die eingesparten Gelder zur Finanzierung
der Universitdten konnte das Land Nordrhein-Westfalen jedoch fiir andere Ver-
wendungen verausgaben, die ihrerseits regionalokonomische Wirkungen erzie-
len wiirden. Der Wirkungsgrad der Universitaten im Land Nordrhein-Westfalen
bemisst sich daher in Gegeniiberstellung zur Wirkung potentieller alternativer
Verwendungen der Gelder (Stoetzer & Kriahmer, 2007).

Das Land Nordrhein-Westfalen finanzierte die betrachteten Universitdten im
Jahr 2019 mit 5.098 Mill. Euro. Entsprechend der berechneten regional6kono-
mischen Effekte wiirde eine hypothetische Kiirzung der Mittel um zehn Prozent
(510 Mill. Euro) einen Verlust von 946 Mill. Euro Wertschopfung bzw. von 13.124
Arbeitsplitzen implizieren.>* Wiirde das Land Nordrhein-Westfalen die eingespar-
ten Mittel génzlich fiir Personal aufwenden, ergébe sich daraus ein Wertschop-
fungseffekt von 649 Mill. Euro bzw. 9.363 zusétzliche Arbeitsplitze (Abbildung 5,
Szenario 2a). Eine alternative Verwendung der Mittel fiir Sachausgaben wiirde 278
Mill. Euro an Wertschopfung bzw. 3.589 weitere Arbeitsplitze hervorrufen (Abbil-
dung 5, Szenario 2b).

Eine Umwidmung der Mittel in alternative Nutzungen wiirde daher fiir das
Land Nordrhein-Westfalen mit einem Verlust von mindestens 297 Mill. Euro
Wertschopfung bzw. von mindestens 3.761 Arbeitsplitzen einhergehen.

Durch die Einwerbung von Drittmitteln sowie die Attraktion von Studierenden
erzeugen die Universitiaten weitere 6konomische Wirkungen fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen, die iiber die Effekte der reinen Grundfinanzierung bedeutend
hinausgehen. Sie erzielen damit groBere regionalokonomische Wirkungen als dies
andere o6ffentliche Einrichtungen titen und fungieren daher als wichtiger Wachs-
tumsmotor fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen.
So waren im Wintersemester 2018/19 insgesamt 728.921 Studierende® an den
Hochschulen im Land eingeschrieben, davon mehr als 60 Prozent an den 14 be-
trachteten Universitiaten. Damit bildeten die 14 Universitaten mehr als 22 Prozent
aller bzw. mehr als jeden fiinften Studierenden in Deutschland aus (Destatis,
2019a).
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Abbildung 5: Differenzielle Wirkungsanalyse - Szenarien alternativer Verwendungen von
Landesmitteln
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Etwa 91 Prozent der Studierenden der betrachteten Universitidten lebten laut Se-
mesteranschrift zum Erhebungszeitpunkt in Nordrhein-Westfalen. Demgegeniiber
erwarben etwa 73 Prozent ihre Hochschulzulassungsberechtigung zuvor im Land.
Somit attrahierten die Universititen zusatzlich 83.097 Studierende aus anderen
Bundeslandern oder dem Ausland. Allein diese Personen erzeugten im Jahr 2019
einen Bruttoeffekt der Nachfrage von etwa 931 Mill. Euro.

Die Hochschulen in Nordrhein-Westfalen warben im Jahr 2019 zusétzlich zu
ihrer Grundfinanzierung 1.713 Mill. Euro an Drittmitteln ein (Destatis, 2021b).
Dies entspricht etwa 20 Prozent aller Drittmittel, die in Deutschland im Jahr 2019
an Hochschulen vergeben wurden. Die Hochschullandschaft Nordrhein-Westfa-
lens attrahierte damit mehr zusétzliche Gelder als dies in jedem anderen Bundes-
land der Fall war. Mit 1.444 Mill. Euro eingeworbenen Drittmitteln entfielen etwa
84 Prozent davon auf die 14 Universitaten. Die erfolgreiche Drittmittelakquise
héngt bedeutend von der Grundfinanzierung der Universitdten ab. Im Betrach-
tungsjahr erfolgte etwa 97 Prozent der Finanzierung der Beamt:innen an den
Universititen durch die gewdhrten Grundmittel. Erst durch diese wird die Einwer-
bung von Drittmitteln ermaglicht.
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Effekte der geographischen Grenzlage

Die zugrundeliegende Geographie beeinflusst die Ergebnisse der regionalen
Multiplikatoranalyse. Einerseits bedingt die Lage der einzelnen Universititen den
Wohnort der zugehorigen Beschiftigten und Studierenden. Andererseits bestim-
men die Grenzen des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen, welche Ausgaben als
regionalwirksam betrachtet werden konnen. So erzeugen Universitdten in Grenzla-
ge des Bundeslandes eine geringere regionalokonomische Wirkung als im Landes-
inneren gelegene, da sich ein Teil ihrer Einzugsbereiche in benachbarte Regionen

erstreckt.

Abbildung 6: Anzahl der Beschiftigten an den Kernuniversitaten im Jahr 2019 nach Wohnort auf Ebene der Kreise und
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Abbildung 7: Anzahl der Studierenden an den Kernuniversitaten im Jahr 2019 nach Wohnort auf Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte
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Mit den Universitdten Aachen, Bielefeld, Bonn und Siegen sowie den zugehorigen
Medizinischen Fakultéiten liegen vier der 14 Universitiaten in Grenzlage im Bun-
desland Nordrhein-Westfalen.? Die Einpendlerbereiche von Personal und Studie-
renden erstrecken sich fiir diese Universitaten iiber Nordrhein-Westfalen hinaus
in die Bundesldnder Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Hessen sowie in die
benachbarten Staaten Belgien und die Niederlande.

So meldeten etwa 94 Prozent des Personals der vier Universititen in Randlage
einen Wohnsitz im Land Nordrhein-Westfalen, wohingegen dieser Anteil bei den
anderen Universitaten bei fast 100 Prozent lag.” Etwa die Halfte der Beschéftigten
mit Wohnsitz auBerhalb Nordrhein-Westfalens lebte in einem der angrenzenden
Bundesldander Hessen, Niedersachsen oder Rheinland-Pfalz sowie circa 25 Prozent
in den Nachbarstaaten Belgien und Niederlande (Abbildung 6).
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Die geographisch bedingte Differenz zwischen den Universitdten im Landesin-
neren und denen in Grenzlage fillt fiir die Angaben der Studierenden geringer
aus. Etwa 96 Prozent der Studierenden der Universititen Aachen, Bielefeld, Bonn
und Siegen meldeten einen Wohnsitz im Bundesland. Demgegeniiber lag dieser
Anteil fiir die Universitdten im Landesinneren bei 98 Prozent (Abbildung 7). Fiir
die Sach- und Investitionsausgaben ist die Geographie weniger bedeutsam. Die
Universititen verausgabten etwa zwei Drittel davon im Land Nordrhein-Westfalen
(Abbildung 1).

Langfristige Wirkungen: Wissenstransfer und Innovation

Wihrend die regionale Wirkungsanalyse die unmittelbare, jahrliche und peku-
nidre Wirkung der durch die Universititen induzierten Ausgaben auf Nachfrage,
Wertschopfung und Arbeitsmarkt der Landeswirtschaft Nordrhein-Westfalen
darstellt, bestehen dariiber hinaus langerfristige und mitunter tiefgreifende posi-
tive Wirkungen von Forschung, Lehre und gesellschaftlichem Engagement auf die
Entwicklung von Innovation, Produktivitat und Prosperitiat von Wirtschaft und
Gesellschaft (Goldstein & Renault, 2004). Allerdings sind diese Wirkungen nicht
serios in unmittelbaren monetaren Effekten zu erfassen.

Wiéhrend die periodische, pekuniare Wirkung universitiarer Ausgaben auf ge-
genwirtigen Technologien (z.B. Produktivitit) und inter-sektoraler Arbeitsteilung
(z.B. Multiplikatorwirkung) beruht, ist es die lingerfristige Wirkung von For-
schung und Transfer, welche diese Technologien und Arbeitsteilungen transfor-
miert und zu neuen Produktionsverhiltnissen fiihrt. Die langfristigen Effekte sind
daher trotz der geringen Quantifizierbarkeit hoher und einflussreicher einzuschat-
zen als die periodischen kurzfristigen Effekte (Gliickler et al., 2015).

Daher o6ffnet dieser Bericht zum Abschluss den Blick auf zusitzliche Leistungen
der Universitdten in Nordrhein-Westfalen, die in den Bereichen Griindungsfor-
derung, technische Schutzrechte sowie Transfer und Forschung erzielt wurden
(Tabelle 4). Grundlage dieser integrierten Darstellung bilden die Jahres- und
Selbstberichte? der beteiligten Universititen, Patentinformationen aus der Daten-
bank LENS.org (Jefferson et al., 2019) sowie Informationen des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-West-
falen zu den Exzellenz Start-up Center.NRW (MWIDE NRW, 2021).

Griindungsforderung. Durch den Wettbewerb ,Exzellenz Start-up Center.
NRW* sollen Universititen in ihrer Rolle als ,,Keimzellen® universitarer Ausgriin-
dungen gestiarkt werden (MWIDE NRW, 2021, S. 8). Im Jahr 2019 erhielten sechs
der 14 Universitaten den Zuschlag fiir insgesamt 116 Mill. Euro Férderung, um die
Startup-Kultur an ihren Einrichtungen zu stirken. Im Jahr des Férderzuschlags
2019 wiesen diese sechs Universitidten 110 Ausgriindungen und 262 betreute Griin-
dungsvorhaben auf. Bereits im Folgejahr 2020 war die Forderwirkung durch den
Anstieg der Zahl der Unternehmensgriindungen auf 208 insgesamt auf 631 Betreu-
ungsvorhaben angestiegen. Im Rahmen der gleichen Forderinitiative wurden fiinf
weitere Universititen in Einzelvorhaben unterstiitzt, um auch dort die Ausgriin-
dungsaktivititen zu steigern. MaBnahmen, die alle elf Universitidten umsetzten,
sind (a) die Etablierung von Ideen- und Transferscouts, um Griindungsinteres-
sierte verstarkt zu fordern, (b) die Etablierung von Entrepreneurship-orientierten
Professuren und die thematische Verankerung in Studiumsinhalten und (c) die
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Etablierung von Coachings und Mentor:innen-Programmen sowie Weiterbildungs-
moglichkeiten, um erworbene Kenntnisse griindungsrelevanter Inhalte zu zertifi-
zieren.

Wissensbasierte Schutzrechte. Die Kommerzialisierung von Forschungser-
gebnissen durch universitare Ausgriindungen ist ein wichtiger Mechanismus zur
Starkung der Innovationskraft von Universitdten. Dabei ist der Schutz technischer
Erfindungen ein zentraler Bestandteil, um sich langfristig am Markt zu etablieren.
In den letzten fiinf Jahren (2021-2017) verzeichneten zwolf der 14 Universititen
insgesamt 1.365 Patentanmeldungen, welche insgesamt 252-mal in Folgepaten-
ten zitiert wurden. Patentzitate sind Ausdruck der Entwicklung technologischer
Trajektorien und zugleich Indikatoren der Bedeutung dieser Erfindungen fiir die
zukiinftige Technikentwicklung.

Forschung und Transfer. Sieben der 14 Universitdten betrieben 2019 Forschung
in insgesamt 19 bewilligten Exzellenzclustern, wobei 14 tatsdachlich im Jahr 2019
neu eingeworben waren (Deutsche Forschungsgemeinschaft, 2019). Exzellente
Forschung bedeutet auch facheriibergreifende Zusammenarbeit. Dies lasst sich
anhand der 117 Sonderforschungsbereiche an zwolf der 14 Universitdten erkennen.
Ein weiterer Indikator duBert sich in der Férderung herausragender wissenschaft-
licher Arbeit und innovativer Ideen anhand von 162 durch den European Research
Council (ERC) geforderten Pionierforschungsprojekten. Der gemeinschaftliche For-
schungsgedanke wird durch die Férderung von Forschungsgruppen an den Univer-
sitdten komplettiert, wodurch sowohl langfristige als auch mittel- und kurzfristige
Verbundprojekte zur Innovationsforderung gestarkt werden. SchlieBlich erfuhren
die Forschenden an den Universitidten Anerkennung durch die Verleihung bedeu-
tender Ehrungen und Preise. Seit seiner erstmaligen Verleihung im Jahr 1986 waren
zwoOlf Universititen in Nordrhein-Westfalen wissenschaftliche Heimat von 74 Gott-
fried Wilhelm Leibniz-Preistrager:innen, einer Auszeichnung, die zu den wichtigs-
ten Wissenschaftspreisen in Deutschland zahlt und durch die DFG verliehen wird.

Tabelle 4: Nicht-monetére Forschungs- und Transferoutputs der Universitaten’

Universitdtsstandorte:

&
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¢ .Q}"i& E&‘o N 0(60 \9‘\9\} a\\;-i"\ -\<‘® é{"& & .Q,QQ’Q \}QQ
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ERC Grants o ° ° ° ° ° ° °

DFG Exzellenzcluster ° ° ° °

DFG Sonderforschungsbereiche ° ° ° ° ° ° ° °

DFG Forschungsgruppen ° ° ° ° ° ° ° °

DFG Leibniz-Preise ° ° ° ° ° ° ° °
- Grundungsférderung - Wissensbasierte Schutzrechte Forschung und Transfer

' Die Fernuniversitat Hagen sowie die DSHS KéIn sind nicht Bestandteil dieser Tabelle, da das Thema Ausgriindungen und der damit zusammenhdngende
Transferoutput nicht im Vordergrund ihrer universitaren Aktivitaten steht.
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Fazit

Die vorliegende Studie ermittelt mithilfe der kombinierten regionalen Multipli-
katoranalyse die regionalwirtschaftliche Bedeutung der 14 offentlich-rechtlichen
Universitdten in Nordrhein-Westfalen. Auf Basis einer konservativen Modellie-
rung sind die Ergebnisse als vorsichtige Schiatzung der tatsachlichen Wirkung
der Universititen fiir das Bundesland zu betrachten (Box 8). Durch die Effekte
der universitaren Ausgaben, der regionalen Bildungspramie sowie der akademi-

schen Ausgriindungen verursachten die Universitaten im Jahr 2019 eine Brutto-
wertschopfung in Hohe von 12.899 Mill. Euro. Dariiber hinaus erzielte das Land
Nordrhein-Westfalen durch diese Ausgaben Steuereinnahmen in Hohe von 1.884
Mill. Euro. In Relation zu den eingesetzten Mitteln der Grundfinanzierung folgt
daraus eine Wertschopfungswirkung von 4,01 Euro pro Euro Nettomitteleinsatz
des Landes. Durch die Einwerbung zusétzlicher Drittmittel sowie die Attraktion
der Studierenden bewirken die 6ffentlichen Gelder zur Grundfinanzierung der
Universitdten bei Verausgabung eine weitaus groBere regionale Multiplikatorwir-
kung als dies durch alternative Verausgabungen moglich wére.

Box 8: Konservative Modellierung
und systematische Unterschatzung
der Effekte

Die vorliegende Analyse fuBlt auf einer
detaillierten Primarerhebung an den
betrachteten 14 Universitdten sowie ei-
ner erprobten und etablierten Methodik
zur Bestimmung regionalokonomischer
Wirkungen von Bildungseinrichtungen.
Sie genielt daher eine hohe Validitat.
Dariiber hinaus verlangt das Berech-
nungsmodell das unvermeidliche Treffen
unterschiedlicher Annahmen und Ent-
scheidungen. Diese folgten stets der MalR3-
gabe, die regionalokonomische Wirkung
der Universitaten nicht zu Uberschatzen.
Aus diesem Grund modelliert die Studie
die Effekte nach einer konservativen Stra-
tegie, die zu einer Unterschatzung der tat-
sachlichen Wirkung der Universitaten im
Land Nordrhein-Westfalen fiihrt:

Effekte der universitdren Ausgaben:

- Universitatskliniken, universitare Be-
triebe und weitere aulBeruniversitare
Forschungs- und Bildungseinrichtun-
gen, die sich als Folge- bzw. Sogwir-
kung der Universitaten ebenfalls im
Land Nordrhein-Westfalen angesiedelt
haben, bleiben unberiicksichtigt. Die-
se Einrichtungen erzeugen durch ihre
Ausgaben ebenfalls regionalokonomi-
sche Wirkungen im Land (Gluckler &
Konig, 2011). Der Teil dieser Ausgaben,
der auf die Universitdten zurlickgefiihrt
werden kann, lasst sich nicht verlasslich
abbilden.

+ 80 Prozent der Studierenden der Fern-
universitat Hagen absolvieren ihr Stu-
dium berufsbegleitend. Diese Studie-
renden bleiben in der Analyse ganzlich
aufBen vor, was zur Unterschatzung der
tatsachlichen Wirkung fihrt.

+ Die vorliegende Analyse bezieht ledig-
lich Einkommenswirkungen fiir sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung
ein. Einkommen aus selbststandiger
Arbeit sind nicht valide quantifizierbar.

- Die Steuerwirkung berlicksichtigt
Lohn- und Umsatzsteuerzahlungen und
lasst weitere Steuerarten aufgrund ihres
begrenzten Aufkommens auBeracht.

Effekte der regionalen Bildungsprdmie:

- Die Berechnung der Bildungspréamie
folgt einem konservativen Ansatz und
macht die universitare Ausbildung le-
diglich fiir die Anhebung des Einstiegs-
einkommens verantwortlich. Es ist da-
von auszugehen, dass der tatsachliche
Effekt akademischer Hoherqualifizie-
rung in der Realitat hoher ausfallt.

+ Absolventiinnen eines Lehramtstudi-
ums gehen nach Abschluss in der Re-
gel in den offentlichen Dienst Gber und
beziehen Gehalter in Abhdngigkeit der
Schulform, an derer sie unterrichten.
Die vorliegende Berechnung legt die
geringstmogliche Gehaltskategorie fir
alle Absolvent:innen zugrunde und er-
mittelt die Gehaltsentwicklung dieser
lediglich auf Basis der Stufenaufstiege
im Rahmen der Beschaftigungszeit.
Dies fiihrt zur Unterschatzung der Bil-
dungspramie fiir diese Gruppe.

» Promovierte der Medizin sowie Promo-
vierte, die sich nicht aus universitaren
Mitteln finanzieren, werden analog zu
Lehramtsabsolvent:innen  behandelt.
Da Promovierte die mit Abstand hochs-
te Bildungspramie erzielen, fuhrt dies
ebenfalls zur Unterschatzung der ge-
samtwirtschaftlichen Wirkung akade-
mischer Hoherqualifikation.

Effekte der universitdren Startups:

- Die Berechnung der regional6kono-
mischen Wirkung universitarer Star-
tups beschrankt sich ausschlieBlich
auf Unternehmen unterhalb der Ge-
winnschwelle. Wiirden auch die Aus-
griindungen in der Gewinnzone einbe-
zogen, ware der Effekt um ein Vielfaches
hoéher. Denn erstens wiirden doppelt so
viele Unternehmen in die Berechnung
eingehen und zweitens richten diese
bereits grofler gewachsenen Unterneh-
men auch eine durchschnittlich gréBere
Nachfrage an die regionale Okonomie.

- Die Hochrechnung der Effekte der uni-
versitaren Startups begrenzt sich auf
die tatsachlich von den Universitaten
registrierten Unternehmen als Grund-
gesamtheit. Da nicht alle Ausgriindun-
gen den Universitaiten bekannt sind
und da sich nicht alle 14 Universitdten
an der Grinderumfrage beteiligten,
ist die tatsachliche Grundgesamtheit
universitarer Startups als groBer einzu-
schétzen, so dass der tatsachliche Effekt
hoher ausfiele.
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Anmerkungen

'Im Vergleich zu den Jahren 2020 und 2021, die mafigeblich
durch die Corona-Pandemie geprégt waren, kann das Jahr 2019
als reprisentativ fiir die regional6konomische Bedeutung der
Universitéten fiir das Land Nordrhein-Westfalen angesehen
werden.

2Die Studierenden- und Personalzahlen sowie der Verausga-
bungsort universitarer Mittel wurden sowohl auf Bundesland-
als auch auf Postleitzahlebene erfasst.

3Im Falle der Abgaben fiir Beamt:innen nutzt die Studie
vergleichbare Daten der Landesuniversitdten in Baden-Wiirt-
temberg (Gliickler et al., 2019) zur Schétzung der entsprechen-
den Betrége fiir die betrachteten Universititen in Nordrhein-
Westfalen.

4Etwa 80 Prozent der Studierenden an der Fernuniversitit
Hagen absolvieren ihr Studium berufsbegleitend (FernUniversi-
tat in Hagen, 2021). Im Hinblick auf Einkommen und Konsum-
verhalten sind diese Studierenden nicht mit denen der anderen
Universitédten zu vergleichen. Die Analyse bezieht aus diesem
Grund nur 20 Prozent der Studierenden der Fernuniversitét
Hagen ein, sodass die eigentliche Zahl der immatrikulierten
Personen im Jahr 2019 hoher liegt als hier berichtet. Dies fiihrt
zur Unterschitzung der regional6konomischen Wirkung der
Universitéaten.

5Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung gelten
ebenfalls die Unternehmensgewinne als Einkommenswirkung.
Diese sind jedoch nicht verldsslich quantifizierbar und bleiben
daher in der vorliegenden Studie unberiicksichtigt (Destatis,
2019b).

6 Etwa 88 Prozent der Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-
Westfalen sind auf Einkommens- und Umsatzsteuer zurtiick-
zufithren (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021). Andere Steuerarten
bleiben daher aufgrund ihres geringen Aufkommens in der
vorliegenden Studie unberiicksichtigt.

7 Die Beitrage zur gKV flieBen aufgrund des Solidaritatsprinzips
zunéchst in einen bundesweiten Gesundheitsfonds. Da das
Land Nordrhein-Westfalen als Nettozahler fungiert, kommen
etwa 0,5 Prozent der Beitridge der nordrhein-westfélischen
Versicherungsnehmer:innen (inkl. Arbeitgeberanteile) iiber-
regional ansissigen Krankenkassen zu (Wasem et al., 2007).
Die Regionalwirksamkeit ermittelt weiterhin, welchen Teil der
zugeteilten Beitrédge die Krankenkassen fiir Versicherungsleis-
tungen im Land selbst aufwenden. Die Grundlage zu dessen
Bestimmung bildet der Anteil der Krankenhauspatient:innen
mit Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen, die in einem ande-

ren Bundesland behandelt wurden. Fiir das Jahr 2019 lag
dieser bei etwa 3 Prozent. So waren etwa 97 Prozent aller
Krankenhauspatient:innen aus Nordrhein-Westfalen auch im
Bundesland selbst in Behandlung (Destatis, 2020a).

8 Analog zu vorangegangen Betrachtungen im Hinblick auf die
Studierenden werden aufgrund der begleitenden Berufstatigkeit
lediglich 20 Prozent der Absolvent:innen der Fernuniversitét
Hagen berticksichtigt. Dies fiihrt erneut zur Unterschitzung des
tatsidchlichen Effekts.

9 Aufgrund fehlender Daten fiir das Land Nordrhein-Westfalen
bezieht sich diese Angabe auf Daten der Studie fiir das Land
Baden-Wiirttemberg aus dem Jahr 2018 (Gliickler et al., 2019).

9 Die Studie folgt der Annahme, dass alle Einkommen aus un-
selbststiandiger Arbeit erwirtschaftet werden. Dadurch, dass die
Beitriage zur Sozialversicherung die Nachfragewirksamkeit der
Einkommen reduzieren, folgt die Unterschéatzung des tatsachli-
chen Effekts fiir die Einkommen, die aus selbststiandiger Arbeit
resultieren.

"' Die Vergleichsgruppe stellen Personen mit Abitur mit und
ohne Ausbildung als hochstem Bildungsabschluss dar.

2 Die vorliegende Studie betrachtet die Absolvent:innen eines
Bachelors, eines Masters, eines Lehramtstudiums und einer
Promotion getrennt voneinander. Ebenso beriicksichtigt sie,
dass ein Teil der Studierenden nach Abschluss ein weiteres
Studium aufnimmt und nur ein Teil der Absolvent:innen einen
Beruf im Bundesland Nordrhein-Westfalen ergreift.

13 Da fiir den Abschlussjahrgang 2019 keine gemeinsamen
Daten der betrachteten Universitidten vorlagen, greift die Studie
auf Ergebnisse der gemeinsamen Absolvent:innenbefragung aus
dem Jahr 2018 zuriick.

4 Die Umstellung des Lehramtstudiums vom Staatsexamen auf
das Bachelor-Master-System erforderte die Zusammenfassung
unterschiedlicher Studientypen. Der Abschluss ,Bachelor*
umfasst in der vorliegenden Studie Bachelorabschliisse mit und
ohne Lehramt. Der Abschluss ,Master” inkludiert neben Mas-
terabschliissen ohne Lehramt ebenfalls Diplomabschliisse sowie
Staatsexamensabschliisse ohne Lehramt. Mit dem Abschluss
,Lehramt“ werden alle Master- und Staatsexamensabschliisse
des Lehramts sowie sonstige Abschliisse zusammengefasst.

5 Die Absolvent:innen einer Promotion unterscheiden sich
sowohl im Hinblick auf das Fach als auch beziiglich der Art
der Finanzierung stark voneinander. Im Jahr 2019 war etwa
ein Drittel der bundesweiten Promovierenden wihrend der
Promotion an ihrer Hochschule beschiftigt (Destatis, 2020b).
Diese Ausgaben sind bereits als Personalausgaben der Uni-
versititen in der Analyse enthalten. Absolvent:innen, die ihre
Promotion anderweitig finanzieren (z.B. Stipendium, berufs-
begleitende Promotion) gehen aufgrund der grofen Varianz im
Einkommen wahrend der Promotion analog zu Absolvent:innen
des Lehramts in die Berechnung ein. Dies gilt ebenso fiir
Absolvent:innen der Medizin aufgrund der zumeist kiirzeren
Promotionsdauer. In beiden Féllen fiihrt dies zur Unterschit-
zung der tatsdchlichen Einstiegseinkommen und des damit
verbundenen regionalokonomischen Effekts.

16 Nicht jede befragte Person hat Angaben zu allen Fragen des
Fragebogens gemacht. Die Auswertung einzelner Fragen geht
daher auf eine unterschiedliche Anzahl an Antworten zuriick.

Die Eingruppierung der Absolvent:innen eines Lehramtstu-
diums in die Gehaltsgruppen des 6ffentlichen Dienstes basiert
auf der Schulform, an der die Absolvent:innen unterrichten. Die
Analyse nimmt fiir alle Lehramtsabsolvent:innen die gleiche,
geringst mogliche Gehaltsgruppe an. Dies fiihrt zur Unterschét-
zung der tatsdchlichen Bildungspramie eines Lehramtsstudi-
ums.

7Die Eingruppierung der Absolvent:innen eines Lehramtstu-
diums in die Gehaltsgruppen des 6ffentlichen Dienstes basiert
auf der Schulform, an der die Absolvent:innen unterrichten. Die
Analyse nimmt fiir alle Lehramtsabsolvent:innen die gleiche,
geringst mogliche Gehaltsgruppe an. Dies fiihrt zur Unterschét-
zung der tatsdchlichen Bildungspramie eines Lehramtsstudi-
ums.

25
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8 Die Berechnung legt die gleichen Annahmen zugrunde, die
auch bei der Berechnung des Effekts universitiarer Giiternach-
frage zum Tragen kamen. Der Anteil der regionalen Sach- und
Investitionsausgaben wurde auf Basis des Durchschnitts der
Universitdten ermittelt. Die Analyse erfolgte separat fiir die
verschiedenen Wirtschaftszweige der Unternehmen.

19 Bei diesen Angaben waren Mehrfachnennungen moglich.

2 Die Fernuniversitat Hagen forciert aufgrund ihrer besonderen
Lehrsituation universitare Ausgriindungen nicht als zentrales
Element und ist daher nicht Teil dieses Untersuchungsmoduls.

2 Ein Teil des Riicklaufs geht auf Griindungen aus den Jahren
2020 und 2021 zuriick. In Abhingigkeit vom Griindungsjahr
ermittelt die Analyse zunichst das Alter der Unternehmen zum
Befragungszeitpunkt. Unter der Annahme jahrlich konstan-
ter Griindungsaktivitit liefern die Daten eine reprisentative
Verteilung fiir die Anzahl und Ausgaben der Unternehmen im
Jahr 2019.

22 Mit dem jihrlichen Ubergang des aktuellen
Absolvent:innenjahrgangs in den Arbeitsmarkt erzielt die
Bildungspriamie periodische Effekte, die additiv zu den Effekten
der universitdren Giiternachfrage wirken.

23 Da die Absolvent:innen eines Lehramtsstudiums als
Beamt:innen in den 6ffentlichen Dienst iibergehen, lassen die Be-
rechnungen zum Effekt der Beitrage zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung die Gehalter dieser Personengruppe unberiicksichtigt.

24 Diese Schitzung geht lediglich auf das Grundmodell zuriick
und ldsst die Wirkung der Krankenversicherungsbeitrige, Bil-
dungspramien und universitaren Ausgriindungen auBen vor.

25 Diese Betrachtung ldsst ebenfalls die Studierenden der
Fernuniversitidt Hagen unberiicksichtigt, die ihr Studium
berufsbegleitend absolvieren. Die tatsdchliche Gesamtzahl der
immatrikulierten Studierenden in Nordrhein-Westfalen lag

im Wintersemester 2018/19 bei 783.208 Personen (Destatis,
2019a), davon waren etwa 65 Prozent an einer der 14 Universi-
titen eingeschrieben.

26 Zum Grenzbereich des Bundeslandes zéhlen die Université-
ten, die in weniger als 15 km Entfernung in direkter Luftlinie
zur Landesgrenze verortet sind.

27 Die Auswertung in diesem Abschnitt bezieht sich auf Daten
zum Wohnort des Personals bzw. der Studierenden auf Ebene
der Postleitzahlbereiche. Aus datenschutzrechtlichen Griinden
wurden in der Erhebung nur die Postleitzahlbereiche erfasst, in
denen mindestens fiinf Beschiftigte bzw. Studierende gemeldet
waren. Bedingt durch unterschiedliche Verwaltungssysteme
konnten nicht alle Universitdten und zugehorigen Medizi-
nischen Fakultiten die entsprechenden Angaben machen.

Die Auswertung in diesem Abschnitt 14sst die Medizinischen
Fakultédten sowie die Universititen Bochum, Dortmund und
Wuppertal fiir Auswertungen zum Personal unberiicksich-

tigt. Die Angaben zu den Studierenden lassen weiterhin die
Universitdt Koln auBen vor. Es ist davon auszugehen, dass dies
die Auswertung nur marginal beeinflusst, da diese Universi-
tdten im Inneren des Landes verortet liegen. Die Darstellung
der bundesweiten Sach- und Investitionsausgaben ist dem
Anhang zu entnehmen. Fiir die entsprechende Abbildung lagen
keine Daten der Universitidten Bochum, Dortmund, Siegen und
Wuppertal sowie der Medizinischen Fakultaten Bochum, Bonn,
Diisseldorf, Kéln und Miinster vor.

28 Nicht alle Universititen verfligen iiber einen Jahresbericht
oder eine dhnliche Form der gesamtuniversitiaren Berichterstat-
tung. Fiir diese Universitidten wurde der jeweilige Internetauf-
tritt auf Angaben untersucht und nach Moglichkeit ergénzt.
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