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Einleitung

In bisherigen Forschungen wird die sozialpolitische und wohlfahrtsstaatliche
Entwicklung in Taiwan oft mit der in anderen ostasiatischen Landern, vor allem Japan und den
sogenannten NIC Landern (newly industrialised countries) wie Stidkorea, Singapur und Hong
Kong verglichenl, in denen die Gesdllschaft stark von der chinesischen Kultur bzw. dem
Konfuzianimus gepréagt ist. Solche Lander. Die sozialpolitischen Entwicklungen und Systeme
in diesen Landern sind diesen Forschungen zufolge von ihrer jeweiligen Kultur beeinflusst? und
werden im Allgemeinen as , East Asian Welfare Model® bezeichnet3. Dieses wird durch
folgende Punkte charakterisiert:

1. Relativ niedrige Sozialausgabe im Staatshaushalt.

2. Der Staat stellt sich oft als der Regulierer des sozialpolitischen Systems dar, aber nicht
unbedingt als Mitfinanzierer oder direkter Anbieter.

3. Von den Gemeinde, Firmen und Familien wird erwartet, mehr as der Staat fur die Wohlfahrt
zu tun.

4. Staatliche Soziapolitik bedeutet meistens, dass Sozialversicherungen fur die spezifischen
Berufsgruppen je nach Berufsunterschied eingerichtet werden.

5. Der Grad der Einkommensumverteilung der Sozialpolitik ist oft niedrig.

Solche  Untersuchungen von  Léndergruppen mit  &hnlichen  kulturellen
Rahmenbediegungen haben insbesondere die Aufgabe, die bestehenden Gemeinsamkeiten der
soziapolitischen Systeme in den Landern herauszufinden; dies bringt bel der Bildung eines
wohlfahrtsstaatlichen Typs grossen Nutzen. Doch dartiber, wie die soziapolitischen Systeme
im politischen Entscheidungsprozess in den einzelnen Landern geschaffen wurden und werden,

gibt es bisher kaum Untersuchungen. Die Sozialpolitik muss, wie andere Politiken auch, als

1 White und Goodman (1998:3).

2 deren Geschichte zumindest in wichtigen Bereichen stark von Einfliissen der chinesischen Kaiserreiche
gepragt i<, [...] Damit zeichnet sich in den Einfllissen der chinesischen Kultur ein mal3geblicher Faktor fir die
kulturelle Auspragung der untersuchten sozialen Systeme ab“(Hofmeister und Thesing 1999: 14-15).

3 East Asia has the most dynamic economies in the world. They haven managed to combine this dynamism
with social cohesion, an apparent ‘health miracle’ and very low crim rates, while keeping their welfare
expenditures low. [...] In Britain, for example, the New Labour Party has been East Asia as ingtructive in its
emphasis an the role the government in simultaneously stimulating economic growth , maintaining socia
cohesion and rasing popular welfare standards. [...] Nowhere is this phenomenon of positive imaging more
evident than in the area of social welfare where is much talk of an ‘East Asia welfare modd’“(White und
Goodman 1998: ).



Ergebnis eines politischen Prozesses verstanden werden. Der politische Entstehungsprozess
eines soziapolitischen Systems wird daher stark durch die politische Struktur, das politische
Regime und die politischen Akteure eines Landes beeinflusst. 1nsbesondere die Innenpolitik in
Taiwan erlebte seit Mitte der 80er Jahre einen wesentlichen Wandel, namlich von einem etwa
40 Jahre langen autoritédren Regime zu einem demokratischen und parlamentarischen System.
Es ist erstaunlich, dass dieser bedeutsame innenpolitische Wandel und sein Einfluss auf die
Soziapolitik bidang in der Forschung vernachlassigt wurde, wéhrend sich das politische
Regime Taiwans von einem autoritéren Einpartelenstaat in Richtung einer liberalen Demokratie

verénderte, und das Volk heute sogar seinen eigenen Présidenten wahlen kann.

Gerade dieser Punkt liefert den Anlass fur die vorligende Arbeit. Welche EinflUsse hatte
die politische Liberaliserung und Demokratisierung in Taiwan seit Mitte der 80er Jahre auf die
sozialpolitische Entwicklung? Sind sie der Grund fiir die Anderung der Charakteristika und des
politischen Entstehungsprozesses der Sozialpolitik? Dies sind die Aspekte, mit denen ich mich
in dieser Arbeit beschéftigen werde. Die im Jahr 1995 eingefihrte Volkskrankenversicherung
und der bisher sich noch im Entwurf befindende Gesetzentwurf des neuen Rentensystems
werden in meiner Arbeit als Beispiele fir diese Untersuchung des Zusammenhangs zwischen

politischem Wandel und der modernen Sozialpolitik seit Mitte der 80er Jahre verwendet.

Die EinfUhrung der Volkskrankenversicherung und der Gesetzentwurf des neuen
Rentensystems konnen meiner Auffassung nach as Mellensteine in der soziapolitischen
Entwicklung nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs betrachtet werden. Zum Ersten betreffen
se namlich zwel wesentliche Teilbereiche: das Gesundheitswesen und den wirtschaftlichen
Schutz der dteren Bevolkerung. Zweitens beziehen beide Soziapolitiken tendenziell die
gesamte Bevolkerung ein. Drittens entstanden beide Sozialpolitiken nach der politischen
Liberaliserung und  Demokratiserung. Der  ganze  Entstehungsprozess  der
Volkskrankenversicherung spielte sich trotz der offentlich gewordenen politischen Situation
immer noch in einer politischen Landschaft ab, die der vor der Liberaliserung und
Demokratiserung sehr dhnlich ist. Im Gegensatz dazu erlebte der Entwurf des neuen
Rentensystems den ersten Machtwechsel und befindet sich in einer ganz anderen politischen
Landschaft. Es wére sinnvoll festzustellen, ob der innenpolitische Wandel und seine Folgen
eine gleiche Grundlage im Entstehungsprozess und bel der Systembildung beider
Soziapolitiken bildete, und ob das auch heute noch der Fall ist.



Welterhin werden die Parteien (Regierungspartel und Oppositionsparteien), der
Mechanismus der Gewaltentellung in der Regierung (Exekutivyuan) und im Parlament
(Legidativyuan) und die I nteressengruppen als bedeutsame Akteure im Entstehungsprozess der
Volkskrankenversicherung und des Gesetzentwurfs des neuen Rentensystems in der
vorliegenden Arbeit behandelt. Die finf Theorien Uber das Verhdltnis zwischen politischem
Wandel und Soziapolitik werden as theoretische Grundlage fir diese Untersuchung
dargestellt und ihre Erkl&rungskraft wird nach ihrer Anwendung in beiden empirischen Fallen
bewertet.

Fragestellungen der Arbeit

Diese Arbeit versucht konkret folgende Leitfragen zu beanworten:

1. Welchen Einfluss hatte die politische Demokratisierung und Parlamentarisierung seit Mitte
der 80 Jahre auf die Systemkonstrution und den Enstehungsprozess der
Volkskrankenversicherung (1986-1995)?

2. Welchen Einfluss hat die politische Demokratisierung und Parlamentarisierung seit den 80er
Jahren auf die Systemkonstrution und den Entstehungsprozess des Gesetzentwurfs des
neuen Rentensystems (1993 - heute)?

3. Welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede gibt es bei den Charakteristika der Systeme und
des Entstehungsprozesses beider Soziapolitiken? Welches kdnnen die Grinde daflr sein?

4. Wie stellt sich die Erklarungskraft der Theorien in beiden Féllen dar? Ist die Erklarungskraft

der Theorien in beiden Fallen identisch oder nicht? Welches kdnnen die Griinde hierfir sein?

Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit gliedert sich entsprechend dieser Fragestellungen in die folgenden funf
Kapitel:

1. Theoretische Uberlegungen:

Zuerst werden imn diesem Kapitel die Hauptaussagen von funf Theorien, die sich mit dem

Verhdltnis zwischen politischem Wandel und der soziapolitischen Entwicklung beschéftigen,



dargestellt. Dabel geht es um die Modernisierungstheorie, den Machtressourcenansatz, die
Parteiendifferenztheorie, die politisch-institutionelle Theorie und die Globalisierungstheorie.
Sodann werden die Starken und Schwéachen der Theorien, in Hinblick auf die soziapolitische
Entwicklung in Taiwan, analysiert. Damit wird eine theoretische Grundlage fir diese Arbeit

geschaffen.

2. Die sozialpolitische Entwicklung in Taiwan (1945/49-2001):

Dieses Kapitel gibt einen historischen Uberblick tiber die sozialpolitische Entwicklung seit
dem Ende des Zweiten Weltkriegs, analysiert das Niveau und die Struktur der Sozialausgaben
des gesamten sozialpolitischen Systems. Die Bedeutung des sozialstrukturellen Wandels und
der Marktwirtschaft fir die wohlfahrtsstaatliche Entwicklung wird auch behandelt, wobel sich
die Sozialpolitik im Wesentlichen als politische Strategie in der Nachkriegszeit Taiwans
darstellt.

3. Volkskrankenversicherung (1986-1995):

Zunéchst werden die politischen Hintergrinde fir die Motive der Regierungspartel, die
Volkskrankenversicherung zu entwerfen, behandelt. Danach werden der Entwurfsprozess und
Evaluationsprozess dargestellt, wobel auch die Systembildung der Volkskrankenversicherung
behandelt wird. Sodann wird das realiserte System der Volkskrankenversicherung hinsichtlich
seiner Leistungen, Finanzierung und Probleme analysiert. Schliefdlich wird versucht,

Grundgedanken der funf Theorien auf den Fall der Volkskrankenversicherung anzuwenden.

4. Gesetzentwurf fir das neue Rentensystem (1993-heute):

Ein endguiltiger Entwurf fur ein neues Rentensystem ist bisher noch nicht vorhanden, daher
werden in diesem Kapitel nur der bisherige Entwurfsprozess und die Modellbildungen
verschiedener Entwirfe behandelt. Die politischen Hintergrinde der Thematisierung einer
Wohlfahrtspolitik fur die dtere Bevolkerung und der bisherige Entwurfsprozess des neuen
Rentensystems werden zuerst analysert. Die Entwirfe der Parteilen werden
schwerpunktmassig hinsichtlich ihre sozialpolitischen Grundgedanken insbesondere der Rolle

des Staates verglichen. Schliefdlich wird auch hier versucht, die finf verschiedenen Theorien
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auf den Gesetzentwurf des neuen Rentensystems anzuwenden und ihre Erklarungskraft

einzuschétzen.

5. Die beide sozialpolitischen Reformen im Vergleich

Das Schlusskapitel enthélt die wichtige Ergebnisse des Vergleichs der Systemkonstruktion
und des Entstehungsprozesses der Volkskrankenversicherung und des Gesetzentwurfs fir das
neue Rentensystem. Die Gemeinsamkeiten und Unterschiede beider Reformvorhaben werden
dargestellt. Dann wird die Erklarungskraft der Theorien fir beide Félle ebenfalls verglichen und
bewertet. Zum Schluss werden eine kurze Zusammenfassung der gesamten Untersuchung und

Hinwelse flr weltere Forschungsziele gegeben.

1
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Kapitel 1

Theor etische Uber legungen

Die soziapolitische und wohlfahrtsstaatliche Entwicklung in Taiwan sowie in anderen
ostasiatischen Landern wie Stdkorea, Japan, Singapur und Hongkong, erregt aufgrund der
wirtschaftlichen Erfolge seit den 80er Jahren mehr und mehr Aufmerksamkeit und wird vor
dlem in den sozialwissenschaftlichen Forschungsbereichen sowohl des Westens als auch
Ostasiens allméhlich thematisiert. Im Laufe der Zeit begann sogar die sozialwissenschaftliche
Konzentration auf sozialpolitische und wohlfahrtstaatliche Entwicklungen dieser ostasiatischen
Lander und erbrachte bereits einige systematische Forschungsergebnisse. Diese Ergebnisse
lief3en feststellen, dass die soziapolitische und wohlfahrtsstaatliche Entwicklung in Ostasien im

Allgemeinen eine andere Orientierung, Gestalt und |dee als die westliche aufwelst.

Allgemein gesehen entwickelte sich die Sozialpolitik der ostasiatischen Lander viel
gpéter als die des Westens. Das gilt insbesondere fir die Taiwans, die erst seit Ende der 80er
Jahre, 30 Jahre nach der Industrialisierung Taiwans, begann. Deswegen hat die Soziapolitik
Taiwans, wie die in Japan, im wesentlichen noch keinen eigenen Charakter4, entwickelte sich in
den letzten Jahrzehnten jedoch qualitativ und quantitativ weiter. Aus diesem Grunde ist es
sinnvoll, auf die Konsolidierungsprozesse der Soziapolitik zu achten und sie zu studieren.
Meine Arbeit wird die Charakteristika der Soziapolitik in Tawan as einem der vier kleinen
Tiger in Ostasien im Zusammenhang mit dem politischen Wandel dieses Landes behandeln. Der
politische Wandel wird hier als ein  gewichtiger und mit anderen Faktoren verkntpfter, aber
nicht einziger und absoluter Faktor angesehen. Die durch den politischen Umbruch seit Mitte
der 80er Jahre entstandene Veranderung der soziapolitischen Orientierung, Gestalt und

|deologie sind digjenigen Aspekte, mit denen ich mich in dieser Arbeit beschaftigen werde.

In diesem Kapitel werden die theoretischen Uberlegungen iiber das Verhdtnis der
soziapolitischen und wohlfahrtstaatlichen Entwicklung zum Politischen, d.h. vor alem zur

Staatstétigkeit und Partelenhaltung, dargestellt. Diese betreffen, in folgender Reihenfolge, die

4 Esping-Andersen verweist: “As a recent ad hoc construct, the Japanese welfare model may not yet have sunk
its roots. Indeed, the spate of reform and redesign over the past two decades suggests that it may still be
awaiting a more permanent form” (Esping-Andersen 1997: 188).
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kulturelle Erklérung, die sozio-okonomische Schule und die Modernisierungstheorie, den
Machtressourcenansatz, die Partelendifferenztheorie, die politisch-ingtitutionelle Theorie, die

internationale Hypothese sowie die Globalisierungstheorie.

1.1 Kulturelle Erklarung

Hinsichtlich der sozialpolitischen und wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung in Ostasien
wird die These der kulturellen Erklarung nicht als theoretische Grundlage fir die vorliegende
Arbeit angewendet, da der Schwerpunkt meiner Arbeit auf politischen Erklérungen zur
soziapolitischen Entwicklung in Taiwan liegt. Jedoch wird die kulturelle Erkl&rung aufgrund
ihrer Relevanz hier auch behandelt.

1.1.1 Webers Religionssoziologie als Grundlage der kulturellen Erklarung

Methodisch ist die kulturelle Erkldrung sehr eng an enen religionssoziologischen
Vergleich im Sinne Max Webers angelehnt. Nach den Weberschen Thesen hat die Religion als
Lebensfiihrung einen starken Einfluss auf die Wirtschaftsform der Gesellschaft, wie, anders als
Christentum und Kapitalismus, der Konfuzianismus in den ostasiatischen Gesellschaften. Die
kulturelle Erkl&rung betont die wesentlichen Unterschiede in Ausrichtung, Gestalt und Idee der
wohlfahrtsstaatlichen und soziapolitischen Entwicklung zwischen den westlichen und
ostasiatischen Landern angesichts der unterschiedlichen religios-kulturellen Wurzeln, also dem
westlichen Christentum und dem ostasiatischen Konfuzianismus. Nach dieser These hat die
Verwurzelung in der Religion as kultureller Faktor nicht nur Einfluss auf die Entstehung und
die Art des Kapitalismus bzw. der Marktwirtschaft, sondern diese tief in der Mentalitét der
Menschen verankerte kulturelle Idee hat auch Auswirkungen auf Stellung, Ablauf und Tempo
der Soziapolitik.

Diese auf der Basis der kulturellen Unterschiede aufbauende These wurde zur Grundlage

zahlreicher Forschungen. Goodman und Peng sprechen in ihrer Untersuchung Uber den

Wohlfahrtsstaat in Ostasien von der Relevanz des ostasiatischen kulturellen Hintergrunds in
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»East Asian social welfare regimes® in Landern wie Japan, Stidkorea und Taiwan.> Eine andere
Forschung von Goodman, White und Kwon dber die wohlfahrtsstaatliche Entwicklung der
ostasiatischen Lander zeigt auch die Rolle eines ,Wohlfahrtsorientalismus® (welfare
orientalism), im Unterschied zum ,, Westlichen Wohlfahrtsstaat“ (western welfare state) und
seinem Effekt im ,East Asia Welfare Model® des Wonhlfahrtsstaates.® Rieger und Leibfried
wiesen mit ithren Untersuchungsergebnissen ebenfalls darauf hin,” dass ein Zusammenhang
zwischen verschiedenen Merkmalen der Sozialpolitik und ihren religibsen Wurzeln, sowohl im
Christentum wie auch im Konfuzianismus, besteht. Es ist sinnvoll, sich auf die spezifischen
kulturellen Bestimmungsfaktoren von Sozialpolitik zu konzentrieren; die Globaliserung ist
deshalb auch keine Garantie fir gleichartige Institutionen und Formen der Soziapolitik. Die
Forschung von Hofmester und Thesing Uber die soziale Sicherheit in sieben ostasiatischen
Landern zeigt insbesondere die mentalitétsbedingte Betonung der Rolle der Familien und
Gemeinschaften, wie auch der Firmen, in der traditionellen asiatischen Ordnung, die as Garant
soziader Sicherheit fungieren und fur die generell passive Prasenz des Staates auf diesem Gebiet

verantwortlich sind.8

1.1.2 Einfluss des K onfuzianismus auf Sozialpolitik in Ostasien

Wie beeinflusste und beeinflusst nun der Konfuzianismus as Lebensfihrung die
soziapolitische Entwicklung in solchen ostasiatischen Léndern? Die wenig organiserte
Staatsrolle in der gesamten Sozialpolitik dieser Lander, vor allem die der Soziaflursorge, wird
oft zundchst as Anzeichen des Einflusses des Konfuzianismus betrachtet. Die
Sozidfursorgepolitik ist zwar immer Teil der Soziapolitik dieser Lander, doch spielt sie nach
wie vor ene untergeordnete Rolle in der soziapolitischen Entwicklung. Die
Sozidfursorgepolitik in Ostasien entwickelt sich im Allgemeinen residual, doch reichen die
niedrigen Leistungen der Sozialfirsorge nicht aus, um den Lebensstandard zu halten. Hier
spielen jedoch die familidren Wertvorstellungen, die in ostasiatischen Léndern vorherrschen,
eine wesentliche Rolle. Die Soziafursorgeempfanger werden oft fur faul gehalten und als
Schande der Familie bezeichnet. Es ist nachvollziehbar, dass die stark in der Mentalitéat

5 [...] athough historically Japan, South Korea and Taiwan may have actively adopted various aspects of
Western social welfare, and reassemble and reconstituted them into their own systems according to their
respective cultural, political, and social backgrounds® (Goodman und Peng 1996: 193).

6 Goodman, White and Kwon (1998: 3-24).

7 Rieger und Leibfried (1999).

8 Hofmeister und Thesing (1999).
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verankerte  familidre  Hilfsbereitschaft in gewissem Male die  potentiellen
Sozidfursorgeempfanger unterstiitzt. Deshalb nehmen die Leute lieber die Hilfe der Familie
und der Verwandtschaft an, als staatliche Hilfe zu beantragen.® Die starke familidre Solidaritat
Ubernimmt in Taiwan daher oft die Verantwortung der sozialen Absicherung im Bereich der

Sozidflrsorge, die in westlichen Landern oft als Aufgabe des Staates angesehen wird.

Nicht nur das schwach entwickelte Sozialflrsorgessystem verdeutlicht die
konfuzianistische Haltung gegenlber stark vom Staat organisierter Sozialpolitik. Ein hoher
Teil der Staatsausgaben flief3t in das hochentwickelte Bildungswesen. Das wird als staatliche
Strategie zur Sicherung der Qualitdt der Ressourcen der Arbeitskréfte im Prozess der
Industrialisierung betrachtet. Allerdings spielt diesbezliglich auch die Betonung von Bildung
und Erziehung im Konfuzianismus eine grof3e Rolle. Eine hohe Bildung bedeutet in einer
konfuzianischen Gesellschaft oft eine bessere Chance auf einen hohen Status und ein hoheres
Einkommen. Die erfolgreiche kapitalistisch-marktwirtschaftliche Entwicklung in Ostasien
verénderte den urspringlichen Sozialstatus von Landwirten und Geschéftdeuten in der
traditionellen konfuzianischen Gesellschaft. So sind die Landwirte nicht mehr so angesehen wie
in einer Agrargesellschaft, wohingegen die Geschaftdeute einen viel hoheren Soziastatus
erhalten haben. Im Vergleich dazu veranderten Modernisierung und Industrialisierung in
Ostasien den vorteilhaften Status der Intellektuellen jedoch kaum. Es scheint so, als stelle sich
die konfuzianische Tradition der Betonung von Bildung und Erziehung im gewissen Sinn als

Antriebskraft fUr die sich standig erweiternde Bildungspolitik in Ostasien dar.

1.2.3 Problematik dieser auf Kulturunterschied basierenden Erklarung

Nun ist diese auf Konfuzianismus basierende kulturelle Erkléarung auch nicht ganz
unproblematisch, da die ostasiatischen Gesellschaften in der Nachkriegszeit eine rapide
(westlich orientierte) Modernisierung erfuhren. Erstens existiert eine Erklérungsproblematik in
Bezug auf die Reihenfolge in der Kausalkette zwischen Betonung des Konfuzianismus bzw.
den traditionellen Werten und der passiven Rolle des Staates in diesen Landern. Die
Marktwirtschaft in diesen modernen ostasiatischen Landern wurde in der Nachkriegszeit vom
Staat bewusst gefordert und entwickelt, weshalb ales, was die marktwirtschaftliche

Entwicklung hétte belasten konnen, unterdriickt wurde. Folglich Ubernahmen die Familien die

9 Chou (2000: 168-169).
16



Verantwortung fur die soziale Absicherung. Es kann festgestellt werden, dass die vom Staat
unterstitzte erfolgreiche Marktwirtschaft und deren mogliche Entlastung in solchen Landern
as Grund fir die Betonung der Tradition des Konfuzianismus bzw. der traditionellen
familiaren Werte angesehen werden kann. Die stark auf traditionellen familidren Werten
fuBende Orientierung in der Soziapolitik kann hier deswegen as Ergebnis, nicht aber als
Grund fir die bewusste Vernachlédssigung durch den Staat interpretiert werden. Aul3erdem ist
es wahrscheinlich unméglich, bei einer stetig steigenden Scheidungsrate im heutigen Ostasien,

als soziale Sicherung die Familien einzusetzen.

Zweitens besteht eine Diskrepanz zwischen der Betonung der ostasiatischen Kultur und
der erfolgreichen Moderniserung durch die Marktwirtschaft in Ostasien.® Nach der
Weberschen These wurde die ostasiatische Kultur, also der Konfuzianismus und die
konfuzianischen Gesdllschaftsstrukturen, as Entwicklungsbarrieren kritisiert.1 Die dem
konfuzianischen Kulturkreis angehorenden Gesellschaften seien unfahig zur friedlichen
Konfliktaustragung unter konkurrenzdemokratischen Bedingungen.i2 Die Entwicklung der
ostasiatischen Lander in der Nachkriegszeit hat die Webersche These jedoch offenkundig
widerlegt. Die kapitalistische Marktwirtschaft hat sich schnell und erfolgreich in diesen
Landern entwickelt; in Stidkorea und in Taiwan kam es sogar zur politischen Demokratisierung
und Parlamentarisierung (im ersten Fall in den 80er Jahren, im letzteren in den 90ern). Doch
einige Wissenschaftler wollten ungern auf die Webersche These verzichten und behaupteten,
dass die ostasatischen Lander deshalb so erfolgreich in ihrer Industrialiserung seien, well

einige wesentliche Werte des Konfuzianismus sehr nahe am Kapitalismus l&gen. Doch ist unter

10 “[W]ie wichtig es ist, die sozialwissenschaftliche Theoriebildung in dieser Richtung weiterzuentwickeln,
zeigt sich gerade an der Debatte um ‘asiatische Werte' und ihrer Einschétzung in sozialwissenschaftlichen
Ansdtzen in der Ostasienforschung. Bis in die flinfziger Jahre hinein wurde die Diskussion von der von Max
Weber in seinen “ Gesammmelten Aufsdtzen zur Religionssoziologie® (1920/21) aufgestellten These beherrscht,
dass konfuzianische Lehren eine ‘Lebensfiihrung' nahelegten, die das Entstehen einer dhnlich kapitalistischen
Wirtschaftsweise wie in Europa in China und Japan verhindere. Der rasche Aufstieg Japans ab etwa 1955 und
die wirtschaftliche Entwicklung in Stidkorea, Hongkong, Taiwan und Singapur seit Mitte der achtziger Jahre
widersprechen der negativen Entwicklungsprognose Webers fir die Wirtschaften in Ostasien. [...] Neuere
sozialwissenschaftliche Arbeiten versuchten diese Entwicklung zu erkldren, indem sie Webers These
umkehrten: nun galt konfuzianisches Gedankengut al's entscheidende Antriebskraft fir auRerordentlichen Fleil3
und Sparsamkeit und damit fur den wirtschaftlichen Erfolg der betreffenden Lander. Auch diese Erklérung hat
sich in jinger Zeit als wenig aussagekréftig erwiesen. In beiden Féllen (Japan und China) liegt die Crux der
Theoriebildung darin, dal? stark vereinfachte Vorstellungen vom Inhalt und von der Wirkungswei se bestimmter
kultureller Normen wie eine black box in ein ansonsten stringentes und anspruchsvolles Theoriegebdude
einflgt werden. Die sinndeutenden heuristischen Verfahren insbesondere fir geneal ogische Fragestellungen in
der sozialwissenschaftlichen Forschung zu Ostasien wurde und wird heute unterschétzt” (Osiander und Doring
1999: 29).

11 Machetzki (1991: 12).

12 Schubert (1994: 25-26).
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dieser These die VR China, das Ursprungdand des Konfuzianismus, wirklich nicht as ein
ganzlich erfolgreiches Beispiel zu betrachten, von dem Einfluss der kommunistischen I deologie

in diesem Land einmal ganz abgesehen.

Drittens ist eine solche kulturelle Erklarung nach wie vor problematisch. Die
unterschiedlichen Begrifflichkeiten, z.B. asiatische Werte (asian value), welfare orientalism
oder Konfuzianismus, drticken immer dasselbe aus — namlich dass die ostasiatischen Lander
aufgrund ihrer vom Konfuzianismus gepragten Kultur ein anderes sozialpolitisches System
hétten: Well es eine andere Kultur gibt, gibt es ein anderes sozialpolitisches System. Man kann
von einer Haltung des kulturellen Absolutismus ausgehen, und die moderne Institutionen, z.B.
Demokratie und ihre Einflisse auf die sozialpolitische Entwicklung, werden unter einer solchen

Haltung vernachlassigt.

Ausgehend von o.g. Problematik kann man annehmen, dass die unterschiedlichen
Kulturen die soziapolitische Entwicklung eines Landes nicht allein beeinflussen. Die auf der
Grundlage der Wirtschaftsethik der Weltreligionen aufgebaute Webersche kulturelle Erklarung
ist lediglich begrenzt tauglich, die soziapolitische Entwicklung nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs in der ostasiatischen Region zu interpretieren. Warum entwickelte sich die
Soziapolitik in manchen Léndern dieser Region vor und nach den 80er Jahren ganz
unterschiedlich? Dies scheint nicht nur mit traditionellen asiatischen und konfuzianischen
Werten zu erkléren zu sein, sondern eher mit modernen politischen Spielregeln und deren
Anwendung in der Wirklichkeit, wie auch mit der Reaktion auf die soziokonomischen und

soziastrukturellen Verénderungen im Modernisierungsprozess.

Auf einen Punkt soll hier aufmerksam gemacht werden, namlich, dass es nicht sinnvoll ist,
zwischen kultureller und politischer Erklérung eine absolute Trennlinie zu ziehen. Denn die
kulturellen Elemente, die die Denk- und Verhaltensweisen der Menschen am tiefsten und am
ummittelbarsten beeinflussen, bewirken unumstritten sicherlich auch die politischen Elemente.
Doch werden in der vorliegenden Arbeit die modernen politischen Institutionen, die Strukturen
der Staatstatigkeit, die Akteure, vor alem die Partelen und Interessengruppen, sowie die Art,
Politik zu betreiben, besonders betont. Und eben diese Faktoren konnen von kulturellen
Erklarungen nicht befriedigend erfasst werden. Also wird im wissenschaftlichen Sinn

vorgeschlagen, dass die gesellschaftlichen Konstruktionen (wirtschaftliche Formen, politische
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Institutionen usw.) zunéchst anhand nicht kulturell bedingter Faktoren untersucht werden.
Spéter, bei der Suche nach Erklarungen, konnten die kulturellen Grinde wieder auftauchen,
jedoch werden die kulturellen Faktoren in dieser Arbeit nicht von Vorneherein als Mittel zur

Erklérung verwendet.

1.2 Der Sozio-6konomische Ansatz und die Modernisierungstheorie

1.2.1 Folgen der Industrialiserung als Antriebkraft der Sozialpolitik

Die Moderniserungstheorie und der sozio-okonomische Ansatz sind die bisher am
haufigsten verwendeten Theorien fir die soziapolitische und wohlfahrtsstaatliche Entwicklung.
Es sind auf der Basis der Modernisierung und der Industrialisierung aufbauende Theorien, die
die Beziehungen der Politik zur Soziapolitik in den modernen industriellen Léandern generell
erfassen konnen. Nach den Thesen der Modernisierungstheorie besteht ein grundsétzlicher
Zusammenhang zwischen den sozio-6konomischen Bedingungen einer Gesellschaft und ihrer
sozidpolitischen Entwicklung, vor alem aber ihren steigenden Sozialausgaben.l3 Der
Moderniserungsgrad einer Gesellschaft, namlich der sozio-6konomische Grad, wird oft mit
den Faktoren wie Urbanisierung,14 Kommunikation, Partizipation und Wirtschaftswachstum,
insbesondere Industrialiserung und politischer Entwicklung bzw. Aufbau eines modernen
Nationastaates und Demokratiserung usw. verbunden und gemessen.’> Wenn solche
Indikatoren der Modernisierung in Léndern hoch entwickelt sind, dann wird sich die
Soziadpolitik den Grundaussagen der Modernisierungstheorie nach auch verbessern und
welterentwickeln. Im Gegensatz dazu wird die unterentwickelte Sozialpolitik bei

unmodernisierten Landern vernachléssigt.

Die Folgen bzw. Probleme der Industrialiserung, wie z.B. die zunehmende
Arbeitnehmerquote und der wachsende Antell der nichtlandwirtschaftlich beschéftigten
Arbeitnehmer an der Gesamtbevolkerung stehen in einem direkten Zusammenhang zu
steilgenden Sozialausgaben im Staatshaushalt. Denn der Staat muss fur die zunehmende Anzahl
der Arbeitnehmer die Offentlich-rechtlichen Schutzmal3nahmen fur die Arbeiterschaft

Ubernehmen. Weiterhin spielt die demographische Veranderung, vor alem der wachsende

13 7¢ller (1963).
14 Flora (1975).
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Anteil der diteren Bevolkerung, begriindet durch die verbesserte medizinische Versorgung im
Zuge der Modernisierung, eine Rolle fur die hthere Sozialeistungsquote, da der Staat nun
hohere Ausgaben fir die Altersversorgung zu leisten hat. Andere Faktoren, wie die steigende
Arbeitdosigkeit, kdnnen einen kurzfristigen Effekt auf die Sozialleistungsgquote haben, da die
Ausgaben bel der Arbeitdosenversicherung und der Arbeitdosenhilfe sowie der Sozialhilfe

zunehmen werden.

Man kann davon ausgehen, dass der Staat, nach den Thesen der
Moderniserungstheorie, auf die Folgen der Industrialiserung automatisch mit erhdhten
Ausgaben reagiert. Der Staat ist (wie in seiner Funktion als Vertellungsregulator in den
volkswirtschaftlichen und sozialen Bereichen) mehr oder weniger (zumindest was die
Sicherstellung der wirtschaftlichen Entwicklung betrifft) fir die Folgen der Industrialisierung
und ihre weltere Entwicklung verantwortlich. Dadurch kann die bedeutsame Rolle der
wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung gegentiber Staaten in der Nationsbildung, welche als eine
bedeutsame Variante der Modernisierung betrachtet wird, festgestellt werden.

1.2.2 Weitreichende empirische Untersuchungen

Die bisherigen Untersuchungen der sozialpolitischen Entwicklung im Zusammenhang
mit der Modernisierung in viden Landern unterstitzen bereits die Thesen der
Moderniserungstheorien. Das Forschungsergebnis hinsichtlich der wohlfahrtsstaatlichen
Entwicklung der 12 europdischen Lander zeigt, dass die wohlfahrtsstaatliche Entwicklung in
Westeuropa sehr eng mit der Industrialiserung und Demokratiserung dieser Lander seit dem
19. Jahrhundert zusammenhangt.16 Der der erheblichen demographischen Veranderung, vor
alem der zunehmenden Bevolkerungszahl folgende Bedarf an Problemlésungen sowie die
Entstehung der Demokratie jener Zeit sind entscheidende Faktoren fr die wohlfahrtsstaatliche
Entwicklung in Westeuropa.

Die Untersuchung von Kohl17 Uber die Entwicklung der Staatsausgaben in 13
westeuropéischen Landern zeigt, dass die Sozialausgaben solcher Lander in der Nachkriegzeit

generell gestiegen sind. Die demographischen Strukturverschiebungen seien dabel ein

15 Politik und Gesdllschaft, Lexikon zur politischen Bildung und Gemeinschaftskunde (1992: 260-261).
16 Flora (1986).
17 Kohl (1985).

20



wesentlicher  Faktor.l®8 Die Untersuchung von Williamson und Pampell® Uber
Altersversorgungsprogramme in 7 Landern (Deutschland, Grof3britannien, Schweden, U.SA.,
Brasilien, Indien und Nigeria) zeigt, dass die wirtschaftliche Entwicklung Einfluss auf den
Zeitpunkt der Einflihrung der Altersversorgungsprogramme hat. In Landern wie Deutschland,
Schweden und Grolbritannien wurden Altersversorgungsprogramme, vor alem die
Altersversicherung, zwischen 1889 und 1908 eingefuhrt, also friher als in Landern wie

Brasilien und Nigeria.

Aufgrund der o.g. weitreichenden empirischen Untersuchungen kann man davon
ausgehen, dass die Stérken der Modernisierungstheorie vor alem in ihrer Erklarungsfahigkeit

der langfristigen wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung der Lander liegen.

1.2.3 Kritische Punkte der M odernisierungstheorie

Die Kritiker dieser Theorie konzentrieren sich sich meist nur auf den indirekten
Zusammenhang zwischen Moderniserung und soziapolitischer Entwicklung, wenn die
Soziapolitik nicht sofort nach der Modernisierung oder unmittelbar wegen der Folgen der
Moderniserung aufgebaut wird. Insbesondere wenn die deutliche Steigerung des
Sozidausgabenniveaus zwar unter dem Drangen der Gesdllschaft nach politischer
Liberaliserung und Demokratiserung, nicht aber sofort nach der Moderniserung passert,
oder wenn nach der Modernisierung der zeitliche Abstand zwischen der Entstehung des
Bedarfs nach einer sozialpolitischen Mal3nahme und ihrer Einfihrung sehr grof3 ist. Eine andere
Auffassung meint sogar, dass Sozialpolitik nicht immer erst nach der Moderniserung und
Industrialisierung aufgebaut wird, sondern dass sie schon vorher geschaffen werden kann, um
gunstige Vorraussetzungen fir eine spdtere Modernisierung und Industrialiserung zu
gewdhrleisten.2°Doch langfristig gesehen wird die These des sozio-6konomischen Ansatzes

und der Moderniserungstheorie meistens von der Reihenfolge Moderniserung -

18 Kohl (1985: 1265-277).

19 williamson und Pampel (1993).

20 Die verschiedenen modernisierungstheoretischen Ansitze, vor allem die neoliberal orientierten Wachstums-
und Handlungstheorien interpretierten das Schwellenlénderphdnomen demgegeniiber als spéten Beweis fir die
Richtigkeit ihrer Rezepte: nicht Importsubstitution, sondern Exportorientierung, nicht Planwirtschaft, sondern
freier Markt sind die Stichworte (vgl. Balassa 1981: Hughes 1988; Lin 1988; Naya et al. 1989). Dieser oft
triumphalistischen Position erwuchs jedoch sehr bald relativierende Kritik von seiten jener Forscher, die sich
mit der tatséchlichen Rolle des Staates im ostasiatischen Entwicklungsprozess genauer auseinandersetzen (vgl.
z.B. Deyo 1987; Amsden 1989; Wade 1990; Appelbaum und Henderson 1992; Huber 1993)" (Bornschier und
Trezzini 1996: 3-4).
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soziapolitische Entwicklung bestétigt, obwohl in einigen Fallen andere Faktoren zwischen

beiden stehen, die selbst auch als Folgen der Modernisierung betrachtet werden kdnnen.

Eine andere kritische Frage betrifft die ,Sozialausgaben’ as Indikator fir die
soziapolitische Entwicklung, und ob die Sozialausgaben tatsachlich wegen der Folgen der
Industrialiserung und Modernisierung gestiegen sind, bzw. die sozialpolitischen Motive jener
Zeit wirklich aus den Problemen der Moderniserung und Industrialiserung entstanden. Um
diese Fragen zu beantworten, muss man nach dem Inhalt der Sozialausgaben fragen: ob sich
die Struktur der Sozialausgaben im Verlauf der Modernisierung verandert, und ob der Anstieg
der Sozialausgaben jener Zeit direkt an der Uberwindung der durch die Industrialisierung
entstandenen Probleme liegt. Wenn die Sozialleistungsempfanger meist Staatsbedienstete sind,
nicht aber die Arbeiter, deren Zahl seit der Industrialiserung zunimmt, dann kann man davon
ausgehen, dass der Anstieg der Sozialausgaben nicht unbedingt unmittelbar mit den Folgen der
Modernisierung zu tun hat, sondern wahrscheinlich eher mit der politischen Unterstiitzung der

Regierungspartei bzw. deren Absicherung zusammenhangt.

Welterhin muss gefragt werden, ob der Staat tatsachlich aufgrund der Folgen der
Moderniserung und Industrialiserung mit dem Aufbau einer Soziapolitik begann. Denn der
Staat hétte auch die aus der Moderniserung und Industrialiserung folgenden Probleme und
den dadurch entstandenen Bedarf nach Soziapolitik nicht beachten oder auf andere Art und
Welse reagieren konnen. Dies gilt sowohl fir das Verhalten des Staates as auch fur den Bedarf
nach Soziapolitik.

1.3 Machtressourcenansatz

1.3.1 Linkspolitische Organisationskraft als Zentrum der These

Ahnlich wie die Moderniserungstheorie ist der Machtressourcenansatz auch der
Auffassung, dass die Entstehung des Wonhlfahrtsstaates mit der Industrialiserung und ihren
Folgen stark verbunden ist. Hinsichtlich der zunehmenden Zahl der Arbeter seit der
Industrialisierung spielen lediglich die Gewerkschaften und Arbeiterbewegungen als Vertretung
der Interessen der Arbeiter eine bedeutendere Rolle in der soziapolitischen Entwicklung.

Deshalb hangt ihr Einfluss auf politische Koalitionen und Machtverteilungen davon ab, wie
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stark die Vertreter der Arbeiter die Verwirklichung ihrer Interessen politisch durchsetzen

konnen.

Die von Goesta Esping-Andersen entwickelte Typologie der drei wohlfahrtsstaatlichen
Typen ,, The Three Worlds of Welfare Capitalism® wird trotz vieler Kritiken nach wie vor als
Meilenstein in der politisch-6konomischen Analyse des Wohlfahrtstaates betrachtet. Wie die
meisten neo-marxistischen Theorien konzentriert sich Esping-Andersens Ansatz auf das Wesen
und den Aufbau der Soziapolitik eines Landes, beruhend auf der Umverteilung der politischen
Macht, was auch die Thesen des Machtressourcenansatzes ausmacht. Seiner Auffassung nach
ist die soziapolitische und wohlfahrtsstaatliche Entwicklung eines Landes stark von der
Verteilung seiner politischen Ressourcen, vor alem der politischen Stéarke und
Organisationsfahigkeit der Linkspartelen oder sozidlistischer Partelen, abhangig. Die
Verteilung der politischen Ressourcen bestimmt die Grundorientierung der Sozialpolitik und
vor alem auch das Verhdltnis zur Marktwirtschaft, sowie den wohlfahrtsstaatlichen Typ eines

Landes.

Die entscheidenden Faktoren in der Vertellung der politischen Macht sind die
Organisationskraft der Gewerkschaften, die Fahigkeiten der Arbeiterbewegung, die Présenz
einer Linkspartel, sowie die Représentation der Arbeiterbewegung im Parlament und die
Regierungsbeteiligung der Linkspartel. Wenn die Uneinigkeit der nicht-sozialistischen Parteien
groRRer wird und sich die Zusammenarbeit zwischen den Parteien der Arbeterklasse mit
anderen gesellschaftlichen Klassen verbessert,2! dann wird auch der Einfluss einer solchen

Verteilung der politischen Macht auf den wohlfahrtsstaatlichen Regulationstyp grof3er.
1.3.2 Wohlfahrtsstaatliche Typen und ihr Verhaltnis zur linkspolitischen M acht

Esping-Andersen behauptet in seiner Untersuchung Uber die politische Macht und

wohlfahrtsstaatliche Regulation22 in 18 hochentwickelten kapitalistischen Demokratien dass ein
Zusammenhang zwischen den politischen Machtkonstellationen und den wohlfahrtsstaatlichen
Regulationstypen bestehe. Es kann festgestellt werden, dass dort, wo der Einfluss der
Gewerkschaften und Arbeiterbewegungen auf die politische Machtverteilung schwach und

21 Korpi (1983).
22 Esping-Andersen (1985a, 1985b).
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sogar unerwiinscht ist, die Sozialpolitik sich auch im Allgemeinen anders als in den Landern, in
denen die Situation umgekehrt ist, entwickelt. Betrachtet man das Verhdtnis zwischen der
Mobiliserung politischer Machtressourcen und dem wohlfahrtsstaatlichen Regulationstyp, so

gibt es drei wohlfahrtsstaatliche Typen mit der entsprechenden Machtmobilisierungsart.

Dem ersten Typ entsprechen die skandinavischen Lander, vor alem Norwegen und
Schweden, in denen die Sozialdemokratie am wenigsten herausgefordert worden ist und
Arbeiterbewegungen und Landwirtschaftliche Interessenorganisationen einen starken Einfluss
auf die politischen Koadlitionen haben. Der zweite Typ sind die kontinentaleuropdischen
Lander, in denen das Mobiliserungspotential der Arbeiterparteien und ihre Macht
eingeschrankt ist. Der dritte Typ wird von Landern wie den USA, Kanada und Australien, in
denen politische Verbindungen mit Arbeiterparteien marginalisiert oder sogar verunmaglicht

wurden, vertreten.

An dieser Stelle kann auch auf einige Untersuchungen Uber sozialpolitische und
wohlfahrtsstaatliche Entwicklungen in 5 ostasiatischen Landern hingewiesen werden. Die
Abwesenheit der politischen Betelligung der Arbeiter- und sozialdemokratischen Partel in
diesen 5 Léndern charakterisiert auch ihre Konstruktion der Sozialpolitik2® im Gegensatz zu
Landern, in denen die politische Betelligung der Arbeiterbewegungen und Gewerkschaften
stark ausgepragt ist.

Der Machtressourcenansatz stof3t jedoch auch an seine Grenzen bei den Landern, in
denen es keine politischen Koalitionen mit der Linksmacht gibt (Linksparteien, sozialistische
Parteien, Gewerkschaften und Arbeterbewegungen), und in denen sich die Sozialpolitik
trotzdem dynamisch entwickelt. Man kann davon ausgehen, dass in solchen Landern fur die
soziapolitische Entwicklung andere Griinde eine Rolle spielen, die erkldrungsfahiger as die
These des Machtressourcenansatzes sind. Die Beteiligung der Gewerkschaften und
Arbeiterbewegungen an der politischen Machtvertellung und ihre Koalition mit Linksparteien
spielen nicht in jedem Land eine entscheidene Rolle fir seine wohlfahrtsstaatliche Entwicklung,
insbesondere in den Landern mit erfolgreicher und nachholender Industrialiserung oder ohne

Tradition der linkspolitischen Macht.

23 Kwon (1998: 66).
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1.4 Parteiendifferenztheorie

1.4.1. Interessen der Wahlerschaft und Ideologie der Parteien

Im Vergleich zur Machtressourcentheorie konzentriert sich die Parteiendifferenztheorie
noch intensiver auf die wesentlichen Aktivisten in der Politik moderner Demokratien, namlich
auf die Parteien und vor allem auf die Regierungspartel. Die Regierungspartel spielt prinzipiell
eine wichtige Rolle im 6ffentlichen Meinungshildungs- und Entscheidungsprozess der Politik,
z.B. in der Beschéftigungs- und Arbeitdosenpolitik. Aul3erdem kann die Regierungspartei ihre
Schwerpunkte nach ihren eigenen politischen Interessen und Praferenzen setzen, z.B. bel den
Ausgaben fur bestimmte wirtschaftliche Ziele oder soziale Sicherheit. Diese mit der
Wahlstrategie verbundene und auf dem Tauschwert24 basierende politische Téatigkeit der
Regierungspartel kann die Staatstétigkeit beeinflussen und zu einer Parteiendifferenz zwischen
der Regierungspartei und der Oppositionspartel, vor alem zwischen Rechts- und Linksparte,
fuhren. Dabel werden auch die Rahmenbedingungen und die Motivation bzw. der Wahlgewinn
fur die Prasenz der Parteien in der soziapolitischen Entwicklung analysiert. Die Untersuchung
solcher Varianten ist sinnvoll, da es dadurch moglich ist, den Zusammenhang zwischen

Soziapolitik und Parteienideologie und —spielraum innerhalb eines Landes herauszufinden.

Dieser Zusammenhang zwischen ideologischer Orientierung der Regierungspartel und
einer bestimmten Politiktendenz wurde bereits in der Forschung von Hibbs? aufgezeigt. Er
konnte zeigen, dass ein Zusammenhang zwischen Inflation und Arbeitsosigkeit und dem
Wesen der Regierungspartei in 12 westeuropéischen und nordamerikanischen Landern
existiert. Wo eine Linkspartei oder Arbeiterpartel und eine demokratische Partei regierten, gab
es eine etwas niedrigere Arbeitdosigkeit und eine hohere Inflation. Im Gegensatz dazu gab es
eine hohere Arbeitdosigkeit und eine niedrigere Inflation, wo eine Rechtspartel, wie eine
Republikanische und Konservative Partei, regierten. Die Forschungen von Schmidt26 zeigen

auch eine Tendenz zur Partelendifferenz in den deutschen Bundesldndern.

24 Schmidt (1980: 132-133).
25 Hibbs (1978).
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1.4.2 Starke und Spidlraum der Regierungsparteien

Wenn sich die Politik der Regierungspartel nicht stark von der der Oppositionspartel
unterscheidet, stellt dies den Gegensatz zur Partelendifferenz dar. Die Prasenz der
Regierungspartei muss also nicht fir eine Tendenz zur Parteiendifferenz stehen. Doch was sind
die entscheidenden Faktoren fir die Tendenz und Présenz der Regierungspartei? Die o.g.
Ricksicht auf die Interessen der Wahlerschaft entscheidet nicht allein tUber die Tendenz zur
Parteiendifferenz oder Parteienkonvergenz. Es gibt noch weitere Faktoren. Ein erster ist die
Starke der Regierungspartel und ihre Sichtbarkeit in der modernen Demokratie. Eine sehr
starke Regierungspartel hat im Prinzip eine grofdere Entscheidungsmacht bezlglich ihrer
Politikorientierung; im Vergleich dazu sollte eine nur mittelmalig starke Regierungspartei

mehr Rucksicht nehmen; die Tendenz zur Parteiendifferenz zeigt sich also nicht so auffallig.

Ein zweiter Faktor ist, ob die Regierungspartei eine alein steuernde oder eine mit anderen
Parteien kooperierende Ingtitution ist. Es bestehen aber noch andere politisch-institutionelle
Rahmenbedingungen, wie der Typ de Demokratie (Mehrheitsdemokratie oder
Verhandlungsdemokratie) und der Vetospielraum der Opposition.2” Wenn der Vetospielraum
der Opposition beliebig grof3 ist, dann orientiert sich die Tendenz zwischen Partelen nicht an
der Parteendifferenz, sondern moglicherweise an der Parteenkonvergenz. Andere
entscheidende Faktoren sind beispielsweise die Ricksicht auf potentielle Wéhler der
Regierungspartei, die Klassenbasis der Parteien und die wirtschaftliche Lage.28

Die mit der Soziapolitik selbst verbundenen Faktoren, wie die Notwendigkeit deren
Umsetzung und die damit verbundene Profilierung der Partelen, kdnnen auch die Présenz der
Regierungsparteinen in sozialpolitischer Entwicklung beeinflussen. Wenn die Einfihrung einer
Soziapolitik notwendig ist und der Regierungs- und Oppositionsseite nitzt, fihrt dies zur
Tendenz der Parteienkonvergenz, denn auch wenn der Vetospielraum der Oppositionsparteien
grof3 ist, mussen diese keine ablehnende Haltung haben. Nach einem Regierungswechsel muss
die neue Regierung auch nicht unbedingt den sozialpolitischen Kurs der vorherigen

Regierungspartel verandern, wenn die Sozialpolitik keinen Schaden nimmt. Man kann davon

26 Es besteht eine Tendenz der Parteiendifferenz zwischen CDU- und SPD-Regierungen in den deutschen
Bundeslandern, insbesondere bel den Ressourcen-Transfers ins Bildungswesen, in den 6ffentlichen Sektor und
im Bereich der inneren Sicherheit (Schmidt 1980).

21 Schmidt (2001).
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ausgehen, dass die Notwendigkeit der Umsetzung der Sozialpolitik auch ein wesentlicher

Faktor fur die Tendenz der Parteien sein kann.

Jedoch kann diese sich mit den Parteien beschéftigende Theorie nicht auf die Parteien
aul3erparteilichen Faktoren verzichten. Das Forschungsergebnis von Hibbs zeigt eine niedrige
Arbeitdosigkeit und hohe Inflation unter Linksregierungen, im Gegensatz dazu eine hohe
Arbeitdosigkeit und niedrige Inflation unter Rechtsregierungen. Ein  solcher
Interpretationsansatz zur soziapolitischen Entwicklung eines Landes, der sich lediglich auf den
Unterschied in der politischen Gesinnung der Regierungsparteien stiitzt, vernachlassigt die
wirtschaftlichen Einflusse, vor alem die der globalen Wirtschaftskonjunktur. Wahrend der
ostasiatischen Finanzkrise im Jahre 1997 stieg die Arbeitdosigkeit in den betroffenen Landern
z.B. unabhéngig davon, ob sie von Links- oder Rechtsparteien regiert wurden. Die politische

Gesinnung der Regierungsparteien spielte daher in jener Zeit keine bedeutsame Rolle.

1.5 Politisch-institutionelle Theorie

1.5.1 Bedeutsame Rolle der politischen Institutionen in Politik

Die politisch-ingtitutionelle Theorie und die ihr vorangehende , staatszentrierte Theorie®
(state-centered theory) konzentrieren sich auf die autonome Rolle des Staates in der
soziapolitischen Entwicklung eines Landes, und unterscheiden sich damit im Ansatz von
anderen in wirtschaftlicher wie gesellschaftlicher Hinsicht. Die politischen Institutionen und
Strukturen, der Grad der Demokratisierung und die Zentralisierung der Regierung werden als
die zentralen Elemente der Staatstatigkeit und der sozialen Entwicklung angesehen. Die sich
unmittelbar damit beschaftigende politisch-institutionelle Theorie gewinnt aufgrund dieser
direkten Konzentrationspunkte ihre starke Erklarungkraft. Auf3erdem ist es unumstritten, dass
die Soziapolitik oft einen wesentlichen Tell der Beschéftigung des Staates darstellt, well die
Soziapolitik eine grof3e Bedeutung hinsichtlich der Nationshbildung hat. Das ist sowohl in der
Bundesrepublik Deutschland als auch in vielen anderen Landern so. In ostasiatischen Landern
(nordostasiatische sowie slidostasiatische Lénder) wird die Soziapolitik bereits als

Staatspolitik betrachtet. Man kann davon ausgehen, dass ein Verstandnis der sozialpolitischen

28 Schmidit (1980: 134-135).
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und wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung eines Landes nicht moglich ist, ohne Kenntnis Uber

dessen politische I nstitutionen zu haben.

1.5.2 Zentraliserungsgrad der Regierung und Art der politischen Institutionen

De Staat wird nach der These der politisch-ingtitutionellen Theorie as der
einflussreichste Faktor flr die soziapolitische Entwicklung angesehen. Nach den bisherigen
Forschungsergebnissen wird der Staat von einigen wesentlichen Elementen gebildet. Dabei
handelt es sich erstens um den Grad der Zentraliserung der Regierung. Die Forschung von
Castels zeigt, dass im Vergleich zu Regierungen in foderaler Form (wie in den USA und
Kanada) eine unitarisch-zentrale Regierung (wie in Schweden und Grol3britannien) mehr dazu
tendiert, algemeine Soziapolitik, vor alem adlgemeine Transferleistungsprogramme,

durchzufiihren.2®

Zweitens spielt die Art der politischen Institutionen eine bedeutende Rolle in der
soziapolitischen Entwicklung eines Landes. Eine Regierung in korporalistischer Form nutzt die
steigenden Staatsausgaben fur die Entwicklung enes algemeinen Rentensystems. Ein
korporalistischer Staat betont die Koordination aler Interessen und die Zusammenarbeit der
I nteressengruppen, besonders in der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Trotzdem kdnnen sich die
Zidle der Kkorporadistischen Regierung im Mechanismus der Interessenverteilung
unterscheiden.®® Eine Regierung autoritér-korporaistischer Form und eine Regierung
demokratisch-korporalistischer Form haben bereits unterschiedliche politische Ziele in der
Soziadpolitik. Die Entstehung der Sozialpolitik demokratisch-korporalistischer Regierungen,
wie in Deutschland, Osterreich und Schweden, wo die Beteiligung der |nteressengruppen, vor
dlem der Arbeitnehmer, an der korpordistischen Ingtitution freiwillig ist, brachte die
Zusammenarbeit mit den Arbeitnehmern sowie bessere Rahmenbedingungen fur die industrielle
Entwicklung. Im Vergleich dazu wird die Soziapolitik ener autoritar-korporalistischen
Regierung, wie es se in manchen Landern Lateinamerikas gibt,31 aufgebaut, um die

Arbeitnehmer an die Seaite der Staatsinteressen zu binden.32

29 Cagtel's (1982).

30 Williamson und Pampel (1993: 17-18).

31 Erikason (1977), Malloy (1979), Williamson und Pampel (1993).
32 Williamson und Pampel ( 1993: 18, 225).
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1.5.3 Politische Geschichte der Staatsstruktur und Demokratisierungsgrad des Staates

Welterhin betont die politisch-ingtitutionelle Theorie die Wesentlichkeit der politischen
Geschichte der Staatsstruktur. Die Staatstétigkeit ist ein politischer Prozess, d.h. neue
politische Entscheidungen bzw. Gesetzgebungsakte bilden deshalb eine Reaktion auf frihere
Politik und politische Entscheidungsmodelle. Die Sozialpolitik in einem Land wie den USA, in
dem die Demokratie viel friher as die Sozialpolitik einsetzte, hat andere Moglichkeiten als die
Soziadpolitik in Landern wie Deutschland und Schweden, in denen erst spéter politisch-
institutionelle Rahmenbedingungen fir Gesetzgebungen der Sozialpolitik entstanden.33
Immerguts Untersuchung dreier Lander (Frankreich, Schweiz und Schweden) in Bezug auf
ihre Gesundheitspolitik zeigt auch, dass die verschiedenen Beziehungen zwischen der
Interessenverteilung, der Legitimationseinrichtung bzw. dem Parlament und den Partelen in
den politischen Institution eines Landes, fir seine nationale Gesundheitspolitik verantwortlich
gemacht werden kdnnen.3* Auch von Skocpol wird die Bedeutung von historischen Faktoren
der politischen Ingtitutionen betont. lhrer Auffassung nach ist die soziadpolitische
Konzentration auf die Schutzpolitik gegentiber Soldaten und MUttern in den U.S.A. stark mit
der politischen Entwicklung, vor alem mit der Erfahrung des Birgerkriegs und den sehr gut
organisierten Frauengruppen als Interessengruppen in der Politik zu Beginn des neunzehnten

Jahrhunderts verbunden und hat nur wenig mit der Industrialiserung zu tun.3>

Als weiterer  Faktor der  politisch-institutionellen  Theorie  gilt  der
Demokratiserungsgrad eines Staates. Um das Wahlergebnis zu beeinflussen, kénnen die
Ausgaben fur Sozialwohlfahrtsprogramme und das staatliche Rentensystem steigen. Welterhin
tendierten demokratische Lander dazu, ihr sozialpolitisches System frih aufzubauen.36 Kurz
gesagt, die politische Konkurrenz in der Demokratie fordert die Umsetzung neuer
soziadpolitischer Programme. Die Forschung zu Determinanten der Konsolidierung und
Expanson des Wohlfahrtsstaates in OECD-Landern von 1960 bis 1995 zeigt die
Erklarungskraft dieser Theorie.3” Die frihzeitige Demokratiserung und ein foderalistisch
organisiertes politisches System, auf das von der politisch-institutionellen Theorie hingewiesen

wird, gehoren zur wesentlichen Variante der sozialpolitischen Entwicklung solcher Lander.

33 Heclo (1974), Williamson and Pampel (1993).
34 Immergut (1992).

35 Skocpol (1992).

36 Cutright (1965).
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1.5.4 Problematik der politischen-institutionellen Theorie

Wie bei anderen Thoerien besteht auch in der politisch-institutionellen Theorie eine
gewisse Problematik. Erstens kann die politisch-institutionelle Theorie die Faktoren auf3erhalb
der ingtitutionellen Staatsstruktur, die die soziapolitische Entwicklung eines Landes auch
beeinflussen kdnnen, nicht behandeln. Zweitens fehlt der politisch-institutionellen Theorie eine
Verbindung zwischen der Verteilung gesellschaftlicher Interessen und ihrer Umsetzung in der
politischen Ingtitution. Denn Soziadpolitik bedeutet mest die Umvertellung der
gesellschaftlichen Ressourcen. Ob der Staat Willen und Bedarf der Gesellschaft bzw. der
betroffenen Interessengruppen dazu wahrnehmen und durchsetzen will oder soll und welcher
Mechanismus zwischen Staat und Gesdllschaft stehen soll, wird von der politisch-
institutionellen Theorie selten diskutiert. In dieser Theorie scheinen allein die politischen
Institutionen die entscheidenden Faktoren fUr die sozialpolitische Entwicklung darzustellen,
ohne Rucksicht auf die Verbindung mit anderen Faktoren aul3erhalb der Institutionen nehmen

ZU mussen.

Drittens stellt sich die Definitionsfrage bei der von dieser Theorie betonten politischen
Institution des Staates. Fallen die aulerhab der formellen politischen Institutionen
existierenden politischen Organisationen und ihr wirkungsvoller Einfluss in den Bereich der
politischen Institution des Staates oder nicht? Haben die in formeller politischer Institution
existierenden Vertretungen der Interessengruppen auch entsprechende Rechte, sich an den
politischen Entscheidungsprozessen zu beteiligen? Kann die politisch-institutionelle Theorie die
Wirkungsweise der Interessengruppen erklaren? Die politisch-institutionelle Theorie hat
alerdings die Schwierigkeit, die auffalligen Interessenkonflikte der sozialen Gruppen und die
vielféltige offentliche Meinung aul3erhalb der Ingtitution zu erklaren, wahrend der Staat den

Charakter eines autoritdren Parteistaates allmahlich verlor.38

37 Kittel, Oblinger und Wagschal (2000).
38 Ruo-Lin-Cheng-Chang (1987). Kuo (1988). Chiang und Weu (1992). Tsai (1996: 49).
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1.6 Internationale Hypothese und Globalisierungstheorie

1.6.1 Folge der wirtschaftlichen Verflechtung als Einflussursache

Die Internationale Hypothese sowie die Globalisierungstheorie konzentrieren sich auf
die Folgen der immer intensiver und stérker gewordenen weltwirtschaftlichen Verflechtung.
Die Innenpolitik eines Landes bzw. die Soziapolitik l&sst sich ohne die Berticksichtigung
internationaler Einfllisse nicht erklaren, da die durch die Globaliserung der wirtschaftlichen
Entwicklung entstandenen Bedurfnisse nach Schutzmal3nahmen gegen Marktrisken ebenfalls
immer grol3er werden. Dadurch kann eine @hnliche Lage sozialer Sicherheit in verschiedenen
Landern geschaffen werden. Um die Konkurrenzféhigkeit und Qualitét der Industrieprodukte
zu erhdhen, kdnnen auch die Arbeitsbedingungen insbesondere in Landern mit nachholender

Industrialisierung verbessert werden. 3°

Auch die durch wirtschaftliche Zusammenarbeit weiterentwickelte politische
Integration kann die sozialpolitische Entwicklung in den Mitgliedléandern beeinflussen. Ein
Beispiel ist hier die Sozialpolitik der Europdschen Union und ihre Einflisse auf die
Mitgliedstaaten, nachdem eine gemeinsame wirtschaftliche Lage in Europa (Westen)
geschaffen wurde. Obwohl die Soziapolitik der EU nach dem Subsdiaritétsprinzip
funktioniert, hat se einen grofRen Einfluss auf ihre Mitgliedsstaaten im Bereich des
Gesundheitswesens und der Sicherheit am Arbeitsplatz, nachdem die soziapolitische
Grundlage und Gesetzgebung geschaffen wurden.#0 Nicht nur die Bundesrepublik Deutschland
seht sich damit konfrontiert, sondern auch andere Mitgliedstaaten der EU. Es zeigen sich also
Auswirkungen der internationalen Gemeinschaft auf die Konsolidierung der Sozialpolitik eines
Einzellandes. Die internationalen Organisationen konnen auch die sozialpolitische Entwicklung
in Landern beeinflussen. Die Ausrufung der WHO (World Health Organization) ,,Health for
al“ veranlasste die Regierung in Taiwan bereits zum Entwurf ener algemeinen
Krankenversicherung. Die Politikorientierung der Vereinten Nationen mit Themen wie
Schutzmal3nahmen fur Frauen und Kinder, kann auch EinflUsse auf die entsprechende Politik in
Mitglieddandern (oder sogar Nicht-Mitglieddéndern) haben. Aus solchen Grinden

39 “In the 1980s, lower paid labour in other developing countries threatened Taiwan's export-oriented
economy. The state in Taiwan then decided to transfer the labour-intensive industrial structure to the capital-
and skill- intensive industrial structure.” ( Chen, Fen-Ling 2000)

40 Schnorpfeil (1995: 13).
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ermdglichen internationale Einfllsse die soziapolitische und wohlfahrtsstaatliche Entwicklung

eines Landes.

Die Antwort auf die Frage, welcher Art und wie grold der Einfluss internationaler
wohlfahrtsstaatlicher Entwicklung auf die Konsolidierung der Sozialpolitik eines Landes ist,
falt von Land zu Land sehr unterschiedlich aus. Unter welchen politisch-6konomischen
Rahmenbedingungen sich diese Wirkungen internationaler Erfahrungen wohlfahrtsstaatlicher

Entwicklungen darstellen, muss zusammenhangend untersucht werden.

1.6.2 Bedeutung fur die spater entwickelten Wohlfahrtsstaaten

Die internationale Hypothese sowie die Globaliserungstheorie gewinnen starke
Anwendungsbedeutung in Bezug auf den Aufbau und die Art der Sozialpolitik vor alem in
jenen Landern, in denen sich die Sozialpolitik spéter entwickelte. Dies hangt mit der Tatsache
zusammen, dass viele dieser Lander die wohlfahrtsstaatlichen Erfahrungen in Landern mit
friher entwickelter Sozialpolitik tbernehmen und anwenden. Die zeitliche Reihenfolge der
wohlfahrtsstaatlichen Entwicklungen in Landern unterstiitzt die These der internationalen
Hypothese, insbesondere bei der Anwendung der internationalen Erfahrungen von
wohlfahrtsstaatlicher Entwicklung. Selbst wenn diese internationale Erfahrungen nicht
unbedingt direkt die sozialpolitische Systemkonstruktion eines Landes beeinflussen, so liefern

sie zumindest Anlass oder Anregungen, die Soziapolitik einzufiihren (oder nicht einzuftihren).

Jedoch sollte bel der Anwendung der internationalen Hypothese und der
Globalisierungstheorie im Hinblick auf den Einfluss innenpolitischer Zustande und kultureller
Einstellungen eines Landes gegeniiber der Soziapolitik Ricksicht genommen werden. Die
internationalen Erfahrungen wohlfahrtsstaatlicher Entwicklungen werden in einem Land nicht
vollig gleich Gbernommen. Unter Anwendung internationaler Erfahrungen kann ein dhnliches
soziapolitisches Modell mit unterschiedlichem Inhalt und unterschiedlicher Durchfiihrungsart
eingefiihrt werden. Man kann davon ausgehen, dass die Ubernahme eines sozialpolitischen
Modells anderer Lander kein einfaches , Umpflanzen’ ist, da die spezifischen Bedingungen des

jeweiligen Landes zu berticksichtigen sind.
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1.7. Kurzer Uberblick Uber die theoretischen Thesen

Am Schluss des Kapitel miissen wir einen Uberblick auf die Thesen solcher Theorien

werfen. Damit soll auch erklart werden, warum in dieser Arbeit gerade diese Theorien fUr den
Fall von Taiwan verwendet werden. Die Tabelle 1.1 zeigt bereits den Uberblick tiber die These

der verwendeten Theorien. Diese Arbeit will den Fall Tawans anaysieren, indem sie die

Schwerpunkte auf das Verhdtnis zwischen politischem Wandel und soziapolitischer

Entwicklung, und auch auf mit hineinspielenden anderen Faktoren, setzt.. Die ihren

Schwerpunkt auf die ferntstliche Kultur, den Konfuzianismus, setzende kulturelle Erklarung

wird deshalb nicht in dieser Arbeit angewendet. Trotzdem wird die Grundthese der kulturellen

Erklérung hier angesichts ihrer starken Erklarungskraft in vielerlei Hinsicht auch dargestellt.

Tabelle 1.1: Uberblick der Hauptaussagen der Theorien

Theorie

Hauptaussage

Kulturelle Erklarung

Die passive Rolle des Staates in der sozial politischen Entwicklung l&sst sich mit der
ferndstlichen Kultur, vor allem der Betonung des Beitrags der Familien im Konfuzianismus zur
sozialen Verantwortung, erkléren.

Soziodkonomische Schule
sowie
M odernisierungstheorie

Der Modernisierungsgrad dient als Schubkraft und Motiv fir den Aufbau einer Sozialpalitik,
vor alem einer wachsenden staatlichen Soziallei stungsquote.

M achtressourcenansatz

Die poalitischen Organisationskréfte der Linkspartei und der Arbeiterbewegungen beeinflussen
die sozial politische Entwicklung eines Landes.

Parteiendifferenztheorie

Die Regierungspartel tendiert aufgrund ihrer eigenen Wahlerinteressen dazu, eine andere
Sozialpolitik zu betreiben, die sie von der Oppositionspartei unterscheidet.

Politisch-institutionelle
Theorie

Der Staat a's palitisches Entscheidungszentrum und seine Elemente, z.B. die Staatsstruktur,
das politische Regime, der historische Prozess und die politische Elite bestimmen die
sozial palitische Entwicklung.

Internati onale Hypothese und
Globalisierungstheorie

Die innenpolitische und vor allem sozial politische Entwicklung eines Landes kann nicht erklart
werden, ohne die Einfliisse der internationalen Probleme und Entscheidungen auf dieser Ebene
zu beriicksichtigen.

Quelle: Eigener Entwurf.
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Die meisten Theorien sind urspriinglich aus Analysen von Forschungsergebnissen zu
wirtschaftlich hochentwickelten und politisch demokratischen Léndern bzw. westeuropéischen
und nordamerikanischen Landern, entstanden. Nach meiner Auffassung sollte Taiwan as ein
modernisiertes Land mit wirtschaftlichem Wohlstand und einer politischen Demokratie auch
auf der Grundlage solcher Theorien untersucht werden. Zudem ist es besonders interessant,
das klare Verhdltnis des Politischen zur Soziapolitik nach der etwa 40 Jahre langen autoritéren
Alleinherrschaft der KMT gerade im historischen Moment des demokratischen Machtwechsels

Zu analysieren.



Kapitel 2

Die Sozialpolitische Entwicklung in Taiwan (1945/49-2001)

Die wohlfahrtsstaatliche und sozialpolitische Entwicklung in den westlichen Landern,
insbesondere in den westeuropdischen, setzte bereits Ende des neunzehnten Jahrhunderts ein.
Trotz der heutzutage verschiedenartigen Schwierigkeiten bel der Finanzierbarkeit des
Wohlfahrtsstaates steht hinter den soziadpolitischen Entwicklungen dieser Léander
normalerweise ein klares Entwicklungsmodell. Im Gegensatz zu den westlichen Landern hat
die soziapolitische und wohlfahrtsstaatliche Entwicklung in Taiwan sowie in anderen
ostasiatischen Léndern einen ganz anderen Verlauf genommen, vor alem was das
Entwicklungstempo und die hinter der sozialen Sicherheit und dem Sozialrecht stehende Idee
angeht. Die Charakteristika der viel spéter als im Westen entwickelten Sozialpolitik Taiwans
nach dem Zweiten Weltkrieg sind das relativ niedrige Sozialausgabeniveau, das pluralistisch
orientierte sozialpolitische System, etwa bei der Sozialversicherung, die marginal entwickelte
Sozidflrsorge, die unwesentliche Funktion der Einkommensumverteilung, das Verhdtnis zu
Marktwirtschaft bzw. Unternehmen und schliefllich das Lernen aus der internationalen

wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung.

Aus meiner Untersuchung ergibt sich, dass die sozialpolitische Entwicklung Taiwans
nach dem Zweiten Weltkrieg stéarker vom aktuellen innen- und auf3enpolitischen Wandel als
von kulturellen Faktoren wie dem Konfuzianismus oder traditioneller Familienwerte beeinflusst
wurde. Eine grofRe Bedeutung kommt stattdessen dem besonderen politischen Zustand
Taiwans in der Nachkriegszeit zu, namlich der Konfrontation mit der bis heute existierenden
militérischen Bedrohung durch Festlandchina und der internationalen Isolation seit Anfang der
70er Jahre. Weiterhin pragten die flnfzig Jahre wahrende autoritére Regierung der KMT und
ihr Machtkampf mit der DFP seit der Mitte der 80er Jahre die historische Entwicklung der
Soziadpolitik Tawans und flhrten zur Entwicklung ihrer besonderen Eigenschaften. Die
bisherige Diskussion der einschlagigen Theorien und Forschungen, eine vertiefte Analyse der
soziapolitischen Eigenschaften Taiwans und die Interpretation der historischen Entwicklung

der Sozialpolitik Taiwans, sprich die Deutung des innen- und auf3enpolitischen Wandels als
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wesentlichste Determinante der soziapolitischen Entwicklung in Taiwan seit 1949, sind die

Schwerpunkte dieses Kapitels.

Dieses Kapitel setzt sich aus mehreren Tellen zusammen. In Teil | wird in vier Phasen ein
historischer Uberblick der sozialpolitischen Entwicklung Taiwans nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs (1945/49 bis heute) gegeben. In jedem Abschnitt werden zuerst die
soziapolitischen Entwicklungen im jeweiligen Zeitraum und die sie beeinflussenden Faktoren
interpretiert. Sodann werden alle wesentlichen Aspekte der Sozialpolitik in der entsprechenden
Phase dargestellt. Schliefdlich soll versucht werden, eine Beziehung zwischen der

soziapolitischer Konstitution Taiwans und dem politisch-6konomischen Wandel herzustellen.

Tell |1 befasst sich mit dem soziastrukturellen Wandel in Taiwan und dessen Verhdtnis
zur soziapolitischen Entwicklung. Das Ergebnis der Untersuchung zeigt, dass kein direkter
Zusammenhang zwischen beidem besteht. Die folgenden Teile beschéftigen sich mit dem
Niveau, der Tendenz und der Struktur der Sozialausgaben, dartiber hinaus wird eine Analyse
des sozialpolitischen Systems sowie der Verwaltungsstruktur, Finanzierung und Leistungen
unternommen. Die letzten beiden Teile enthalten Untersuchungen Uber den Zusammenhang

zwischen sozialpolitischer, marktwirtschaftlicher und politischer Entwicklung.

2.1 Sozialpolitische Entwicklung im Historischen Uberblick (1945/1949-
2001)

Die auRRere Form der Sozialpolitik Taiwans nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
orientiert sich - geplant oder nicht - almadhlich amn Weg des Wohlfahrtsstaates, 41 mit
steigendem Tempo insbesondere seit dem Ende der 80er Jahre, ndmlich mit dem Beginn der
Demokratiserung und Parlamentariserung in Taiwan. Meiner Ansicht nach hat die

soziapolitische Entwicklung in Taiwan folgende wesentliche Charakteristika:

1. In zeitlicher Hinsicht hat sich die Sozialpolitik Taiwans relativ spét richtig entwickelt: 1995
die Volkskrankenversicherung, 1999 die Arbeitdosenversicherung und die Rentenversicherung

2001. Die wesentliche Sozialpolitik ist erst seit den 90er Jahren gemacht worden, obwohl die

41 “1t has become a recognised fact that Taiwanese state has reluctantly become a welfare state, characterised
by limited social expenditure and an incomplete social security net” (Ku 1998: 119).
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Soziaversicherung fur Einzelbeschéftigungsgruppen sehr frih, schon 1950, aufgebaut worden

war.

2. Die Sozialpolitik Taiwans vor der Mitte der 80er Jahre war von der damaligen KMT-
Regierung nicht offensichtlich unbewusst gestaltet und vernachlassigt worden,*2 sondern
wurde bewusst und absichtsvoll geplant. Eine solche schwach entwickelte Sozialpolitik, die
insbesondere ungiinstige Bedingungen fir die Arbeiterschaft mit sich brachte, nutzte dem
erfolgreichen Wirtschaftswachstum in Taiwan, denn die Industrie und die Unternehmen
profitieren bei der gezielten und exportorientierten Wirtschaft tatsachlich von der niedrig

entwickelten Sozialpolitik.

3. Die  wohlwollende Soziapolitik, z.B. die Soziaversicherung far
Einzelbeschaftigungsgruppen, war fur die KMT neben dem polizeilichen Druck ein anderes
Mittel der sozidlen Kontrolle, denn die Soziapolitik bzw. die Sozialversicherung verfolgte mit

Uber die soziale Unterstiitzung einen bestimmten politischen Zweck.

4. Die schwache Betelligung der Gesellschaft an sozialpolitischen Entscheidungen ist eine
unvermeidliche und charakteristische Konsequenz einer solchen politisch-funktionalen

Ausrichtung der Soziapolitik in Taiwan.

5. Die heftige Parteienkonkurrenz aufgrund der Demokratisierung und Parlamentarisierung seit
dem Ende der 80er Jahren hinterlield zwar einen positiven Einfluss auf die sozialpolitischen
Méangel und das Tempo des soziapolitischen Aufbaus, hinter aller umgesetzten Sozialpolitik

stand jedoch immer noch keine klare Konzeption und Zielorientierung.

In diesem Teil wird die sozialpolitische Entwicklung Taiwans und ihr Verhéltnis zum
politischen Wandel dargestellt, zu einigen bemerkenswerten Punkten der Sozialpolitik wird
eine kurze Erganzung gegeben. Die historische Entwicklung der Sozialpolitik Taiwans 183t sich

nach meiner Ansicht in vier Phasen aufteilen:

42 “Der staatliche Autoritarismus der ostasiatischen Lander gilt daher als entscheidender Faktor dafiir, dass die
wirtschaftspolitischen Daten richtig gesetzt werden konnten. Grundlage der Erfolgsgeschichte dieser Lander sei
kein laisser-faire Kapitalismus, sondern staatliche Steuerung des Wirtschaftswachstums Uber die Gestaltung der
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Erste Phase: die Zeit von der Ubersiedlung der Kuomintang-Regierung von Festlandchina
nach Taiwan 1949 bis zum Austritt Taiwans aus der UN 1971 stellt diese erste Phase dar, in
deren Verlauf die Soziapolitik Taiwans bzw. die Sozialversicherung meist als Instrument der

Untersttitzung innenpolitischer Sicherheit bzw. der Macht der KMT konzipiert war.

Zweite Phase: die zweite Phase dauerte von 1972 bis zur Grindung der damaligen
Oppositionspartel DFP 1986. In dieser Entwicklungsstufe bildete die Sozialpolitik allmahlich
ihre Struktur aulerhalb der Sozialversicherung. Die hochgradige marktwirtschaftliche
Entwicklung und die Notwendigkeit innenpolitischer Sicherheit aufgrund der Entstehung der
internationalen Isolation verstarkten im Volk das Verlangen nach Liberaliserung und
Demokratisierung, was fur die damalige Sozialpolitik eine wesentliche Rolle spielte, obwohl
der direkte gesellschaftliche Einfluss auf die Soziapolitik sowie die leistungsberechtigte

Bevolkerungszahl und die Umverteilung der Ressourcen sehr gering waren.

Dritte Phase: die Zeit von der Aufhebung des Kriegsrechts 1987 bis 1994 vor der
Durchsetzung der Volkskrankenversicherung als erster algemeiner Sozialversicherung im
Jahre 1995 stellt die dritte Phase dar. Das Sozialversicherungssystem, vor allem beziiglich der
Krankenversicherungen, wurde stéandig erweitert und verbessert, und lieferte eine vollkommene
Voraussetzung fur die Einfuhrung der Volkskrankenversicherung. In ihr nahmen die
Kenntnisse des Soziarechts und des Wohlfahrtsstaates aufgrund der Demokratisierung und
der Meinungsfreiheit zu. Die Tatsache, dass der Wohlfahrtsstaat von der DFP 1992 erstmals
as Wahlkampfmotto propagiert wurde, ist dafir ein Beleg. Deshab entwickelte und
stabilisierte sich die sozialpolitische Struktur durch die Parteienkonkurrenz in der Demokratie

trotz einer fehlenden zugrundeliegenden klaren sozialpolitischen Idee.

Vierte Phase: nach der Einfihrung der Volkskrankenversicherung im Jahre 1995 ist die
Soziapolitik Taiwans in eine neue Epoche eingetreten, die durch gereifte und intensive
Parteienkonkurrenz im demokratischen Wahl- und Machtkampf und durch den Einfluss der
Globaliserung gekennzeichnet ist. Im Jahr 1999 wurde die Arbeitdosenversicherung
eingefihrt. Die Entwicklung ging weiter mit dem Entwurf eines neuen Rentensystems, das
einen wirtschaftlichen Schutz fur jede Altersgruppe sicherstellen sollte. Taiwan ist auf dem

Weg der Ausweitung einer grundlegenden Soziapolitik. Die sozialpolitische Entwicklung in

Rahmenordnung und eine Strategische Industriepolitik” (Amsden 1989, Wald 1990b, Root/Weingast 1996,
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dieser Phase wird stark vom innenpolitischen Wandel bzw. dem ersten Machtwechsel
beeinflusst, vor allem haben der Entwurf des neuen Rentensystems sowie die Vor- und
Nachteile westlicher Wohlfahrtsstaaten eine grof3e Bedeutung in der soziapolitischen

Geschichte Taiwans erlangt.

Ubergangsphase von der japanischen zur chinesischen Regierung (1945-1949)

Mit seiner Niederlage im Zweiten Weltkrieg hatte Japan 1945 seine 50 Jahre dauernde
Kolonialherrschaft in Taiwan beenden miissen.43 Taiwan wurde an die damals von der KMT
unter Chiang Kai-Tschek gefuihrte Republik China angeschlossen. Von 1945 bis zur
Ubersiedlung der Kuomintang-Regierung vom Festland nach Taiwan 1949, nach ihrer
Niederlage gegen die Kommunisten Maos, entwickelte sich die Soziapolitik Taiwans auf
niedrigem Niveau angesichts der politisch chaotischen Rahmenbedingungen wéhrend der
Ubergangszeit des Machtwechsels. Chen-Yi, der erste Generalgouverneur Taiwans, hatte
damas in Tawan die meisten japanischen Institutionen aufgehoben. Aul3er einigen
sozidpolitischen Maldnahmen bzw. Armen-, Familien= und Katastrophenhilfe und
medizinischer Versorgung fir Arme, etablierte er im Jahre 1947 die Abteillung fir soziale
Angelegenheiten (Department of Social Affairs) unter der Hoheit der Provinz Taiwan. Jedoch
aufgrund der politischen Zielsetzung dieser Abteilung, néamlich die Aktivitdten des Volkes in
Taiwan zu kontrollieren,4 und der erneuten institutionellen Veranderung nach der Ankunft der
KMT in Taiwan,%> erlebte die Sozialpolitik Taiwans von 1945 bis 1949 keine Fortschritte
gegentber der japanischen Kolonialzeit.

Rieger/Leibfried 1999a: 447).

43 Japan hatte Taiwan nach seinem Sieg im chinesisch-japanischen Krieg von 1895 bis 1945 regiert. Wahrend
dieser kolonialen Periode entwicklte sich die Sozial politik insbesondere im Gesundheits- und Bildungswesen
trotz ihrer Verbindung mit politischer Kontrolle. “As we have mentioned, the Japanese welfare measures
always combined the functions of social welfare and social control, and at any time social control was certainly
a higher priority than social welfare[...] Basically, Japanese contribution to welfare development in colonial
Taiwan mainly focused on health and education [...] because of improvement in public health, a declining
death rate and an increased life expectancy were two distinguishable trends.[ ] Education was well devel oped
in colonial Taiwan, as illustrated by the radical increase in school and student numbers [...] However, other
social service were so piecemeal that there was no significant impact on the well-being of the Taiwanese.
Moreover, the Japanese people in Taiwan were always the biggest gainers from these service " (Ku 1997: 29-
30).

44 “there were four sections under this department responsible for general affairs, social groups and
organizations, social movements, and social welfare and relief respectively (TPDC, 1971: 7). Indeed, two of
them were to examine the social activities of Taiwanese people” (Ku 1997: 34).
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2.1.1 Marginale Entwicklung (1949-1972)

Die Sozialpolitik Taiwans entwickelte sich im Zeitraum zwischen 1949 und 1972 residud
und marginal, denn Sozialpolitik wurde in jener Zeit vom Staat nicht als wesentlicher
Entwicklungsschwerpunkt betrachtet angesichts ihres Wesens, die zur Industrialiserung nétige
Akkumulation von Kapital zu verzogern. Die Sozialversicherung wurde als die friheste
sozidpolitische Mal3nahme eingerichtet; die Sozialversicherung fur Arbeiter in grof3en
Betrieben, fir Soldaten und Regierungsangestellte war von der damaligen KMT-Regierung
bewusst hintereinander angesichts ihres politischen Ziels, ndmlich die politische Unterstiitzung
dieser Beschéftigungsgruppen zu gewinnen, aufgebaut worden. Es handelt sch um die
besondere politische Situation nach der Flucht der KM T-Regierung nach Taiwan. Nach ihrer
Ubersiedlung waren die wesentlichen Ziele jener Zeit die Legitimierung der Macht und die

Akkumulation von Kapital zur Industrialisierung.46

In der Innenpolitik orientierte sich die KMT-Regierung trotz der Oppositionskrafte kurz
nach dem Massaker von 194747 an einem autoritéren Regime und konzentrierte sich angesichts
eines moglichen neuen Krieges mit der Volksrepublik China auf den Verteidigungssektor, den
de as oberste Staatsaufgabe betrachtete. Weiterhin beschéftigte sich die KMT-Regierung
aufgrund der Niederlage im Bulrgerkrieg gegen die Kommunisten damit, das
Klassenbewusstsein auszuschalten. Erstens setzte die KMT drei Stufen einer Bodenreform
zwischen 1949 und 1963 durch, um die Klasse des Landbesitzer aufzulsen.*® Zweitens

organisierte die KMT die Gewerkschaft von oben nach unten, damit der Gewerkschaft nur eine

45 Nachdem die KMT-Regierung in Taiwan ankam, versuchte sie zuerst, alle Ingtitutionen im Hinblick auf
ihren politischen Nutzen zu a@ndern. Die Abtellung fir soziale Angelegenheiten ist 1949 umgehend zu einer
Abteilung des Innenministeriums gemacht worden.

46 Hsu (1993: 105).

47 Der ,228-Zwischenfall* in 1947 ist ein von der Ubergangsregierung durchgesetztes Massaker. Der Anfang
dieses Zwischenfalls war nur ein handgreiflicher Konflikt in Taipei zwischen einem Fahndungsteam des
Monopolamts fur Tabak und Alkohol und einer Strallenhandlerin am 27. Feb. 1947, danach wurde ein
militérisches Massaker von der KMT-Regierung ab 28. Feb. in Taipel sowie auf der ganzen Insel durchgefihrt.
In diesem Massaker wurden zahlreiche Taiwanesen, insbesondere Intellektuelle, gettet, eine zuverlassige Zahl
der Toten in diesem Fall ist nicht bekannt (Weggel 199: 95-98, Yang 1995: 22-33).

48 “Das Bodenreform wurde in drei Stufen abgewickelt: (1) PachtzinsermaRigung seit 1949, (2) Verkauf von
staatseigenem Land seit 1951, und (3) Land dem Pfliger seit 1953, ndmlich der Pfliiger soll eigenes Land
haben” (Weggedl, 1991: 126 ). “Der Schwerpunkte dieser Agrarreform waren gesetzlich zwangsmafdige
Umverteilung des Landes, namlich die sogenannte Bodenreform, es liefd keine groRen Landbesitzer in der
Nachkriegszeit Taiwans und keine Widerstandskréfte von Arbeiter- und Landwirtklassen deshalb” (Adam
1988). “Dazu noch diktatorische Malinahmen sowie die von der KMT auller Kraft gesetzte Freiheit war die
politische Situation jener Zeit in Taiwan “palitische Situation mit strong state und weak society” (Wang 1994:
28).
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aulere Form, aber keine tatsichliche Funktion in sozialpolitischen Entscheidungen zukomnt,
und setzte damit die Streikkréfte gegen Arbeitgeber aul3er Kraft. Drittens umfasste die 1950
eingefiihrte Arbeiterversicherung zwar nur einen geringen Teil der Bevilkerung, jedoch konnte
durch dieses aktive Angebot der Sozialpolitik von oben einerseits eine mogliche Revolution
und ein Konflikt mit der Arbeiterklasse vermieden und andererseits die Arbeitskréfte flr die
gpédtere Industrialiserung und marktwirtschaftliche Entwicklung gesichert werden. Diese
politisch zu sehenden sozialpolitischen Mal3nahmen zur Auflésung moglicher Konflikte und die
zwolf Jahre wahrende wirtschaftliche Hilfe aus den USA schafften bereits gunstige
Rahmenbedingungen fir die kommende wirtschaftliche Entwicklung.4? Mit diesen vorteilhaften
Voraussetzungen und der 6konomischen Basis einer entwickelten japanischen Kolonie ist der

erfolgreiche wirtschaftliche Aufschwung nachvollziehbar.

Es steht aulRer Frage, dass die Sozialpolitik Taiwans in der Nachkriegszeit nur fir das
Wirtschaftswachstum und die Bildung des autoritéren Regimes entstand und existierte. Hinter
der Soziapolitik stand keine klare sozialpolitische und wohlfahrtsstaatliche Idee trotz der tber
dem Sozidrecht in der Verfassung stehenden Regeln®® und eniger von der KMT wéhrend
dieses Zeitraums angekindigten Manifestationen.>! Die nach dem Bismarck-Modell, namlich
nach dem Unterschied der Berufe, aufgebaute korporatistische Soziapolitik bzw.
Soziaversicherungssystem stérte tatsichlich bereits die Geschlossenheit und Identitdt der
Arbeiterklasse. Deshalb kann man davon ausgehen, dass die Soziapolitik in jener Zeit
grundsétzlich nicht zum Nutzen des Volkes und aufgrund des Sozialrechts entstand, sondern

fur die Machtbildung der KM T und die Entwicklung des Kapitalismus.52

Die Arbeiterversicherung (1950): Das Deutsche Bismarckmodell zum Vorbild, namlich mit
den Erwerbstétigen als Prioritétsgruppe in der Sozialpolitik, hatte die KMT-Regierung diese
Arbeiterversicherung als erste und wesentliche Sozialversicherung schon frih vor der

Industrialisierung Taiwans aufgebaut. Doch die von ihr umfassten Personen waren am Anfang

49 Tsu (1993: 105-106).

50 “Article 152: the state shall maintain full employment. Article 153 the state shall make policies to protect the
working conditions of workers, farmers, women, and children. Article 154: the state shall legidate rules to
arbitrate in conflicts between employers and employees Article 155: the state shall establish a social insurance
system and social relief for those who are old, weak, disabled, or victims of disasters. Article 156: the state shall
protect maternity rights and realize welfare policies for women and children. Article 157: the state shall
implement a public health and a national health system” (Ku 1997: 32-33).

51 Die KMT-Regierung hatte im Jahr 1965, 1968, 1969, 1970 die Manifestationen angekiindigt, Sie sprachen
zwar Uber Sozialpolitik, doch sie hatten fast keine Einwirkung auf die sozial palitische Entwicklung Taiwans.

52 Fy (1994: 12-14).
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nur die Arbeiter in den staatlichen Industrien, erst spéter wurde die Versicherung auch auf die
Arbeiter in der Privatindustrie, mit zuerst Uber 100 Arbeitern pro Betrieb (ab Mérz 1950), auf
Uber 20 (ab Juni 1950), dann auf Uber 10 (Juli 1951) und spéaer auf 5 (Februar 1979),
erweltert. Im Jahr 1970 wurden schon 938.421 Arbeiter durch diese Arbeiterversicherung
abgesichert, was 6,53 Prozent der Gesamtbevolkerung entsprach, und war im Jahr 1993 bereits
auf 38,79 Prozent gestiegen.>3 Diese Arbeiterversicherung beinhatete Kranken-, Renten-,
Lebens-, Unfall- und Erwerbsunféhigkeitsversicherung.

Die Soldatenversicherung (1950)

Die Verscherung fir Regierungsangestellte (1958): de enthdlt Kranken-, Renten-,
Erwerbsunfahigkeits- und Lebensversicherung; ihr Zidl ist die Absicherung des Lebens von
Regierungsangestellten.

Die Versicherung fiur Regierungsangestellte in Rente (1965): diese Versicherung war
lediglich eine Krankenversicherung, um die Gesundheit der Regierungsangestellten in Rente
abzusichern. Sie und die Versicherung fir die Regierungsangestellten umfassten im Jahr 1970
bereits 298.667 Staatsbedienstete, was etwa 2,08 Prozent der gesamten Bevdlkerung
entsprach. Im Jahr 1993 stieg die Zahl auf 8,39 Prozent der Gesamtbevolkerung.54

Auler diesen Sozidversicherungen hatte die KMT-Regierung noch weitere
ErmdBigungen fur die Staatsbediensteten, z.B. Regierungsangestellte und Soldaten,
durchgesetzt, etwa gunstige Preise fr Verkehrsmittel wie Busse und Bahnen. Im Gegensatz zu
dieser besseren Behandlung der Gruppe der Staatsbediensteten gab es fur die restliche
Bevolkerung in jener Zeit fast keine staatlichen sozialpolitischen Malnahmen. Daraus kann
man schlief3en, dass Sozialpolitik im diesem Zeitraum hauptsachlich fir Staatsbedienstete und
die Arbeiter in grofRen Betrieben und Unternehmen betrieben wurde, doch die von beiden
Kategorien erfassten Personen betrugen im Jahr 1970 nur 8,60 Prozent der gesamten

Bevolkerung.

53 Lin (1997: 92).
54 Epd, S. 92.
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2.1.2 Liberale Entwicklung (1972-1986)

Im Zeitraum von 1972 bis 1986 erhthte sich das Sozialausgabenniveau trotz ihres immer
noch relativ geringen Antells an den gesamten Staatsausgaben. Damit fing die Soziapolitik an,
dch vidseaitig zu entwickeln. Die Soziaarbeit legte nachdricklich Wert auf einige
Bevolkerungsgruppen, wie bespielsweise  Kinder, Alte und Behinderte. Das
Soziaversicherungssystem entwickelte sich weiter, einige soziale Gruppen, die der Legitimitat
der KMT-Regierung dienten, z.B. die Lehrer und Verwaltungskréfte in Privatschulen und
Landwirte, sind hintereinander vom System der Sozialversicherung bzw. Krankenversicherung
insbesondere ab Mitte der 80er Jahre angesichts der alméhlich entstandenen
Oppositionsbewegungen und wachsenden Oppositionskréfte einbezogen worden.>> Im Jahre
1980 entstand sogar das erste staatliche Sozialhilfegesetz. Diese vielféltige sozialpolitische
Entwicklung ging hauptséchlich aus dem Bedirfnis nach innenpolitischer Stabilitét hervor, da
nach dem Austritt Taiwans aus der UN die Gefahr der internationalen |solation bestand,>
sowie aus dem verstérkten Verlangen nach Demokratisierung und Liberalisierung, das sich seit
dem Ende der 70er Jahre herausbildete.>” Weiterhin spielte auch die aufgekommene Sozide
Frage hinsichtlich der 20jahrigen Industrialiserung eine Rolle. Dieser gesamte innen- und
aul3enpolitische Druck veranlasste die KM T-Regierung in zweifacher Hinsicht, die Situation zu
kontrollieren. Einerseits verstéarkte die Regierung ihre Kontrolle Uber die Stimme der
Opposition, andererseits setzte sie mehr Sozialpolitik durch, um der Bevolkerung ihre
Unterstiitzung zu demonstrieren. Wahrend die Sozialausgaben stiegen und die Sozialpolitik
dgch pluraistisch entwickelte, war der von der Soziapolitik jener Zeit umfasste und
profitierende Teil der Bevolkerung immer noch sehr gering. Die Soziadpolitik jener Zeit
entstand nicht aufgrund des Bewusstseins des Sozial- oder Burgerrechtes, sondern aufgrund
ihres politischen Zwecks. Daher war die symbolische Bedeutung wichtiger als die tatsichliche

Funktion.

55 Statistisch gab es allein im Mai und Juli 1986 bereits ungefahr 1462 Demonstrationen, sowohl organisierte
als auch spontane Einzelfélle (Yang 1995: 192).

56 |n der Tat wuchsen die Oppositionskréfte schon Ende der 70er Jahre. ,Am 19.November 1977 stieg der Teil
der oppositionellen Kandidaten fiir den Provinziallandtag von Taiwan an den abgegebenen glltigen Stimmen
von 30,9% im Jahre 1972 auf 35,8% an, ihre Sitzzahl im Provinzialandtag erhéhte sich von 14 auf 21, und
wahrend die KMT 1972 die Positionen aler zwanzig lokalen Verwaltungschefs besetzt hatte, verlor sie jetzt die
Posten der Oberbirgermeister von Taichung und Tainan sowie digenigen der Landrdte von Taoyuan und
Kaohsiung-Land an parteilose Bewerber” (Domes 1982: 27- 28).

57 Der Zwischenfall im Dezember 1979 in Kaohsiung, der sogenannte MLT (Mein-Lin Taun) Zwischenfall,
hatte grof3en Einflul? auf die spétere Liberalisierung und Demokratisierung. Diese &ffentliche Versammlung
wurde alsein Test der Oppositionskréfte angesehen. (Domes 1982: 66-80)
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Kinderwohlfahrtsgesetz (1973): Seit dem Austritt Tawans aus der UN 1972 verlor es ab
1973 auch die Kinderhilfe der UNICEF; der Aufbau des Kinderwohlfahrtsgesetzes stellte
gerade die Reaktion auf den Wegfall des Kinderrechts der UNICEF dar.

Alterswohlfahrtsgesetz (1980): Bis 1980 gab es fur pensionierte Regierungsangestellte und
Soldaten bereits eine gesetzliche Altersversorgung. Im Gegensatz dazu wurde das
Alterswohlfahrtsgesetz unter der Bedingung verfasst, dass die Arbeiter, obwohl sie Uber eine
Arbeiterversicherung verfligten, und die Landwirte diese Altersversorgung nur as ein Zubrot
bekamen. Doch blieb die staatliche Verantwortung fir die Altersversorgung in diesem Gesetz

inhaltlich sehr unklar, hingegen wurde die Ermutigung zur privaten Altersversorgung betont.

Behindertenwohlfahrtsgesetz (1980): Das Gesetz wurde als Reaktion darauf erlassen, dass
die UN das Jahr 1981 als das internationale Jahr der Behinderten ausgerufen hatte. Das Gesetz
wurde im Parlament nicht diskutiert und sehr schnell in Kraft gesetzt. Die Absicht der KMT-
Regierung war es, der internationalen Gemeinschaft zu beweisen, dass Taiwan das gleiche
Soziahilfeniveau fur Behinderte wie westliche Lander haben kann,® obwohl das Gesetz
inhaltlich sehr fehlerhaft war. Das Gesetz kann neben dem Kinderwohlfahrtsgesetz wieder als
Instrument der KMT-Regierung angesehen werden, um internationale Anerkennung zu

erlangen.

Sozialhilfegesetz (1980)

Versicherung fur Lehr- und Verwaltungskréafte an Privatschulen (1980)
Krankenversicherung fur die Angehdrigen von Regierungsangestellten (1982)

Arbeitsverfassungsgesetz (1984): Die Durchfiihrung dieses Gesetzes wurde als Merkmal der
talwanesischen Soziapolitik fur Arbeiter angesehen. Das Arbeitsverfassungsgesetz betrifft den
gesetzlichen Mindestlohn, die Arbeitszeit, die Arbetsbedingungen usw. Doch nicht nur die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen waren die Zielsetzungen dieses Gesetzes, auch der
Zwang zu einer hoheren Einstufung der Industrie bewog die damalige Regierung, das Gesetz
durchzusetzen.>® In den 80er Jahren beschéftigte sich die Regierung mit der Forderung der
High Tech Industrie; die Durchflihrung dieses Arbeitsverfassungsgesetzes hatte positiven

58 Tsai und Chang (1985), Tsai (1996: 73).



Einfluss auf den Aufbau und die Verwaltung der verbesserten Arbeitsbedingungen in diesem

Industriezweig.

Krankenversicherung fur Regierungsangestellte in Rente (1985)

Krankenversicherung fur die Ehepartner von Regierungsangestellten in Rente (1985)
Krankenversicherung fur Lehr- und Verwaltungskrafte an Privatschulen in Rente (1985)
Krankenversicherung fur die Ehepartner von Lehr- und Verwaltungskraften an
Privatschulen in Rente (1985)

Einflhrung einer Krankenversicherung fur Landwirte zur Probe (1985)

Die VergrolRerung der Wohlfahrt der Gruppe der Staatsbediensteten (Lehr- und
Verwaltungskréfte an Privatschulen werden stets als Staatsbedienstete betrachtet) im Jahr 1985
wurde mit der seinerzeitigen Erstarkung der politischen Oppositionskréfte und Bewegungen
verbunden. Die Stimmen der Oppositionskréfte erreichten bereits ungefahr 20 Prozent der
Gesamtstimmen bei den damaligen Wahlen, sowie bel Blrgermeisterwahlen in Kreisstadten,
Abgeordnetenwahlen des Stadtrates und Abgeordnetenwahlen des Legidativ-Y uan. Gegen die
allméhliche Erstarkung der politischen Opposition war es die Strategie der KM T-Regierung die
Basisstimmen der Staatsbediensteten zu sichern. Mehr Wohlfahrt bedeutete mehr Stimmen.

2.1.3 Dynamische Entwicklung (1987-1994)

Vor der Aufhebung des herrschenden Kriegsrechtes 1987 gab es bereits viele starke
politische Oppositions- und Sozialbewegungen aufgrund des Verlangens nach richtiger
Liberaliserung und Demokratisierung im Volke; Die grofte Oppositionspartel DFP wurde im
Jahre 1986 sogar friher gegriindet als es gesetzlich erlaubt war. Die Soziapolitik bot wahrend
des erheblichen politischen Umbruchs als noch nicht ganz entwickelte Politik und Ldsung fur
die Industrialiserungsprobleme viel Raum flr Erweiterung, deshalb profitierte sie nicht nur von
der Parlamentarisierung bzw. dem Macht- und Wahlkampf und Partelenwettbewerb in der
beginnenden Demokratie,®® sondern auch von der Entstehung der Interessengruppen sowie

diverser Gruppen fir Soziadrecht, Arzteverbande, Apothekerverband usw. und deren

59 Wang (1994 55-61).
60 Die Sozialpolitik wurde einerseits trotz der wenigen Kenntnisse des Volkes in jener Zeit immer noch als
eine Grolzlgigkeit betrachtet, jedoch angesichts der zunehmenden Kommunikationsmdglichkeiten nach der
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Interessenkampfe, die im politischen Prozess zu flihren waren. Sie kdnnen als die wesentlichen
Grunde dafir betrachtet werden, dass die in den letzten 40 Jahren kaum entwickelte
Soziadpolitik Tawans kurze Zeit nach der Liberaliserung einen relativ grof3en Fortschritt

machte.

Die Propagandakampagne mit der Idee des Wohlfahrtsstaates als Wahlkampfmotto der
Oppositionspartel  DFP  von 199261 kann as Meilenstein und grofRer Erfolg der
soziapolitischen Geschichte nach dem Zweiten Weltkrieg gesehen werden. Die wesentlichen
Fortschritte der Sozialpolitik zeigen sich nicht nur in den Krankenversicherungen flr bestimmte
Beschéftigungsgruppen, sondern auch in verschiedenen Sozialflirsorgeprogrammen, vor alem
fur Alte Gber 65 Jahre in den Lokalregierungen. Der Entwurf der Volkskrankenversicherung
as erste algemeine Sozialversicherung wurde auch in dieser Phase gemacht. Man kann
feststellen, dass die Sozialpolitik dieser Phase sich in einem dynamischen Tempo und
vieféltiger Entwicklung befand, im Vergleich zu friher. Lediglich eine klare Tendenz zum

Wohlfahrtsstaat war noch nicht erkennbar.

Krankenversicherung fur Landwirte (1989)

Krankenversicherung fur Réte und Dorfverwaltungsangehorige (1989)

Krankenversicherung fir Angehdrige von Lehr- und Verwaltungskréften an Privatschulen
(1990)

Krankenversicherung fir Haushalte mit niedrigem Einkommen (1990)

2.1.4 Wohlfahrtsstaatliche Entwicklung (1995-2001)

Obwohl die KMT-Regierung am Anfang der Liberaliserung nur konzeptlos weiter die
Krankenversicherungen fur bestimmte Sozialgruppen durchsetzen konnte, blieb alle
Soziapolitik, insbesondere die Plane fir eine algemeine Sozialversicherung bzw. eine
universaliserte Krankenversicherung fUr das ganze Volk, angesichts einer madglichen
zunehmenden Belastung fir die Marktwirtschaft bzw. die Unternehmen in letzter Phase immer

noch ein Entwurf. Deshalb bedeutet die Einfihrung der Volkskrankenversicherung im Jahr

Demokratisierung und durch die Propaganda der DFP als ein Zeichen der Unterstiitzung fir die DFP und eine
bessere Regierungsqualitét gewertet. Manche von der DFP regierten Stédte werden Griine Regierung genannt.
61 Die DFP hatte in dieser Wahl der Abgeordeneten des Parlaments im Dezember 1992 31,5 Prozent der
Stimmen bekommen (Y ang 1996: 230).
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1995 enen historischen Fortschritt in der Geschichte der sozialpolitischen Entwicklung
Taiwans. Die Arbetdosenversicherung war zu Beginn des Jahres 1999, am Ende der
Wirtschaftskrise, eingefiinrt worden. Ein neues Rentensystem, das den wirtschaftlichen Schutz
fur alle Altersgruppe sicherstellen sollte, befindet sich zwar immer noch im Entwurf, doch wird
die Einfihrung in absehbarer Zeit erfolgen. Die 0.g. sozialpolitische Entwicklung nach scheint
es so, dass Tawan langsam aber detig auf dem Weg zu einem vollstdndigen

Soziasicherheitssystem ist.

Es handelt sich bel der soziadpolitischen Entwicklung um einen intensiveren
Parteienwettbewerb und um dynamischer gewordene Aktivitdten der betroffenen
Interessengruppen in der soziapolitischen Entstehung im Laufe des alméhlichen
Machtwechsels. Weiterhin spielt das Nachdenken Uber die westlichen Erfahrungen des
Wohlfahrtsstaates unter der Globaliserung in der heutigen sozialpolitischen Entwicklung
Taiwans eine wesentliche Rolle. Nach dem erstmaligen politischen Machtwechsel im Jahr
2000, namlich dem Sieg der DFP bei der Prasidentenwahl Gber die KMT, kam es zur Suche
nach einer neuen politischen Ordnung, insbesondere hinsichtlich des Entwurfsprozesses eines

algemeinen Rentensystems und der Reform der V olkskrankenversicherung.

Volkskrankenversicherung (1995): Als erste dlgemeine Sozialversicherung ist diese
Volkskrankenversicherung keine vollig neue Sozialversicherung, sondern sie Ubernahm die
Sachleistungen der alten Krankenversicherung und wurde auf nahezu die gesamte Bevolkerung
erweltert. Der Beitragssatz liegt bel 4,25 Prozent und ist zwischen Arbeitgeber, Arbeitnehmer
und Staat aufgeteilt. Im Jahr 1998 wurden 96,27 Prozent der Gesamtbevolkerung von dieser

Volkskrankenversicherung erfasst.62

Rentenversicherung fur Landwirte (1995)

Arbeitdosenversicherung (1999): Die Arbeitdosenquote in Taiwan ist zwar vergleichsweise
niedrig, doch steigt die Zahl seit 1995. Die Reaktion der Regierung darauf war, diese
Arbeitdosenverscherung unter der Arbeterversicherung zu subsummieren. Doch die
Voraussetzungen sind sehr streng, so dirfen z.B. Arbeiter Gber 65 und ausldndische Arbeiter
nicht erfasst werden; welterhin durfen nur die vom Arbeitgeber gekindigten Arbeitnehmer

62 Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung im Exekutiv-Y uan (1998: 57).

47



erfasst werden. Aul3erdem ist das Arbeitdosengeld sehr gering; es betragt lediglich 50 Prozent
des gesetzlich gesicherten Einkommens, wobel dieses oftmals unter dem realen Einkommen
liegt. Unter diesen nachteiligen Rahmenbedingungen bekamen nur finf Prozent der tatséchlich
Arbeitsosen die Arbeitdosenzahlung.83 Dies zeigt die Bedeutungsosigkeit der Sozialpolitik fur
die Arbeitdosen Taiwans wie in anderen ostasiatischen Landern, wenn man einmal auf der
Wirtschaftsseite von der Schaffung von Arbeitsplétzen absieht.

Um das noch einmal zusammenzufassen: die sozialpolitische Entwicklung Taiwans nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs kann nicht vom politischen Wandel und der
marktwirtschaftlichen Entwicklung dieses Inselstaates getrennt verstanden werden.
Ausrichtung, Modell und Idee der soziapolitischen Entwicklung Taiwans sind besonders stark
durch die Dominanz des Politischen in der Nachkriegszeit gepragt. Deshalb kann man einen
Zusammenhang zwischen dem politischem Wandel und der soziapolitischen Entwicklung
Taiwans feststellen, in dem Sinn, dass der innen- und auRenpolitische Umbruch grof3en Einfluf3
auf das Entwicklungstempo, das Modell, den Inhalt, die Funktion und den Hintergrund der
Soziapolitik Taiwans hat. Insbesondere die innenpolitischen Veranderungen seit dem Ende der
80er Jahre weg von einer autoritaren Regierung hin zur Demokratie wirkten sich positiv auf
die Sozialpolitik aus: die zum Empfang von Leistungen berechtigte Bevolkerungszahl stieg an,
Quantitat und Kenntnis des Sozialrechts verbesserten sich.

2.2 Begrenzter Einfluss des sozialstr uktur ellen Wandels auf die Sozialpalitik

Die sozialpolitische Entwicklung Tawans verlief weitgehend unabhangig von den
Veranderungen in der Sozialstruktur des Landes.54 Dieser Wandel wurde in der Vergangenheit
bel vielen wesentlichen sozialpolitischen Entscheidungen nicht beriicksichtigt. Ursache des
soziastrukturellen Wandels war die, Gber vier Jahrzehnte lang, auf Wirtschaftswachstum und
Autoritét abzielende Politik. Als Folge von Modernisierung und Industrialiserung veranderte
sich die Soziastruktur in vielfétiger Hinsicht: demographische Uberalterung, strukturelle
Veranderungen im Arbeitsmarkt, wie die zunehmende weibliche Erwerbstdtigkeit und der

steigende Antell der Angestellten, schrumpfende Familiengrofe und  steigende

63 Taiwan Labour Association (1999: 7-11).
64 Bai (1999: 126, 127).
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Scheidungsraten.t> Angesichts all dieser sozialstrukturellen Veranderungen scheint es eine
bemerkenswerte Tatsache, dass die in der Vergangenheit oft von der damaligen
Regierungspartel KMT betonten traditionellen “asiatischen Werte”, bel denen die Familie eine
wesentliche Rolle bel sozidler Sicherung spielt, weder der heutigen sozialen Redlitét Taiwans
entsprechen, noch als Orientierung soziapolitischer Entscheidungen angesehen werden
konnen. Die tatsachlichen Veranderungen der Sozialstruktur entsprechen westlichen Mustern,

die allmahlich von traditionellen asiatische Werten abweichen.

Die Bevolkerungszahl in Tawan nahm im Zuge von Moderniserung und
Industrialiserung zu. Dieses Anwachsen der Bevolkerungszahl brachte unterschiedliche Vor-
und Nachteile mit sich: einerseits mehr Arbeitskrafte, andererseits beengtes Wohnen und die
Notwendigkeit soziader Absicherung. Weiterhin gibt es drei Grundtendenzen in der
demographischen Entwicklung in Tawan. Die Tabelle 2.1 zeigt uns die Verénderung der
Altersstruktur. Diese betrifft die abnehmende Geburtenrate, die nach wie vor zunehmende
“Arbeiter-Rate’ und die weiter steigende “Alten-Rate’. Die sinkende Kinder- und wachsende
Arbeiter-Rate bewirkt eine Abschwéchung des demographischen Drucks und bringt
ausreichend Arbeitskréafte, allerdings ebenso das Verlangen nach Schutz der Arbeitskréfte.
Diesen Schutz der Arbeitskréafte hatten in der Nachkriegszeit nur die Krankenversicherung und
die Unfalversicherung mit ihren niedrigen Leistungen Gbernommen. Das erste Schutzgesetz
(Arbeitverfassungsgesetz) fur Arbeitskréfte ist erst sehr spét, im Jahre 1984, eingefihrt

worden, das heif3t etwa 30er Jahre nach der Industrialisierung.

Der Antell dterer Menschen an der Gesamtbevilkerung stieg aufgrund der sinkenden
Geburtenrate, der verbesserten medizinischen Technik, der verbesserten hygienischen
Bedingungen und der damit héheren Lebenserwartung an. Diese atersméliige Vertellung der
Bevolkerung ist ein Indikator, dass die tawanesische Gesellschaft ebenso wie westliche
Industrielander nach vier Jahrzehnten Modernisierung und Industrialisierung zu Uberalterung
tendiert. Damit stellt sich das Problem der Altersversorgung und Altenhilfe. Die ehemalige
KMT-Regierung hatte diese Fragen vor den achtziger Jahren noch nicht erkannt, und das erste
algemeine Rentensystem ist sogar erst 1995 von der Regierung entworfen worden und wurde

bisher noch nicht eingeftihrt.

65 Taiwan Handbuch (1996: 154-159).
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Was die Familienstruktur angeht, so ist die durchschnittliche Grof3e der Familie durch die
sinkende Kinderzahl je Haushalt zurtickgegangen (vgl. Tabelle 2.3). Weiterhin Ieben mehr
altere Menschen allein und nicht mehr wie friher mit den Kindern zusammen. Deshalb existiert
das traditionelle Ideal der Grof3familie, “drei Generationen unter einem Dach”, in der Realitét
nur noch selten. Aul3erdem steigt die Scheldungsrate, und immer mehr Frauen sind
berufstétig.%6 Die Frauen hatten friher stets die Verantwortung fur die Kindererziehung und
Versorgung der Alten zu tragen. Derartige Verdnderungen der Familienstruktur schwéachen die

Funktion der traditionellen Familie im Sinne der asiatischen Werte.

Die Wirtschaft Taiwans ist nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs durch eine staatliche
Entwicklungsstrategie®? zu einer erfolgreichen liberalen Marktwirtschaft gemacht worden. Das
reale Wirtschaftswachstum lag im Zeitraum 1951-1990 bel durchschnittlich 8,8% pro Jahr.
1993 fiel die Zunahme mit 6,3% und 1994 mit 6,5% schon merklich schwéacher aus, liegt aber
im internationalen Vergleich noch immer auf einem hohen Niveau.68 Das Bruttosozialprodukt
(BSP) wuchs von 1,2 Mrd. US$ im Jahr 1951 auf 247,8 Mrd. US$ im Jahr 1994. Im
weltweiten Vergleich sicherte sich Taiwan 1993 mit dem erwirtschafteten BSP den 19. Rang,
wahrend es beim Pro-Kopf-Einkommen den 25 Platz belegte.69 Weiterhin befindet sich das
Land seit Jahren auf dem Weg zu einer Dienstleistungsgesellschaft. Der tertidare Sektor trug
1994 bereits mit 59,1% zum Bruttoinlandprodukt (BIP) bei und bildete somit den Hauptpfeiler
der taiwanesischen Wirtschaft. AulRerdem ist Tawan zu einem der wichtigsten Handelsplétze
der Welt aufgestiegen. 1994 rangierte das Land international bei den Exporten auf dem 13. und
bei den Importen auf dem 14. Platz. Bezogen auf das gesamte Handelsvolumen belegt es den
14. Rang.”0 Das kréftige Wirtschaftswachstum Taiwans ist wie in anderen ostasiatischen
Landern im algemeinen von einer niedrigen Arbeitdosigkeit begleitet. Wahrend der beiden
Olkrisen in den 70er Jahren betrug die durchschnittliche jahrliche Arbeitslosenquote nur 1,7%.
Danach lag sie stets unter 1,7% bis zum Jahr 1995. Die Arbeitdosenquote zeigt seit 1995
steigende Werte, im Jahr 2000 betrug sie sogar um die 4%, und im Jahr 2001 5%. Dennoch ist

die Arbeitdosenquote Taiwans im internationalen Vergleich noch relativ niedrig.

66 Taiwan Handbuch (1996: 157).

67 Die KMT-Regierung hatte die Wirtschaft Taiwans auf den Grundlagen der 40er Jahre, die meist in
japanischer Zeit aufgebaut wurden, dann durch die Importsubstitution in den 50er Jahren, expandierende
Exporte in den 60er Jahren, von der Arbeitsintensitét zur Kapitalintensitét in den 70er Jahren, schliefflich auf
dem Weg zum High-Tech-Land, zu einer erfolgreichen Marktwirtschaft gefiihrt (Taiwan Handbuch 1995: 77).
68 Taiwan Handbuch (1995: 76, 89).

69 Ebd, S. 76.

50



Die Veranderungen des Arbeitsmarktes bestehen insbesondere im zunehmenden Antelil
des Dienstleistungssektors (vgl. Tabelle 2.5) und in der wachsenden Frauenerwerbstétigkeit.
Der Anteil der im Dienstleistungssektor Beschéftigten wachst seit den 80er Jahren. Ihr Anteil
betragt laut Statistik etwa 53 Prozent aller Beschéftigten (vgl. Tabelle 2.4). Doch wurde diese
Gruppe bis zum Jahre 1995 noch nicht gesetzlich vom Arbeitsverfassungsgesetz erfasst, da sich
die Arbeitgeber mit dem Argument hoherer Kosten gegen die Schaffung besserer
Arbeitsbedingungen wehrten. Weiterhin erhdhten sich die Chancen von Frauen auf
Erwerbstétigkeit aufgrund des Zugangs zu gleichen Bildungsmdglichkeiten, wie sie Mannern
zustehen. Die Statistik zeigt (vgl. Tabelle 2.6), dass die Erwerbstétigkeit der Frauen seit den
90er Jahren stets zwischen 45 und 46 Prozent der gesamten Erwerbstétigkeit betragen hat. Beli
der LOsung der sich daraus ergebenden Fragen, wie Kinderbetreuung, gesetzlichem
Mutterschutz usw. hat es aul3er dem Arbeitsverfassungsgesetz von 1985 bisher keine grof3en
Fortschritte gegeben.

Der Einkommensunterschied zwischen den oberen und unteren 20 Prozent der von der
Statistik erfassten Haushalte ist vom 20-fachen im Jahr 1964 auf das 4-fache im Jahr 1980
geschrumpft. Seit den 80er Jahren jedoch besteht ein neuer Trend: der Unterschied vergrofRert
sich almahlich wieder, so betrug er im Jahre 1996 schon das 5,38-fache (vgl. Tabelle 2.7).
Gegensteuernde Mal3nahmen gibt es allerdings nicht. Es scheint, as wirde diese Tatsache
nicht als Problem gesehen. Weiterhin zeigt die Tabelle 2.16 die seit 1996 wegen der
Wirtschaftskrise steigende Arbeitdosenquote. Die Zahl der Arbeitsosen in Taiwan betrug 1998
um die 65000. Die Regierung hat zwar im Januar 1999 die Arbeitdosenversicherung
eingefihrt, doch diese kniipft den Bezug von Leistungen an sehr strenge Bedingungen. Laut

Statistik bekamen nur 5 Prozent aller Arbeitslosen im Marz 1999 Arbeitslosengeld. /1

0 Ebd, S. 77.
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Tabelle 2.1 : Demographische Veranderung

Bevdlkerung Altersstruktur
Jahr insgesamt Antell Antell Anteil 65 Jahrigen| Index of Aging
(Mill.) 1-14 Jahrigen (%) | 15-64 Jahrigen u. dariiber (%)
(%)

1950 7,6 41,4 56,1 2,5 --
1960 10,8 45,4 52,1 2,5 --
1970 14,7 39,6 57,4 3.0 --
1980 17,8 32,1 63,6 4,3 --
1985 19,3 29,6 65,3 51 17,1
1986 195 29 65,7 53 18,2
1987 19,7 28,4 66,1 55 19,5
1988 19,9 29,8 66,3 57 20,5
1990 20,3 -- -- 6,16 22,9
19901 20,5 -- -- 6,47 24,8
1992 -- -- -- 6,81 26,4
1993 -- -- -- 7,10 28,2
1994 -- -- -- 7,38 29,2
1995 -- 334 59,1 7,5 --
1999 224 -- -- -- --

Quelle: 1. “Demographische Spekulation 1995-2015 in Taiwan” Rat fir Wirtschaftsplanung und -entwicklung,
Executive Yuan. 2. U.S. Bureau of the Census, International Data Base.

Tabelle 2.2 : Finanzierung der dteren Menschen Uber 65 in Taiwan

Renten- Durchihre | Einkommen | Einkommen | Kapitalein-
versicherun Kinder auseigener | desPartners kiinfte |Soziahilf |Sonstiges | Ins.
g Finanziert Arbeit e *

1986 25,18 65,81 -- 4,59 -- 124 3,18 100
1987 -- 64,00 -- -- 31,86 171 2,45 100
1988 -- 61,82 -- -- 34,88 1,07 2,24 100
1989 11,87 58,37 8,23 2,72 16,11 1,23 1,47 100
19901 16,07 52,37 8,10 2,68 17,41 157 1,79 100
1993 14,76 52,30 6,60 4,25 19,18 1.61 131 100
1996 17,49 48,28 7,30 4,33 15,24 6,41 0,95 100

Quélle: Executive Yuan
Not: 1. Wohnungsvermittiung und Zins, Aktien, 2. Sonstiges enthélt hier auch die Hilfe von Verwandten.

Tabelle 2.3 : Familiengrolze

Jahr Durchschnittliche GroRRe der Familie Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau
1981 4,66 2,46

1986 4,33 1,68

19901 3,94 1,72

1993 3,80 --

1996 3,57 1,76

Quelle: “Zustand, Probleme und Ldsungen in unserem Land”, Rat fur Wirtschaftsplanung und -entwicklung,
Executive Yuan.

71 Taiwan Labour Association (1999: 9).
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Tabelle 2.4 : Indikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung Taiwans

Preis-
Indikatoren | Wirtschafts-  |Brutto-sozial-| Pro-Kopf Erwerbs- Arbeitslosen- | entwicklung Spar-
wachstumsrate produkt einkommen | bevolkerung |  Quote (%) (Basigiahr Quote
Jahr (%) (Mrd.US$) (US$) (%) 1991=100) (%)
1966 8,9 -- -- -- -- -- --
1971 12,9 6,6 443 -- -- 28,40 --
1976 13,9 -- -- -- -- -- --
1981 6,2 48,0 2.669 -- 14 80,00 --
1985 50 63,1 3.297 59,49 29 86,58 33,57
1988 7,8 126,2 6.379 60,20 17 -- --
1990 54 164,1 8.111 59,24 1,7 96,51 29,33
1991 7,6 183,7 8.982 59,11 15 100,00 29,40
1992 6,8 217,0 10.470 59,34 15 104,47 28,29
1993 6,3 2284 10.852 58,82 15 107,47 27,79
1994 6,5 2478 11.597 58,96 1,6 111,94 26,11
1995 6,0 268,4 12.653 58,70 18 111,80 --
1996 57 282,9 12.170 58,40 2,6 114,80 --
1997 6,8 292,6 13.559 58,30 2,7 116,90 --
1998 4,7 268,6 12.333 58,00 2,7 119,90 --
1999 57 290,8 13.248 57,90 29 -- --

Quelle: 1. “Social Indicators in Taiwan Area of the Republic of China’,

the Directorate-General of Budget,

Accounting and Statistics, Executiveyuan. 2. Social indicators. The republic of China (1988: 13), Directorate-
General of Budget. Accounting and Statistics Exekutiveyuan.

Tabelle 2.5: die Verdnderung der Wirtschaftssektoren

Structur e of domestic Production The Employed (by Industry)
Y ear
Total Agriculture| Industries | Services Total Agriculture| Industry Service
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
1966 100 225 30,5 47,0 100 45,0 22,6 32,4
1971 100 131 38,9 48,0 100 351 29,9 35,0
1976 100 114 43,2 454 100 29,0 36,4 34,6
1981 100 7,3 45,5 47,2 100 18,8 42,4 38,8
1985 100 5,8 46,3 47,9 100 17,5 41,6 40,9
1990 100 4,2 41,2 54,6 100 12,9 40,8 46,3
1995 100 3,6 36,2 60,2 100 10,6 38,7 50,7
1997 100 2,7 34,9 62,4 100 9,6 38,2 52,3
1998 100 2,7 3#1 63,2 100 8,8 37,9 53,3

Quelle: 1. Council for economic planning & development, “Industry of Free China’, Ma 1995. 2. Social Indicators.
Directorate-General of Budget, Accounting and Statistics. Exekutiveyuan (1998:15, 33).

Tabelle 2.6 : Struktur der Erwerbsbevilkerung

As % of By Sex By Age
As % of total Civilian 15-24 25-49 50-64 65 and over
population |population Aged] Male Female young aged | middle aged | senior aged old aged

Year 15 Year & over

1966 29,2 55,5 81,4 36,6 56,8 65,0 46,4 8,2
1971 31,9 56,1 78,4 354 54,9 67,0 48,0 5,6
1976 34,7 56,5 77,1 37,6 52,5 68,5 54,2 6,9
1981 37,1 57,5 76,8 38,8 50,9 69,6 56,4 8,6
1985 38,8 57,8 75,5 43,5 49,1 73,6 56,3 9,7
1990 40,9 58,3 74,0 44,5 43,9 75,7 54,7 9,8
1995 42,6 57,7 72,0 45,3 38,5 77,7 55,0 9,8
1997 42,5 56,7 71,1 45,6 36,9 78,1 54,0 8,8
1998 42,6 56,5 70,6 45,6 36,0 78,3 53,3 8,5

Quelle: Social Indicators. Directorate-General of Budget, Accounting and Stati stics Exektutiveyuan (1998: 31, 33).
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Tabelle: 2.7 : Einkommensungle chheit

INDIKATOR HOUSEHOLD INCOME RATIO OF WEALTHIEST GINI CONCENTRATION
QUINTILE TO POOREST QUINTILE (TIMES) COEFFICIENT

JAHR

1966 5,25 0,323
1968 5,28 -
1970 4,58 -
1976 4,18 0,280
1981 4,21 0,281
1985 4,50 0,290
1986 4,60 0,296
1987 4,69 0,299
1988 4,85 0,303
1989 4,94 0,303
1990 5,18 0,312
1992 5,24 0.312
1993 5,42 0,316
1994 5,38 0.318
1995 534 0,317
1996 5,38 0.317
1997 541 0,320
1998 5,51 0,324

Quelle: 1. “Socia Indicators in Taiwan Area of the Republic of China’, the Directorate-General of Budget, Accounting and
Statistics, Executiveyuan (1998: 21).

2.3 Das ver gleichsweise niedrige Sozialausgabenniveau

Das Sozialausgabenniveau Taiwans und sein Antell an den gesamten Staatsausgaben ist
ebenso wie in anderen ostasiatischen Landern verglichen mit westlichen Landern niedrig (vgl.
Tabelle 2.8),72 und das trotz der seit dem Ende der 90er Jahre kontinuierlich steigenden
Ausgaben im sozialen Bereich. Tabelle 2.9 zeigt die offentlichen Staatsausgaben in Taiwan seit
1950. Diese Tabelle soll mit der Abbildung 2.2 zusammen betrachtet werden, die die
Entwicklungstendenz der vier wesentlichen offentlichen Staatsausgaben seit 1950 in Tawan
zeigt. Im Bereich fUr Verwaltung und Verteidigung ist seit 1950 eine deutliche Verringerung
der Ausgaben zu beobachten. Sie betrugen anfangs meist mehr as 70 Prozent der
Gesamtstaatsausgaben und bis zum Ende der 60er Jahre immer noch etwa 50 Prozent. VVon der
Mitte der 70er Jahre an bis in die spdten 80er Jahre hinein wurden sie zwar etwas reduziert,
betrugen aber stets mindestens 30 bis 40 Prozent der gesamten Ausgaben des Staates. Seit dem
Ende 80er Jahre nehmen die Ausgaben fir Verwaltung und Verteidigung einen Antell zwischen
20 und 30 Prozent der Gesamtstaatsausgaben ein.

72 Goodman, White und Kwon (1998: 14), Rieger und Leibfried (1999a: 424).
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Die Ausgaben fur wirtschaftliche Entwicklung zeigen eine steigende Tendenz in der
Nachkriegszeit. Bis vor der Mitte der 70er Jahre war diese steigende Tendenz nicht besonders
auffallig (immer etwas unter 20 Prozent der Gesamtstaatsausgaben). Im Zuge des
Wirtschaftswunders Mitte der 70er Jahre steigerten sich die Ausgaben sehr rasch sogar bis auf
30 Prozent der Gesamtstaatsausgaben. Seit Mitte der 80er Jahre war die Tendenz allméahlich
racklaufig und bleibt bis zum heutigen Tage mit etwa 15 bis 18 Prozent bestehen. Die
Ausgaben fur Bildung, Wissenschaft und Kultur zeigen seit 1950 steigende Tendenz, jedoch

nur geringfligig. Eine dramatische Steigerung oder Verringerung ist hier nicht zu erkennen.

Abbildung 2.2 zeigt, dass das Sozialausgabenniveau Taiwans im Prinzip seit dem Ende
des Zweiten Weltkriegs eine steigende Tendenz aufweist. Die Abbildung 2.1 zeigt auch die
Entwicklung der Sozialausgaben und der Gesamtstaatsausgaben in der Nachkriegszeit
Taiwans. Beide haben eine steigende Tendenz seit 1950, lediglich die Steigerung der
Sozialausgaben ist im allgemeinen nicht so drastisch wie die der Gesamtstaatsausgaben. Dies
zeigt sich insbesondere vor der Mitte der 80er Jahre, wohingegen die Sozialausgaben danach
etwas schneller zu steigen begannen. Im Jahr 1989 sind die Sozialausgaben beim gewaltigen
Zuwachs der Gesamtstaatsausgaben ebenfalls leicht angestiegen. Dieses kontinuierliche
Ansteigen des Sozialausgabenniveaus lésst sich nicht nur durch demographische
Veranderungen, andere soziastrukturelle Wandel oder auch durch Wirtschaftswachstum
erklaren, sondern auch durch auf3en- und innenpolitische Umbrtche. Vor der Demokratisierung
und Liberaliserung, d.h. vor den 80er Jahren, wies das Sozialausgabeniveau eine relativ
geringe Steigerung auf. Ausnahmen waren die plétzliche Abnahme im Jahr 1966 aufgrund der
sich zuspitzenden militérischen Spannungen zwischen Taiwan und Festlandchina und der
deswegen massiv ansteigenden Verteidigungsausgaben, wie auch die geringe Zunahme im Jahr
1972 zur Sicherung der innenpolitischen Unterstiitzung des Austritts Taiwans aus der UN.
Danach stieg das Sozialausgabenniveau almahlich weiter an. Seit den 90er Jahren sind die
Sozialausgaben durch heftige Partelenkonkurrenz im Verlauf der Demokratisierung und

Parlamentarisierung zu dem am schnellsten wachsenden Anteil der Staatsausgaben geworden.”3

In Tabelle 2.9 ( Staatsausgaben Taiwans von 1950 bis1998) kann man eindeutig erkennen,
dass das Sozialausgabenniveau vor den 70er Jahren stets unter 10 Prozent lag und die

Ausgaben fir den Verteidigungssektor angesichts eines moglichen neuen Krieges mit der

73 Liou (1999: 122).
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Volksrepublik Chinaiin jener Zeit bemerkenswert hoch, bel etwa 60 Prozent, lagen. In den 70er
Jahren  begann Tawan, dSich schnel zu  moderniseren, industrialiseren  und
Wirtschaftswachstum zu schaffen. Deshab fingen die Ausgaben fir wirtschaftliche
Entwicklung an, eine wesentliche Rolle zu spielen. Das Sozialausgabenniveau in den 70er
Jahren war durch das Wirtschaftswachstum (das sogenannte “Wirtschaftswunder”) nicht
gestiegen und blieb nach wie vor bel etwa 10 Prozent der Staatausgaben. In einem Wort, die
Schwerpunkte der Staatsausgaben vor den 80er Jahren waren die Verteidigung und eine auf
Wachstum zielende Wirtschaftspolitik. Deswegen entwickelte sich die Sozialpolitik bzw. das
Sozialausgabenniveau, abgesehen von den Ausgaben fir das Bildungswesen, minimal. Seit den
80er Jahren stieg das Sozialausgabenniveau dann signifikant an und zwar von 10 auf 16
Prozent. In den 90er Jahren ist es weiter beispiellos schnell aufgrund der EinfUhrung vielfaltiger
Soziaversicherungen angewachsen. Im Jahre 1995 Uberstiegen die Sozialausgaben zum ersten
Mal die Ausgaben fur wirtschaftliche Entwicklung und 1997 erstmals die Ausgaben fir
Verwaltung und Verteidigung, um damit zum wichtigsten Tell der Staatsausgaben zu werden.
Deshalb kann man feststellen, dass die Entwicklung des Sozialausgabenniveaus in Taiwan seit
dem Ende des Zweiten Weltkriegs insbesondere mit den Ausgaben fur Verwatung und
Verteidigung und auch den Ausgaben fur wirtschaftliche Entwicklung verbunden ist. Jedoch
soll das Niveau der Sozialausgaben nicht die einzige Variable sein, die die Sozialpolitik eines
Landes, bzw. den Grad der Wohlfahrtsstaatlichkeit bestimmt. Ebenso soll die Struktur der
Sozidausgaben, z.B. die finanzierte Verteilung der Soziadlausgaben mit dem Niveau der
Soziadlausgaben in Beziehung gesetzt werden, um die Leistungen der Sozialausgaben besser
verstehen zu kdnnen. Im folgenden Abschnitt wird die Struktur der Sozialausgaben Taiwans

und ihre Wandlung seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs analysiert.
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Tabelle 2.8 : Sozialausgabenniveau (in % der Gesamtstaatsausgaben) im Vergleich

Taiwan USA Deutschland Schweden Frankreich Siidkorea Singapur

1985 15,7 29,07 49,05 41,78 37,49 5,65 1,58
1986 15,6 28,13 49,01 44,68 44,74 6,36 1,59
1987 155 28,36 49,04 46,44 44,63 6,44 1,28
1988 175 27,59 47,90 49,89 44,86 7,43 2,01
1989 16,5 26,60 48,53 52,51 44,87 8,34 2,15
1990 17,3 25,56 46,90 51,51 44,00 9,02 211
1991 -- 26,14 -- 52,12 44,32 9,49 2,15
1992 17,3 28,46 -- 50,96 -- 10,01 2,30
1993 17,2 29,10 -- 47,49 -- 9,99 --

1994 18,4 -- -- -- -- 10,20 --

Quelle:l. “Government Finance Statistics Yearbook”, International Monetary Fund, 1994. 2. Social Welfare Indicators,
1994: Taiwan/Fukien Area, Republic of China. S.37.

Abbildung 2.1: Entwicklung der Sozialausgaben und der Gesamtstaatsausgaben Taiwans
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Quelle: , Taiwan Statistical Data Book*, Rat fur Wirtschaft, Planung und Entwicklung, Exekutive Y uan.
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Tabelle 2.9: Zusammensetzung der offentlichen Staatsausgaben Taiwans (1950-1998)

Verwaltung Bildung,

Jahr und Wissenschaft ~ Wirtschaftliche Soziale Obliga- Sonstiges  Insgesamt
Verteidigung  und Kultur Entwicklung  Sicherheit tionen (%)
(%0) (%) (%) (%0) (%)
1950 74,2 9,2 11,0 2,8 11 1,7 100.0
1951 66,8 6,6 13,9 49 3.9 3.9 100.0
1952 59,3 7,8 12,7 5,6 40 10,6 100.0
1953 62,9 84 121 6,3 2,0 8,3 100.0
1954 60,7 13,8 9,9 6,0 2,6 7,0 100.0
1955 63,6 13,6 10,6 6,7 1,8 3,7 100.0
1956 59,3 13,9 12,2 7,0 1,0 6,6 100.0
1957 61,8 14,3 10,8 6,1 0,8 6,2 100.0
1958 62,4 134 10,5 6,9 0,7 6,1 100.0
1960 60,5 135 13,9 6,9 1,0 4.2 100.0
1961 60,8 14,6 12,7 6,5 2,7 2,7 100.0
1962 59,1 14,2 12,9 7,2 3,7 2,9 100.0
1963 59,3 141 14,0 7,6 24 2,6 100.0
1964 58,4 13,8 13,9 8,1 3,6 2,2 100.0
1965 53,8 12,5 191 7,6 43 2,7 100.0
1966 61,3 145 14,2 47 33 2,0 100.0
1967 51,0 13,2 22,1 7,2 5,0 15 100.0
1968 54,4 14,7 16,5 7,8 4.8 1,8 100.0
1969 48,7 16,3 17,2 8,9 7,2 1,7 100.0
1970 48,7 16,3 17,9 9,6 55 2,0 100.0
1971 47,7 17,6 15,5 10,4 7,0 1,8 100.0
1972 43,3 17,3 18,3 12,7 59 25 100.0
1973 41,4 16,9 22,8 10,8 51 3,0 100.0
1974 41,0 16,7 25,3 10,8 43 19 100.0
1975 39,2 16,4 29,7 10,0 3,0 1,7 100.0
1976 36,6 15,9 31,7 11,3 2,8 1,7 100.0
1977 36,1 14,7 34,7 10,6 2,8 11 100.0
1978 37,1 17,2 31,5 10,8 25 0,9 100.0
1979 37,5 16,2 30,4 11,4 3.2 1,3 100.0
1980 39,1 15,3 31,5 111 2,0 1,0 100.0
1981 33,9 17,5 335 11,8 21 1,2 100.0
1982 34,4 17,8 29,9 145 1,8 1,6 100.0
1983 38,0 19,5 24,2 15,2 2,3 0,8 100.0
1984 34,1 19,0 26,7 15,7 3,6 0,9 100.0
1985 35,0 19,8 24,5 15,7 4.2 0,8 100.0
1986 35,3 20,5 24,4 15,6 34 0,8 100.0
1987 334 20,3 25,9 15,5 41 0,8 100.0
1988 32,0 19,7 25,6 17,5 44 0,8 100.0
1989 30,1 19,2 29,0 16,0 4,6 11 100.0
1990 29,2 19,6 25,3 17,3 7.4 1,2 100.0
1992 25,8 191 27,3 17,3 9,9 0,6 100.0
1993 24,8 18,9 29,4 17,2 9,0 0,7 100.0
1994 28,1 20,0 24,5 184 8,5 0,5 100.0
1995 237 17,2 211 20,0 17,3 0,6 100.0
1996 26,4 18,7 16,4 24,7 134 0,5 100.0
1997 25,9 18,2 14,3 26,3 14,7 0,6 100.0
1998 23,8 20,4 14,2 26,2 11,8 3,6 100.0

Quelle: “Taiwan Statistical Data Book”, Rat fur Wirtschaft. Planung und Entwicklung, Executive Y uan.
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2.4 Die Sruktur der Sozialausgaben

Die Struktur der Sozialausgaben Taiwans anderte sich im Verlauf der Nachkriegszeit.
Das Jahr 1989 kann als Zésur angesehen werden, denn davor beinhalteten die Sozialausgaben
nur Soziaversicherung, Sozidflrsorge, Gesundheitswesen, die Aufwendungen fir den
Staatsdienst, sprich Renten und die Versorgung flr Veteranen (insbesondere fir die von
Chiang Kai-Tschek nach Taiwan Ubergesiedelten Soldaten und ihre Angehorige). Seit dem Jahr
1989 finanzieren die Sozialausgaben weitere Programme, nédmlich die Sozialarbeit, den
Umweltschutz und die gemeinschaftliche Entwicklung neben den schon existierenden
Programmen (vgl. Tabelle 2.10). Die Struktur der Sozialausgaben anderte sich nicht nur im
Hinblick auf die Zunahme der Programme, sondern auch was die tatsachliche Vertellung der
Finanzmittel zwischen den einzelnen Programmen angeht. Die Veranderung in der Struktur der
Sozidlausgaben Tawans rihren insbesondere daher, welchen Zweck der Staat mit der
Soziadpolitik erfillen will und unter welchen politischen Rahmenbedingungen die

Sozialausgaben geplant wurden.

Die Aufwendungen fir den Staatsdienst (Renten und die Versorgung der
Hinterbliebenen) waren vor 1990 immer noch der bedeutendste Antell der Sozialausgaben
(etwa zwischen 45 und 50 Prozent der Sozialausgaben).’* Dies bedeutet, dass der 6ffentliche
Dienst, sowie Regierungsangestellte, Soldaten, Lehr- und Verwaltungskréfte in staatlichen
Schulen, deren politische Unterstitzung fur die Regierungspartei KMT wichtig war, die
Nutznief3er der Sozialausgaben Taiwans waren. Die Expenditure der Aufwendung fUr den
Staatsdienst (Renten) und die Versorgung von Veteranen erreichte im Jahre 1990 eine Hohe
von 47,30 Prozent der Sozialausgaben (vgl. Tabelle 2.11). Daraus geht hervor, dass die
Verteilung der Ressourcen der Sozialausgaben Tawans in der Vergangenheit aufgrund
politischer Faktoren ungleichméi3ig war. Das autoritare KM T-Regime instrumentalisierte die
Sozialausgaben in der Nachkriegszeit zur Legitimierung seiner Macht (auch noch zu Beginn
der Demokratisierung), was insbesondere nach der Ubersiedlung von Festlandchina nach

Taiwan im Jahre 1949 nétig schien.

74 Executive Yuan, Social Indicators (1998: 19).
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Tabelle 2.10 : Die Strukturverénderung der Sozial ausgaben (1950-2000)

Zeitraum

Inhalt

1950-1988

1. Soziaversicherung
2. Aufwendung fiir Renten und die Versorgung der Veteranen (nur Staatsdienst)
3. Soziafirsorge

4. Gesundheitswesen

1989-2000

1. Sozialversicherung 2. Sozialfirsorge 3. Soziaarbeit
4. Gesundheitswesen 5. Vollbeschéftigung

6. Gemeinschaftliche Entwicklung und Umweltschutz

7. Aufwendung fiir Renten und die Versorgung fur Veteranen

Quelle: “Zustand, Probleme und Lésungen der Sozialwohifahrt im unseren Land”, Rat fir Wirtschaft, Planung und
Entwicklung, Executive Y uan.

Tabelle 2.11: Strukturveranderung der Sozialausgaben in Prozent (1990-1995)

Umweltschutz und
Soziale Wohlfahrt gemeinschaftliche Entwicklung
Sozial- Sozial- | Sozial- | Gesund- Voll- Umwelt- | Gemeinschaftliche
Jahr |versicherung| flrrsorge | arbeit heits- | beschafti- | schutz Entwicklung Sonstiges | Ins.
wesen gung
1990 4474 7,96 47,30 100
11,85 | 38 | 2260 530 | 114 6,41 | 1,55
1991 43,76 7,95 48,29 100
11,86 | 28 | 2218 | 55 | 138 503 | 2,92
1992 44,99 9,87 45,14 100
154 | 308 |1998 | 557 | 095 6,16 | 371
1993 43,84 12,95 43,21 100
1673 | 153 | 1959 | 503 | 09 892 | 4,03
1994 42,63 13,67 43,70 100
1443 | 157 | 2093 | 466 | 104 858 | 5,09
1995 52,68 9,73 37,59 100
2594 | 374 1894 326 | 080 490 | 4,83
Quelle: Central Government Audit Final Report, Ministry of Audit.
Note: Sonstiges sind hier die Aufwendungen fiir den Staatsdienst (Renten) und die Versorgung der Veteranen.
Tabelle 2.12 : Strukturverénderung in den Kategorien der sozialen Wohlfahrt seit 1990
Programme Sozial- Gesundheits-wesen Voll-
versicherung | Sozial-firsorge | Sozalarbeit (%) beschéftigung | Insgesamt
Jahr (%) (%) (%) (%)
1990 26,5 8,6 50,5 11,8 2,6 100
1991 27,1 6,4 50,5 12,6 34 100
1992 34,2 6,8 44,4 124 2,2 100
1993 38,2 35 447 115 21 100
1994 33,8 3.7 49,1 10,9 2,5 100
1995 49,2 7,1 36,0 6,2 15 100
1996 43,1 12,1 38,1 45 2,2 100
1997 41,7 10,4 41,8 37 24 100
1998 45,0 12,5 38,2 3.2 11 100

Quelle: “Zustand, Probleme und Lésungen der Sozialen Wohlfahrt im unseren Land”, Rat fir Wirtschafts- planung und
Entwicklung, Executive Y uan.
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2.4.1 Die zunehmenden Ausgaben fir soziale Wohlfahrt

Die Struktur der Soziadlausgaben Taiwans ist, wie die Tabelle 2.11 zeigt, seit 1989 im
allgemeinen auf drel Kategorien begrenzt. Es sind dies Soziale Wohlfahrt, Umweltschutz und
gemeinschaftliche Entwicklung, Ausgaben fir den Staatsdienst (Renten und die Versorgung
der Hinterbliebenen). Die Ausgaben fur die ersten zwei Kategorien sind durch die Abnahme
der letzten Kategorie von Jahr zu Jahr relativ angestiegen, die Ausgaben fur Soziale Wohlfahrt
stellen seit 1993 den wichtigsten Teil der Sozialausgaben dar. Bei dieser Kategorie handelt es
sich um den tatsachlichen Kern der Soziapolitik. In dieser Kategorie fallen die Ausgaben fur
die Sozialversicherung ins Auge (vgl. Tabelle 2.12). Die Ausgaben fir die Sozialversicherung
haben aufgrund der EinfUhrung vielféltiger einzelner Sozialversicherungen seit den 90er Jahren
zugenommen und sind schliefdlich 1993 zum wichtigsten Anteil der Soziden Wonhlfahrt
geworden. 1995 war wegen der Einfuhrung der ersten allgemeinen Krankenversicherung, der

Volkskrankenversicherung, ein erneuter erheblicher Anstieg zu verzeichnen.

2.4.2 Die fragmentarische, aber schnell anwachsende Sozialversicherung

Die von Jahr zu Jahr expandierenden Ausgaben fir die Sozialversicherung, die diese zum
bedeutendsten Tell der sozialen Wohlfahrt gemacht haben, legen nahe, dass die Sozialpolitik
Taiwans im Zeitablauf vollkommen von der Gestalt der Sozialversicherung bestimmt wurde:
die Erwerbsfahigen und Erwerbstéatigen sind als Subjekt in der soziapolitischen Entwicklung
Taiwans zu betrachten.”> Die Schwécheren der Gesellschaft, Arbeitdose und Erwerbsunfahige,
konnten deshalb weniger Versorgung vom Staat bekommen. Daraus ergibt sich die Frage, ob
und auf welche Weise Taiwan im Prozess der soziapolitischen Entwicklung bewusst zu einem
Soziaversicherungdand wie Deutschland geworden ist. Die Antwort auf diese Frage lasst sich

anhand politischer und finanzielle Kriterien geben.

In politischer Hinscht konnte die KMT-Regierung durch die Durchsetzung ener
Soziaversicherung die politische Zustimmung bestimmter sozialer Gruppen gewinnen und auf
diese Weise ihre Regierungsmacht festigen. Die Einfihrung der Arbeiterversicherung im Jahre
1950 vor der Industrialiserung ist ein typisches Beispiel hierfir. In finanzieller Hinsicht wurde
die Soziaversicherung weiterhin immer durch wie in Deutschland auf Arbeitgeber und

Arbeitnehmer verteilte Beltragszahlung finanziert. Die Sozialversicherung ist fur den
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Staatshaushalt eine relativ geringe Belastung und damit ein Anreiz, mit ihr Sozialpolitik zu
betreiben, trotz der Ubernahme von 10 Prozent des Beitrags zur Volkskrankenversicherung
1995 durch den Staat; vor alem verglichen mit anderen Tellen der Sozialpolitik, z.B. der
Soziahilfe, die oft vollstandig durch Besteuerung vom Staat finanziert werden muss. Diese
hochgradig funktionde Ausrichtung zeigt sich sowohl in der Entwicklung der
Soziaversicherung als auch bel anderen Aspekten der Sozialpolitik Taiwans und ist wesentlich
bedingt durch den besonderen politischen Zustand Taiwans in der Nachkriegszeit. Letzterer
lief3 die soziapolitische Ausrichtung anders verlaufen als von der Verfassung dargestellt.”s
AulRerdem liel3en die vielfdtigen und fragmentarisch aufgebauten Sozialversicherungen,
insbesondere die Krankenversicherung, bei der spéteren Reform und dem Umbau der
Soziapolitik fast keine andere Alternative, da die stabile Basis des Sozialversicherungssystems

nicht einfach gedndert werden konnte.

Das Soziaversicherungssystem Taiwans ist durch die Universaliserung der vorher entlang
unterschiedlichen = Beschaftigungsgruppen  fragmentierten  Sozialversicherungen  so
weiterentwickelt worden, dass alméhlich die gesamte Bevolkerung vom Netz sozialer
Sicherheit erfasst wurde. Dies war vor alem wichtig fir Nichterwerbstétige, wie Hausfrauen,
Kinder, Studierende und Altere, die aus diesem Grund vorher neben der Privatversicherung
keine andere soziale Sicherung hatten. So wie die Entwicklung der Soziaversicherung in
anderen ostasiatischen Landern ist auch die Krankenversicherung in Tawan as erste
algemeine Sozialversicherung im Jahre 1995 eingeftihrt worden. Schon vorher war die
Struktur der Krankenversicherung aufgrund ihrer Funktion fir die Gesundheit der
Arbeitskréfte in bestimmten Beschaftigungsgruppen sehr stark und stabil. Unter diesen
Voraussetzungen ist die Krankenversicherung als erste allgemeine Sozialversicherung Taiwans
eingefihrt worden. Weiterhin ist 1999 die Arbeitdosenversicherung in Kraft getreten. Doch
aufgrund geringer Leistungen und hoherer Bezugsbedingungen ist die Funktion dieser neuen
Arbeitdosenversicherung eigentlich gleich der alten Arbeitdosenversicherung im Rahmen der

Arbeiterversicherung, ndmlich dhnlich der Sozialhilfe.”” Fir eine Rentenversicherung besteht

5 Liou (1999: 125).

76 Die 1947 entstandene Verfassung weist Einfliisse der damals aktiven sozialen Bewegungen mit starker
sozialistischer Férbung in der Idee der Sozialpolitik auf, z.B. public medicine. Doch fanden diese
sozialistischen Ideen in dieser Verfassung spater keine Belicksichtigung, da sich das sozialpolitische Kozept
der KMT nach ihrer Ubersiediung dnderte ( Fu 1994: 11).

77 Anhand der Statistik waren 1607 Arbeitsose nach Einfilhrung dieser Arbeitslosenversicherung gemeldet
und nur 1471 von ihnen erhielten Zahlungen, was tatsichlich nur 5 Prozent der offiziellen Arbeitdosenrate
betrug. Die offizielle Zahl der Arbeitdosen liegt stets unter der tatséchlichen Zahl. Der Beitagssatz dieser
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ein Entwurf seit 1993 und soll gema? Plan 2001 eingefuhrt werden. Damit werden ale
wesentlichen Elemente einer Sozialversicherung (Kranken-, Unfall-, Arbeitdosen- und
Rentenversicherung) in Tawan aufgebaut sein. Dieser sukzessve Aufbau bzw. die
Verbreiterung und Reform der Sozidversicherung lie? sowohl den Antell der
Soziaversicherung an den Sozialausgaben als auch das Sozialausgabenniveau aufgrund der

weliter angewachsenen Bevolkerung seit Mitte der 90er Jahre bemerkenswert ansteigen.

2.4.3 Marginale Bedeutung der Sozialflirsorge

Als letzte Ebene des Netzes der sozialen Sicherhelt ist die Soziaflrsorge Taiwans gering
entwickelt, und das trotz der Stabiliserung und Steigerung der daflr verwendeten Ausgaben
seit den 90er Jahren aufgrund der Durchsetzung einiger Sozialhilfeprogramme angesichts der
Parteienkonkurrenz, insbesondere fiir Altere.”8 Die Soziafiirsorge hat trotz ihrer marginalen
Bedeutung innerhalb der Sozialpolitik Taiwans nach wie vor ihren Platz innerhalb der Struktur
der Sozialausgabe. Denn ihre Bedeutung entspricht der Einstellung des Volkes zur
Soziapolitik bzw. seiner passiven, unterstiitzenden Rolle. Das niedrige Ausgabenniveau fur die
Sozidfiursorge und ihre vernachlassigte Entwicklung in Taiwan lassen sich durch einige
Faktoren erkléaren. Erstens sind meist Lokalregierungen fir die Soziaftirsorge verantwortlich,
weswegen die zentralstaatlichen Aufwendungen dafir nicht hoch sind. Zweitens ist die
Qualifikation fur den Empfang von Leistungen der Sozialflrsorge bzw. die Armutsgrenze auf
lokaler Ebene unterschiedlich. Die tatsachlich von Sozialflrsorge sowohl der Zentral- als auch
der Lokalregierung profitierende Bevolkerung Taiwans ist nach wie vor sehr gering, denn
wegen der geringen Leistungen melden sich nur wenige Empfangsberechtigte,”® was die

Unzuldnglichkeiten des Etatismus in der Sozialpolitik Taiwans widerspiegelt.

Arbeitd osenversicherung betrégt nur 1 Prozent der Léhne. (Die Reportage des Arbeitsrechtes Taiwans 1999).
“The unemployed in Taiwan receive no statutory welfare support. While the revised Labour Insurance Act 1979
stipulates that unemployment is a contingency covered by labour insurance, the provision of unemployment
benefits is indefinitely suspended because unemployment has been so insignificant in the past two decades that
such benefits are unnecessary. [...] as ob diese Arbeitdosenversicherung heute in Kraft gesetzt sein, aber
strictly limited to very poor cititzens’, also Firsorge- und nicht Versicherungscharakter hétte (Rieger und
Leibfried 1999a: 433).

78 “Die Sozialpolitik Taiwans seit 80er Jahre ist politikalisiert gefarbt wegen deren Position zwischen
offentlicher Meinung und Parteipalitik, z.B. die schnelle Einflhrung der Volkkrankenversicherung und
Soziahilfsprogramme in enigen Kreisstadten, ihre Durchsetzung enerseits erhdht die Ausgaben fir
Sozialpalitik und anderseits beeinfluldt die Struktur der Sozialpalitik” (Liou 1999: 135).



2.4.4 Sozialarbeit

Die Sozialarbeit Taiwans begann sich zum ersten Ma in den 80er Jahren, nach der
langanhaltenden Industrialiserung zu entwickeln und damit relativ spét, verglichen mit der
Soziaversicherung und Soziaflrsorge. Die Sozialarbeit hat wegen des begrenzten, von ihr
profitierenden Bevolkerungsteils keine derart wesentliche Wirkung auf die Gesellschaft wie die
heutige Sozialversicherung. Trotzdem spielt die Sozialarbeit seit den 80er Jahren eine wichtige
Rolle in der Soziapolitik bzw. bei den Sozialausgaben Taiwans. Die hohen Staatsausgaben fir
die Sozialarbeit lassen sich durch die Bevolkerungszahl und die Leistungen erkléren. Erstens
handelt es sich bel den Leistungen der Sozialarbeit meistens nicht um direkte Geldleistungen,
sondern um Dienstleistungen. Weiterhin kommen fir diese Dienstleistungen nicht die
Gesamtbevolkerung, sondern nur bestimmte Bevolkerungsgruppen in Betracht, z.B. bestimmte
Kinder, Behinderte usw. Deshalb werden die Ausgaben fur die Sozialarbeit leichter vom
Parlament beflrwortet und eingeftihrt. AulRerdem machen die Parteien auch politische
Stimmung damit, was zwel Konsequenzen hat. Erstens ist das System der Soziaarbeit
fragmentiert aufgrund individueller Gesetze fir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen, und
zweitens ist die nach aufRen hin symbolische Bedeutung der Sozialarbeit grol3er as ihre
tatsichliche Funktion, da sie sich leicht durchsetzen lasst und deswegen politischen Nutzen
bringt. Die Funktion der Sozidarbeit Tawans ist oft nur eine passive, namlich die auf
Moderniserung und Industrialiserung folgenden Sozialfragen zu I6sen und nicht sie vorher

aktiv zu verhindern.8o

2.4.5 Das hochentwickelte Bildungswesen

Hohe Staatsausgaben fir das Bildungswesen stellen eine Gemeinsamkeit der
ostasiatischen Lander dar. Das Bildungswesen Tawans ist besonders stark entwickelt.
Neunjdhrige Schulpflicht war schon im Jahre 1968 eingefihrt worden. In Tabelle 2.9 zeigt das
Ausgabeniveau fur Bildung in Taiwan in der Nachkriegszeit steigende Tendenz, bis es sich in
den 70er Jahren bei etwa 20 Prozent der Gesamtstaatsausgabe stabilisierte. Tabelle 2.13 zeigt

79 “Von daher fehlt in Taiwan die starke empirische Auspragung von Sozialhilfebediirftigkeit in der
unmittelbaren Nachkriegszeit. Sozialhilfe war hier weitgehend marginalisiert und umfafdte in den 50er Jahren
und Anfang der 60er Jahre weniger als 1 Prozent der Bevdlkerung” (Rieger und Leibfried 1999a: 430).

80 Zum Beispid ist die Dienstleistung fir die Gruppe der Frauen oft nur der Schutz und die Hilfe fir
vergewaltigte Frauen. Die Hilfe und der Schutz Jugendlicher ist oft nur Reaktion auf bereits aufgetretene
Probleme. Vgl.: Die Leistung der Soziaarbeit, S. 27.

65



auch, dass die Bildungschancen vor alem bel der Hochschulbildung sténdig gestiegen sind. Es
steht aul3er Frage, dass die traditionelle Betonung der Erziehung und Schulbildung in einer
konfuzianischen Gesellschaft heute immer noch eine wesentliche Rolle fUr das Bildungswesen
Taiwans spielt. Auch kann man die wirtschaftlich Entwicklung durch die gute Ausbildung der
Arbeitskréfte erklaren.

Tabelle 2.13 : Uberblick des Bildungswesen

Bildungschancen
(%)
Jahr Primary Education Secondary Education Higher Education
(Age 6-11) (Age 12-17) (Age 18-21)
Average Male Female Average Male Female

1966 -- -- -- -- -- -- --
1976 100.7 73,6 77,6 69,3 15,7 19,3 11,9
1981 101,1 82,5 82,6 82,5 18,7 20,8 16,6
1985 99,4 89,7 89,7 90,6 23,2 24,9 21,3
1990 99,6 95,0 95,0 97,3 3#1 344 33,9
1995 101,2 95,7 95,7 97,6 46,4 45,1 47,8
1996 101,1 95,8 95,8 97,6 47,7 45,7 49,8
1997 100,6 97,2 97,2 98,9 51,1 48,1 54,2
1998 99,8 98,6 98,6 100,1 56,1 52,6 59,8

Quelle: Executive Yuan, Social Indicators (1998: 58)

2.5 Das sozialpolitische System

Das soziapolitische System Taiwans, wie auch das Japans und Siidkoreas, wird oft als
Bismarck-Modell bezeichnet,8! und tatsachlich ist das soziapolitische System Taiwans in der
Nachkriegszeit auch nach dem Vorbild des Bismarckmodells aufgebaut worden. Insbesondere
beschéftigte sich das Soziaversicherungssystem Taiwans am Anfang nur mit verschiedenen
Beschéftigungsgruppen, und die Sozidarbeit und Soziaflrsorge betrafen oft auch nur
bestimmte Bevolkerungsgruppen;82 weiterhin besteht die stark partikularistische Farbung in der
Struktur des sozialpolitischen Systems besonders in Taiwan, mit je nach Beruf unterschiedenen
Beitragssétzen und Leistungen. Aul’erdem hat das soziapolitische System Taiwans bel der
Verwaltung und Entscheidung auch eine dem deutschen adhnliche korporatistische Form.

Obwohl der Staat in Taiwan in der Nachkriegszeit wie Deutschland in den 1880er Jahren

81 “In a way similar to what Esping-Andersen (1990) calls ‘Bismarckian’ welfare systems, state-sponsored
welfare programs in the Northeast Asian states - Japan, South Korea and Taiwan- have tended to develop as a
fragmented array of particular schemes for core social groups, an institutional segmentation which both reflect
and reinforce differentials in power and status in society” (Goodman, White und Kwon 1998: 14).

82 Die verschiedenen Beschaftigungsgruppen, z.B. Beamte, Landwirte, Lehrer, Arbeiter usw. sind die
Hauptsubjekte der Sozialversicherung. Die partikularistische Tradition zeigt sich auch in der Sozialfirsorge,
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freiwillig und aktiv die Soziapolitik angeboten hatte,83 ist Tawan nicht ein Soziastaat wie
Deutschland geworden und das dhnliche korporatistische sozialpolitische System und der
Entscheidungsprozef3 funktionieren in Taiwan auf andere Weise. Es geht im Wesentlichen um
dem Unterschied im Verhdltnis von Staat und Gesdllschaft in der sozialpolitischen
Unterscheidung zwischen deutschem Korporatismus und dem Korporatismus Taiwans, der oft
als autoritdrer Korporatismus oder Staatskorporatismus bezeichnet worden ist. Der Staat
spielte eine vielfdltige Rolle in der Soziapolitik Tawans, war Zentrum soziapolitischer
Entscheidung und Durchftihrung. Im Gegensatz dazu spielte die gesellschaftliche Seite, z.B.
die Gewerkschaft, der Arbeitgeberverband, der Apothekerverband usw., vor der Mitte der
90er Jahre, as die demokratische Politik richtig zu funktionieren begann, selten eine Rolle bei
soziapolitischen Entscheidungen, wie etwa Uber den Beitragssatz, die Verteilung des Beitrages
zwischen Unternehmern und Arbeitern usw. Kollektives Aushandeln der Lohne zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnenmern oder Gewerkschaft wie in Deutschland gibt es in Tawan
bislang nicht.

Welterhin verwaltet der Staat das sozialpolitische System durch mehrere Ministerien. Die
Selbstverwaltung der Versicherungskassen wie in Deutschland existiert nicht in der
Soziapolitik Taiwans. Wegen der autoritéren, allseitigen Kontrolle der KM T-Regierung in der
Nachkriegszeit entwickelte sich die Soziapolitik Taiwans von oben nach unten, ohne
Beteiligung der Gesellschaft. Die 40 Jahre dauernde diktatorische KM T-Regierung pragte das
soziapolitische System Taiwans. Die Mitte der 80er Jahre einsetzende und in den 90er Jahren
richtig in Gang gekommene Partelenkonkurrenz fihrte in Reaktion auf die vom Volk
erhobenen Forderungen nach Gleichheit zu Verénderungen des soziapolitischen Systems
Taiwans von Partikularismus hin zu einer Mischung aus Partikularismus und Universalismus.

Die Betellung der Gesellschaft an sozialpolitischen Entscheidungen nahm zwar zu,84 doch nicht

wo die Hilfsobjekte in unterschiedliche Gruppen, z.B. Kinder, Jugendliche, Frauen, Behinderte und Leute mit
niedrigen Einkommen aufgeteilt sind.

83 Die Arbeiterversicherung ist vor der Industrialisierung Taiwans schon im Jahr 1949 eingefiihrt worden. Es
kann aufgrund der Erfahrung der Niederlage der Kuomintang gegen die Kommunisten (Rieger und Leibfried
1999: 430) davon ausgegangen werden, dass Sozialpolitik weiterhin zweckorientierte Hintermotive hatte, so
etwa beim Kinderwohlfahrtsgesetz (1973), beim Alterswohlfahrtsgesetz (1980) usw. in den 70er und 80er
Jahre, deren symbolische Bedeutung wichtiger war, alsihre tatséchliche Funktion.

84 Diese Situation ohne die gesellschaftliche Beteiligung an sozialpolitischen Entscheidungen hat sich bisher
noch nicht ganz geéndert. Die Grinde liegen darin, dass erstens die Macht der Gewerkschaften und aller
Arbeitergruppen viel zu schwach sind, um Verhandlungen mit Arbeitgebern und Unternehmen zu fihren.
Zweitens gibt es nach wie vor kein Gesetz, das die Gesellschaft bzw. die Gewerkschaften und Unternehmen an
den Themen, wie z.B. der Beitrége, des Beitragsatzes und dessen Verteitung, in der Sozialpalitik zu beteiligen
und diese Vereinbarungen tatséchlich gesetzlich umzusetzen kann. Deshalb konnen soziapolitische
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durch eigene Beteligung an soziapolitischen Entscheidungen, sondern durch die
Parlamentsabgeordneten der Parteien. Die Arbetgeberseite hat offensichtlich mehr
Einwirkungsmoglichkeiten als die Gewerkschaften. Das sozialpolitische System Taiwans
scheint als Folge der autoritdren KMT-Regierung weiter durch einen starken Staat und eine
schwache Gesellschaft gekennzeichnet zu sein. Im Hinblick auf diesen Gesichtspunkt mdchte
ich im folgenden das Verwatungssystem, die Lestungen und die Finanzierung der

Soziapolitik Taiwans analysieren.

2.5.1 Verwaltungsorganisation

Das sozidpolitische Verwatungssystem Tawans hat vier Stufen: Zentralregierung,
Provinz (und grol3e Stadte), Kreisstadt und Dorfstadt. In der Zentralregierung Taiwans
existiert kein Ministerium, das fir die gesamte Soziapolitik zustandig ist. Das
Innenministerium ist standig fur Soziaflrsorge, Sozidarbeit sowie Gesundheitswesen und
Vollbeschaftigung verantwortlich. Die Sozialverscherungen werden in verschiedenen
Ministerien getrennt verwaltet (vgl Abb. 2.3). Man kann davon ausgehen, dass die Sozialpolitik
Taiwans am Anfang der Staatshbildung von der KMT-Regierung nicht als wichtiges Politikfeld

angesehen wurde, und die Sozialpolitik Taiwans sich sehr fragmentarisch entwickelte.

Entscheidungen zur Zeit nur durch Abgeodnete im Parlament, ndmlich im Legidativ-Yuan oder
Schlissel personen in der Regierung bee nflufdt werden.
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Abbildung 2.3: Verwaltungsorganisation der Sozia politik Taiwans
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2.5.2 Leistungen

2.5.2.1 Sozialversicherung

Das Soziaversicherungssystem Tawans hat  vier Hauptkategorien, namlich
Staatsbedienstete (inklusive Regierungsangestellte, die Arbeitskrafte, sowie Lehrer und
Verwaltungskréfte in Schulen,  Soldaten),  Arbeiter, Landwirte und die
Volkskrankenversicherung (vgl. Tabelle 2.14). Die Leistungen der Sozialversicherung Taiwans
betreffen normalerweise Invaliditdt, Unfallversicherung und Krankenversicherung. Die 1995
eingefiihrte Volkskrankenversicherung Ubernahm alle Sachleistungen der Krankenversicherung

von den bisherigen Sozialversicherungen (abgesehen von der Soldatenversicherung).

Tabelle 2.14 : die Leistungen der Sozialversicherung Taiwans

Soziaver sicherung Leistung
Versicherung fir Regierungsangestellte Invaliditét, Renten, Tod, Tod des Partners
Versicherung fur Lehr- und Verwaltungskréfte an Invaliditét, Renten, Tod, Tod des Partners
Privatschulen
Versicherung fir Regierungsangestellte, Lehr- und
Verwaltungskréfte an Privatschulen in Rente Invaliditét, Renten, Tod, Tod des Partners
Soldatenversicherung Invaliditét, Tod, Dienstende
Krankenversicherung fur Landwirte Invaliditét, Geburt, Beerdigung
Arbeiterversicherung Invaliditét, Renten, Tod, Verletzung, Geburt
Krankenversicherung Verletzung, Krankheit, Geburt

Quelle: Li (1999) Die Forschung der Sozialpoalitik, S. 126.

2.5.2.2 Sozidfiursorge

Ziel der Soziafirsorge Taiwans ist, Individuen und Familien in Notsituationen zu
helfen. Ihre Leistungen beinhalten Lebenshilfe, medizinische Hilfe, Hilfe fur Notfdle und Hilfe
bei Katastrophen, und sie betrifft oft nur Geldleistungen. Doch das einzige Gesetz in diesem
Bereich ist das Soziahilfegesetz von 1980 und die Ausgaben fir Soziaflrsorge der
Zentralregierung betrugen bis 1998 stets weniger als 5 Prozent der gesamten Sozialausgaben.
Aulerdem erhalten die Empfanger in der Tat sehr geringe Geldleistungen. Sie zeigen die
Bedeutungdosigkeit der  Sozidflrsorge in  der  Soziapolitik  Tawans. Die
Sozidfursorgeprogramme der Zentralregierung haben funf Kategorien. Die Lokalregierungen
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haben auch unterschiedliche eigene Sozialfiirsorgeprogramme vor allem fir Altere, was von
ihrer finanziellen Lage und anderen Bedingungen abhangt. Denn die Lestungen der
Sozidfursorge umfassen oft nur Geldleistungen (vgl. Tabelle 2.15). Deswegen wird die
Durchftihrung einer Sozialflrsorgepolitik als Instrument einzelner Partelen zum politischen
Stimmungsgewinn bei den Betroffenen, vor alem Alteren oder Behinderten, gesehen, um

Lokawahlen zu gewinnen.

2.5.2.3 Sozialarbeit

Soziadarbeit in Taiwan betrifft normalerweise bestimmte Bevilkerungsgruppen, namlich
folgende sieben Kategorien: Kinder, Jugendliche, Frauen, Altere, Behinderte, Veteranen und
Ureinwohner. Die Leistungen der Sozidlarbeit Tawans beinhalten selten Geldleistungen,
sondern nur Sachleistungen. Die Leistungen der Sozialarbeit fUr alle Bevolkerungsgruppen sind
die Folgenden (vgl. Tabelle 2.16). Die Zentraregierung leistet die meiste Soziaarbeit. Die
heutige Sozidlarbeit Taiwans beruht auf einigen Durchfiihrungsgesetzen, sowie dem
Kinderwohlfahrtsgesetz  (1973), dem  Alterwohlfahrtsgesetz  (1980) und dem
Behindertenwohlfahrtsgesetz (1980).

Tabelle 2.15: Die Leistungen der Sozialfursorge Taiwans

Programme Voraussetzung Leistung

Beihilfe fir Altere mit Einkommen 2,5 fach niedriger als niedrigste Grenze| 3000-6000 NT Dollar monatlich (100-

niedrigem Einkommen (8,97% der Alteren) 200 EUR)
Beihilfe fur atere Landwirte Landwirte (iber 65 (25,18% der Alteren) 3000 NT Dollar monatlich
(100 EUR)
Lebenshilfe fir die Behinderte | Behinderte mit Einkommen, das 2,5 niedriger as 2000-6000NT Dollar monatlich
mit niedrigem Einkommen niedrigste Grenze (in der Gesamtbehindertenzahl (65-200 EUR)
17,28%)
10 Jahre Militérdienst, oder Verletzte wegen des 12082 NT-Dollar monatlich
Veteranen Kriegs wahrend des Dienstes (403EUR)
Beihilfe fiir Altere (in einigen 3000-5000NTDollar
Lokalkreisen) Altere (iber 65 (58%) (100-267EUR)

Quelle: Liou (1999: 129).
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Tabelle 2.16: Die Leistungen der Sozialarbeit Taiwans

Kategorie Leistungen
Kinder Kinderbetreuung, Kinderschutz, die Hilfe flr behinderte Kinder usw.
Jugendliche Beratung, Lebenshilfe, Jugendschutz usw.
Alter Alterversorgung, Lebenshilfe, Altersschutz, Weiterbildung fiir Altere usw.
Frauen Eheberatung, Uberwachung der Familiengewalt, Hilfe und Schutz fiir vergewaltige Frauen, Beratung

fur Frauenrecht usw.

Behinderte Untersuchung, Erziehung und Schulbildung, medizinische Hilfe, die Absicherung der Beschéftigung,
Berufsausbildung usw.
Veteranen Arbeitssuche, Arzthilfe, Lebenshilfe usw.
Ureinwohner Beratung fir die Ureinwohner der Stadt, Nothilfe, Verbesserung der Lebensumgebung,

Berufsausbildung, Schutz fiir die M&dchen der Ureinwohner usw.

Quelle: Liou (1999: 131).

Die Ausgaben fir das Gesundheitswesen sinken antellméig bel den gesamten
Sozialausgaben aufgrund der Durchsetzung der Volkskrankenversicherung 1995. Die Leistung
des staatlichen Gesundheitswesens ist zur Zeit die Uberwachung von Krankheiten, die
Verwaltung der Medikamente und der offentlichen sanitéren Einrichtungen. Die Ausgaben flr
das Gesundheitswesen machen nur einen geringen Antell der gesamten Sozialausgaben aus.
Gleiches gilt fur die Ausgaben zur Finanzierung von beruflichem Training, die
Vollbeschéftigung erreichen sollen. Die tatséchliche Wirkung dieser berufsférdernden
Mal3nahmen ist sehr gering, was eine tatsachliche Beschéftigungszunahme und Senkung der
Arbeitdosigkeit angeht. In Taiwan Gbernimmt diesbeziiglich die wirtschaftliche Seite eher as
die soziapolitische Seite die Verantwortung. Daher werden vermehrt Arbeitsplétze geschaffen,
statt dass nur Arbeitslosengeld gegeben wirde.

2.5.3 Finanzierung

Die Finanzierung der Soziapolitik in Taiwan erfolgt durch Besteuerung und Beitrége. Die
Sozidfursorge und die Soziaarbeit werden durch Besteuerung vom Staat finanziert und die
Soziaversicherung hauptséchlich aus Beitragszahlungen (vgl. Tabelle 2.17). Die Finanzierung
der Sozialversicherung ist bemerkenswert. Denn der Staat in Taiwan hat zur Zeit insbesondere

bei der Versicherung der Staatsdienstgruppen und bei der Krankenversicherung fir Landwirte
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grolRe finanzielle Schwierigkeiten. AulRerdem besteht ein enger Zusammenhang zwischen
politischen Interessen, dem Beitragssatz und der Vertellung des Sozialversicherungsbeitrags.
Der Staat, vor allem die ehemalige KM T-Regierung, versuchte den Beitragsatz niedrig und die
Leistungen der Versicherung geringer als das reale Einkommen zu halten. Der Staat wollte
dadurch gegentiber Arbeitgebern, Arbeitnehmern und anderen staatlich Versicherten guten
Willen zeigen (indem er sie weniger Beitrage zahlen lief3) und damit politische Unterstiitzung
gewinnen. Auf’erdem musste der Staat selbst bel der Versicherung der Staatsbediensteten
weniger finanzielle Belastung tragen. Dies reflektiert die Bedeutungslosigkeit der Umvertellung
von Sozialressourcen in der Entwicklung der Sozialversicherung Taiwans. Anstelle von
sozider Gerechtigkeit ist politischer Machtkampf immer noch der wesentliche Faktor in der
Finanzierung der Sozialpolitik Taiwans. Die Krankenversicherung fur Landwirte aus dem Jahr
1995 wurde gerade unter diesen Rahmenbedingungen zum Gewinn politischer Unterstiitzung
Ubereilt eingefiinrt, mit dem Ergebnis der heutigen finanziellen Schwierigkeiten. Jedoch ist eine
baldige Veranderung aus dem selben Grund nicht mdglich. Das gleiche gilt auch fur die

beginnenden finanziellen Schwierigkeiten der V olkskrankenversicherung.®>

Tabelle 2.17 : Der Beitragssatz der Sozialversicherungen Taiwans und seine Verteilung

Beitragssatz Versicherte Arbeitergeber Staat
Sozialver sicherung (%) (%) (%) (%)
20 70 10
Arbeiterversicherung 6,5 60 (ohne 40
Arbeitgeber)
Versicherung fur 6,4 35 65
Regierungsangestellte
Versicherung fur Lehr- und
Verwaltungskréfte in Privatschulen 4,75 35 32,5 325
Soldatenversicherung 8 35 - 65
0 100
Krankenversicherung fur Landwirte
2,55 30 -- 70
Volkskrankenversicherung 4,25 30 60 10
Arbeitslosenversicherung 1 20 70 10

Quelle: Lin (1997: 369).

85 “Falls die Regierung nicht auf das Verhaltnis zwischen Wahlschein und Sozialpolitik verzichtet, dann wird

sich der Verlust bel der Sozialversicherungen vergroRern” ( Liou 1999: 127).
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2.6 Das mar ktkompatible Ver haltnis von Sozialpalitik und M ar ktwir tschaft

Das Verhdtnis von Sozialpolitik und Marktwirtschaft in Taiwan soll aus einem anderen
politisch-6konomischen Kontext heraus interpretiert werden. Statt etwas Marktfremdes
darzustellen zeigt sich die Sozialpolitik Taiwans stark marktkompatibel-marktadaguat.86 In der
Nachkriegszeit konzentrierte sich die KMT-Regierung aufgrund des Fehlens der nattrlichen
Ressourcen auf die marktwirtschaftliche Entwicklung Taiwans, und hinsichtlich der dazu
gehdrenden Kapitalakkumulation wollte Tawan mehr sein as nur en handeltreilbender
Inselstaat. Man kann von einer Notwendigkeit der Entwicklung der Handelsbeziehungen in
Taiwan ausgehen. Die Marktwirtschaft Taiwans wurde deshalb, trotz ihrer aui3erlich liberal-
kapitalistischen Form, planmalsig vom Staat entwickelt. Angesichts solcher Voraussetzungen
und dem Zidl der wirtschaftlichen Entwicklung konnte Sozialpolitik nur gemacht werden, wenn
se der Losung von Problemen der Industrialiserung dienlich seien konnte oder der
Marktwirtschaft einen Nutzen brachte. Die Bedeutung der Sozialpolitik bzw. der soziaen
Gerechtigkeit und dem Sozialrecht wurden nicht angesprochen. Meiner Auffassung nach gibt

es hierfur noch zwel andere Grinde.

Erstens liegt es wohl sehr an der exportorientierten Marktwirtschaft Taiwans. In den
60er und 70er Jahren verhalf diese exportorientierte und arbeitskraftintensive Marktwirtschaft
Taiwan zu Wirtschaftswachstum. Um solche arbeitskraftintensiven Industrien konkurrenzfahig
zu machen, wurden damals grofe Massen mit Arbeit, jedoch nur mit niedrigen L6hnen
versorgt. Dadurch gingen viele Arbeiter aus der Landwirtschaft zur industriellen Wirtschaft
Uber. Diese etwas weniger anspruchsvollen Arbeitsbedingungen haben das Verhéltnis zwischen
Wirtschaft und Sozialpolitik stark gepragt. Zweitens ist die marktwirtschaftliche Entwicklung

86 Anfang unserer Beschaftigung mit der Sozialpolitik in Ostasien stand die Beobachtung, dass sowohl die
wohlfahrtsstaatliche Entwicklung in Japan as auch die in den anderen, die Schwelle zur entwickelten
Industriegesellschaft Uberschreitenden Lander Slidkorea und Taiwan und der beiden Stadtstaaten Hongkong
und Singapur andere Formen annahm und eine andere Richtung einschulug als die der westlichen Lander.
Hintergrund fir diese Einschétzung war die von den beiden Okonomen Karl Homann und Ingo Pies angesichts
der Forderung nach einem Umbau des deutschen Soziastaats vertretene Umorientierung zu einer
marktkompatiblen oder marktadaquaten Sozialpolitik. Offensichtlich, und ihre Diskussion enschlégiger
Ansdtze zu einer Theorie der Sozialpolitik macht dies auch klar, gehen sie davon aus, dass die bisherige
wohlfahrtsstaatliche Entwicklung nicht nur in Deutschland, sondern in den entwickelten Volkwirtschaften
Uberhaupt in ihrem Kern eine Politik gegen den Markt darstellt. Daraus resultierten Spannungen und
Konflikte, die Uber einen entsprechenden Umbau aufzulésen seien. Jenseits ihrer programmatischen
Vorgtellungen zukinftiger Sozialpolitik als grundsétzlich gegen die privatwirtschaftliche Marktordnung und
ihr Konkurrenzprinzip gerichtete Veranstaltung von besonderem Interesse. Genau diese Stofrichtung und die
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in Talwan ohne den Einfluss starker Organisationskréfte von Gewerkschaften und
Arbeiterbewegungen abgelaufen. Wie 0.g. wurde die Entwicklung von Gewerkschaften und
der dazugehdrigen Linksméchte von der damaligen KM T-Regierung stark eingeschrankt. Bis
heute spielen die Gewerkschaften und die Sozialgruppen der Arbeiterbewegungen kaum eine
Rolle in der soziapolitischen Entwicklung. Drittens bestand friher wie heute auch ein enges
Verhdltnis zwischen Unternehmen und Regierung. Insbesondere viele Unternehmer sind selbst
Mitglieder der ehemaligen KMT-Regierung und hatten so auch Einfluss auf die politischen
Entscheidungen. Also ist eine soziadpolitische Entwicklung ohne der wirtschaftlichen
Entwicklung zu schaden sehr erwinscht, und dies wird oft auch von der Regierung
ausgesprochen.87 Selbst wenn ein marktkompatibles Verhétnis der Sozialpolitik zur Wirtschaft
auch in westeuropdischen Landern erwiinscht wird, wird Soziapolitik in diesen Landern doch
anderes als in Taiwan gemacht. Denn diese Lander haben im Gegensatz zu Taiwan andere

wirtschaftliche Schwerpunkte und eine andere Entwicklung der Linksméchte.

Das marktkompatible Verhdtnis der Sozialpolitik in Taiwan hat eine historische
Grundlage. Die soziapolitischen Maldnahmen Tawans hatten von Beginn an die
Marktwirtschaft nicht belastet, sondern vielmehr fir eine hochentwickelte Wirtschaft einige
giinstige Voraussetzungen geschaffen. AuRer der Agrarreform88 (Bodenreform) stellten die
bereits 1950 vor der Industrialiserung des Landes gegrindete Arbeiterversicherung und die
bewusste Doppelstrategie der Schwachung der gewerkschaftlichen Kréfte vorteilhafte
Bedingungen fir eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung dar. Die Marktwirtschaft
Taiwans stellt sich seit den 60er Jahren bereits as eine exportorentierte Marktwirtschaft dar, in

der die Kleinbetriebe eine bedeutende Rolle spielen.89 Die giinstige Konkurrenzfahigkeit fiir

mit offensichtlich regelmélig auftauenden Probleme einer politischen Rekalibrierung des Verhdtnisses von
Wohlfahrtsstaat und Markt scheinen in Ostasien zu fehlen “ (Rieger und Leibfried 1999b: 5-6).

87 Der Wirtschaftsminister sagte 1985, "wir sind noch nicht bereit, die Sozialpalitik zu entwerfen und dafiir ein
Gesetz machen. Unser wesentlichstes Zidl ist, das Wirtschaftswachstum beizubehalten” (Tsai Wen Hui and Ly
Yun Chang 1985: 251, Lin 1993: 28-29). Der ehemalige Wirtschaftsminister und Finanzminister Leng Kuo
Deng sagte im Jahre 1987 auch, “Die Sozialpolitik soll die Funktion von Familien nicht ersetzen und die
liberale Marktwirtschaft nicht verletzen” (Jan 1987: 19).

88 “|n 6konomischer Hinsicht ist das Ziel einer Agrarreform in der Schaffung von giinstigen Vorraussetzungen
fur die wirtschaftliche Entwicklung des Agrarsektors zu sehen. ..... Der wirtschaftliche Aufschwung Taiwans
war eng verbunden mit der Agrarverfassungspolitik des Landes. Diese wurde 1949 eingeleitet mit einer
umfassenden Agrarreform, welche die Vorraussetzungen fir die Leistungssteigerung in der Landwirtschaft
schuf. Beglingtigt durch erhéhte Leistungen der Landwirtschat konnte die industirelle Entwicklung des Landes
erfolgreich betrieben werden” (Adam 1988: 2).

89 “Zur Industrialisierung in Taiwan haben die Kleinbetribe im hohen MaRe beigetragen. Im Jahr 1986 sind in
der verarbeitenden Industrie 98, 64 % Kleinbetriebe. |hr Umsatz betragt 47,34 % des Gesamtumsatzes und ihre
Anteil am Export betrégt sogar mehr als 70 %" (Huang 1992: 75).
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solche Kleinbetriebe resultiert aus einer Mischung aus Billiglohn, geringen Sozialabgaben und
der Abwesenheit von Arbeiterbewegungen.®0 Die spéter eingefiihrten Krankenversicherungen
fur Beschaftigungsgruppen aufllerhalb des Staatsdienstes hatten zwar ein  geringes
Leistungsniveau, jedoch war sie zumindest schon eine gesundheitliche Versicherung der
Arbeitskrafte im Betrieb. Nur Unternehmen mit mehr als 20 Arbeitern mussten die gesetzlichen
70 Prozent Beitrag zahlen. Zudem werden die Beitrage so geringfiigig wie mdglich erhoht.91
Die im Jahr 1995 zum ersten Mal eingefiihrte V olkskrankenversicherung zeigte schon, wie auf
die Regierungspartei KMT von grofden Unternehmen bel soziapolitischen Entscheidungen
eingewirkt wurde. Die Verteilung des Beitrages wurde aufgrund starken Drucks aus dem
Arbeitgeberverband von 70% Arbeitgeber zu 30% Arbeiter auf 60% zu 30% zu 10% Staat
geandert. Die Arbeitgeber behaupteten ununterbrochen, dass mehr Beitrag mehr Belastung fur
die Unternehmen bedeute, was die zukinftige marktwirtschaftliche Entwicklung negativ

beeinflussen wirde.

Die Marktkompatibilitégt der Sozialpolitik ist zwar von der ehemaligen KM T-Regierung
stark gepragt, jedoch wird das Prinzip auch in der von der DFP geflihrten neuen Regierung
nicht aufgegeben. Der neue Prasident Chen hat im September 2000 schon angekindigt,
Wirtschaft komme zuerst, Sozialpolitik solle verschoben werden, denn “wenn es der Wirtschaft
schlecht geht, was fir eine Soziapolitik kdnnen wir dann noch haben?” Noch im

Prasidentschaftswahlkampf war Sozialpolitik eines seiner Hauptthemen gewesen.

2.7 Sozialpalitik als politische Strategie

Das Wesen der Soziapolitik Taiwans bestent nach wie vor in ihrer politischen
Nutzenorientierung. Die Sozialpolitik war in der Nachkriegszeit oft Werkzeug der
aleinherrschenden KM T-Regierung. Der Zusammenhang zwischen der Durchsetzung einiger
wichtiger Bereiche der Sozialpolitik und dem damaligen innen- und auf3enpolitischen Wandel
war nachvollziehbar. Die Einfihrung der Arbeiterversicherung im Jahr 1950 fand aufgrund der
Niederlage der KMT im Burgerkrieg mit den Kommunisten statt,%? die Durchsetzung der

9 Bei (1999: 93).

91 “Since social-insurance contribution depends on the wage level, wages are kept in line with the required
minimal wage to escape from having to pay higher fringe bendfits’ (Bai 1999: 122).

92 “As amost authoritarian regime, Taiwan’s government took away the surplus in the initial phase of the LI
(Labour Insurance) program as cheap capital for the government’s use. But the main motive behind the
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Soziaversicherung fur Regierungsangestellte im Jahr 1958 um Regierungsangestellte, die meist
Mitglieder der KMT waren, hinsichtlich der VR China zu ermutigen, denn diese versuchte im
selben Jahr Taiwan anzugreifen. Einige weitere soziapolitische Mal3nahmen, z.B. die
erwelterten Kategorien in der Arbeiterversicherung und das Kinderwohlfahrtsgesetz von 1973,
konnten sogar direkt mit der damaligen auf3enpolitischen Niederlage der KMT-Regierung
zusammenhangen. Danach bewirkte der innenpolitische Wandel wie die Entstehung der

Oppositionskréfte wiederum eine Erweiterung der Kategorie der Arbeiterversicherung.%3

Diese politische Nutzenorientierung der Soziapolitik Taiwans nahm nach der
Demokratiserung und Parlamentarisierung durch den Partelenwettbewerb noch zu. Die
Durchsetzung der vielfaltigen Beihilfeprogramme fir Altere (Geldleistungen) sind in manchen
Kreisen seit den 90er Jahren ein Produkt der Parteienkonkurrenz. Bel der Durchsetzung der
Volkskrankenversicherung musste der Staat 10 Prozent des Beitrages Ubernehmen, denn der
Arbeitgeberverband behauptete damals, dass die Unternehmen nicht mehr als 60 Prozent des
Beitrages bezahlen konnten, ohne der volkwirtschaftlichen Entwicklung zu schaden.
Angesichts der nahenden ersten Prasidentenwahl 1996 musste die regierende KMT etwas
gegen die Erosion ihrer politischen Unterstitzung seit der Demokratiserung tun, um zu
gewinnen. Mehr Beitragsbelastung fur das Volk war deswegen auf keinen Fall mdglich. 10

Prozent des Beitrages wurden so vom Staat durch Besteuerung gezahlt.

Ein anderes Beispiel ist die Préasidentenwahl im Jahr 2000. Die Sozialpolitik war neben
der Korruption und der staatlichen Zukunft Tawans das wichtigste Thema in diesem
Wahlkampf. Die “333 Sozidpolitik” der DFP - Kinder unter 3 erhalten kostenlose
Arztbehandlung, Altere Uber 65 ohne andere Altershilfe bekommen 3000 Taiwandollar
monatlich und der niedrige Zins von 3% fir die Personen, die erstmals ein Haus kaufen -
spielte eine wesentliche Rolle bei ihrem Wahlsieg. Im allgemeinen tendiert eine einzelne Partel
dazu mehr Soziapolitik fur das Volk zu machen, wenn Sozialpolitik ein Mittel zur Macht
bedeutet. Falls jedoch die Durchfiihnrung der Sozialpolitik sich nicht mehr mit zunehmender
politischer Stimmung bezahlt macht, dann kann der Verzicht auf Sozialpolitik auch als
politische Strategie verwendet werden. |m September 2000 kindigte Prasident Chen, der erste
Prasdent aus den Reilhen der Oppostionspartei, an, dass die fur 2001 geplante

introduction of the LI was more than capital formation for the government. On the one hand, it was used to
show the ‘good will’ of government in meeting social needs” (Bai 1999: 125).
93 Lin (1997: 79).
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Rentenversicherung auf unbestimmte Zeit verschoben werde, da es Schwierigkeiten mit ihrer
Finanzierung gebe. Die Regierung muss namlich zum enen die Defizite der
Volkskrankenversicherung verkraften, zum anderen lahmt die Wirtschaft, z.B. der
Aktienmarkt, aufgrund des unstabilen politischen Zustandes nach dem ersten demokratischen

Machtwechsdl in Taiwan.

Der politisch-strategische Hintergrund die Sozialpolitik zu instrumentalisieren, hat grof3en
Einfluss auf die Rolle des Staates bei sozialpolitischen Entscheidungen und auf Tétigkeit,
Orientierung und Modell der Sozialpolitik. Der Staat, sprich die KMT-Regierung, versuchte
von Anfang an, zwar selbst bel der Finanzierung der Sozialpolitik nur minimale Belastungen zu
tragen, jedoch die Verwaltungskompetenz fir die Sozialpolitik als Mittel politischer Kontrolle
bei sich zu zentraliseren. Dieser Charakter der starken staatlichen Regulierung und
Intervention hat die Soziadpolitik Tawans sehr geprédgt. Die Entwicklung der
Soziaversicherung ist ein typisches Beispiel dafir. In der Sozialversicherung Taiwans ist der
Staat melst nicht nur gesetzlicher Versicherer, sondern auch as Verwaltungs- und
Regulierungsapparat présent. Die Doppelrolle des Staates beeinflusste neben dem engen
Verhdltnis von Staat und grofRen Industrien schon die zuktinftige Verwendung der Ressourcen
der Sozialversicherung (Zentralisierung oder Privatisierung). Die heutigen Schwierigkeiten der
Reform der zentralisierten Volkskrankenversicherung und die Moéglichkeit der Privatisierung
der Krankenkassen sind ein Beispiel. Die langfristige Staatsverwaltung und die Tatsache, dass
der Staat Uber fast alle Ressourcen der Sozialversicherung in der Sozialpolitik Taiwans verfugt,
machen die Gesellschaft unfahig, eine Selbstverwaltung zu schaffen. Dies kann ein Grund daftr
sein, dass die Privatiserung der Sozialversicherung zur Zeit in Taiwan weiterhin in der
Diskussion bleibt, da es Schwierigkeiten mit der praktischen Durchfiihrung gibt. Der
Mechanismus der Selbstverwaltung und Kassenkonkurrenz existiert nicht in der Sozialpolitik

Taiwans.
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Kapitel 3

Volkskrankenver sicherung

Die Volkskrankenversicherung Taiwans war seit 1986 entworfen und im Jahr 1995
eingefuhrt worden. Diese  Volkskrankenversicherung entstand, als allgemeine
Krankenversicherung fur die gesamte Bevolkerung, verglichen mit der Krankenversicherung
in Stidkorea (1988) und Japan (1961), etwas spét, und stellte keine ganz neue Sozialpolitik
dar, sondern eine Erweiterung der bereits existierenden staatlichen Krankenversicherungen.
Trotzdem wird die Durchsetzung der Volkskrankenversicherung oft as Meilenstein der
Sozialpolitik Taiwans betrachtet, wofir es zwei wesentliche Griinde gibt: Ersens gewinnt
diese Volkskrankenversicherung als erste allgemeine Sozialversicherung Taiwans nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs eine historische Bedeutung, wenn man sie mit den eher
fragmentarischen Sozialversicherungen Tawans fur bestimmte Beschéaftigungsgruppen
vergleicht. Zweitens fand der Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung zwischen
1986 und 1995 statt und damit wahrend der politischen Transformationsphase von einem

autoritdren Regime hin zur Demokratisierung und Parlamentarisierung.

Die der politischen Demokratisierung folgenden politischen Umbriche, z.B. die
Entstehung von Oppositionsparteien, Partelenwettbewerb und das Erstarken der
Interessengruppen der Gesellschaft an Stelle der friher oft von der KMT-Regierung allein
gestalteten Sozialpolitik, hatten grof3en Einfluss auf das System und die Finanzierungsweise
der  Volkskrankenversicherung.  Weiterhin  erlebte der  Entstehungsprozess  der
Volkskrankenversicherung 3 Premierminister und die zweimalige Ankindigungen einer
friheren EinfUhrung. Es ist sinnvoll hierbei zu analysieren auf welche Art und Weise die
beginnende demokratische Politik Taiwans sozialpolitische Entscheidungen beeinflusste bzw.
wie die Parteien mit der Sozialpolitik konfrontiert wurden, sowie ihre Grundeinstellung
gegenuber der Sozialpolitik und den Organisationskréften. In diesem Sinn bekommt die

Volkskrankenversicherung eine zweite Bedeutung.

Mit diesen zwei Bedeutungen soll die Beziehung von Entstehungsprozess und System

der Volkskrankenversicherung zum politischen Wandel jener Zeit in diesem Kapitel
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dargestellt, analysiert und erklért werden. Dieses Kapitel setzt sich aus vier Tellen zusammen:

In Teil 1 wird ein kurzer Uberblick Uber die politische Transformationsphase von der
autoritdren Ara zur Demokratie zusammengefasst, um die politischen Hintergrinde und
Voraussetzungen fur die Entstehung der Volkskrankenversicherung klar darzustellen. Dann
wird die Thematisierung und der Aufbau der Sozialpolitik seit der politischen

Demokratisierung und Parlamentarisierung ausfuihrlich behandelt.

In Teil 11 wird der Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung in zwei Teilen
recherchiert. Zuerst wird der Entstehungsprozess beim Rat fur wirtschaftliche Entwicklung
und Planung sowie bei der Gesundheitsbehdrde im Exekutivyuan dargestellt. Dann wird der
Evaluationsprozess im Legislativyuan dargestellt, wobel versucht wird, die Streitpunkte sowie

ihre moglichen Ursachen ausftihrlich zu analysieren.

Tell 111 enthdlt eine Analyse des Systems der Volkskrankenversicherung, die sich im
Wesentlichen auf ihre Verwaltungsstruktur, die Leistungen und die Finanzierung beschrankt.
Dabei werden auch die, die Eigenschaften der Volkskrankenversicherung beeinflussenden
Faktoren, erkléart. Anschlief3end werden die gegenwartigen Probleme, die sich daraus ergeben,
dargestellt.

In Tell IV wird die Beziehung von Entstehungsprozess und System der
Volkskrankenversicherung zum politischen Wandel jener Zeit mittels der Theorien untersucht.
Die Entstehung der Volkskrankenversicherung ist das Resultat einer bislang existierenden
Struktur  politischer Entscheidungen und des Sozialversicherungssystems in Taiwan,
zusammen mit dem heftiger gewordenen Parteienwettbewerb und den aktiver gewordenen

I nteressengruppen nach der politischen Demokratisierung und Liberalisierung.
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3.1 Pdlitische Hintergrtnde fir die Entstehung der Idee einer allgemeinen

Krankenver sicherung

3.1.1 Kurzer Uberblick tiber den politischen Wandel in Taiwan seit 1949

Die marginale und schleppende Entwicklung der Sozialpolitik Taiwans nach dem Ende
des Zweiten Weltkriegs kann, wie bereits im letzten Kapitel dargestellt, durch die politische
Autoritdt der KMT-Regierung und ihre Konzentration auf die militérische Verteidigung
aufgrund eines moglichen Kriegs mit der VR China und auf die marktwirtschaftliche
Entwicklung erklért werden. Die spéter steigenden Ausgaben der sozialen Sicherung sind vor
allem vom innen- und auf3enpolitischen Wandel Taiwans beeinflusst worden. Dem Gesetz der
Volkskrankenversicherung ist im Jahr 1994 im Legislativyuan zugestimmt worden, womit im
Jahr 1995 die erste allgemeine Sozialversicherung Taiwans eingefiihrt wurde. Dahinter steht
ein langer Entstehungsprozess zwischen 1986 und 1993. In diesem Zeitraum fand der
wesentlichste innenpolitische Wandel in Taiwan statt, namlich die politische Liberalisierung
und Demokratisierung seit der Mitte der 80er Jahre. Man kann davon ausgehen, dass die
Entstehung der Idee der Volkskrankenversicherung und ihre Entwicklung sowie die tbrige
Politik jener Zeit sehr eng mit dieser politischen Transformation von einem autoritéren
Regime zur Demokratie zusammenhangen. Bevor der Entstehungsprozess und das System der
Volkskrankenversicherung analysiert werden, sollen hier zuerst die innenpolitischen

Umbrtiche Taiwans nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs zusammengefasst werden.

Nach der Zeit als japanische Kolonie von 1895 bis 1945 gehorte Taiwan zur damaligen
Republik China. Im Jahr 1949 floh die KMT-Regierung mit ihren Anhangern vor den
Kommunisten auf die Insel. Wahrend Mao die Volksrepublik China proklamierte, bestand die
Republik China auf Taiwan fort und beharrte auf ihrem Alleinvertretungsanspruch fir ganz
China. Im Gegensatz zur zunehmenden internationalen Akzeptanz der Volksrepublik geriet
Taiwan immer stérker in die internationale Isolation. Im Jahr 1972 trat Taiwan sogar aus den
Vereinten Nationen aus. Das Verhdltnis Taiwans zur Volksrepublik China bleibt bis heute
ungeklart, trotz seiner wirtschaftlichen Bedeutung. In der Innenpolitik Taiwans blieb das
politische Regime nach wie vor autoritér als ein Einparteienstaat. Die von der Verfassung

verbrieften Rechte auf Demokratie und Freiheit waren inzwischen von der KMT-Regierung
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auBer Kraft gesetzt worden® Die Rechte auf Demonstrationen, Parteien- und
Burgerinitiativengriindung sowie Meinungsfreiheit usw. waren verboten. Die Bevolkerung in
Taiwan durfte sich zwar an einigen Wahlen beteiligen,” jedoch waren die Wahlen jener Zeit
meistens kommunal begrenzt, ihr wirklicher Einfluss auf wesentliche politische
Entscheidungen, z.B. die Mdglichkeit zum Machtwechsel, war deshalb sehr gering.
Aullerdem war der hohe Stimmenanteil fur die KMT in solchen Wahlen auch nicht
glaubwirdig, denn die Wahlen wurden haufig von der damaligen KMT-Regierung unter

Einsatz verschiedenster politischer Mittel manipuliert.® Es kann als unumstritten gelten, dass

% Wie digienige der VR China, so enthalt auch die Verfassung der Republik China, die am 25, Dezember 1947
in Kraft trat, Garantien fur Birgerrechte. Dazu gehtren die Gleichheit vor dem Gesetz, die Unverletzlichkeit der
Person und eine Habeas-corpus-Bestimmung, die freile Wahl des Wohnsitzes, die >>Freiheit der Rede, der
akademischen Lehre, der schriftlichen MeinungsduRerung und der Presse<<, das Briefgeheimnis, die Reglions-,
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie das >>Recht, Petitionen einzureichen, sich zu beschweren oder
Gerichtsverfahren einzuleiten<< und schliefdlich das Recht auf >>Wahl, Abberufung, Volksbegehren und
Volksentscheide<<. [...] Die Verfassung seht auerdem unmittelbare Wahlen zur Nationalversammlung - die
ihrerseits den Prasidenten und den Vizeprasident der Republik wéhlt - zum Legidativyuan, zu den
Provinzidlandtagen, fir die Position der Gouverneure der Provinzen und der Oberblrgermeister der
regierungsunmittelbaren Stédte, der Landréte bzw. Oberbiirgermeister der Land- und Stadtkreise sowie zu den
Kreistagen und Stadtréten vor. Sie bestimmt weiterhin, dass die Rechtsprechung unabhéngig sein soll und legt
zur Gewdhrleistung solcher Unabhéngigkeit die Unabsetzbarkeit der Richter fest. [...] Diese durchaus
weitgehend den Prinzipien der Demokratie entsprechende Verfassung findet ihre Grenze jedoch an den
>>Vorlaufigen Bestimmungen fir die Periode der kommunistischen Rebellion<<, die von der
Nationalversammlung am 18. April 1948 verabschiedet wurden und am 10. Mai 1948 in Kraft traten. Diese
sogenannten >>vorlaufigen Bestimmungen<<, die jetzt schon 40 Jahre gelten, geben dem Présidenten
aulBerordentliche Vollmachten. Sie sehen darliber hinaus vor, dass sch die Mitglieder der National versammlung,
des Legidativ- und Kontrollyuan, die 1947 und 1948 gewahlt worden waren, nicht einer Neuwahl stellen
missen, sondern im Amt bleiben, bis der Préasdent die >>Beendigung der kommunistischen Rebellion<<
offiziell proklamiert hat. [...] Von noch groRerer Bedeutung als diese Einschrénkungen der Verfassungsnormen
durch die politische Wirklichkeit aber ist die Tatsache, dass fir die Dauer von 38 Jahren ein 1949
verabschiedetes >>Notstandsgesetz<< (Chieh Yen Fa) Militér- und Sicherheitsorganen das Recht gab, Personen
zu verhaften oder flr unbegrenzte Zeit festzunehmen. Staatliche Organe konnten Periodika beschlagnahmen oder
auch ganz verbieten, ohne dass die Herausgeber das Recht zum Appell an die Gerichtsbarkeit hatten. Das
Notstandsrecht verbot auf3erdem die Griindung neuer politischer Parteien” (Domes 1988: 30-31).

% Der Provinziallandtag von Taiwan sowie die Stadtverordnetenversammlungen von Taipel und Kaohsiung, die
Kreistage und Stadtréte und auch die Landréte und Oberbirgermeister der Stadtkreise kénnen in regelméaftigen
Abstdnden unmittelbar gewahlt werden. Der Gouverneur der Provinz Taiwan und die Oberbiirgermeister von
Taipel und Kaohsiung kénnen ab 1994 unmittelbar vom Volk gewahlt werden, statt wie vorher von der
Regierung ernannt zu werden. Doch wesentliche Wahlen wie die der Mitglieder der Nationalversammlung, des
Legidativyuan, konnten vor 1969 nicht neu gewahlt werden. ,,1949 machte sch die Regierung der Republik
Chinadaran, ihr Programm zur lokalen Selbstverwaltung umsetzen. Bereits 1950 waren dle reprasentativen und
verwaltenden Organe unterhalb der Provinzebene direkt von der Bevolkerung gewahlt. Diese Praxis wurde
seitdem kontinuierlich beibehalten. Die noch auf dem Festland gewahlten Mitglieder der drei parlamentarischen
Organe der Zentralregierung wurden allerdings zunachst in ihren Amtern belassen, so dass der Einfluss der
Bevdlkerung auf die nationale Palitik in den 50er und 60er Jahren aus Erwagungen der politischen Stabilitét
gering blieb. Dies dnderte sich almahlich, als 1969 die Bestimmung zur Wahl von zusétzichen Mitgliedern in
der Zentralregierung in Kraft gesetzt wurde, die es jungen einheimischen Politikern ermdglichte,
Regierungsverantwortung mit zu Ubernehmen” (Taiwan Handbuch 1996: 23). “Die 1947 und 1948 in
Festlandchina unmittelbar gewahlten Mitglieder der Nationalversammlung und des Legidarivyuan betrugen bis
1988, dem Jahr des Beginns der politischen Liberadisierung und Demokratisierung, um die 85 Prozent der
Delegierten zur Nationalversammlung und fast 68,5 Prozent der Abgeordneten des Legidativyuan” (Domes
1988: 31).

% Stimmenkauf und Manipulation von Wahlergebnissen waren von der KMT angewandte Methoden, die bei
Wahlen oft zum Einsatz kamen. Man kann davon ausgehen, dass die hohen Stimmenanteile fir die KMT bei
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solche Wahlen im autoritdren Regime damals nicht nur als symbolisch und politisch
wirkungslose Formen der von der KMT behaupteten Demokratie betrachtet werden kdnnen,
sondern auch zum Teil den Oppositionskraften gegen die KMT Gelegenheit zur politischen
Beteiligung gaben. Dies gilt als eine Ursache neben der auf Macht beruhenden Herrschaft, die
zum etwa 40 Jahre wéhrenden stabilen autoritéren Regime der KMT beigetragen hat.
Daneben spielt das starke Wirtschaftswachstum seit Anfang der 70er Jahre eine Doppelrolle.
Einerseits gilt es als eine weitere Ursache fur die lange Existenz des autoritéren Regimes.
Aber es liefert andererseits auch die Konsensbasis fUr eine gewisse gesellschaftliche
Unterstiitzung fir die spater Mitte der 80er Jahre aufgekommene politische Liberalisierung

und Demokratisierung.

Doch nach dem Tod von Chiang Kai-Shek 1975 musste das autoritére Regime des KMT-
Einpartelenstaates schliefdlich beginnen, sich den Herausforderungen der politischen
Oppositionskréfte zu stellen. Nach dem Zhong-Li Ereignis 1977°" (zhong-li-shi-jian) und dem
Mei-Li-Dao Ereignis 1979%® (mei-li-dao-shi-jian) sind viele politische Gegner der KMT
verhaftet worden. Dies war der Anfang der politischen demokratischen Bewegungen. Die
Beteiligung von Angehdrigen der Verhafteten brachte diesen bel spateren Wahlen viele
Stimmen ein. Weiterhin war die Regierungsbeféhigung des Nachfolgers von Chiang Kai-
Shek, seines Sohnes Chiang Jing-Guo, aufgrund dessen schlechter Gesundheit oft fraglich.
Zudem war er nicht so einflussreich wie sein Vater. Seine Toleranz gegenuiber der Grindung
der DFP 1986 und seine Politik der Taiwanisierung zeigen bereits, dass er sich mit der neuen
politischen Zeit abgefunden hatte. Dies stellte eine gunstige Voraussetzung fur mehr
politische Offenheit dar. Am Ende des Jahres 1985 gewannen die Oppositionskréfte bereits
etwa 30 Prozent der Stimmen bel der Wahl von Birgermeistern und Stadtréten von
Kreisstddten. Das Erstarken der Oppositionskréfte lief3 das damalige politische Regime die
politische Liberalisierung und Demokratisierung schneller vorantreiben. Seit Mitte der 80er
Jahre erfolgten einige wesentliche politisch liberalisierende und demokratisierende

Umbrtche. Derartiger innenpolitische Wandel diente nicht nur der Verédnderung des

Wahlen (vgl. Tabelle 3.1) vor den 90er Jahren nicht ihre reale Unterstiitzung durch die Bevdlkerung
widerspiegeln.

" Zhong-Li Ereignis (1977): Die Birgermeisterwahl der Kreisstadt Tao-Yan gewann Xii Xin-Liang, der nicht
von der KMT unterstiitzt wurde. Die Wut der Wéhler Uber eine vermutete Wahlmanipulation wurde zu einem
Protest, womit zum ersten Mal unter dem autoritdren Regime die Bevilkerung auf die Straf3e ging und ihr
MiR¥falen an der KMT-Regierung zeigte. Das Jahr 1977 wurde oft als ein wichtiges Jahr fir die Ausbildung
oppositiondler Kréfte angesehen, dasie bei den Wahlen in jenem Jahr mehr Stimmen als sonst bekamen. (Rie-
Lin-Zhen-Zhang 1994: 188-189)

% Mei-Li-Dao Ereignis, vgl. Anm. 62.
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politischen Umfeldes, sondern schaffte auch die politischen Bedingungen fir eine sich relativ

dynamisch entwickelnde Sozialpolitik.

Die Aufhebung des Kriegsgesetzes wurde im Juli 1987 durchgesetzt, was oft als die
wesentlichste Mal3nahme fur die Liberalisierung und Demokratisierung Taiwans angesehen
wird. Weiterhin wurde die Aufhebung des Verbots der Pressefreiheit im Dezember 1987
angekindigt und im Januar 1988 durchgefihrt. Diese hintereinander erfolgten Mal3nahmen
machten den Weg frei fur die Entwicklung der demokratischen Politik in Taiwan, lief3en
Demonstrationen zu, garantierten Pressefreiheit und das Recht der Parteigriindung aul3erhalb
der KMT. Nach dem Tod Chiang Jing-Guos 1988 wurde der damalige Vize-Président Lee
Deng-Hui neuer Prasident. Nach seiner Ubernahme der Prasidentschaft begann auch eine
neue Machtverteillung in der KMT, und im Jahr 1994 wurde die sogenannte Neue Partei (NP)
gegrindet, was as wesentliche Folge ener neuen Machtvertellung in den
Auseinandersetzungen innerhalb der KMT®® angesehen werden kann. Im Laufe der Zeit und
nach dem Erscheinen des Slogan “Taiwans Unabhangigkeit® auf der politischen
Tagesordnung wurde der Konflikt in der KMT immer heftiger. Der wichtige KMT-Politiker
Song, der eine andere politische Richtung innerhalb der KMT vertritt als Lee, grindete nach
der Préasidentschaft 2000 ebenfalls eine neue Partei, die PFP. Die Entstehung beider Parteien
wird als Folge des Einflusses politischer Demokratisierung auf die KMT betrachtet. Die
Bedeutung der Grindung beider Parteien, der NP und der PFP, zeigt sich sowohl in einen
hohen Anteil politischer Stimmen, wie auch anderer Formen der Anerkennung, im Gegensatz
Zu der, an der Unabhangigkeit Taiwans orientierten Richtung von Lee, namlich der Neigung

zur Wiedervereinigung mit China.

Die DFP wurde als erste méchtige Oppositionspartei in Taiwan seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs bereits im November 1986 schon vor der Aufhebung des Kriegsrechts
gegrindet. Die Mitglieder der DFP bestanden grof3tenteils aus ehemaligen Oppositionskréaften
und ihren Anhangern. Es kann festgestellt werden, dass die Griindung der DFP eigentlich die
Vereinigung und Versammlung der damaligen Gegenkréfte zur KM T-Regierung beim Mei-Li-
Dao Ereignis war. Die DFP bekam in beiden Wahlen 1987 relativ viele Stimmen; bei der Wahl
der Abgeordneten des Legislativyuan gewann die DFP 21 Sitze, und bei den

% |_ee stand al's gebiirtiger Taiwanese in Opposition zu den Festlandchinesen in Taiwan und seine Meinung zur
Abhéangigkeit von Taiwan in Bezug auf die Wiedervereinigung mit China wurde gegeniiber der Chiangschen
These stark diskutiert. Er wird oft al's Schllissel person fir die Spaltung der KMT und ihres Machtverlustsim Jahr



Burgermeisterwahlen von Kreisstddten gewann sie 7 Kreisstadte. Die vielen Wahlerfolge
bestétigten die Stellung der DFP als damals méchtigste Oppositionspartei, trotz der Grindung
anderer neuer Parteien, die sich meist von der KMT abgespaltet hatten. Im Jahr 2000 gewann
die DFP die Préasidentenwahl, was den ersten Machtwechsel in der demokratischen Politik
Taiwans bedeutete, etwa 14 Jahre nach Beginn der politischen Liberalisierung und

Demokratisierung. Im Legislativyuan halt allerdings weiterhin die KMT die Mehrheit.

Die Uberall aufkommenden Demonstrationen und Proteste kbnnen auch als ein wichtiger
Indikator fur die politische Liberalisierung und Demokratisierung Taiwans angesehen werden.
Unterschiedlichen Statistiken zufolge gab es allein zwischen 1983 und 1988 173 bis 2894
Proteste. Die angesprochenen Themen waren vielféltig: Umweltschutz, politische Rechte,
Frauenschutz, Situation der Arbeiter usw. und zeigten die Probleme auf, die wahrend der
autoritdren Zeit unterdriickt worden waren. Demonstrationen waren die bevorzugte Methode
der neu gegrindeten Sozialgruppen, um eigene Interessen und Meinungen zu prasentieren.
Die Zahl der Interessengruppen nahm aufgrund der Zulassung des alten Gesetzes zur
Organisation von Sozialgruppen seit 1986 zu. Einer Statistik des Innenministeriums Taiwans
von 1996 zufolge stieg die Zahl der Sozialgruppen in Taiwan, d.h. die Zahl der bei der
Zentralregierung gemeldeten Sozialgruppen, von 742 im Jahr 1986 auf 1388 im Jahr 1991.'%
Die wachsende Zahl der Sozialgruppen zeigt deren verstarkte Bewegungsfahigkeit und die
geschwéchte Kontrolle der KMT-Regierung. Die Vortelle fur die aktiver gewordenen
Interessengruppen liegen darin, dass sie ihre eigenen Interessen jetzt besser vertreten und
verteidigen konnten. Die Bereiche der Politik, die friher von der KMT vernachléssigt worden
waren, konnten durch Aktionen der Interessengruppen offentliche Aufmerksamkeit
bekommen. Themen wie die Vergewaltigung von Kindern und Frauen oder Verbraucherschutz
profitierten viel von den Aktionen der jeweiligen Sozialgruppen. Aufgrund fehlender Gesetze
Uber kollektive Verhandlungen und Lobbyismus usw. ist das Recht der Interessengruppen, auf
politische Entscheidungen einzuwirken, gesetzlich stark begrenzt. Zum Beispiel haben der
Arbeitgeberverband sowie alle Arbeitnehmergruppen das Recht auf eine eigenstandige
Lohnpolitik, was aber durch das enge Verhéltnis zwischen Arbeitgeber und KMT-Regierung
in der Praxis eingeschrankt ist. Trotzdem konnen die Interessengruppen auf andere Art und
Weise, wie etwa durch Demonstrationen, Medien und Pressekonferenzen, politische

Entscheidungen teilweise beeinflussen. Es lasst sich festhalten, dass die Grindung der

2000 verantwortlich gemacht.
100 Chen (1997: 27).

85



Sozialgruppen nach wie vor eine bedeutende Rolle im politischen Entscheidungsprozess nach
der Demokratisierung spielt. Der Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung sowie
andere Politikbereiche wurden und werden mit der Einwirkung der Interessengruppen trotz

ihrer informellen Eigenschaft in Verbindung gebracht.

Die vermehrten Wahlen sind als direktes Ergebnis der politischen Offenheit Taiwans zu
betrachten. Tabelle 2.1 zeigt, dass die Anzahl von Wahlen seit 1985 deutlich gewachsen ist. In
der autoritéren Phase fanden viele Wahlen nicht satt, die sich erst durch die politische
Demokratisierung eingtellten. Als Beispiel sollen die Wahlen zum Legislativyuan im Jahr
1992 genannt werden: Es gab nur die Wahl der zusétzlichen Abgeordneten im Legislativyuan,
denn die 1949in Festlandchina gewahlten Abgeordneten definierten das politische I nteresse
und die Stabilitdt der KMT-Regierung. Aus diesem Grund mussten sie nicht von der
Bevolkerung Taiwans gewdahlt werden. Die Reform des Legislativyuan wurde bereits 1986
von der DFP ausgerufen und endlich im Jahr 1992 durchgesetzt. Die Anzahl der Sitze der
Abgeordneten im Legislativyuan, die direkt gewahlt werden dirfen, ist von 100 im Jahr 1986
auf 161 im Jahr 1992 gestiegen. Weiterhin sind der Provinzgouverneur Taiwans, der
Blrgermeister von Taipel (Hauptstadt) und von Kaohsiung (zweitgrofdte Stadt in Taiwan) nach
1994 ebenfalls direkt gewahlt worden. Die Zahl der Wahlen im Jahr 1994 nahm zu aufgrund
der stetig offener gewordenen politischen Stimmung. In Tabelle 3.1 ist deutlich zu sehen, dass
der Simmenanteil der Regierungspartei KMT seit der politischen Demokratisierung und
Liberalisierung nicht mehr an die friher oft erzielten Ergebnisse von lber 60 Prozent
heranreicht. Trotzdem hatte die KMT im Zeitraum zwischen 1986 und 1995, namlich
wéahrend des Entstehungsprozesses der Volkskrankenversicherung, immer noch im
Exekutivyuan absolute Dominanz und im Legiaativyuan die Mehrheit. Es kann daher
festgestellt werden, dass die politischen Entscheidungen in dieser politischen

Transformationsphase immer noch mehr vom alten autoritdren Modell beeinflusst wurden.

Die KMT-Regierung profitierte am Anfang viel von den haufigeren Wahlen. Denn
einerseits lief3en die Wahlen die bisher unterdriickten politischen Kréfte legal und sicher
bedeutungslos werden, gleichzeitig nutzte es der innenpolitischen Sicherheit, indem es eine
plétzlich ausbrechende Rebellion verhinderte. Anderseits hatte die KMT immer noch die
absolute Mehrheit sowohl im Legislativyuan, als auch in der Nationalversammlung und

konnte ihre Politik meist durchsetzen. Anders gesagt hatte die wachsende Zahl der Wahlen
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Vorteile fir das alte politische Regime.’™ Doch diese vorteilhafte Situation fiir die KMT hat
sich seit 1992 etwas geandert, weil alle Abgeordneten im Legislativyuan neu gewahlt werden
mussten. Um die absolute Mehrheit zu behalten, musste die KMT die Wahl gewinnen. Zudem
fanden danach viele wesentliche Wahlen statt, etwa die der Provinzgouverneure und des
Burgermeisters der Hauptstadt Taipei. Es bedeutete, dass die KMT in solch wichtigen Orten
sich fur den Gewinn der Wahl auch Muhe geben musste. Es ist unumstritten, ob die
zunehmenden Wahlen den Parteien in Taiwan viel Gelegenheit gaben, nicht nur um Macht
und Interessen zu k&mpfen, sondern auch politische Meinungen und Ideen zu présentieren.
Die Auswahl politischer Themen ist bei einer Wahl wichtig. Unter diesen politischen
Voraussetzungen erhielt die Thematisierung der Sozialpolitik ihre grof3e Bedeutung. Im
weliteren wird dieser Trend der Thematisierung der Sozialpolitik im Allgemeinen, sowie der

Volkskrankenversicherung im Speziellen, ausfihrlich erklart.

101 Rie- Lin- Zhen- Zhang (1994: 7).
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Tabelle 3.1: Uberblick tiber wesentliche Wahlergebnisse (in Prozent) seit den 60er Jahren

Wahl- Wahlergebnissein %
Jahr |Beteiligung Wahlen KMT Nicht-KMT*1 Total
In%
1969 55,00 Zusatzwahl zum Legislativyuan 72,72 27,23 100
1969 54,72 Zusatzwahl zur Nationalversammlung 100 0 100
1972 68,18 Zusatzwahl zum Legislativyuan 80,39 19,61 100
1972 68,52 Zusatzwahl zur Nationalversammlung 81,13 18,87 100
1980 66,36 Zusatzwahl zum Legislativyuan 61,67 39,33 100
1980 66,34 Zusatzwahl zur Nationalversammlung 80,26 19,74 100
1981 Wahl der Kreisvorsteher und Biirgermei ster 56,40 43,60 100
1981 72,00 Wahl der Provinzversammlung und der
Stadtparlamente von Taipel und Kaohsiung| 69,90 30,10 100
1983 63,00 Zusatzwahl zum Legislativyuan 69,41 30,59 100
1985 72,00 Wahl der Provinzvorsteher und der 70,54 29,46 100
Stadtparlamente von Taipel und Kachsiung
Total
1986 63,17 Zusatzwahl zum Legislativyuan 8,71 100
1986 65,43 Zusatzwahl zur Nationalversammlung 64,17 19,93 15,90 100
1989 75,16 Zusatzwahl zum Legislativyuan 59,22 29,90 10,88 100
1989 76,00 Wahl zur Provinzversammlung 65,24 25,36 9,40 100
1989 76,00 Wahl zu den Sadtparlamenten von Taipel
und Kaohsiung sowie Kreisvorsteher- und 56,11 30,13 13,76 100
Birgermeisterwahl
1991 68,32 Zusatzwahl zur Nationalversammlung 71,17 23,94 4,89 100
1992 70,70 Wahl zum Legislativyuan 53,02 31,03 15,95 100
1994 79,00 Wahl des Provinzgouverneurs 56,22 38,72 5,06 100
1994 79,00 Wahl zur Provinzversammlung 62,34 29,87 7,79 100
1994 Wahl der Birgermeister von Taipel 25,89 43,69 30,42 100
(NP30, 17)*2
1994 Wahl des Biirgermeisters von Kaohsiung 54,46 39,29 6,25 100
1996 Wahl des Présidenten 54 31 NP Andere | 100
14,02 0,98
2000 Wahl des Présidenten KMT DFP Sung | Andere
23,1 39,3 36,84 0,76 100
2001 Wahl zum Legislativyuan 30,22 38,67 NP | PFP |TSU| 100
0,44 | 20,44 | 5,78

Quelle: Taiwan Handbuch (1996: 51), Schubert (1994: 52-62) und eigene Berechnung.
Anmerkung: 1. Die DFP wurde 1986 gegriindet. lhre Mitglieder waren ab 1970 unter der Beziehung Tangwai (wortliche
Bedeutung: auRBerhab der KM T-Partei) verzeichnet. 2. NPist hier die Abkiirzung fir Neue Partel, dieim Jahr 1993 gegriindet
wurde. lhre Mitglieder sind fast adle von der KMT. 3. Unabhangiger Kandidat ist Sung Chu-Yi. Dieser war vor 1999
wichtiges Mitglied der KMT und verlief spéter im Jahr 1999 aufgrund der Niederlage des Machtkampfes in der KMT. Nach
der letzten Prasidentenwahl 2000 griindete er eine neue Partei.
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3.1.2 Thematisierung der Sozialpolitik

Die Manifeste der KMT-Regierung in den vergangenen Jahren betrafen oft das Thema
der Sozialpolitik,"® doch nur zum Sinn und Zweck der politischen Propaganda. Vor der
politischen Demokratisierung Taiwans war die Diskrepanz zwischen Ankindigung und
Readlisierung der Sozialpolitik eine wesentliche Eigenart der sozialpolitischen Entwicklung.
Jedoch verédnderte sich diese Situation alméhlich im Fortschreiten der politischen
Liberalisierung und Demokratisierung. AulBer den steigenden Sozialausgaben sind
sozialpolitische Themen oft als Motto im Wahlkampf oder im Parlament nachgedruckt
geworden. Die seit Mitte der 80er Jahre hintereinander eingeftihrten Sozialversicherungen und
die finanzielle Beihilfe fur Alte in den 90er Jahren werden als sozialpolitische Ergebnisse der
allgemeinen politischen Liberalisierung und Demokratisierung betrachtet. Anhand der
Statistik l&sst sich zeigen, dass Themen wie Sozialpolitik im Allgemeinen und
Sozialversicherung sowie Sozialhilfe im besonderten bereits in der Wahl der zusétzlichen
Abgeordneten des Legislativyuan 1986 die wichtigsten Themen aller Kandidaten waren. Der
Anteil der Themen Sozialversicherung und Sozialhilfe an den gesamten Themen in der Wahl
1989 betrug bis zu 48 Prozent.’®

Die Krankenversicherung fir Landwirte war der erste bemerkenswerte Fall. In der Tat
kindigte die KMT-Regierung schon frih in den Manifesten von 1979 und 1981 den Plan zur
Einflihrung einer Krankenversicherung fir Landwirte an. Jedoch geschah die Durchsetzung
der Krankenversicherung fir Landwirte erst spdter im Jahr 1985, und das nur fur dtere
Landwirte. Sie wurde 1987 erweitert und 1988 letztendlich auf alle Landwirte ausgeweitet.
Der Grund fur diese Fortschritte lag in der massiven Demonstration von Landwirten im Mai
19881 Nach diesem Vorfall wurde die Durchsetzung der Krankenversicherung fiir
Landwirte von der KMT als Mittel eingesetzt, die Landwirte zu beruhigen. Die im Jahr 1990

eingefuihrte Krankenversicherung fir Bezieher niedriger Einkommen und im Jahr 1991 fur

102 /g1, die Manifeste der KMT-Regierung und Anm. 56 in Kapitel 2.

103 Gap (1990), Lin Hui-Fen (1993: 30-31).

10% “Im Dezember 1987 gingen taiwanesische Bauern erstmals auf die Stra3e, um gegen den Billigimport von
amerikanischem Obst zu demondrieren. Dies war der Beginn ener ganzen Rethe von Kundgebungen, die im
Frihjahr des darauffolgenden Jahres in der sog. Wo-erh-ling-Kampagne kulminierten. An jenem 20. Mai 1988
kam esin der Innengtadt von Taipel zu schweren Ausschreitungen zwischen einigen tausend Demonstranten und
Sicherheitskréften, bei denen 400 Menschen verletzt und 182 Personen verhaftet wurden. Anlass war eine
Demonstration von taiwanesischen Bauern, die gegen die Offnung der Agrarmérkte fiir amerikanische Produkte
protestierten und von der Regierung Subventionen sowie ein System sozialer Sicherung verlangten” (Schubert
1994 387).
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Behinderte konnten auch als Reaktionen der KM T-Regierung auf die Sozialbewegungen jener
Zeit gesehen werden,’® die die vom autoritdren Regime ignorierten Bevélkerungsgruppen

reprasentierten.

Seit 1992 ist die Sozialpolitik angesichts der Diskussionen und Vorschléggen von
Intellektuellen und Mitglieder sozialer Bewegungen von der damaligen Regierungspartel
KMT und der Oppositionspartei DFP erst richtig auf der politischen Bihne Taiwans
thematisiert worden.'® Die DFP hatte bei der Wahl 1992 das Motto “Wohlfahrtsstaat”
ausgerufen. Ein Mitglied der DFP in Tawan, der Abgeordnetenkandidat fir den
Legislativyuan, propagierte im Wahlkampf im selben Jahr die Grindung einer
Altersversicherung. Weiterhin war das Thema der Altersversicherung auch ein wichtiges
Themain der Burgermeisterwahl der Kreisstéadte 1993 geworden, was einen wesentlichen Tell
der etwa 41 Prozent Stimmenanteil fur die DFP in dieser Wahl ausmachte. Erneut
konzentrierten sich die Parteien auf die Sozialpolitik bzw. die Beihilfe fur Altere
(Geldleistungen) in den Provinzwahlen. Die DFP hatte ein Programm, das Beihilfe fiir Altere
(Jing-lao-jin-tie) vorsah, die KMT dagegen propagierte eine ,,Verbreitung der Lebensbeihilfe
fur Altere mit niedrigem Einkommen” (kuo-da-fa-fang-zhong-di-shou-ru-hu-lao-ren-sheng-

huo-jin-tie).

Zu der oben genannten Thematisierung der Sozialpolitik in Taiwan lassen sich einige
Grinde anfuhren. Die Konkurrenz der Opposition, vor allem der DFP, Druck von Seiten der
Sozialgruppen, insbesondere solcher, die die Sozialpolitik und soziale Einrichtungen als
Motto ausgaben und die abweichende ungleichméitige Entwicklung der Sozialstruktur sowie

der vergroRerte Unterschied zwischen Arm und Reich'®’

verlangte bereits eine neue
Verteilung der Ressourcen. Diese Punkte konnen as wesentliche Grinde fir die
Thematisierung der Sozialpolitik betrachtet werden. Meiner Auffassung nach hatte das Thema
“Sozialpolitik” dartber hinaus selbst fur die politischen Akteure eine bemerkenswerte

Bedeutung.

1%° T4 Pei-Zhen (1996: 77-78).

196 Chen Zheng-Fen (1997: 2).

107 v/gl. Tabelle 1.16 auf S. 33. “Die Einkommensunterschiede innerhalb der Bevélkerung vergrésserten sich seit
1980. Falls man Einkommen und Land zusammenrechnet, dann wird der Unterschied sogar 17,5 ereichen. Die
Vergrsserung des Unterschiedes zwischen Arm und Reich wird die Spaltung der sozialen Klassen vertiefen und
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Erstens waren durch mehr politische Offenheit nach der politischen Liberalisierung und
Normalisierung demokratischer Politik diese selbst keine Themen mehr. Die Politiker
mussten andere Themen im Parteienwettbewerb und Wahlkampf suchen. Die Sozialpolitik
bedeutete in Taiwan oft staatliche Sozialpolitik. Deshalb wurde Sozialpolitik von der
Oppositionspartei DFP zum Thema gemacht, um zu zeigen, dass die KMT als
Regierungspartel eigentlich zu wenig fir die Bevolkerung getan hatte. Seitens der KMT-
Regierung konnte eine Thematisierung der Sozialpolitik den guten Willen der KMT
gegenuber der Bevolkerung zeigen. In diesem Sinne hatte das Thema Sozialpolitik fur alle
Parteien Vorteile, sieht man von den Schwierigkeiten bei ihrer Umsetzung ab, um die

Zuneigung anderer sozialer Klassen wie z. B. der Arbeiter und der Landwirte zu gewinnen.

Zweitens bestand auf dem Gebiet der Sozialpolitik jener Zeit aufgrund der friheren
statischen Entwicklung relativ viel Entwicklungsspielraum. Zum Beispiel waren die
wichtigsten Sozialversicherungen, ndmlich die Krankenversicherung, die Rentenversicherung,
die Unfallversicherung und die Pflegeversicherung, vor dem Ende der 80er Jahre nicht

universalisiert worden.

Drittens betraf die Sozialpolitik oft nur die direkte (oder indirekte) Verteilung der
Ressourcen im Land, nicht aber solch sensible Themen wie ,die Zukunft Taiwans’ bzw. die
Unabhangigkeit Taiwans oder die Wiedervereinigung mit China, die oft die Schwierigkeit der
Frage nach der Identité beinhalteten. Bei der politischen Themenwahl hatte der Bereich
Sozialpolitik also einen weiteren Vorteil. Die Volkskrankenversicherung entstand unter
solchen eigentlich recht giinstigen politischen Rahmenbedingungen, sieht man einmal vom

nach wie vor starken Einfluss der Arbeitgeber auf die KM T-Regierung ab.

3.1.3 Innenpolitische Umbriiche als bedeutsame Einflussfaktoren auf die VKV

Die Volkskrankenversicherung profitierte von der Tendenz der oben beschriebenen
Thematisierung der Sozialpolitik. Auf Verfassungsebene findet sich bereits die Aussage, dass
der Saat eine Sozialversicherung fiir die gesamte Bevélkerung durchsetzen solle.!® Die
zahlreichen Manifeste der KMT-Regierung in den 70er Jahren verwiesen oft auf einen Plan

zur Durchsetzung einer allgemeinen Krankenversicherung. Aulerdem forderten die

ist nicht vorteilhaft fir die gesellschaftliche Solidaritét” (Lin Wan-Yi 1994: 186).
18 \/gl. Anm. 55 in Kapitel 1.
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politischen Oppositionskréfte in den Wahlen jener Zeit auch die Erweiterung aller damals
existierenden Sozialversicherungen. I|m Jahr 1979 kindigte die KM T-Regierung ernsthaft eine
baldige Einfuhrung einer allgemeinen Krankenversicherung an, denn die World Health
Organization (WHO) hatte im Jahr 1978 fUr das Jahr 2000 die Kampagne “health for all by
year 2000” ausgerufen. Man kann davon ausgehen, dass die Einflihrung einer allgemeinen
Krankenversicherung eigentlich ein gemeinsames Ziel von KMT-Regierung und
Oppositionskraften war. Trotzdem waren kaum Aktionen hinsichtlich der Planung oder
Vorbereitung angesichts der geringen politischen Motivation der KMT-Regierung zu sehen.
Sogar die Ubernahme der Angehdrigen der Arbeiter in der Arbeiterversicherung, die die
meisten Arbeiter betraf, ist vor 1995 noch nicht erreicht worden.

Die langsame und verzbgete Entwicklung der Planungen zu einer
Volkskrankenversicherung veranderte sich endlich im Jahr 1986, as die damalige
Oppositionspartei DFP gegrindet wurde und zahlreiche Demonstrationen und Proteste zu
verzeichnen waren. Der damalige Premierminister Yu Guo-Hua (KMT) proklamierte
daraufhin die Einfuhrung der Volkskrankenversicherung fir das Jahr 2000. Danach wurde ein
Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung im Exekutivyuan beauftragt, mit dem
Entwurf zu einer Volkskrankenversicherung zu beginnen. Von Anfang 1986 bis zur
Einfihrung der Volkskrankenversicherung im Jahr 1995 wurde der Einflihrungszeitpunkt
zweimal von der KMT-Regierung verschoben, und zwar beide Male auf einen friheren
Zeitpunkt als urspringlich geplant (vgl. Tabelle 3.2). Weiterhin fanden siebenmal
Verhandlungen zwischen Regierungspartel und Opposition wahrend des Evaluationsprozesses
im Legislativyuan statt. Aufgrund von Meinungsverschiedenheiten zwischen der KMT-
Regierung und KM T-Abgeordneten im Legislativyuan gab es auch sieben wesentliche KMT-
interne Verhandlungen. Politik konnte also nicht mehr auf die alte Art und Weise ohne
Kompromisse gemacht werden. Es kann festgestellt werden, dass die innenpolitischen
Umbrtche als wesentliche Faktoren bel der Entstehung der Volkskrankenversicherung
betrachtet werden missen. Die Malinahmen der politischen Liberalisierung und
Demokratisierung in diesem Zeitraum, z.B. die Aufhebung des Kriegsgesetzes (1987), die
Reform der Abgeordnetensitze im Legislativyuan (1992), die aktiver gewordenen
Sozialgruppen, die zahllosen Demonstrationen und der zunehmende Partelenwettbewerb bei
Wahlen hatten grof3en Einfluss auf Entwurf und Entstehungsprozess, Struktur und die nach

der Einfihrung stattfindenden Reformen der Volkskrankenversicherung.
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Tabelle 3.2: Uberblick tiber den Entstenungsprozess der Volkskrankenversicherung

Jahr Wesentliche Entwicklung hin zur Volkskrankenver sicherung

28. Feb.1986 Premierminister Yu Guo-Hua (KMT) kiindigt an, dass die Einfuhrung der Volkskrankenversicherung im
Jahr 2000 stattfinden soll.

17.Nov. 1987 |Der Exekutivyuan beauftragt den Ra fir wirtschaftliche Panung und Entwicklung, dig
Volkskrankenversicherung zu entwerfen.

01. Juli 1988 Der Rat fir wirtschaftliche Planung und Entwicklung engagiert eine Kommission fir die Planung der
Volkskrankenversicherung.

28. Feb.1989 Premierminister Yu Guo-Hua (KMT) proklamiert, dass die Volkskrankenversicherung schon im Jahr 1995
statt im Jahr 2000 durchgefiihrt werden soll.

14. Juni 1990  |Der neue Premierminister Hao Bo-Cun (KMT) kiindigt an, dass die Volkskrankenversicherung unter zwei
Prinzipien (ohne Verschwendung und ohne Verlust) frither, im Jahr 1994, eingefihrt wird.

30.Juni 1990 |Der Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung schliet den ersten Entwurf der
Volkskrankenversicherung ab.

01. Juli 1990 Der Exekutivyuan beauftragt die Gesundheitsbehdrde, die Arbeit fir die Panung der
Volkskrankenversicherung zu Ubernehmen.

28. April 1992 |Die Gesundheitsbehdrde schlief3t den Entwurf der Volkskrankenversicherung ab.

15. Okt. 1993 |Der Exekutivyuan Ubergibt dem Legidativyuan den Entwurf der Volkskrankenversicherung zur
Verabschiedung.

17. Juli 1994 Der Legidativyuan stimmt der Einfiihrung der Vol kskrankenversicherung zu.

09. August 1994

Prasident Lee Deng-Hui (KMT) verkiindet das Gesetz zur Vol kskrankenversi cherung.

16. Sep. 1994  |Der Legidativyuan stimmt der Korrektur der Volkskrankenvers cherung zu.
03. Okt. 1994  |Président Lee Deng-Hui (KMT) verkiindet die Korrektur der Volkskrankenversicherung.
1. M&z1995 |Einfuhrung der Volkskrankenversicherung.

Quelle: Chan, Jin-Yueh (1995: 48-51).
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3.2 Entstehungsprozess der Volkskrankenver sicher ung

3.2.1 Krankenversicherungen vor der Einfihrung der Volkskrankenversicherung

3.2.1.1 Personen

Vor der Einflhrung der  Volkskrankenversicherung 1995 waren  die
Krankenversicherungen meistens unter den Sozialversicherungen enthalten. Die von solchen
Krankenversicherungen erfasste Bevolkerung betrug, wie die Tabelle 3.3 zeigt, im Jahr 1993
nur etwa 55 Prozent der Gesamtbevolkerung. Die Familienangehorigen der Versicherten bei
der Beamtenversicherung und ihr verwandter Sozialversicherungen, z.B. die
Sozialversicherung fir Beschéftigte in staatlichen Schulen, waren auch gesundheitlich
mitversichert. Nur die Familienangehtrigen der Versicherten bei der Arbeiterversicherung
durften gesundheitlich nicht mitversichert sein, obwohl die Zahl der Versicherten der
Arbeiterversicherung im Laufe der Zeit durch die Erweiterung der Kategorien zunahm. Die
Krankenversicherung fur Landwirte war im Jahr 1985 zur Probe eingefiihrt worden. Vor der
Einflhrung der Volkskrankenversicherung waren etwa 55 Prozent der Gesamtbevolkerung
von solchen Krankenversicherungen unter Sozialversicherungen umfasst, etwa 45 Prozent der
Gesamt- bevilkerung nicht gesundheitlich versichert, unter diesen meistens Kinder und
Altere. Das Ziel der Einfiihrung der Volkskrankenversicherung war es, diese 45 Prozent der

Unversicherten ebenfalls gesundheitlich abzusichern.

Tabelle 3.3: Krankenversichertein der Gesamtbevdlkerung (in %) 1970-1993

Beamtenversicherung und Krankenversicherung fir | Insgesamt
andere verwandte Arbeiterversicherung Landwirte (%)
Sozialversicherungen
1970 2,08 6,53 -- 8,60
1975 2,26 9,52 -- 11,78
1980 2,44 14,21 -- 16,65
1985 3,91 20,97 0,52 25,40
1990 5,29 33,59 7,70 46,58
1993 8,39 38,79 8,14 55,32

Quelle: 1. Lin, Kuo-Ming (1997a: 92). 2. Socia Indicators in Taiwan Area of the Republic of China, Directorate-Generd of
Budget, Accounting and Statistics, Exekutive Yuan, Republic of China (1993) 3. Taiwan Satistical Data Book, Council for
Economic Planning and Devel opment, Republic of China (1994).
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3.2.1.2 Verwaltungsstruktur

Vor 1995 bestand kein Ministerium in Taiwan, das allein fir die Verwaltung der
Krankenversicherungen zustéandig war. Die vereinfachte Verwaltungsstruktur der
Krankenversicherungen wie Sozialversicherungen vor 1995 wird in Abbildung 3.1
veranschaulicht.’® Die tatsichliche Verwaltungsstruktur war viel komplizierter als angezeigt,
denn die Sozialversicherungen waren nicht auf systematischer Basis aufgebaut worden. Die
Krankenversicherungen unter den Namen der verschiedenen Sozialversicherungen bzw. die
Beamtenversicherung, Arbeiterversicherung sowie Soldatenversicherung beinhalteten je nach
Beschéftigung auch unterschiedliche Leistungen, und die Versicherten zahlten auch
unterschiedliche Beitrége. Ein fur Krankenversicherungen zustandiger Verwaltungsapparat
war von der finanziell schwer belasteten KMT-Regierung eigentlich sehr erwiinscht, denn er
bedeutete weniger Verwaltungskosten und mehr Effizienz. Doch die alte fragmentarische
Verwaltungsstruktur der Sozialversicherungen reprdsentierte den unsystematischen Aufbau
der Sozialversicherungen in Taiwan und brachte dabei auch oft zusétzliche Schwierigkeiten
fur die Reform aufgrund der neuen Verteilung der Verwaltungsmacht der

Sozialversicherungen.

3.2.1.3 Finanzierung

Die finanzielle Situation der 13 Sozialversicherungen vor 1995 war nicht besonders gut.
In Tabelle 3.4 zeigt sich diese Schwierigkeit hinsichtlich der finanziellen Bilanz vor alem
aul3erhalb der Arbeiterversicherungen im Jahr 1993 deutlich. Die Krankenversicherungen fur
Landwirte (1985/1989) sowie fur Rée und Dorfverwaltungskréfte (1985), die tellweise
wéahrend der Demokratisierung eingefuhrt worden sind, brachten ein finanzielles Defizit.
Aulerdem betrugen die Gesundheitsausgaben meistens gegen 60 Prozent der gesamten
Ausgaben. Man kann davon ausgehen, dass die Gesundheitsausgaben die Ursache fur die
schwierige finanzielle Situation der gesamten Sozialversicherungen war. Die Grunde daftr
waren die zu niedrigen gesetzlich versicherten Einkommen und die Uberaus niedrigen
Beitragssatze aufgrund der RUcksicht auf politische Unterstitzung, die sich die KMT-
Regierung davon erhoffte. Doch konnte die Regierung nicht einfach die Beitrége und

Beitragssatze erhthen, denn es wirden dadurch einerseits die Sozialausgaben erhdhen, die

109 giehe auf folgender Seite 18.
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sich der Staat jedoch nicht mehr leisten konnte. Anderseits wirde es wahrscheinlich der

politischen Unterstitzung fur die KMT schaden.

Tabelle 3.4: finanzielle Situation der Kranken- und Sozial versicherungen 1993

A B C D=C/B E=A-B
Kranken- und Gesundheitliche | Gesundheitliche Bilanz
Sozialversicherung Total Revenues | Gesamtausgaben Ausgaben zu (Ausgleich)
(NT 1000) (NT 1000) (NT 1000) Gesamtausgaben | (NT 1000)
(%)
Sozialversicherungen fur
Staatshedienstete* 1 28483805 32336502 18427229 56,99 -3852697
Arbeiterversicherung 119714670 110580650 59428310 53,74 9134020
Krankenvers cherung fir
Landwirte 14221325 27884841 22795766 81,75 -13663516
Krankenvers cherung fir
Réte und Dorfverwaltungs- 359069 559685 511834 91,45 -200616
kréfte
Insgesamt 162778869 171361687 101163139 59,03 -8582809

Quelle: Lin Kuo-Min (1997a: 140).

Anmerkung: 1. Sozialversi cherungen fiir Staatsbedi enstete enthalten hier die Sozial versicherungen fiir Regierungsangestellte
und ihre Familienangehdrigen, fir Regierungsangestellte in Rente und ihre Ehepartner, fir Lehr- und Verwal tungskréfte an
Staatschulen und Privatschulen sowie deren Ehepartner.

3.2.2 Planungsprozess im Exekutivyuan (1986 - 1993)

Der Planungsprozess im Exekutivyuan erlebte zwei Phasen. Die erste Phase fand im Rat
far wirtschaftliche Planung und Entwicklung zwischen 1988 und 1990 statt, die zweite Phase
in der Gesundheitsbehorde von 1990 bis 1993. Dann erst wurde der Entwurf der
Gesundheitsbehdrde dem Legislativyuan zur Abstimmung tbergeben. Die Gesellschaft bzw.
die unmittelbar  betroffenen der  Arzteverband, die
Arbeitgeberverbande, sowie Gewerkschaften beteiligten sich sowohl offiziell wie auch

Interessengruppen,  wie
praktisch an diesem Planungsprozess des Exekutivyuan. Beide Entwurfsapparate des
Exekutivyuan fragten zwar bereits formal und &uf3erlich einige Sozialgruppen um Rat, doch
angesichts der Ergebnisse von Interviews und Literatur hatte eine solche Anwesenheit von
I nteressengruppen einen sehr geringen Einfluss, und er blieb nur als symbolische Bedeutung
der gesellschaftlichen Beteiligung. Es kann daher festgestellt werden, dass die von der
Volkskrankenversicherung  betroffenen

Interessengruppen im  Planungsprozess des

Exekutivyuan ohne entsprechende Gesetze und Regeln zur Beteiligung politischer
Entscheidungen eine untergeordnete Rolle spielten. Der Planungsprozess im Exekutivyuan
wiederum befand sich im Grunde genommen in einer sehr geschlossenen Umwelt, und er ist

aus den, aus ahnlichen akademischen Hintergriinden, stammenden Entwirfen gemacht
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worden. Im allgemeinen sind die in diesem Planungsprozess mitwirkenden Faktoren nicht so

kompliziert im Vergleich zum Evaluationsprozess im Legislativyuan.

3.2.2.1 Grundprinzipien der KMT-Regierung bei der Volkskrankenversicherung (1986-1988)

Der Exekutivyuan proklamierte bereits im Dezember 1986 einige Grundprinzipien fir
die Planung der Volkskrankenversicherung vor dem Entwurf des Rates fur wirtschaftliche
Planung und Entwicklung im Jahr 1988. Diese Prinzipien zeigen deutlich die Einstellung der
KMT-Regierung zur Volkskrankenversicherung. Erstens wird die Volkskrankenversicherung
auf der Basis der damals bereits existierenden Sozialversicherungen erweitert und die etwa 45
Prozent der Bevolkerung ohne Schutz durch staatliche Krankenversicherungen werden von
dieser neuen Volkskrankenversicherung umfasst. Wenn es in den alten Sozialversicherungen
um Erkrankung, Geburt und Verletzungen usw. geht, wird dies von den Leistungen der neuen

Volkskrankenversicherung tibernommen.

Zweitens wird das ganze System der Sozialversicherung aufgrund héherer Effizienz und
der Senkung der Verwatungskosten und auch durch die Entstehung der
Volkskrankenversicherung erneuert. Der nicht von der Krankenversicherung eingeschlossene
Tell der Sozialversicherungen soll unter einem neuen “Sozialversicherungsgesetz’
zusammengefasst werden. Man sprach damals von einer sogenannte grof3en Integration. Doch
der von der Gesundheitsbehdrde angefertigte Entwurf der Volkskrankenversicherung war
bereits etwas anderes als die urspriingliche Idee des Exekutivyuan. Das erste Prinzip ist zwar
beibehalten worden, doch statt grof3er Integration schien sich die Verwaltungsstruktur im
angefertigten Entwurf an einer kleinen Integration zu orientieren. Hier soll die Frage gestellt
werden, aus welchem Grund und auf welche Weise die urspringliche Idee fir die
Volkskrankenversicherung im Planungsprozess in eine andere Form gebracht wurde. Zur
Antwort und Erklérung wird der ganze Prozess in den folgenden Abschnitten detailliert
dargestellt.

3.2.2.2 Der Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung (1988-1990)

Im Exekutivyuan wurde 1988 zum Entwurf der Volkskrankenversicherung im Rat fir
wirtschaftliche Planung und Entwicklung eine Kommission gegriindet, deren Mitglieder sich

meist aus akademischen Experten dieses Bereiches zusammensetzten. Dieser Planungsprozess

97



ist im Jahr 1990 abgeschlossen worden. Diese Kommission zur Forschung und Planung der
Volkskrankenversicherung Ubergab im selben Jahr dem Exekutivyuan einen Entwurf. In den
folgenden Abschnitten wird zuerst das vom Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung
entworfene Verwaltungssystem und dessen Verhédltnis zum alten Sozialversicherungssystem

analysiert. Anschlief3end werden die Ursachen fir einen solchen Entwurf erklart.

3.2.2.2.1 Grof3e Integration

Die KMT-Regierung bemerkte die o0.9. Probleme sicherlich aufgrund der
fragmentarischen Verwaltungsstruktur und der finanziellen Schwierigkeiten. Doch die Reform
der Verwaltungsstruktur und die Erhdhung der Beitrége sowie der Beitragssdtze waren nicht
einfach durchzusetzen, denn sie betreffen moglicherweise sowohl die Interessenverteilung des
Ministeriums wie auch den Grad der politischen Unterstiitzung fir die KMT. Deswegen gab
der Entwurf der Volkskrankenversicherung der KMT-Regierung praktisch Gelegenheit, das
alte Sozialversicherungssystem zu reformieren und Lésungen fur die Probleme zu finden. Die
Zielsetzungen der Volkskrankenversicherung im Hinblick auf den Exekutivyuan waren der
Einschluss der Bevolkerung, die bisher keine Krankenversicherung hatte, und die
L6sungssuche fir die o.g. Probleme des alten Sozialversicherungssystems. Die von dieser
Kommission préasentierte Losung war eine Institution, die durch die Einfihrung der
Volkskrankenversicherung mit allen alten Sozialversicherungen fusioniert und sehr stark vom
Staat beeinflusst wird.

Um die Effizienz des alten Verwaltungssystems der Sozialversicherungen zu erhdhen,
wird als einzige LOsung angesehen, ein neues Ministerium im Exektutivyuan einzurichten,
das sich ausschliefdlich mit Sozialversicherungen beschéftigt. Dazu gehort auch die neue
Volkskrankenversicherung. Abbildung 3.2 zeigt, wie der Plan flr die grol3e Integration
aussieht. Nach diesem Plan werden die alten Soziaversicherungen jetzt in zwei Kategorien,
namlich die Krankenversicherung (oft nur Sachleistung und medizinische Behandlung
betreffend) und andere, nur Geldleistungen betreffende Sozialversicherungen, vereinfachend
eingeteilt. Die neue Volkskrankenversicherung wird die alte gesundheitliche Behandlung
(Sachleistung) Ubernehmen. Weiterhin gehdren die Volkskrankenversicherung und der andere
Tell, der die Geldleistungen betrifft, zusammen zum neuen Ministerium, dessen Name das
»Ministerium fir soziale Wohlfahrt und Gesundheit” ist. Das Ministerium ist nach dem

Entwurf die einzige Krankenkasse in der Volkskrankenversicherung, und damit entscheidet es
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die Senkung oder Erhthung der Beitrége und des Beitragssatzes sowie die Kontrolle der
medizinischen Kosten. AulRerhalb dieser staatlichen Krankenkasse gibt es keine andere
Auswahl oder Konkurrenten der Krankenkasse, abgesehen von privaten Versicherungsfirmen.
Es wird davon ausgegangen, dass der Staat nach diesem Plan sowohl den Verwaltungsapparat
leitet, aber auch der Durchfihrende ist. Der Staat kontrolliert und reguliert die Krankenkasse.
Die einzige und starke Macht des Staates war der wesentliche Charakter dieses Entwurfs der
grof3en Integration. Im Grunde stimmte der Plan genau mit der urspringlichen Idee des
Exekutivyuan Uberein. Sein  Ziel war die Erneuerung des fragmentarischen
Verwaltungssystems und die teilweise Erleichterung der finanziellen Probleme. Doch dieser
sehr idealistische Entwurf mit grof3er Integration traf im Exekutivyuan auf Gegenmeinungen.
Denn andere Ministerien kdnnen durch die Integration die Verwaltungsmacht Uber die
einzelnen Sozialversicherungen verlieren. Der Interessenkonflikt zwischen den Ministerien
besteht hier auch als ein wesentlicher Faktor fir die Veranderung dieses Entwurfes der

Integration; dartber wird im folgenden Abschnitt diskutieren werden.

Abbildung 3.1: Verwaltungsstruktur des alten Sozialversicherungssystems (vereinfacht)

Persona ministerium des Rat des Exekutiv- INnnenministerium
Prifungsyuan, yuan zur Arbeiter- des Exekutivyuan,
Finanzministerium des frage Taiwan-Provinz-
Exekutivyuan regierung

T T

Sozialversicherungen fir
Staatsbedienstete (ink. der . -

der Regierungsangestellten Landwirte, Réte und

in Rente usw)* Dorfverwaltungskréfte
Gedleistung Gedleistung Geldleistung
Sachleistung Sachleistung Sachleistung

Quelle: Lin, Kuo-Ming (1997a: 318, 360, 361) und eigene Entwiirfe.
Anmerkung: Vgl. Anm. 1 zur Tabelle 3.4 in diesem Kapitel.
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Abbildung 3.2: Verwaltungsstruktur der Sozial versicherungen nach der grof3en Integration

> Ministerium fur sozial e Wohlfahrt und Gesundheit

T

1
Volkskrankenversicherung [«

- - Krankenversicherung fiir
Sozial versicherungen fur Landwirte, Réte und
Staatsbedienstete Arbeiterversicherung Dorfverwaltungskréfte

Sachleistung Geldleistung Geldleistung
Sachleistung Sachleistung Sachleistung

Quelle: Lin, Kuo-Min (1997a: 318, 360, 361) und eigene Entwiirfe.

3.2.2.2.2 Erklarungen

Erklarungen fir das vom Staat stark regulierte System sind bereits im Entwurf
vorhanden. Es kann festgestellt werden, dass dieser Entwurf vom Rat fur wirtschaftliche
Planung und Entwicklung stark von liberalistischen Akademikern der Kommission dominiert
worden ist. Es gab keine Interessenverhandlung zwischen irgendwelchen Gruppen wéhrend
des ganzen Prozesses. Wie 0.g. beeinflussten die Interessengruppen bzw. die stark und direkt
von dieser Krankenversicherung betroffenen Gewerkschaften und medizinischen Anbieter,
wie die Arzteverbande, kaum den Planungsprozess. Sie konnten weder Vorschldge machen
noch sich direkt am Entwurf beteiligen. Die Absicht der KMT-Regierung am Anfang durch
die EinfUhrung einer allgemeinen Krankenversicherung die Probleme der alten
Sozialversicherungen I6sen zu wollen, war aufféllig. Die Losungen sollten schon im Entwurf
gezeigt werden. Ein, wie 0.g. stark vom Staat beeinflusstes Krankenversicherungssystem war

die Losung, die von den Entwerfern angeboten werden konnte.
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Ein solches staatliches Krankenversicherungssystem hebt nach diesem Entwurf ohne
Alternativen den akademischen Hintergrund der Entwerfer hervor. In Tabelle 2.3 werden die
Hintergrinde der Schllsselpersonen gezeigt. Man kann davon ausgehen, dass diese
Schlisselpersonen in der  Kommission dieser Entwurfsphase einen gemeinsamen
amerikanischen akademischen Hintergrund haben. Die meisten Mitglieder der politischen
Elite in der KMT-Regierung hatten also auch @hnliche Bildungserfahrungen, wie sie in diesem
Entwurf dargestellt wurden. Ahnliche amerikanische Erfahrungen lief3en sie erstens glauben,
dass ein frei konkurrierender medizinischer Markt Fehler, z.B. Ungerechtigkeit und
Ungleichheit, mit sich bringen kann. *° Ein regulierender Mechanismus miisse daher
berlicksichtigt werden. Ein unmittelbar vom Staat kontrolliertes Krankenversicherungs- und
Sozialversicherungssystem wirde die durch die Konkurrenz der Krankenkassen entstandenen
Fehler vermeiden. Zweitens kann der Staat in einem solchen System alle Kosten besser
kontrollieren. Drittens dachten sie, dass das alle alten Sozialversicherungen umfassendes
Neusystem mehr soziale Gleichheit bringen und die Effizienz der Umverteilung erhdhen
konne. Viertens ist der Staat unter einem solchen System der einzige medizinische Kéufer und
hat deshalb groRRere Verhandlungsmacht gegeniiber Anbietern medizinischer Leistungen, bzw.

Arzteverbanden oder Medikamentenherstellern.

Wahrend des Entwurfs im Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung gab es auch
einen Entwurf fir die Reform der Ministerien und Organisationen im Exekutivyuan 1988.

Nach diesem Entwurf soll ein Ministerium fir die gesamte Sozialpolitik zustandig sein

10 «“They war a relatively coherent group in terms of intellectual background. All have either academic position
or degrees in public health or economics. Notably, all but one were educated | the United States. How did the
American education background shape the reform ideas of the policy experts as a group? The linkage is not easy
to establish,[...] Many of policy experts pursued their degrees in the United States in the late 1970s and 1980s
when the voices of ‘crisisin American medicine’ were widely heard. They exposure to the American experence
might have led them to believe that the free play the medical market cannot be fully relied to allocate resource
equitably and efficiently. But what the policy experts learned in the United State war not only the lessens of
market failure, but a so the methods used to correct the failures. [...] Since the mid-1970s, in the United State the
debates on the health care cost control has posed a ‘competition vs. regulation’ dialogues. As the American
health care system entered the age of ‘managed care’, among all approaches that try to reshape market forces to
control costs and improve system performance, the most dominant one is arguably the concept of “managed
competition” introduced by economist Alain Enthoven of Stanford (Enthoven 1980, 1988a, 1988b, 1993;
Enthoven and Kronick 1989) and incorporated into the President Clinton’s plan of health care reform. The logic
of managed competition, according to sociologist Paul Starr of Princeton, an architect of Clinton’s health plan, is
to ‘get groups of providers to compete with each other in a framework that allows consumers to choose
intelligently among them and that encourages cost/conscious decision-making.” (Starr, 1992: 47) Without going
to the details of managed/competition approach, here we should content ourselves to knowing that the basisideas
of this approach is to put the strengths of market system and the economic incentives under the regulatory
environment , which would generate countervailing power to limit provider-induced demand, create the
framework of informed consumers choice, and move hedth care into a world of expenditure limits. Taiwan's
policy experts are abreast of the basic ideas of this approach ” (Lin Kuo-Ming 1997: 304-309; spéter in
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(einschlief3lich der Volkskrankenversicherung), dessen Name ,Ministerium fur Gesundheit
und Wohlfahrt" sein soll. Der Name dieses neuen Ministeriums weist auf etwas anderes hin,
als urspruinglich vom Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung geplant, doch sind die
Funktion und der Verwaltungsinhalt beider nahezu identisch. Aufgrund des Plans des
Exekutivyuan wird die alte Gesundheitsbehdrde dem Innenministerium zugeschlagen. Nach
der Einfihrung der Volkskrankenversicherung soll das neue Ministerium dann hoher
eingestuft werden und damit die gesamte Sozialpolitik tbernehmen. Diese Planung des neuen
Ministeriums fir Gesundheit und Wohlfahrt érgerte einige Gruppen der sozialen Wohlfahrt
und Abgeordnete des Legislativyuan, die sich um die an ,,grof3er Gesundheit aber kleiner
Wohlfahrt“ orientierte Reformtendenz sorgten. Deshalb wurde der Entwurf mit der Planung
der Reform dann im Legislativyuan korrigiert. Angesichts der Korrektur wird das geplante
Ministerium fur Gesundheit und Wohlfahrt auf zwei Teile, das Ministerium fir Soziale
Wohlfahrt und die Oberste Gesundheitsbehdrde aufgeteilt. Danach kam es zu heftigen
Auseinandersetzungen zwischen der KMT-Regierung und KMT-Abgeordenten im
Legislativyuan und den Sozialgruppen. Angesichts der Konfrontation mit einer derartigen
Kompromisslosigkeit entschied sich der Exekutivyuan Ende 1989 den Entwurf mit der
Reform der Ministerien zurlickzuziehen. Die gesamte alte Struktur blieb wie sie war. Dies
bedeutete, dass der Entwurf mit den Reformvorschldgen zur Volkskrankenversicherung im
Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung und die darin enthaltene Idee eines neuen

Ministeriums ebenfalls zurtickgezogen werden musste.

Tabelle 3.5: Hintergriinde der Schlissel personen im Planungsprozess der ersten Phase

Name Position Bildung Affiliated I nsitution
Harvard University Harvard University
Willian C. Hsiao Berater-Genera Ph. D. in Economics School of Public Health
Tung-liang Chiang John Hopkins University Nationa Taiwan University
Berater Ph. D. in Public Health Department of Public Hedth
Nationa Taiwan Normal University Fu-Jen University and National Taiwan
Kai-shiun Wu Berater B.A. in Socid Education Universty ,
Department of Public Hedth
University of Michigan a Ann Arbor Nationa Taiwan University
Chih-liang Yang Berater Ph. D. in Economics Department of Public Hedth
University of Pennsylvania Consulting Actuary
Chen Lin Berater Ph. D. in Economics
State University of New York Academia Sinica
Chi-jioan Lo Berater Ph. D. in Economics Insititute of Economics

Quelle: Lin Kuo-Ming (1997a: 305, Tabelle 10-1).

Chinesische Ubertragen: 1998: 17-18).
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Nicht nur bestand die Schwierigkeit der Meinungsverschiedenheiten bel allen
Reformpaketen, es bestand gleichzeitig auch die Unzufriedenheit der politischen Organe im
Exekutivyuan, die durch die grol3e Integration ihre Macht auf einzelne Sozialversicherungen
verlieren konnten. Die betroffenen politischen Organe waren das Innenministerium, das
Ministerium fur die Arbeiterfrage, die Gesundheitsbehtrde und das Personalministerium im
Prifungsyuan. Das Personalministerium im Prufungsyuan ist zustdndig far die
Sozialversicherung der Staatsbediensteten und war vehement gegen die grof3e Integration. Es
behauptete, dass sich der Saatsdienst nach der grofen Integration in andere
Sozialversicherungen einmischen und dadurch deren bessere Wohlfahrt verliere. Weiterhin
war die Meinung des Ministeriums fUr die Arbeiterfrage, das die Arbeiterversicherung
verwaltet, relativ einflussasm. Es war der Auffassung, dass fir die neue
Volkskrankenversicherung ein neues Ministerium aufgebaut werden konne, die Ubrige
Sozialversicherungsstruktur jedoch bleiben solle. Prinzipiell war das Ministerium sehr an der
Grossen Integration interessiert, da es die Verwaltungsmacht Gbernehmen wollte, die nach der
Planung vom neuen Ministerium Ubernommen, aber im Legislativyuan abgelehnt wurde.
Doch diese Absicht des Innenministeriums wurde von der Gesundheitsbehdrde nicht
akzeptiert. Der Hoffung der Gesundheitsbehtrde, als neues Ministerium eingestuft zu werden
und dadurch seine Kompetenz zu erweitern, wurde zwar nicht durchgesetzt, doch war die
Gesundheitsbehdrde noch immer an der Verwaltungsmacht fur die Volkskrankenversicherung
interessiert. Als sie dazu ernannt wurde, den Entwurf der Volkskrankenversicherung in der
zweiten Phase zu Ubernehmen, versuchte sie selbstverstandlich davon zu profitieren. Deshalb
wurde der Entwurf vom Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung in der zweiten
Phase in einigen zentralen Punkten gedndert. Hierbei kann festgestellt werden, dass die
Planung der Volkskrankenversicherung in der ersten Phase vergleichsweise wenig von
Faktoren aul3erhalb des Systems des Exekutivyuan beeinflusst worden ist.

3.2.2.3 In der Gesundheitsbehtrde (1990-1993)

Die Gesundheitsbehtrde tibernahm den Entwurf der Volkskrankenversicherung im Juni
1990. Eine Kommission in der Gesundheitsbehdrde war auch fir die weitere Planung der
Volkskrankenversicherung gegriindet worden, und der angefertigte Entwurf wurde auch
gpdter, im April 1992, dem Exekutivyuan vorgelegt. Gleichwohl musste in dieser
Entwurfsphase die seinerzeitige politische Situation berticksichtigt werden. Der Exekutivyuan

musste die Interessenkonflikte der Ministerien nach dem ersten Entwurf im Rat fir
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wirtschaftliche Planung und Entwicklung in der eigenen Regierung zu einem Konsens flihren.
Die politische Lage in diesem Zeitraum war fur die Einfihrung der Krankenversicherung viel
dringender als zuvor. Die Zeit war bereits nahe, in der (1994) die Volkskrankenversicherung
nach der Ankindigung der KMT durchgesetzt werden sollte. Der Exekutivyuan sollte
versuchen, alle madglichen Meinungsverschiedenheiten beziglich des Entwurfs zur
Volkskrankenversicherung zu l6sen, damit er im Legislativyuan zur Zustimmung gebracht
werden konnte. Im Gegensatz zum Konsens aller Interessengruppen wahrend des
Planungsprozesses im Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung, tbten diese schon am
Ende der Entwurfsphase Kritik am Entwurf des Exekutivyuan und setzten sogar die KMT-
Regierung unter Druck, die aus der zunehmenden Notwendigkeit heraus, politische
Unterstiitzung nach der Demokratisierung zu gewinnen, die Volkskrankenversicherung

unbedingt einflhren wollte.

3.2.2.3.1 Kleine Integration

Die Idee der grofRen Integration durfte nicht durchgesetzt werden. Die
Gesundheitsbehdrde tendierte zu einem Kompromissentwurf, ohne dass das alte
Sozialversicherungssystem (alte Machtstruktur der Sozialversicherung) jedoch vollstandig
verdndert wirde. Die neue Krankenversicherung umfasst die Bevolkerung mit alten
Sozialversicherungen und die Bevolkerung ohne Krankenversicherung medizinisch, aber dies
nur in Bezug auf Sachleistungen. Daflr ist die Gesundheitsbehdrde zusténdig. Man kann
davon ausgehen, dass die Gesundheitsbehdrde die Verwaltungskompetenz fur die neue
Volkskrankenversicherung erhdlt, wodurch die fir die alten Sozialversicherungen zusténdigen
Ministerien weniger Macht verlieren (die einzelnen Ministerien verlieren nur einen Tell der
Krankenversicherung; Sie diurfen jenen Teil der Krankenversicherung behalten, der die
Geldleistungen betrifft) als bei der grofden Integration geplant. Es ist daher nur eine
sogenannte ,, kleine Integration: die neue Institution integriert nur den medizinischen Teil,
aber nicht die ganze existierende Struktur der Sozialversicherungen. Die Abbildung 3.3 (vgl.
Abb. 3.1 und 3.2) zeigt dies deutlich.
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Abbildung 3.3:Verwaltungsstruktur der Volkskrankenversicherung in der zweiten Phase (bisher gliltig)

Personal ministerium Rat fir die INnnenministerium Gesundheitsbehor-
des Priifungsyuan, Arbeiterfrage des Exekutiv- de des Exekutiv-
Finanzministerium des yuan, Taiwan- yuan
des Exekutivyuan Exelutivyuan Provinzregierung (VKV)
/ A

- - - Krankenversicherung
Sozialversicherungen Arbeiter- fiir Landwirte,
fir Staatsbedienstete versicherung Rate und

Dorfverwaltungskréfte
Gddlestung — Geldlestung Gddlestung
Sachleistung Sachleistung Sachleistung

Quelle: Lin Kuo-Ming (1997a: 318, 360,361) und eigene Entwiirfe.

3.2.2.3.2 Erklarungen

Die Idee der kleinen Integration bewahrt nach Planung der Gesundheitsbehtrde immer
noch den Sinn der Integration. Es gibt viele Ursachen, warum ein direkt vom Zentralstaat
reguliertes und kontrolliertes System der Krankenversicherung nach dem Widerstand der
Ministerien im Exekutivyuan gegen die grof3e Integration doch geschafft worden ist. Trotz der
verkleinerten Kompetenz blieb der Sinn der Integration immer noch vorhanden. Es kann hier
erstens festgestellt werden, dass dhnliche akademische Hintergrinde des Entwurfes in der
Gesundheitsbehdrde wie im Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung eine bedeutende
Rolle spielten. Die Tabelle 3.4 zeigt die akademischen Hintergrinde der Schllissel personen
der zweiten Phase. Wie 0.g. glauben sie, dass ein vom Staat zu jeder Zeit reguliertes und
kontrolliertes Krankenversicherungssystem sowie Sozialversicherungssystem gunstige
Bedingungen schaffen konnen. Die grol3e Integration der ersten Entwurfsphase konnte nicht
durchgeftihrt werden und man plante die kleine Integration. Trotz der Unzufriedenheit des

Innenministeriums mit der kleinen Integration wurde diese auch in der zweiten Phase geplant.
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Tabelle 3.6: akademische Hintergriinde der Schliissel personen in der zweiten Entwurfsphase

Name Position Bildung Affiliated I nsitution
Division Director, State University of New York Academia Sinica
Chi-joan Lo Financing System Ph. D. in Economics Institute of Economics
Division Director, University of Taxes at Austin Nationa Yang Ming University
Yu-chun Lee Payment System Ph. D. in Public Health Graduate Program of Health and
Welfare
Division Director, University of Taxes at Austin Nationa Taiwan University
Ming-chin Yang Delivery System Ph. D. in Public Health Department of Public Hedth
Division Director, Johns Hopkins University Director, Division of Medical
Han-chuan Yang Lega System Master in Public Health Administration, Department of Health,
the Exekutivyuan

Quelle: Lin Kuo-Ming (1997a: 305).

Zweitens hatte der verringerte Machtkampf zwischen den Ministerien ebenfalls zur
kleinen Integration beigetragen. Eine solche Planung der kleinen Integration unter Rucksicht
auf Kompromisse wurde im Dezember 1991 vom Rat fur die Frage der Arbeiter und dem Rat
far wirtschaftliche Planung und Entwicklung im Prifungsyuan akzeptiert. Denn die kleine
Integration bedeutet flr sie weniger Macht als die grol3e Integration. Doch das Innen- und das
Personalministerium im Exekutivyuan waren aufgrund ihrer Interessen nach wie vor dagegen.
Das Innenministerium wollte zusdtzlich die Verwaltungsmacht fir das ganze
Sozialversicherungssystem  sowie das  Krankenversicherungssystem, und  das
Personalministerium wollte die Macht des Sozialversicherungssystems (inklusive der
Krankenversicherung) der Staatsbediensteten behalten. Der Druck des Versprechens einer
friheren Einfuhrung zur Volkskrankenversicherung lastete auf beiden Premierministern der
KMT (vgl. Tabelle 3.2), und da die Wahl zum L egislativyuan Ende 1992 stattfand, musste die
KMT-Regierung ihren guten Willen zeigen. Ein entscheidender Entwurf sollte deswegen so
bald wie mdglich getroffen werden. Der damalige Premierminister Hou (KMT) signalisierte
im Juni 1992 deshalb seine Unterstiitzung fur die kleine Integration, und der Streit zwischen
den Ministerien fand damit auch sein Ende. Der Entwurf der Gesundheitsbehdrde ohne

Integration war auch bisher gesichert worden.

Es ist keine Frage, dass die Wahl zum Legislativyuan Ende 1992 die Einfihrung der
Volkskrankenversicherung motivierte. Das Motto der KMT, ,Reform, Sicherheit und
Wohlstand“, dem das Motto der DFP, ,Der Aufbau eines Wohlfahrtsstaates* gegentiberstand,
flhrte zum Ergebnis, dass die DFP 50 von 161 Sitzen erhielt. In der KMT entstand auch ein
Machtkampf angesichts der unterschiedlichen Perspektiven Uber Taiwans Zukunft. Es gab
damals drei Mé&chte im Legislativyuan, ndmlich die KMT und die DFP sowie die von der
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KMT abgespaltene NP (Neue Partei), trotz deren Wirkungslosigkeit bei sozialpolitischen
Themen. Unter solchen politischen Rahmenbedingungen der Parteispaltung musste die KMT
mehr Zuneigung zur Bevolkerung zeigen, um politische Unterstiitzung zu bekommen. Die
Sozialpolitik wurde von der KMT als eine Politik angesehen, mit der sie dem Eindruck
entgegentreten wollte, dass sie eng mit den Unternehmen verbunden sei. Aus diesem Grund
wollte die KMT-Regierung selbstverstandlich die Volkskrankenversicherung so frih wie
maoglich durchsetzen. Man kann davon ausgehen, dass die Volkskrankenversicherung fur die
damalige KMT-Regierung ein passendes Mittel des politischen Gebrauchs war. Die KMT-
Regierung wollte die Krankenversicherung sowie andere Punkte der Sozialpolitik

durchsetzen, ohne dass sie systematisch durchdacht oder aufgebaut waren.***

Die wesentlichen Schwerpunkte in der Volkskrankenversicherung, bzw. die Verteilung
des Beitrages oder die Trennung von &rztlicher Behandlung und Medikamenten in der
Volkskrankenversicherung, waren trotz der Wiederstdnde gegen den Entwurf des
Exekutivyuan 2 in der spéteren zweiten Phase noch nicht in der Offentlichkeit diskutiert
worden. Der Entwurf des Exekutivyuan wurde im Legislativyuan durch viele andere
Entwirfen der Abgeordneten und Interessengruppen herausgefordert. Die Interessenkonfikte
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, groRen Kliniken und einzelnen Praxen, Arzten
und Apothekern usw. waren auch erst spater aufgetaucht. Der Exekutivyuan hatte im

allgemeinen nur die Verwaltungsstruktur der Volkskrankenversicherung gesichert.

3.2.2.4 Vergleich beider Entwtirfe und Planungsprozess

Wenn man die Entwirfe und den Planungsprozess der Volkskrankenversicherung im Rat
far wirtschaftliche Planung und Entwicklung mit dem in der Gesundheitsbehtrde vergleicht,
werden Gemeinsamkeiten und Unterschiede deutlich (siehe Tabelle 3.8). Die Entwiirfe beider
Planungsprozesse hatten wie 0.g. sehr @hnliche akademische Hintergrinde. Weiterhin gab es
am Ende des Planungsprozesses in der Gesundheitsbehorde zwar Meinungsverschiedenheiten,
doch hatten diese keinen direkten Einfluss auf den Entwurf der zweiten Phase. Daher kann
man davon ausgehen, dass der Planungsprozess beider Phasen trotz der vergleichsweise

zunehmenden Offenheit nach aul3en, in der Gesundheitsbehdrde jedoch in einer geschlossenen

11 Chan, Jin-Yueh (1995: 66).
12 pie groRen Unternehmen und Arbeitgeber zeigten bereits ihre Unzufriedenheit mit der KMT-Regierung.
Wang sagte sogar, falls die KMT-Regierung wirklich die Volkskrankenversicherung durchfiihren wollte, wirde
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Umwelt stattfand. Aul3erdem kann die Verdnderung des Verwaltungssystems zwischen grof3er
und kleiner Integration zwar gerade hier als das Entwurfsergebnis und als ein relativ
auffalliger Unterschied betrachtet werden, doch liegt der Unterschied tatsachlich nur an der
Kompetenz der Integration, ndmlich der Integration des ganzen Sozialversicherungssystems
oder nur der Integration des Krankenversicherungssystems. Der Sinn eines integrierenden
Systems bei starker Intervention des Staates blieb nach wie vor bestehen. Es kann deshalb
festgestellt die

Volkskrankenversicherung im Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung und in der

werden, dass Entwirfe und der  Planungsprozess  der

Gesundheitsbehdrde kaum Unterschiede in diesem Punkt aufweisen.

Tabelle 3.7: Vergleich der Entwiirfe und des Planungsprozesses der ersten und der zweiten Phase

Entwurfs- Hintergriinde | Verwaltungs- | Offentlicher Damalige politische
Vergleichs- Organeim den Entwerfer System Grad der Rahmenbedingungen fir
Punkte Exekutivyuan Entwurfs- VKV
umwelt
Trotz der Ankiindigung e ner
Erste Rat fur wirtschaftliche| Amerikanische Grofe friheren Einfuhrung erhielt die
(1988-1990) Planung und akademische Integration Sehr gering VKV aufgrund des
Entwicklung Liberalisten Machtkampfesin der KMT
keine groRRe Aufmerksamkeit in
der Regierung.
Aufgrund der stetig
Zweite Gesundheits- Amerikanische Kleine Gering zugenommenen politischen
(1990-1993) Behorde akademische Integration Stimmen bei der DFP wollte die
Liberalisten KMT-Regierung die VKV
vorantrei ben.

Quelle: Eigene Entwiirfe.

Die damaligen politischen Rahmenbedingungen fir jede Entwurfsphase der
Volkskrankenversicherung waren ungleich und werden aufgrund ihres Einflusses auf die
Triebkréfte der Volkskrankenversicherung hier weiter diskutiert. In der Zeit zwischen 1988
und 1990 begann gerade die politische Demokratisierung. Im Jahr 1988, nach dem Tod von
Chiang Jing Guo, wurde gemdl3 der Verfassung Lee Président, doch aufgrund einer
innerparteilichen Opposition gegen ihn war die politische Stabilitét der KMT fragwtrdig
geworden. Weiterhin wurden die Sozialbewegungen immer heftiger, und die Gesellschaft
verlangte mehr Sozialpolitik von der Regierung. Die ganze Gesellschaft befand sich in einer
unsicheren Situation wahrend dieser politischen Transformationsphase. Die KMT verlor sogar
6 Blrgermeisteramter in den Kreisstddten Ende 1989, nachdem Tabuthemen wie die
Erwégung des Aufbaus einer Republik Taiwan oder die Beziehung zwischen der VR China

und Tawan herausgefordert worden waren. Die zweimaligen AnkUndigungen der

die KMT bei der Wahl weder finanzielle noch moralische Unterstiitzung von ihnen erhalten.
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Durchsetzung der Volkskrankenversicherung waren zwar vom Premierminister 1989 und
1990 unter diesen politischen Rahmenbedingungen gemacht worden, doch gewannen viele
Schwerpunkte in der Volkskrankenversicherung wegen des standigen Machtkampfes in der
KMT und des Kampfes um die Malinhahmen der politischen Liberalisierung und

Demokratisierung keine grof3e Aufmerksamkeit.

Von 1990 bis 1993 wurde die politische Machtverteilung klar und sicher. Auf der
politischen Buhne standen drel Mé&chte. Einmal die an einer Taiwanisierung orientierte KMT,
dann die spéter von der KMT ausgegangene Splitterpartel Neue Partei (NP) und die DFP. Der
Druck der Ankindigungen einer friiheren Durchsetzung der Volkskrankenversicherung und
der Wahlgewinn der DFP als Oppositionspartel bei den Wahlen zum Legislativyuan Ende
1992 waren die Motivation fur die KMT-Regierung, schnell die Volkskrankenversicherung
voranzutreiben. Die voraussichtlich neu stattfindende Wahl des Provinzgouverneurs und der
Burgermeister von Taipei und Kaohsiung im Jahr 1994 kdnnte auch die Ursache dafiir sein,
warum die KMT wollte, dass die Volkskrankenversicherung bald im Legislativyuan
verabschiedet werden sollte. Hierbei kann festgestellt werden, dass die politische Lage in der
zweiten Phase viel mehr Druck auf die Einfihrung ausiibte als in der ersten Phase, und dass
der Wunsch der KMT, weiterhin die Regierungsmacht anstelle der DFP zu halten, und

politische Unterstiitzung zu gewinnen, nach wie vor unmittelbare politische Faktoren waren.

3.2.3 Evaluationsprozessim L egislativyuan (1993-1994)

3.2.3.1 Sechs gleichzeitig vorgelegte Entwirfe und die Erklarungen daftr

Dem geplanten Entwurf des Exekutivyuan musste im Legislativyuan zugestimmt
werden. Dieser im Exekutivyuan, in einer nahezu geschlossenen Umwelt, geplante Entwurf
musste schliefdlich sowohl mit den Herausforderungen und Widerstanden der
Oppositionspartei DFP und der Interessengruppen, wie auch der Abgeordneten aus der KMT
konfrontiert werden. Esist sinnvoll, hier Gber diese Situation zu diskutieren. Als der Entwurf
des Exekutivyuan im Oktober 1993 in den Legislativyuan zur Abstimmung gebracht wurde,
gab es bereits funf Entwirfe von Abgeordneten verschiedener Partelen, die zusammen mit
dem Entwurf des Exekutivyuan zur Diskussion und Abstimmung zusammengebracht wurden.
Nach zeitlicher Entstehung der Entwirfe geordnet, wie Tabelle 2.8 zeigt, waren dies folgende:
von Shen Fu-Xiong (DFP), Wu Dong-Sheng (KMT), Shen Fu-Xiong (DFP), Wu Dong-Sheng
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(KMT), Lin Zheng-Jie (Parteilos) und Chen Zhe-Nan (DFP). Es gab sogar einen Entwurf von
Lin Rui-Qing, dem Leiter einer sehr aktiven Arbeitergruppe. Er wurde ebenfalls im Juli 1994

angefertigt, soll hier aber nicht diskutiert und verglichen werden, er zu spé zur Zustimmung

und Diskussion anfertigt worden war.

Tabelle 3.8: Uberblick der politischen Hintergriinde der sechs Entwiirfe

Shen Wu Lin Chen
Entwurf Exekutivyuan | Hou Sheng Hui Fu-Xiong Dong-Sheng Zheng-Jie Zhe-Nan
Partei KMT KMT DFP KMT Parteilos DFP
Datum 10.1993 01.1993 03.1993 12.1993 12.1993 05.1994
Vertreter von | Offenbar KM T- Arbeitgeberver-
moglichen Regierung Arzteverbande Arzte bande Unklar Unklar
Interessen

Quelle: Chan Jin-Yueh (1995: 42) und eigene Entwiirfe.

Die gemeinsam vorgelegten funf Entwlrfe zeigen zwar inhaltlich nicht viele

Unterschiede im Vergleich zum Entwurf des Exekutivyuan auf, doch macht ene
ungewohnliche politische Situation deutlich, dass die Abgeordneten der gleichen Partei
unterschiedliche Meinungen zur VKV hatten und Abgeordnete verschiedener Parteien
maoglicherweise sogar der gleichen Meinung hinsichtlich der VKV waren. Dies aul3ert sich
nicht nur im allgemeinen Denken gegenlber der VKV, sondern auch bei einzelnen
Schwerpunkten. Eine einheitliche Unterstitzung und Meinung innerhalb der Reihen der
Abgeordneten konnte es moglicherweise bel einigen Schwerpunkten gegeben haben. Es ging
hier um viel mehr als um Partelendifferenzen. Es handelte sich mdglicherweise darum,
welche Interessen die Abgeordneten vertraten und was fur eine Grundeinstellung die
jeweiligen Abgeordneten gegentber der VKV sowie der Sozialpolitik hatten. Es war
unumstritten, ob die Einfihrung der Volkskrankenversicherung eigentlich das gemeinsame
Ziel der beiden groften Volksparteien KMT und DFP war. Denn die Durchsetzung der
Volkskrankenversicherung bedeutet hier sicherlich ein positives Zeichen fir eine mogliche

zunehmende politische Unterstiitzung, trotz der unterschiedlichen Methoden beider Parteien.

Fur die KMT-Regierung war einerseits Druck vorhanden aufgrund ihrer zweimaligen
Anktndigungen einer friheren Verwirklichung der Volkskrankenversicherung. Andererseits
fanden vier bedeutende Wahlen Ende 1994 statt, und die KMT rechnete sich Chancen bel den

Burgermeisterwahlen von Taipei und Kaohsiung und der Wahl des Provinzgouverneurs
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Taiwans Ende 1994 aus, falls die Volkskrankenversicherung so friih, wie sie angekiindigt
wurde, durchgefiihrt werden konnte. Daher war das baldige und streitlose Verabschieden der
Volkskrankenversicherung im Legislativyuan fir die KMT &ul3erst wiinschenswert. Deshalb
geschah es sogar, dass der damalige Vorsitzende der KMT und Prasident Lee von den
Abgeordneten der eigenen Partei im Legislativyuan verlangte, dass sie vor Ende Juli 1994 mit
der Uberpriifung und Zustimmung des Entwurfes der Volkskrankenversicherung fertig sein
mussten. Auch musste der ganze Entwurf in nur einigen Tagen (zwischen dem 15. und 19.
Juli 1994) im Legislativyuan verabschiedet werden. Die Zeit fur eine ausfuhrliche Diskussion
jedes Schwerpunktes dieses Gesetzes war knapp, trotzdem wollte die KMT den

Evaluationsprozess so bald wie moglich zu Ende bringen.

Bei der DFP als Oppositionspartei sah das Verhalten anders aus. Die DFP wollte zwar
auch von der Einfihrung der Volkskrankenversicherung profitieren, doch war die
Volkskrankenversicherung aktiv von der regierenden KMT entworfen worden. Als
Oppositionspartei sollte die DFP eigentlich mit dem Entwurf der KMT einverstanden sein.
Die wesentliche Methode der DFP im Evaluationsprozess war es also zu beweisen, dass die
DFP die Volkskrankenversicherung zulassen werde, allerdings nur unter der Voraussetzung,
dass der Grofdteil der Bevolkerung davon profitieren wirde. Das Ziel beider Partelen, die
Einflihrung der Volkskrankenversicherung, war daher das gleiche, lediglich die Methoden und

Strategien beider Parteien waren verschieden.

Unter diesen gleichen Zielsetzungen beider Parteien liefd sich die Situation mit sechs
Entwirfen hier insbesondere aus dem Sinn der Interessenvertretung erkléren. Die politische
Demokratisierung und Parlamentarisierung anderte bereits die ehemals singulére politische
Struktur der Interessenvertretung. Weiterhin betraf die Volkskrankenversicherung als erste
allgemeine Sozialversicherung mehr Interessen als sonst. Die Abgeordneten der Parteien
mussen aul3er auf das Interesse der eigenen Partei auch Ricksicht darauf nehmen, welche
Wahler sie bel den Wahlen gewahlt haben und worin deren Interessen liegen. Die Erklarungen
hierfir sollen in zwei Teilen nach den einzelnen Abgeordneten der unterschiedlichen Parteien
gefuhrt werden. Im ersten Tell der KMT kann man davon ausgehen, dass ihre Abgeordneten
nicht nur die Interessen der KMT, sondern auch die Interessen ihrer Wahler vertreten. In der
Ara der Autoritdt bedeuteten die Interessen der KMT direkt die Interessen des Staates. Im
Laufe der Zeit der politischen Demokratisierung und Liberalisierung allerdings konnten die

Abgeordneten der KMT nicht nur die Interessen der KMT vertreten. Erstens ging es um den
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negativen Eindruck der KMT bel der Bevolkerung. Die KMT wurde zwar selbst auch durch
die demokratische Politik reformiert, doch ihr enges Verhdltnis zu den grof3en Unternehmen
wird oft as ein Zeichen der Korruption angesehen, und ihr unangemessene Verhalten, z.B.
Wahlstimmen zu kaufen, wird als Unféahigkeit der KMT verstanden, sich in einer
demokratischen Politik zurecht zu finden. Kandidat der KMT zu sein deutet also nur eine
mogliche Verwendung der politischen Ressource der KMT, doch keine Sicherheit auf
Wahlgewinn. Die Kandidaten missen sich mehr Muhe als froher fur die Wahler und
Unterstiitzer geben. Zweitens geht es um die Ricksicht auf die Interessenvertretung anderer
aullerhalb der KMT, nédmlich die Wahler, die sie gewahlt haben und sie in Zukunft
maoglicherweise wieder wahlen werden. Ebenfalls sollte von den Abgeordneten der KMT auf
die grofien Unternehmen und deren Interessen Rucksicht genommen werden, die ihnen
finanzielle Unterstitzungen geben. Bei einzelnen bestimmten Schwerpunkten wurde diese
Unterstiitzung von Interessen offenbar, nicht nur bel Abgeordneten, sondern auch bei

Ministern.!*®

Bei der DFP ging es ahnlich zu wie bei der KMT. Trotz der Behauptung soziale
Gerechtigkeit zu vertreten, vertraten die Abgeordneten der DFP tatséchlich auch die
Interessen der Arbeitgeber, Gewerkschaft und Arzteverbande usw. Denn von diesen sozialen
Gruppen waren sie gewahlt worden. Die im Evaluationsprozess sehr aktiven Abgeordneten
der DFP waren Shen Fu-Xiong und Hong Qi-Chang, beide Vertreter der Interessen der Arzte.
Man kann hierbei feststellen, dass es auch keinen einheitlichen Entwurf bei der DFP, der
Oppositionspartei, gab. Ein deutlicher Charakter der DFP im Gegensatz zu KMT zeigte sich
im Evaluationsprozess der Volkskrankenversicherung nicht. Die DFP selbst hatte zwar auch
eine Abtellung, die fur Sozialpolitik zustdndig war, doch in Wirklichkeit hatte jeder
Abgeordnete das Recht einen eigenen Entwurf zu jeder Sozialpolitik anzufertigen. Nur wenn
die Meinungsverschiedenheiten zu keinem Kompromiss fiihren konnten, versuchte das
Parteizentralblro zu schlichten. Ein derart individuelles  Entwurfsverfahren in der
Sozialpolitik ist bei der DFP bereits Tradition geworden. Es kam nicht nur bel der

Volkskrankenversicherung, sondern auch beim Entwurf der Sozialpolitik bei der

113 7um Beispid war der damalige Minister im Rat fiir die Frage der Arbeiter, Xie Shen-Shan zwar Mitglied der
KMT, doch war e friher Abgordneter im Legidativyuan und bekam vide Stimmen von Mitgliedern der
Gewerkschaften. Thereotisch sollte er den Entwurf des Exekutivyuan unterstiitzen, aber sprach sich gegen die
Verteilung der Beitrdge der KMT aus, die sich an den Interessen der Arbeitgeber orientierte (Wang und Tang
1999: 7).
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Prasidentenschaftwahl 20004, sowie bei der Rentenversicherung zur Anwendung. Eine
solche Weise hat den Vortell, dass jedes einzelne Mitglied der DFP seinen eigenen Entwurf
macht und Rucksicht auf eigene Interessen nehmen kann. Die Partel selbst muss nur unter
bestimmten Prinzipien die unterschiedlichen Meinungen zu vereinigen versuchen. Im
Wahlkampf ist diese Methode auflerst flexibel. Doch eine klare Richtung fir ein

sozialpolitisches System fehlt nach wie vor.

3.2.3.2 Die wesentlichen Streitpunkte

Zu einigen Schwerpunkten hatten die o.g. Entwirfe also unterschiedliche Meinungen;
Uber manche von diesen war wahrend des Evaluationsprozesses nicht nur von den
Abgeordneten verschiedener Partelen, sondern auch von Interessengruppen sehr haufig
gestritten worden. Solche wesentlichen Streitpunkte sind die Privatisierung  der
Krankenkassen, die Verteilung der Beitrdge zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die
tellweise Vertellung medizinischer Kosten und der Versicherungszwang. Die
I nteressengruppen konnten sich bereits am Planungsprozess im Exekutivyuan nicht beteiligen,
doch versuchten sie beim Evaluationsprozess im Legislativyuan die ihnen ungunstig
erscheinenden Regeln durch mogliche Mittel und Ressourcen zu @ndern. Die Streitspunkte
und deren Losungswege werden in den folgenden Abschnitten ausfiihrlich dargestellt und
diskutiert. Die Perspektive der Parteien und die den Prozess der Volkskrankenversicherung
beeinflussende Art und Weise der betroffenen Interessengruppen werden dabei ebenfalls

analysiert.

3.2.3.2.1 Die Privatiserung der Krankenkassen

Shen Fu-Xiong, ein Abgeordneter der DFP schlug zusammen mit weiteren 35
Abgeordneten im April 1994 die Privatisierung der Krankenkassen vor. Im Gegensatz zum
Entwurf der einzigen saatlichen Zentralkrankenkasse des Exekutivyuan konnte die
Privatisierung der Krankenkassen Vorteile haben, wie beispielsweise eine hohere Effizienz als
die Regierung oder die von politischem Zweck unabhéngige Finanzierungspolitik der

Krankenkassen. Da der Exekutivyuan auch Rucksicht auf den eigenen finanziellen Zustand

14 Anhand eines Interviews mit einer Mitarbeiterin im Zentralbiiro der DFP stammte das Motto der bekannten
»3-3-3 Soziapolitiken* der damaligen Kandidaten der DFP in der Prasidentschaftswahl 2000 gar nicht von der
Partel, sondern vom Biro der Chen. “Wir wissen bis heute nicht, warum die ,,3-3-3 Soziapolitiken* erdacht
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nahm, war er von Anfang an damit einverstanden. Doch wurde diesem Vorschlag von den
Abgeordneten der KMT wegen folgender Ursachen widersprochen: Erstens wurde die
Privatisierung der Krankenkassen von Shen (DFP) vorgeschlagen, und die KMT wollte auf
keinen Fall der Idee der Oppositionspartei folgen. Zweitens war im Entwurf des
Exekutivyuan von staatlichen zentralen Krankenkassen die Rede gewesen; wie kam man nun
plétzlich auf die Privatisierung? Drittens hétte der Legislativyuan kein Recht zur Regulierung
der Volkskrankenversicherung, falls die Krankenkassen wirklich privatisiert wirden. Aus
solchen Grunden musste die KMT auf die Idee der Privatisierung der Krankenkassen

verzichten und weiter am ursprtinglichen Entwurf festhalten.

Die Veranderungen von der zentralisierten Staatskrankenkasse hin zur Privatisierung der
Krankenkassen fanden deshalb ein Ende. Als Hauptursache dafir kann der Zeitdruck
angesehen werden, unter dem die Zustimmung im Legislativyuan gegeben werden sollte. Die
KMT-Regierung wollte an dem Versprechen festhalten, die Volkskrankenversicherung 1994
(spétestens 1995) einzuftihren, daher blieb keine Zeit fur weitere Diskussionen. Deshalb traf
man zusdtzlich die Entscheidung, die Institution der zentralisierten Krankenkasse innerhalb
der Volkskrankenversicherung zu Uberprifen. Falls sich nach der Einflihrung der
Volkskrankenversicherung herausstellen sollte, dass die zentralisierten Krankenkassen ihre
Funktion nicht ausreichend erflillen, sollten sie drel Jahre spéter privatisiert werden. Man
entwarf bereits vorsorglich einen Anderungsrahmen fur die ganze Struktur der

Volkskrankenversicherung.

3.2.3.2.2 \erteilung der Beitrage zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer

Die Verteilung der Beitrdge zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer war der Kernpunkt
in der Diskussion des Legislativyuan. Denn das Thema betrifft die Kategorie der Arbeiter mit
festem Arbeitgeber, die wegen ihres grof3en Personenkreises den wesentlichen Anteil an der
Arbeiterversicherung ausmachen. Deswegen sind hier auch die Interessen der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer betroffen. Daher  verhielten sich die Arbeitgeberverbande und
Arbeitergruppen bel diesem Thema besonders aktiv. Weiterhin war das Absichern der
Beitrdge dieser Kategorie fur die Regierung auch eine Sicherung aller anderen

Beitragsquellen. Es geht hier also um die Interessen dreier Seiten: Arbeitgeber, Arbeitnehmer

worden war. Wir sind einfach informiert worden.”
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sowie Regierung. Denn wenn die Arbeitgeber und Arbeitnehmer nicht mehr Beitrége zahlen
mochten, dann soll theoretisch der Staat einen Teil der Beitrége Ubernehmen. Nach dem
Entwurf des Exekutivyuan war die Verteilung der Beitrdge zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer 60 : 40. Der Staat wollte sicherlich in dieser Kategorie selbst keine Beitrége

zahlen, da die Sozialversicherungen bereits eine finanzielle Schwierigkeit darstellten.

Die Arbeitgeberverbande und die grof3en Unternehmer fanden 50: 50 richtig, so wie es
zum Beispiel auch in Deutschland geregelt ist. Ihr diesbezlglicher Vorschlag wurde dem
Legislativyuan zwar nicht zur Zustimmung vorgelegt, doch sie versuchten nichtsdestotrotz,
auf die Abgeordneten einzuwirken. Die wichtigen Arbeitgeberverbande kamen sogar zum
Legislativyuan, um den Abgeordneten ihre Meinung darzulegen. Doch nach Meinung der
Arbeitervertretung sollte die Verteilung wie in der Arbeiterversicherung bleiben, namlich
Arbeitgeber zu Arbeitnehmer 80: 20. Die Abgeordneten im Legislativyuan hatten
unterschiedliche Auffassungen Uber die Verteilung der Beitrdge, da sie die Interessen der
unterschiedlichen Interessengruppen vertraten. Sogar die Abgeordneten aus der gleichen
Partel waren unterschiedlicher Meinung Uber die Verteilung der Beitréage (siehe Tabelle 2.9).
Der Unterschied der Parteien spielte hier eine untergeordnete Rolle im Vergleich zur Theorie
der Parteiendifferenz. Die Tabelle 2.9 zeigt deutlich, dass es allein in der KMT bereits vier
verschiedene Entwirfe fur das Thema gab. Nach der Auffassung des Exekutivyuan (KMT)
wollte die Regierung an der Finanzierung der Volkskrankenversicherung in dieser Kategorie
gar nicht teilnehmen. Die Senkung des Anteils der Arbeitgeber von 80 Prozent auf 60 Prozent
kann vermutlich als Belohnung oder Interessentausch der KMT mit den Arbeitgebern und
deren Unterschitzung fur die Einfuhrung der Volkskrankenversicherung betrachtet werden.
Das rief natirlich den Arger der Gewerkschaften und Arbeitergruppen hervor. Diese
Kategorie betrifft zahlreiche Arbeiter, und deren Stimmen sollten in den Wahlen nicht
Ubersehen werden. Auch die Arbeitergruppen verhielten sich sehr aktiv bei diesem Thema
Wahrend des Zeitraums der Abstimmung Ubernachteten sie vor dem Legislativyuan und tbten
so Druck auf die Abgeordneten aus. Die Grof3e Zahl der Entwuirfe zur Abstimmung zu diesem
Thema erklart sich aus dem Interessenkampf zwischen Arbeitgebern und Arbeitern und aus
der Rucksicht, die auf die unterschiedlichen Auffassungen dieser beiden Seiten genommen

werden sollte.
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Tabelle 3.9: Vergleich der sieben unterschiedlichen Meinungen Uber die Verteilung der Beitrége

Entwurf des Yie, Yiao, Hiang, Liao,
Exekutivyuan | Arbeitgeber- | Xian-Xiou JiaWuen | Zhao-Shuen |Wiou, Ueng Fu-Pen
(KMT) Verbéande (KMT) (DFP) (KMT) (KMT) (KMT)
Arbeitgeber 60 50 80 75 60 60 60
Arbeitnehmer 40 50 20 25 20 35 30
Staat 0 0 0 0 20 5 10
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100
Vertretung
maglicher KMT- Arbeitgeber | Arbeitnehmer | Arbeitnehmer|Arbeitnehmer|  unklar unklar
Interessen- Regierung
gruppen
Reihenfolge der - - 1 2 4 5 3
Zustimmung
Ergebnis der -- -- K |{DJIA]JI|K|DJA]|I -- -- KID|A|I
Zustimmung 0 |35/8(43/ 035|843 50|/ 0| 0 |50

Quelle:Chan, Jin-Yueh (1995: 77- 80).

Schliefdlich war die Verteilung der Tarifbeitrége im Verhdltnis Arbeitgeber: Arbeitnehmer
: Staat mit 60: 30: 10 verabschiedet worden. Unter dem Druck der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer muss auch der Staat 10 Prozent der Beitrdge zahlen. Das Ergebnis war nicht nur
ein politischer Kompromiss, sondern auch eine politische Strategie beider Parteien. Die
Ergebnisse der Zustimmung fur die Entwtrfe von Yie (KMT) und Yiao (DFP), die zu den
Interessen der Arbeiter tendierten, wurden nicht zur Verdffentlichung zugelassen. Die
fehlenden Stimmen der KMT-Abgeordneten konnen hier as eine bewerkenswerte
Erscheinung betrachtet werden. Denn daraus erklért sich wahrscheinlich zum Tell die Tendenz
der KMT-Abgeordneten. Bei den anderen drei Entwirfen muss der Staat mehr oder weniger
(5, 10 und 20 Prozente) die Beitrdge mitzahlen. Der Anteil der Arbeitgeber blieb bel diesen
Entwirfen nach wie vor bel 60 Prozent; worin sich offensichtlich die Macht der Arbeitgeber
zeigt. Unter dem starken Druck der Arbeitergruppen war die Erhéhung des Anteils nicht
machbar. Nur die Mitfinanzierung des Staates hatte noch Verhandlungsspielraum. Die 20
Prozent sind zu viel fur den Staat, doch falls der Staat 5 Prozent der Beitrége zahlte, gébe es
sicherlich Widerstand aus den Arbeitergruppen. Also waren nach den politischen
Verhandlungen 10 Prozent das Ergebnis. Dieses Ergebnis zeigt, dass die KMT-Regierung den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern nicht schaden wollte. Es demonstriert einerseits gerade die
Entscheidung fir einen Mittelweg das gute Verhéltnis der KMT sowie aller anderen Politiker
in Taiwan zur Wirtschaft und zu den Wahlerstimmen der Arbeiter. Anderseits zeigt es auch,

dass in der politischen Entscheidung beziiglich der Volkskrankenversicherung in Taiwan die
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Rucksicht auf politische Interessen wirkungsvoller war als reale Tatsachen. Absolute
Interessenvertretung vor alem fir die Arbeiter existierte nicht, doch erhielten sie mehr

Unterstitzung.

3.2.3.2.3 Beltragssatz

Nach dem Entwurf des Exekutivyuan war der Beitragssatz der VKV auf 4,5 — 6,5
Prozent der Bruttolbhne ausgelegt. Ergtaunlicherweise machte kein Abgeordneter im
Legislativyuan diesbeziglich irgendwelche Vorschlage, obwohl die meisten der Meinung
waren, dass dieser Beitragssatz zu hoch sel. Es ist vorgellbar, dass die Abgeordneten nicht
einfach eine feste Zahl fur den Beitragsatz festsetzen wollten. Denn der Beitragssatz war
eigentlich der Zentrapunkt der Finanzierung der Volkskrankenversicherung, und der
Vorschlag fUr eine Erhohung des Beitragssatzes wurde aufgrund der RuUcksicht auf
Wahlerstimmen vermieden. Durch eine Erhdhung des Beitragssatzes konnten auch
gleichzeitig die Kosten fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer steigen, aber die Senkung des
Beitragssatzes kann auch die bereits schwierige finanzielle Situation verschlimmern. Zu
extremem Erhohen und Senken des Beitragssatzes wurde auch deswegen nicht geraten.
AulRerdem war der Beitragssatz mit 4,5 Prozent und 6,5 Prozent fragwirdig, denn worauf
basierte diese Berechnung? Diese Frage wurde schliefdlich auf eine unprofessionelle Weise
gelést, namlich durch politische Verhandlungen. Zum Schluss wurde der Kompromiss der
KMT-Abgeordneten angenommen, und der Beitragssatz so festgelegt, dass er im ersten Jahr
4,25 Prozent betragen soll; danach kann er erhoht werden, jedoch nicht auf mehr als 6

Prozent.

2.2.3.2.4 Teilweise Zahlung der medizinischen Kosten und das Uberwei sungssystem

Die teilweise Zahlung der Kosten bedeutet, dass adle Versicherten der
Volkskrankenversicherung bei der ambulanten und stationédren Behandlung einen Teil der
medizinischen Kosten selbst zahlen missen. Der Zweck des teilweisen Selbstbezahlens der
medizinischen Kosten ist die Vermeidung der Verschwendung von medizinischen Ressourcen
nach der Einfihrung der Krankenversicherung. Falls ein Patient nur eine Erkaltung hat, dann
soll er zu einer Praxis gehen, aber nicht ins Krankenhaus. Hier soll die Frage gestellt werden,
wie hoch diese teilweisen Kosten sind und wie sie geregelt werden. Nach dem Entwurf des

Exekutivyuan werden alle medizinischen Institutionen je nach Grof3e und Ressourcen in vier
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Stufen eingeteilt, ndmlich Praxis, lokales Krankenhaus, regionales Krankenhaus und
Ausbildungskrankenhaus. Die Patienten zahlen dann einen hoheren Anteil an den
medizinischen Kosten, wenn sie ohne &rztliche Bescheinigung der Notwendigkeit direkt zum
Krankenhaus gehen. Wie die Tabelle 2.10 zeigt, sollen nach dem Entwurf des Exekutivyuan
die Patienten, wenn sie eine Praxis aufsuchen, 20 Prozent der gesamten Kosten zahlen, 25
Prozent im lokalen Krankenhaus, 30 Prozent im regionalen Krankenhaus und 35 Prozent im

Ausbildungskrankenhaus.

Auler dem Entwurf des Exekutivyuans gab es damals noch zwei weitere Vorschlage dazu.
Einer ssammte von Abgeordneten der KMT, der andere von der DFP. Die Kernpunkte sind
hier: Falls der Unterschied der Zahlung eines Teils der medizinischen Kosten zwischen den
grof3en Krankenhausern und den Grundpraxen grof3er ist, dann profitieren die Praxen davon.
Denn die Uberlegung geht davon aus, dass die Patienten, wenn die groRen Krankenh&user fir
sie mehr Kosten bedeuten, zuerst eine Praxis aufsuchen. Die Praxen zeigten grol3es Interesse
an dieser Regelung, wobei sie von den Abgeordneten der KMT vertreten wurden. Auch die
DFP war auf der Seite der Praxen. Der Tarif mit 20: 30: 40: 50 wurde deshalb schlief3lich als
entgultiger Tarif verabschiedet. Dem Entwurf der DFP wurde nicht zugestimmt. Ergtens
waren die 10 Prozent flr Praxen zu wenig, trotz deren grofReren Unterschied zu den grof3en
Krankenhdusern im Vergleich zum Entwurf von den Abgeordneten der KMT. Zweitens hatte
die KMT im Legislativyuan sowieso die Mehrheit; nach der Niederlage bei der Abstimmung
zum Entwurf der DFP unterstiitzen einige Abgeordnete der DFP sofort den Entwurf der KMT,
um ihre Unterstitzung fir die Praxen zu zeigen (siehe Tabelle 2.10). Der Entwurf des

Exekutivyuan hatte in diesem Punkt keine Chance auf Zustimmung.

Tabelle 3.10: Uberblick Uber die drei Tarife der Anteile an den medizinischen Kosten

Entwirfe Exekutivyuan KMT-Abgeor dnete DFP-Abgeor dnete

M edizinische I ngtitution

Praxis 20 20 10

Lokales Krankenhaus 25 30 20

Regional es Krankenhaus 30 40 40

Ausbildungskrankenhaus 35 50 50

Ergebnis der Zustimmung KMT | DFP |andere| Ins. | KMT | DFP |andere| Ins.
- 63 15 8 86 0 A 1 35

Quelle: Chan, Jin-Yueh (1995: 84-85).
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3.2.3.2.5 Trennung von arztlicher Behandlung und Medikamenten

Die Trennung von é&rztlicher Behandlung und Medikamenten wollte die Regierung
einfhren, um die Kosten der Medikamente zu regulieren. Die Patienten bekamen
normalerweise zuerst arztliche Behandlung und dann erhielten sie das Medikament auch
direkt in der Praxis oder im Krankenhaus. Die Untrennbarkeit von érztlicher Behandlung und
Medikamenten existierte seit etwa 45 Jahren und war bereits eine Tradition. Die Arzte in der
Einzelpraxis und die grol3en Krankenhduser profitierten sehr davon, denn sie selbst konnten
die Kosten der Medikamente ganz einfach kontrollieren. Doch die Regierung wollte nach der
Einflihrung der Volkskrankenversicherung bel den Kosten jeder Ausgabe, ebenso wie bei den
Medikamenten, intervenieren, um die Gesamtausgaben zu kontrollieren. Die Preise der
Medikamente konnten durch die Trennung von é&rztlicher Behandlung und Erhalten der
Medikamente nicht mehr ,unter dem Tisch gemacht* werden und missten alle klar durch
Rechnungen belegt werden. Diese neue Malinahme betraf unmittelbar den Profitverlust der
Arzte, Krankenhauser und Apotheker. Nach der Trennung von &rztlicher Behandlung und
Medikamenten wiirden die Apotheker wegen der Uberpriifung der Rezepte der Arzte
wichtiger fur die Patienten und konnten deshalb bessere Einkommen erhalten. Doch die
Widerstande dagegen von den Arzteverbanden und den Krankenhausern, die oft von grofRRen
Unternehmen als Investition aufgebauten worden waren, waren sehr stark; auf3erdem musste
dafir die Zustimmung zur Volkskrankenversicherung rechtzeitig, wie von der KMT-
Regierung gewunscht, erfolgen. Die Zeit fur Kompromisse zwischen allen Interessen war
knapp. Die Abgeordneten entschieden schliefdlich, dass die Trennung von &rztlicher
Behandlung und Medikamenten 2zwei Jahre nach der  EinfUhrung  der
Volkskrankenversicherung durchgesetzt werden sollte. Die Entscheidung verschob den
Interessenkonflikt jedoch nur. Im Jahr 1997, ndmlich zwei Jahre nach der Einfihrung der
Volkskrankenversicherung 1995, kam es t zwischen Arzten und Apothekern wegen der
Durchsetzung dieser Trennung zu einem gravierenden Konflikt. Er wird im folgenden
Abschnitt dargestellt.

Andere Schwerpunkte
Auler den oben genannten Streitpunkten gab es noch andere wichtige, die oft die Kosten

und die verschiedenen Interessen der Sozialgruppen betrafen, bzw. die Zahlung bei Geburten,
namlich die unterschiedliche Zahlung bel nattrlicher und kinstlicher Geburt. Das Thema
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hatte frither bereits zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen Arzteverbanden und einigen
Sozialgruppen, die sich mit Frauenrecht beschéaftigen, gefihrt. Andere Schwerpunkte waren
die Zahlungsweise der arztlichen Behandlung, namlich auf welche Weise die &rztlichen
Kosten berechnet werden sollen. Soll es nach dem Fall der Krankheit oder nach einer
bestimmten Zahlung pro Kopf gerechnet werden? Es betraf unmittelbar die Interessen der
Arzte, die mit der Zahlungsweise beim Entwurf des Exekutivyuans unzufrieden waren. Die
Zahlungsweise war wie der Entwurf des Exekutivyuans so verabschiedet worden, dass die
arztliche Behandlung etwa 220 NT (14,67 DM) pro Kopf kostet. Manche Arzte drohten

daraufhin mit der Ablehnung der Teilnahme an der Volkskrankenversicherung.

Doch unter dem Druck des Einfihrungszeitpunkts, den die KM T-Regierung versprochen
hatte, musste das Gesetz der Volkskrankenversicherung vor Juni 1994 im Legislativyuan
verabschiedet werden. Eigentlich war es ein Konsens fir beide Volksparteien, KMT und DFP,
Das ganze Gesetz der Volkskrankenversicherung war innerhalb von nur 4 Tagen (zwischen
15. und 19. Juli 1994) verabschiedet worden. Die Abgeordneten arbeiteten sogar auch
wéhrend der Nacht. Man kann davon ausgehen, dass die Qualitdt des ganzen Gesetzes deshalb
fragwrdig ist. Aufgrund des Drucks, das Gesetz unbedingt vor Ende Juli verabschieden zu
miissen, sowie aufgrund der Uberarbeitung und Ubermiidung der Abgeordneten, war die sehr
wichtige Regel der Pflichtmal3nahme in der Volkskrankenversicherung zunéchst durch die
Zustimmung der Mehrheit zur freiwilligen Beteiligung an der Volkskrankenversicherung
verabschiedet worden. Danach war es im September wieder zur Zwangsmal3nahme korrigiert
worden. Und bis nach der Korrektur im September 1994 ging der Evaluationsprozess im

Legislativyuan vor der Einfihrung der Volkskrankenversicherung nie wirklich zu Ende.

3.2.4 Die Implementierung (1995) und die zusatzlich neu angektindigten M alinahmen

danach

3.2.4.1 Reaktion der Bevolkerung auf die Einflihrung der Volkskrankenversicherung

Nach der Proklamation der Korrektur der Zwangsmal3nahmen des Legislativyuan durch
Prasident Lee im Oktober 1994 ist die Volkskrankenversicherung am 1. Méarz 1995 eingefthrt
worden (siehe Tabelle 3.2). Doch die Einfuhrung der Volkskrankenversicherung ist keine
Erfolgsgarantie. Denn hinter ihrer Einflihrung standen politische Absichten und Strategien:

Die KMT-Regierung erwartete sich eine positive Auswirkung auf die erste Préasidentenwahl
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1996. Deshalb wurden viele Schwerpunkte im Legislativyuan nicht ausfuhrlich diskutiert, die
baldige Zustimmung zum ganzen Gesetz war damals das einzige Ziel. Trotz vieler ungeloster
Fragen stieg die Zufriedenheit der Bevolkerung im Lauf der Zeit allmahlich. Am Anfang
waren nur etwa 20 bis 24 Prozent der Bevolkerung in Tawan mit der
Volkskrankenversicherung zufrieden, Ende 1996 waren bereits 68 Prozent damit zufrieden,
und weiterhin bleiben stabil 70 Prozent der Bevilkerung mit der Volkskrankenversicherung
zufrieden™® Es kann festgestellt werden, dass die zunehmenden Kosten bzw.
Beitragszahlungen fur Versicherte am Anfang der Einfihrung der Volkskrankenversicherung
ein Grund fur Unzufriedenheit sein konnten. Nach den Ergebnissen der Umfragen ergibt sich
auch, dass die Versicherten nicht nur Beitrége zahlen, sondern auch die medizinischen Kosten
tellweise selbst bezahlen missen. Aul3erdem gab es bel jeder Behandlung immer noch eine
Anmeldegebihr (50 NT, etwa 3,33 DM). Aber im Allgemeinen empfindet der Grofdteil der
Bevolkerung, vor alem die Leute mit relativ niedrigem Einkommen und &ltere Menschen
sowie die Menschen, die vor der Durchsetzung der Volkskrankenversicherung nicht versichert

waren, mehr Sicherheit nach der Einflihrung der Volkskrankenversicherung.

3.2.4.2 Reformen

Nach der Implementierung waren auch einige zusétzliche neue Mal3nahmen fir die
Volkskrankenversicherung angekindigt worden. Doch eine erhebliche Korrektur bzw.
Strukturveranderung gab es bisher nicht. Einige neue Mal3nahmen wurden angektindigt. Das
waren die Veranderung des Tarifes der zum Teil von den Versicherten gezahlten Kosten
(1995), die Durchsetzung der Trennung von éarztlicher Behandlung und Abholung der
Medikamente (1997) sowie die zum Teil von den Patienten gezahlten Kosten der
Medikamente (1999). Der Anteil der Kosten der Medikamente wird in Tabelle 3.17 gezeigt
und dabei ausfuhrlich darstellt. Nachfolgend werden hier drei wichtige Entwicklungen

Kizziert.

3.2.4.2.1 \erénderung der teilweise von Versicherten gezahlten ambulanten Kosten (1995)

Das auf Kontrolle der medizinischen Kosten ausgelegte Uberweisungssystem Kontrolle
der lief nach der Einfihrung nicht gut, weshalb der urspringliche Tarif mit 20: 30: 40: 50

15 bje Reportage zwei Jahre nach der Einfiihrung der Volkskrankenversicherung 1997: 292-298.
18| jou (1999: 142).
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Prozent der zum Teil von Versicherten gezahlten ambulanten Kosten gedndert wurde. Ohne
Uberweisungssystem gehen die meisten Patienten gehen oft direkt zu den groRen
Krankenhdusern, denn traditionell genief3en grof3e Krankenhduser bei der Bevdlkerung ein
besseres Ansehen als kleine Praxen. Dies hat sich durch das Uberweisungssystem und die
zum Teil selbst von den Patienten gezahlten Kosten nicht geéndert. Die Gesundheitsbehorde
kiindigte deswegen einen neuen Tarif an.**’ Die Interessen der Mehrheit der Patienten, die zu
grof3en Krankenhdusern gehen, mussten auch berticksichtigt werden. Aul3erdem wurde der
Kostenunterschied zwischen Praxen und grof3en Krankenhdusern wurde kleiner, und das
urspringliche Ziel, durch das Uberweisungssystem die medizinischen Kosten zu

kontrollieren, wurde bedeutungslos.
3.2.4.2.2 Trennung von arztlicher Behandlung und Medikamenten (1997)

Das grofdte Ereignis nach der Implementierung der Volkskrankenversicherung sollte die
Durchsetzung der Trennung zwischen arztlicher Behandlung und Medikamenten im Jahr 1997
sein. Wie die bei der Zustimmung zusétzlich getroffene Entscheidung besagt, musste dies
zwei Jahre nach der Implementierung eingefihrt werden. Der Staat ist verantwortlich far die
Regulierung der Finanzierung und muss deswegen die Kosten kontrollieren. Die Trennung
von arztlicher Behandlung und Medikamenten macht die Kosten der Medikamente deutlich.
Weiterhin kdnnen die Apotheker dadurch die Qualifikation ihres Berufes betonen, und ihr
Status steigt aufgrund ihrer wesentlichen Rolle bei der Uberpriifung der Rezepte der Arzte.
Die Arzteverbande haben, um ihre eigenen Interessen durchzusetzen, gegen diese Trennung
von &rztlicher Behandlung und Medikamenten gekampft. Auch der Apothekerverband hatte
fr die Durchsetzung der eigenen Interessen Gegenmal3nahmen unternommen. Doch aufgrund
des Prinzips , das Staatsinteresse zuerst” wurde die Trennung 1999 unter Protesten eingefuhrt.
Das Ziel, das der Staat erreichen wollte, wurde jedoch nicht ganz erreicht. Eine Situation, die
von der Trennung von arztlicher Behandlung und Medikamenten abweicht, entstand. Die
ideale Situation soll sein, dass die Patienten nach der arztlichen Behandlung ein Rezept vom
Arzt bekommen und dann zur Apotheke gehen, um dort die Medikamente abzuholen (wie in
Deutschland). Doch im Gesetz steht nicht, dass die Arzte keine Apotheker bei sich anstellen

dirfen. Die Arzte stellen also praktisch einen Apotheker in der Praxis an, um zu beweisen,

17 vgl. Tabelle 3.15. Der ate Tarif 20: 30: 40: 50 wurde geéndert. Wenn die Partienten, ochne das
Uberweisungssystem zu verwenden, zu Krankenhdusern gehen, dann miissen sie 50 NT Dollar fur lokale
Krankenhduser bezahlen, 100 NT Dollar fir regionale Krankenhduser und 150 NT Doallar fir
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dass die Arzte nicht mehr zustandig firr die Medikamente sind. Die Krankenhéuser machen es
genauso. Die absolute Trennung zwischen arztlicher Behandlung und Medikamenten ist nur

theoretisch durchgesetzt worden, war aber praktisch nicht erfolgreich.

3.2.4.2.3 Privatiserung der Krankenkasse (1997)

Die Planung der Reform der Krankenkassenstruktur sollte wie vereinbart 1994, zwel
Jahre nach der Einfihrung der Volkskrankenversicherung, beginnen. Das dringende Problem
war nach wie vor die zunehmenden medizinischen Ausgaben; die beiden Parteien wollten
durch eine grof3e Reform der Krankenkasse zwei Ziele erreichen, namlich die medizinischen
Ausgaben zu kontrollieren und die Effizienz zu erhohen. Bel der Privatisierung der
Krankenkasse gibt es verschiedene Modelle; welche Rolle soll dabel der Staat in der neuen
Institution spielen? Was fur ein Mechanismus wird bei den Krankenkassen nach ihrer
Privatisierung ablaufen? Beide Parteien legten auch einige Entwirfe vor. Die KMT betonte
die Rolle der Regierung im System der Krankenkassenprivatisierung. Im Gegensatz dazu
wurde bei der DFP die Konkurrenz des Marktes betont. Beide Entwurfe hatten keine
Konsenspunkte fur die Kontrolle der medizinischen Kosten und die Erhéhung der Effizienz.
Die Reform konnte nicht durchgesetzt werden, die Verwaltungsstruktur der
Volkskrankenversicherung blieb, wie sie war. Die Vernachl&ssigung der physischen Analyse

der Patienten konnte der Grund fiir die Niederlage der Reform beider Parteien sein.*'®

3.3 Das System der Volkskrankenver sicher ung

Das System der Volkskrankenversicherung in Taiwan ist durch folgende Merkmale

charakterisiert:

1. Das System der Volkskrankenversicherung ist eingefthrt worden, um ein universelles
System zu schaffen. Die ganze Bevolkerung in dieser Volkskrankenversicherung zu

erfassen war nach wie vor das wesentlichste Ziel.

Ausbildungskrankenhduser bezahlen.

18 “\What is interesting at this point is that politics of health care reform in Taiwan has been confined by self-
limitation of political economic analysis and thereby putting much stress on macro-power of the state
intervention. Consequently, analysis of health care reform acknowledges no significance of persond psychology
formation in the process of micro/relationship unintentionally provides the basis for such a convergence politics’
(Chang, Shryung 1997: 32-35).
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2. Trotz des universalen Charakters behdlt das System auch partikularischen Charakter.
Obwonhl die Versicherten alle den gleichen Beitragssatz zahlen, sind doch die Verteilung
der Beitrdge zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie dem Staat und das as
Grundlage der Beitréage berechnete Einkommen je nach Kategorie, namlich je nach

Beschéftigungsgruppe, unterschiedlich.

3. Die Struktur der Volkskrankenversicherung orientiert sich an einer zentralisierten und

verstaatlichen Regulierung. Es gibt keine Kassenkonkurrenz.

4. Die angemessene Hohe der Beitrége in einem Krankenversicherungssystem ist zwar nach
wie vor zu beriicksichtigen, doch die bel der Regierung gemeldeten Menschen mit
niedrigem Einkommen sowie Behinderte kdnnen entweder von den Beitrdgen befreit
werden oder weniger Beitrage zahlen. Von dieser Volkskrankenversicherung ist also nicht

nur die Krankenversicherung, sondern auch die Sozialfiirsorge betroffen.

Die Volkskrankenversicherung wird oft als erster Schritt zu einem wohlfahrtsstaatlichen
Aufbau in Taiwan betrachtet. Zusammenfassend orientiert sich die Volkskrankenversicherung
an der konservativen Richtung, die sich vom liberaen und sozialdemokratischen Typus des
Wohlfahrtsstaates von Esping-Andersen unterscheidet. Abgesehen von vergleichsweise
niedrigen Beitrégen und Leistungen ist die Volkskrankenversicherung, aufgrund der
Aufteilung in Kategorien nach unterschiedlichen Berufsgruppen, sehr stark korporalistisch-
etatistisch geférbt. Die angemessene Hohe der Beitrage ist zwar sehr wichtig, doch der Schutz
gegen Einkommensausfélle, z.B. die Beitragsbefreiung von bestimmten Volksgruppen,

erreicht doch ein bestimmtes Niveau.

3.3.1 Personenkreis

Das wesentlichste Ziel der Einfihrung der Volkskrankenversicherung war die
Erweiterung auf den Teil der Bevolkerung, der friher nicht gesundheitlich versichert war (ca
45%). Das System der Zugehdrigkeit zur Volkskrankenversicherung ist, wie das System der
Beitragseinnahme, in sechs Kategorien eingeteilt (siehe Tabelle 3.12). Das dte
Sozialversicherungssystem und dessen partikularistische Eigenschaft sind darin noch sptirbar.
Die Familienangehdrigen derer, die in der alten Arbeiterversicherung waren, vor allem die

Kinder und Alten sowie die nicht erwerbstétigen Hausfrauen, profitieren von der Einfhrung
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der Volkskrankenversicherung. Nach dem Gesetz der Volkskrankenversicherung ist die
Beteiligung an diesem staatlichen Krankenversicherungssystem obligatorisch, wenn man in
Taiwan langer als 4 Monate wohnt und zu einer dieser Kategorien gehort. Nur die Arbeitgeber
und Freiberufler sowie die Selbstandigen konnen freiwillig wahlen, ob sie sich an der
Volkskrankenversicherung beteiligen. Auslander mit Aufenthaltserlaubnis konnen sich auch
an ihr beteiligen. Aul3erdem waren anfanglich auch Soldaten aufgrund der Geheimhaltung
nicht an der Volkskrankenversicherung beteiligt, doch diese Praktik wurde im Jahr 2001
aufgegeben. Die Situation der Betelligung an der Volkskrankenversicherung ist, wie Tabelle
3.11 zeigt, positiv zu bewerten. Die Beteiligungsrate betrégt stabil etwa 97 Prozent der
Gesamtbevolkerung Taiwans.

Tabelle 3.11: Verdchertenantell an der Gesamtbevdlkerung bei der VKV (in %)

M onat/Jahr 03/1995 12/1995 12/1996 12/1997 12/1998 12/1999 06/2000

Versichertenrate | 91,51 922,41 95,95 96,27 96,08 96,06 96,05
(%)

Quelle: 1. Zustand, Probleme und Lésungen der sozialen Wohlfahrt Taiwans (1998: 57). 2. Zheng, Wuen-Huei (2000: 5).

3.3.2 Finanzierung

3.3.2.1 Beitrége

Die Regierung gab am Anfang 1 Milliarde NT Dollar als Startfinanzierung. Trotzdem
soll die Finanzierung der Volkskrankenversicherung grundsétzlich durch Beitrédge erfolgen.
Aulerdem mussen die Versicherten noch zusétzlich bel der ambulanten Behandlung die
medizinischen Kosten teilweise selbst zahlen. Angesichts der zunehmenden finanziellen
Schwierigkeiten mussten die Versicherten ab August 1999 auch bei Abholung der
Medikamente teillweise die Kosten tragen. Also kann festgestellt werden, dass die im
Vergleich zu westlichen Landern relativ niedrigen Beitrége einer der Kernpunkte fir die
allmahlich auftauchende Schwierigkeit des Finanzausgleichs der Volkskrankenversicherung
und die zunehmenden Programme zur Beteiligung der Versicherten an den Kosten sind. Nach
dem Gesetz der Volkskrankenversicherung soll der Beitrag in folgender Weise berechnet

werden:
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A. Beitrag fur den Antell der Versicherten im Allgemeinen = Einkommen x Beitragssatz x (1

Versicherter + Zahl der Familienangehdrigen) x Anteil der Verteilung der Beitrége.

B. Beitrag fur den Anteil von Arbeitgebern und Staat = Einkommen X Beitragsatz x (1
Versicherter + durchschnittliche Familienangehdrigenzahl des Versicherten) x Anteil der

Verteilung der Beitréage.

Ein Beispiel fur den Beitrag eines Arbeitnehmers in der Kategorie 1, falls er Uber ein
Mindest- Einkommen von 14010 NT Dollar und 3 Familienangehorige (Ehefrau und Kinder)
verfugt:

A. Beitrag fur Arbeitnehmer im allgemeinen =14010 x 4,25% x (1+3) x 30% = 714,51
NT Dollar (etwa 47,63 DM)

B. Beitrag fur den Arbeitgeber in diesem Fall = 14010 x 4,25% x (1 + 0,88) x 60% = 671,64
NT Dollar

C. Beitrag fir den Staat in diesem Fall = 14010 x 4,25% x (1 + 0,88) x 10% = 111,94 NT

Dollar

Trotz der festgelegten Berechnungsweise der Beitradge zahlt nicht jeder Versicherte den
gleichen Beitrag. Nur der Beitragssatz ist fur jeden gleich; andere Variablen der Beitrége wie
Einkommen und die Zahl der Familienangehtrigen sowie die Verteilung der Beitrége sind
unterschiedlich je nach Familienstand und der Beschaftigungskategorie der Versicherten. Das
ganze System der Beitragszahlung der Volkskrankenversicherung ist grundsétzlich in sechs
Kategorien, nach unterschiedlicher Beschaftigung, eingeteilt (siehe Tabelle 3.12). Die
Berechnungsweise der Beitrége soll vor alem fir Gerechtigkeit und Gleichheit, vor allem die
Umverteilung der Ressourcen, sorgen. In einer weiteren Analyse wird dargestellt, dass die
Umverteilung der Ressourcen durch die Beitragszahlung zur Volkskrankenversicherung
Taiwans nicht zu ereichen ist. Das System der Beitragszahlung spiegelt sehr die politische
Einstellung der KMT wieder. In diesem Abschnitt werden alle damit zusammenhangenden
Variablen wie Einkommen, Beitragssatz und Verteilung der Beitrége sowie die Zahl der
Familienangehtrigen der Versicherten in der Tabelle 3.12 zusammengefasst dargelegt und

analysiert

126



Tabelle 3.12 : Verteilung der Beitrégein der VKV

Verteilung der Beitrage
Per sonengruppen Einkommen

(NT Ddllar) |Versicherte| Arbeitgeber | Staat

staatliche offentliche Versicherte & ihre 14010-53000 40 0 60
Bediengtete Familienangehdrigen
Lehrer und Angestelltein Versicherte & ihre 14010-53000 40 30 30
Privatschulen Familienangehdrigen
1
Arbeitnehmer in der Versicherte & ihre 14014-53000 30 60 10
Privatwirtschaft und in Familienangehdrigen
offentlichen Unternehmen
Arbeitgeber, Freiberufer und Versicherte & ihre 53000 100 0 0
Selbstandige Familienangehdrigen
Mitglieder der
Berufsgewerkschaften, 17400
2 ["Mitglieder der Gewerkschaft | Versicherte& ihre
der Seeleute und des Familienangehdrigen | 33300-36300 60 0 40

Berufsvereins der Kapiténe
Arbeiter auf aud éndischen
Schiffen 53000

Landwirte und Mitglieder des Versicherte & ihre
3 Landwirtschafts- und Familienangehtrigen 16500 30 0 70
Fischervereins

Familienangehdrige der Familienangehdrige 40 0 60
4 Soldaten
5 Personen mit niedrigen Versicherte & ihre Durchschnitt- 0 0 100
Einkommen Familienangehdrigen | licher Wert aler
Versicherten
0 0 100
Veteranen und ihre Verdicherte
Familienangehdrigen 30 0 70
Familienangehdrige
6 60 0 40
Andere: vor allem Versicherte & ihre
Nichterwerbstétige Familienangehdrigen

Quelle: Chan, Jin-Yueh (1995: 54), Kuo, Ming-Cheng (1998 : 470-471).

3.3.2.2.1 Beltragssatz

Nach dem Gesetz der Volkskrankenversicherung sollte der Beitragssatz zwischen 4,5%
und 6% liegen und nicht hoher als 6% sein. Doch im ersten Jahr wurde der Beitragsatz mit
4,25% festgelegt, und bisher wurde er aufgrund der Furcht vor moglicher Unzufriedenheit der

Bevolkerung noch nicht geédndert. Der Beitragssatz ist, verglichen mit westlichen Landern,
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relativ niedrig, doch nach der Beitragsbefreiung bestimmter Bevolkerungsgruppen bzw.
Behinderter und Bezieher von niedrigen Einkommen ist der reale Beitragssatz nur 4,13%. Das
Wachstum der Ausgaben der gesamten Kosten in der Volkskrankenversicherung ist schneller
als das Wachstum der Einnahmen durch die Beitréage. Ohne den Beitragssatz zu erhéhen wird

die Finanzierung noch schwieriger.

3.3.2.2.2 Einkommen

Die Beitrdge werden anhand des Mindestlohns, aber nach keinem realen oder
durchschnittlichen Einkommen berechnet. Dies wird oft als eine der Ursachen fur die
finanziellen Schwierigkeiten der Volkskrankenversicherung betrachtet. Die Tabelle 3.13 zeigt,
dass das fur den Beitrag berechnete Einkommen in der ersten Kategorie zwischen 14014 und
53000 NT Dollar (etwa 934- 3533 DM) liegt. Und das Einkommen in der 4., 5. und 6.
Kategorie wird mit dem durchschnittlichen Einkommen aller Versicherten berechnet. Einige
Anmerkungen sind hierzu zu machen. Erstens entsprechen 53000 NT Dollar als das hochste
Einkommen nicht dem realen Einkommen. Zweitens betrdgt das angenommene
durchschnittliche Einkommen der Versicherten etwa 22879 NT Dollar (1525,27 DM), viel
weniger als das reale durchschnittliche Einkommen der Bevolkerung. Drittens ist das
Einkommen von 5300 NT Dollar als Rechnungsgrundlage fur die Beitrage von Arbeitgebern
und Freiberuflern sowie Selbstandigen viel zu wenig. Aus solchen Grinden ist die Funktion
der Umverteilung des Einkommens in der Volkskrankenversicherung sehr begrenzt. Doch
jede Erh6hung des angenommenen Einkommens bedeutet zunehmende Beitrége fir
Versicherte und Arbeitgeber sowie fur den Staat; die Erhohung wird deshalb nicht
durchgefthrt, obwohl so die reale Einkommenssituation besser widergespiegelt wirde und

der Finanzausgleich gelingen kénnte.

3.3.2.2.3 \erteilung der Beitrage

Die Beitrage zur Volkskrankenversicherung werden auf Versicherte, Arbeitgeber und den
Staat vertellt. Auf einen Punkt soll hier aufmerksam gemacht werden; ndmlich dass der Staat
aul%er den Beitrégen fir die Gruppe der Staatsbediensteten auch die Beitrége von anderen
Beschéftigungsgruppen zum Teil bezahlt (siehe Tabelle 3.13). Der Staat zahlt fur die
Mitglieder der Berufsgewerkschaft und der Gewerkschaft der Seeleute sowie der

Gewerkschaft des Vereins der Kapitane 40 Prozent der Beitrdge. Fur die Versicherten anderer
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Kategorien zahlt der Staat auch zwischen zehn und 100 Prozent der Beitrége. Deswegen
verflgt der Staats Uber eine starke Interventionsmacht. Die urspringliche Begrindung fir
einen Anteil des Staates bei der Finanzierung der Volkskrankenversicherung war die
Bertcksichtigung der Beitragszahlungsfahigkeit der Versicherten. Doch die baldige
Zustimmung zu diesem Gesetz lield keine ausfihrliche Diskussion dariiber zu. Wenn
Arbeitgeber und Versicherte keine Beitrage mehr zahlen wollten, misste der Staat die
Finanzierung  Ubernehmen. Diese  starke  saatliche  Intervention in der
Volkskrankenversicherung Taiwans macht auch die grof3e Reform der Finanzierung bzw. die
Erhbhung der Beitréage schwierig. Dieser negative Effekt entsteht durch die UberméRige

Berucksichtigung politischer Stimmen.

3.3.2.2.4 Zahl der Familienangehdrigen

Der Beitrag muss auch mit der Anzahl der Familienangehorigen der Versicherten
berechnet werden. Man kann davon ausgehen, dass ein Versicherter mit mehreren
Familienangehtrigen hohere Beitréage zahlen muss. Die hochste Gesamtzahl der Familie soll
nach dem Gesetz der Volkskrankenversicherung finf sein. Das bedeutet, dass, falls die Zahl
der Familienangehdrigen mehr als flnf ist, der Beitrag trotzdem hdchstens mit funf gerechnet
wird. Die Arbeitgeber und der Staat Ubernehmen nach dem Gesetz der
Volkskrankenversicherung die Beitrage, aber sie zahlen die Beitrdge nach der
durchschnittlichen Familienangehdrigenzahl aller Versicherten. Diese Zahl it nach der
Einfihrung der Volkskrankenversicherung viele Male nach unten korrigiert worden (siehe
Tabelle 3.13). Vermutlich wird die Zahl in Zukunft wieder nach unten bis 0,78 korrigiert. Die
Arbeitgeber und der Staat profitieren deshalb von der Entlastung der Beitragszahlung.

Tabelle 3.13: Uberblick tber die Veranderung der durchschnittlichen Familienangehdrigenzahl aller Versicherten
Quelle: Zheng, Wuen-Huei (2000: 11-12).

Jahr 1995 1996 10/1996-3/1998 3/1998-1999

Zahl 1,36 11 0,95 0,88

Quelle: Zheng, Wuen-Huei (2000:11-12)
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3.3.2.2 Finanzausgleich

Die Bilanzsituation der Volkskrankenversicherung ist nicht optimal. Die Bilanz zwischen
Einnahmen der Beitrdge und Ausgaben aller Kosten, vor allem medizinischer Kosten, ist ab
1998 bereits negativ (siehe Tabelle 3.14). Das urspringliche Ziel der KMT-Regierung, die
finanziellen Schwierigkeiten der existierenden Sozialversicherungen durch die Einflihrung der
Volkskrankenversicherung zu l6sen, wird nicht erreicht. Daflr gibt es einige Ursachen.
Ergtens ist die Wachstumsrate der Ausgaben aller Kosten bei der Volkskrankenversicherung
groRer als die der Einnahme der Beitrage. Falls die Tendenz so weiter geht, dann wird es bald
noch grofiere Schwierigkeiten beim finanziellen Ausgleich geben. Zweitens ist die Erhdhung
der Beitrége aufgrund der politischen Berlicksichtung der Stimmengewinne in der Wahl fast
unmoglich. Drittens ist die Effizienz der Regulierung der Finanzbilanz der jetzigen staatlich
zentralisierten Krankenkasse sehr begrenzt. Viertens ist die Regulierung der medizinischen
Anwendungen nicht machbar angesichts der Zahlung bestimmter, festgesetzter Kosten pro
Kopf.'® Also kann festgestellt werden, dass die Anderung der Betriebsarten bzw. der
Ubergang von der Zentralisierung zur Privatisierung der Krankenkasse und die Reform der
Zahlungsweise der medizinischen Kosten moglicherweise Methoden fir die Verbesserung der

finanziellen Bilanz der Volkskrankenversicherung sind.

Tabelle 3.14: Uberblick tber die Finanzbilanz der VKV (Milliarden NT Dollar)

Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
(1)Beitragseinnahme 1938,8 2402,4 2405,5 2573,8 2630,7 2789.0
(2)Wachstumsrate der 29 0,1 7,0 2,2 6,0
Beitragseinnahme (%)
(3) Ausgaben der 1548,7 2232,2 2378,7 2620,4 2859,0 2955,3
medi zinischen
Kosten
(4) Wachstumsrate bei den
Ausgaben der medizinischen 17,0 6,6 10,2 91 3,4
Kosten (%)
®)=(1) - 390,2 170,1 26,8 -46,6 -228,3 -166,3
6)=(2) - (4) -14,1 -6,4 -3,2 -6,9 2,6

Quelle: Zheng, Wuen-Huei (2000: 12-13).

119 jou Xian-Wuen 1999:132-133.
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3.3.3Lestungen

3.3.3.1 Leistungen im Allgemeinen

Die Leistungen der Volkskrankenversicherung im Allgemeinen sind die ambulante und
stationdre Behandlung und die Gesundheitsvorsorge gegen Risiken wie Krankheit oder
Unfélle sowie die Versorgung im Falle einer Schwangerschaft. Die Arzneimittel und andere
begrenzte Hilfsmittel werden auch von der Volkskrankenversicherung gezahlt. Doch
Leistungen wie Schonheitsoperationen, Transportkosten, Anmeldegebihren, Rollstihle,
Zahnersatz, Glasaugen und Brillen sowie andere nicht im Gesetz geregelte Leistungen werden

nicht von der Volkskrankenversicherung tbernommen.

3.3.3.2 Zum Teil von Versicherten gezahlte Leistungen

Aul3er den 0.g. Leistungen im Allgemeinen gibt es andere Leistungen, deren Kosten von
den Versicherten teilweise selbst bezahlt werden missen. Dies ist die sogenannte ,, Aufteilung
der Kosten. Angesichts der Aussagen des Exekutivyuan ist das urspriingliche Ziel fur die
tellweise Teilung der Kosten die Kontrolle der Verwendung der medizinischen Ressourcen.
Die Versicherten sind dadurch auch fir die gesamten Ausgaben der medizinischen Kosten in
der Volkskrankenversicherung zum Teil verantwortlich. Die Versicherten sollen auch angeregt
werden zu Uberlegen, ob sie wirklich medizinische Behandlung brauchen, falls sie selbst auch
Uber ihre Beitragszahlung hinausgehende Kosten teilweise zahlen missen. Doch diese
Aufteilung der Kosten entwickelte sich zu einer Methode, den verschlechterten Finanzzustand
der Volkskrankenversicherung zu beheben. Die Ankindigung der EinfUhrung einer
Kostenaufteilung fir Medikamente ist ein typisches Beispiel dafir.

Nach dem Gesetz der Volkskrankenversicherung hangt die Regelung der zum Teil von
den Versicherten gezahlten Leistungen mit dem Uberweisungssystem zusammen. Tabelle 3.15
zeigt, dass die Versicherten bei ambulanter Behandlung zum Teil die Kosten entsprechend der
Einstufung der Krankenhauser Gbernehmen miissen. Bei ambulanter Behandlung miissen die
Versicherten ohne Uberweisung nach der Einstufung der Krankenh&user zwischen 50 und 150
NT Dollar (etwa 3,33 —10 DM) selbst zahlen. Nach der urspriinglichen Regelung soll der
Anteil der Kosten nach dem Uberweisungssystem mit etwa 20 bis 50 Prozent der Kosten bei

ambulanter Behandlung berechnet werden. Doch nach der Einflihrung funktionierte das
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Uberweisungssystem nicht so gut wie geplant, weshal die Gesundheitsbehtrde eine
vereinfachtere Reform an. AulRerdem missen die Versicherten bel stationdren Behandlungen
auch die Kosten zum Teil selbst Gbernehmen. Die Kosten werden je nach Art der Krankheit
(akut oder chronisch) und der Dauer der sationaren Behandlung berechnet (siehe Tabelle
3.17).

Auler ambulanter und stationdrer Behandlung muissen die Versicherten nach der
Ankindigung im August 1999 bei Abholung der Medikamente auch deren Kosten tellweise
selbst bezahlen. Tabelle 3.18 zeigt, dass, wenn die Kosten des Medikaments mehr als 100 NT
(etwa 7 DM) betragen, die Patienten 20 NT ( etwa 1,33 DM) je 100 NT anteilig bezahlen. Das
bedeutet, falls die Kosten des Medikaments weniger als 100 NT betragen, missen die
Patienten nichts zahlen. Aber wenn die Kosten der Medikamente zwischen 101 und 200 NT
betragen, dann missen die Patienten 20 NT davon selbst bezahlen. Falls die Kosten der
Medikamente zwischen 201 und 300 NT sind, dann bezahlen die Patienten 40 NT mehr. Nach

dieser Regel sollen die Patienten auch die Kosten der Medikamente teilweise Ubernehmen.

Tabelle 3.15: Uberblick tber die Kostenbeteiligungen bei ambulanten Behandlungen

Art der ambulanten  |Anteil der Kosten ambulante ambulante ambulante Notambul anz-
Behandlung Bei Versicherten | Behandlungim |Behandiung beim| Behandiung bei Behandlung
allgemeinen Zahnarzt chinesischer
Stufen der Krankenhduser Medizin

Praxis 20% 50 50 50 150
L okale Krankenhauser 30% 50 50 50 150
Regional e Krankenhduser 40% 100 50 50 210
Aushildungskrankenhduser 50% 150 50 50 420

Quelle: Tung, Chung-Min (1996: 6-15).

Tabelle 3.16: Uberblick tber die Kostenbeteiligungen bei stationéren Behandlungen

Dauer der akuten Krankheit unter 30 Von 31 bis 60 Uber 61
(Tag)

von Versicherten gezahlter 10% 20% 30%

Anteil an Gesamtkosten
(in %)
Dauer der chronischen unter 30 von 31 bis 90 von 91 bis 180 Uber 181
Krankheit (Tag)
\on Vers cherten gezahlter 5% 10% 20% 30%

Anteil an Gesamtkosten
(in %)

Quelle: Das vierte Kapitel im Gesetz der Volkskrankenversicherung S.7.

Tabelle 3.17: Kostenbeteiligungen bel Medikamenten (in NT Dallar)

Gesamtkosten der Unter 100 101-200 201-300 301-400
M edikamente
Teilweise Zahlung der
Patienten 0 20 40 60

Quelle: Tung Chung-Min (1996: 6-15).
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3.3.4 Probleme

3.3.4.1 Personenkreis

Die Volkskrankenversicherung umfasste zwar, wie Tabelle 2. zeigt, 96 bis 97 Prozent der
ganzen Bevolkerung Taiwans und davon auch die beitragsfreie Bevolkerung, z.B.
angemeldete Behinderte und Personen mit niedrigem Einkommen. Trotzdem sind etwa
800.000 Tawanesen wegen der Beitragszahlungsunfahigkeit nicht in  der
Volkskrankenversicherung. Auler den freiwillig nicht in der Volkskrankenversicherung
beteiligen Leuten sind das meistens die Ureinwohner, die Obdachlosen und die Arbeitslosen
sowie die gerade Arbeit Suchenden (1998:57) - gerade solche Menschen, die eigentlich
dringend gesundheitliche Versorgung brauchen. Zum Beispiel befinden sich die Ureinwohner
in Taiwan, die etwa 1,79 Prozent der Gesamtbevolkerung ausmachen, in einer schlechten
Lebenslage und haben eine relativ niedrige Lebenserwartung. Andere, wie Obdachlose und
Arbeitslose, sind aufgrund der fehlenden Sozialhilfe in Taiwan und aufgrund der begrenzten

Finanzbilanz der Volkskrankenversicherung zur Zeit auch nicht krankenversichert.

3.3.4.2 Zu niedrige Beitrége

Der Staat spricht oft vom schlechten Finanzausgleich der Volkskrankenversicherung
aufgrund der Ubermaliigen Verschwendung der medizinischen Ressourcen. Vor allem gehen
die Versicherten zu oft zur medizinischen Behandlung. Die Behauptung, der verschlechterte
Finanzzustand lége an den wachsenden medizinischen Ausgaben, die es gebe, weil die
Versicherten ohne Ricksicht zu oft zum Arzt gingen, ist eigentlich eine unverantwortliche
Schuldverschiebung. Die UberméRig niedrigen Beitrége sind eben der wesentliche Grund fur
den schwierigen Finanzausgleich. Die Denkweise bei der Rechnungsmethode der Beitrage,
die sich von der westlichen wohlfahrtsstaatlichen unterscheidet, ist gerade die Ursache fir die
der Realitét nicht entsprechenden Rechungsmethode der Beitrége. Die Versicherten in Taiwan
zahlen zwar relativ niedrige Beitrdge, doch missen sie bel jeder Behandlung eine
Anmeldegebiihr (zwischen 50 bis 100 NT Dollar) zahlen. Und die &rztliche Behandlung
(ambulante und stationdre) muss auch zum Tell von den Versicherten selbst gezahlt werden.
Weiterhin werden auch die Kosten der Medikamente zum Teil selbst gezahlt, falls es teurer as
100 NT Dollar ist. Die ganze Institution macht den Anschein, dass die Versicherten auch

verantwortlich fur den finanziellen Zustand sind. Doch Uber die fehlende Rationalitat der
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Beitréage wird nicht in der Politik gesprochen.

Der Beitragssatz der Volkskrankenversicherung liegt in der Regel zwischen 4,5% und
6%, im Vergleich zu anderen Landern viel zu niedrig. Wie dieser Beitragssatz berechnet
wurde, ist immer noch nicht bekannt. Die Begrindung der KMT-Regierung war die
Rucksichtnahme auf die angemessene Hohe der Beitrége, denn die Versicherten miissen
bereits Beitrge flir andere Sozialversicherungen zahlen. Fiur diese neue
Volkskrankenversicherung soll der Beitragssatz deshalb nicht mehr sein als bel den
existierenden Sozialversicherungen (siehe Tabelle 3.18). Auch die damalige Oppositionspartei
wagte es nicht, fir einen hdheren Beitragssatz einzutreten, weil sie den Zorn der potentiellen
Wahler furchtete. Das Ergebnis dieser Berticksichtigung mehr des politischen und weniger
des professionellen Wissens der Sozialversicherungen war der Beitragssatz von 4,25%, der
wéahrend des Evaluationsprozesses im Legislativyuan fur das EinfUhrungsjahr vereinbart
wurde. Das a's Grundlage der Beitrége gerechnete Einkommen ist auch viel zu niedrig.** Der
niedrige Beitrag hat nicht nur Einfluss auf die tatséchliche Quantitdt und Qualitdt der
Leistungen, sondern auch auf den immer schwerer werdenden Finanzausgleich. Das
urspringliche  Ziel der  KMT-Regierung, namlich  durch  EinfUhrung  der
Volkskrankenversicherung die alten finanziellen Schwierigkeiten zu erleichtern, ist nicht zu
erreichen, vielmehr wird es sogar verhindert. Doch wegen der sich almahlich
verschlechternden Finanzbilanz werden weder der Beitragssatz noch das angenommene
Einkommen erhoht. In der Tat wird die Kontrolle der medizinischen Ausgaben auch schwer
wegen der Berechnungsweise nach Quantitdt bzw. nach der &rztlichen Behandlung, die etwa
230 NT Dollar (ungefahr 15,33 DM) pro Kopf kostet. Das Uberweisungssystem funktioniert
aufgrund der Behandlungsgewohnheit der Bevolkerung auch nicht besonders gut. Die
Zunahme der zum Tell von den Versicherten gezahlten Leistungen kann zeitwellig als
Strategie  zur Erreichung des Finanzausgleichs wirken. Aber die Erhdhung und
Rationalisierung des Beitragssatzes und des angenommenen Einkommens ist in der heutigen

Politik Taiwans kein Thema.

120y/gl. 3.3.2.1.: Beitrage.
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Tabelle 3.18: Uberblick tber die Beitragssatzes aller Sozialversicherungen in Taiwan

Renten- Sozialversiche-
Programme Arbeiter- Beamten- | Versicherung rung fur Kranken- Soldaten- | Volkskranken-
Versicherung| Versicherung far Beschéftigtein| Versicherung |Versicherun | Versicherung
Staatsbedien- | Privatschulen | fir Landwirte g
Stete
Ge-
Bei- setz- 6,5-11% 4,5-9% 8% 4,5-9% 6.8% 3-8% 4,5-6%
trags lich
-satz
Red 6,5% 6,4 8% 4,75% 2,55% 8% 4,25%
Verdicherte 22106 27621 27771 10200 22879
Einkommen
(im NT Dadllar)
Beitrége 1581 1768 1344 254 992
Finanzausgleich + _ _ + _ - +

Quelle: Zustand, Probleme und Lésungen der sozialen Wohlfahrt in Taiwan 1998: 30-32.

3.3.4.3 Schwierigkeiten der Krankenkassenreform

Die grofiten Probleme der jetzigen Volkskrankenversicherung sind die zur Zeit
zunehmenden medizinischen Ausgaben und die niedrige Effizienz sowie gsparsame
Leistungen. Die niedrigen Beitrége und die Gewohnheiten der &rztlichen Behandlungen von
Patienten in Taiwan sowie die staatsmonopolistische Krankenkasse sollen fir solche
Probleme die Ursache sein. Es kann festgestellt werden, dass eine Reform der
Krankenkassenstruktur solche Probleme erleichtern konnte. Die jetzige, verstaatlichte
Krankenkasse wird im Grunde genommen von politischen Faktoren beeinflusst, die
Rationalisierung der Beitrage sowie andere grof3ere Reformen sind deshalb nicht umzusetzen.
Die Regierung will einerseits die Verwaltungsmacht Uber die Krankenkassen haben,
andererseits muss sie aber die finanziellen Schwierigkeiten l6sen. Zu den zunehmenden
medizinischen Ausgaben kann der Staat keine Gegenmal3nahmen ergreifen, auf3er praktisch
die teilweise von den Patienten gezahlten Kosten zu erweitern. Wie kdénnen die Gewohnheiten
der Bevolkerung bezlglich &rztlicher Behandlungen gedndert werden? Dazu kann diese
Krankenkasse als Staatsmonopol nichtstun. Die Niederlage der Krankenkassenreform im Jahr
1997 zeigt die Schwierigkeit der Reform. Danach hat noch keine Partel ein neuerliches
Konzept dafir vorgelegt. Es handelt sich hier darum, dass die Reform der Krankenkasse bzw.
die Privatisierung der Krankenkassen verschiedene Interessen betreffen. Die neue Rolle des
Staates und die Privatisierung der Krankenkassen bedeuten zwar bessere Effizienz, aber auch
gleichzeitig hohere Beitrdge. Und gerade hohere Beitrdge sind ein Tabu fur Politiker in

135



Taiwan. Es symbolisiert die Unzufriedenheit der Wahler und bedeutet mdglicherweise
verlorene politische Unterstitzung und Stimmenverlust. Auf3erdem ist es immer noch
fraglich, ob alle jetzigen Probleme durch eine Reform gelost werden kdnnen. Also bleibt die
Reform der Krankenkasse immer noch eine Herausforderung in der Entwicklung der

Volkskrankenversicherung.

3.3.4.4 Einrichtung der medizinischen Ressourcen

Aul3er 0.g. Probleme bei der heutigen Volkskrankenversicherung in Taiwan gibt es auch
andere Probleme, wie die ungleichmél3igen Aufteilung der medizinischen Ressourcen
zwischen Westtaiwan und Osttaiwan, zwischen den grofRen Stédten und den kleinen Dorfern,
zwischen Orten in der Ebene und Orten in den Bergen. Die medizinischen Ressourcen in
Taiwan bzw. die Anzahl der Krankenh&user und Arzte sind in Westen besser als im Osten, in
den grol3en St&dten besser als in den Dorfern, in Orten in der Ebene besser als in Orten in den
Bergen. Es stellt sich hier die Frage der Gerechtigkeit, denn ein Arbeitnehmer in Osttaiwan
profitiert weniger von der Einfihrung der Volkskrankenversicherung als in Westtaiwan, trotz
der Zahlung gleicher Beitrdge. Es liegt nicht nur an der ungleichmal3igen Verteillung
medizinischer Ressourcen, sondern auch an der regional ungleichmalZigen wirtschaftlichen
Entwicklung und Modernisierung. Nach der Einfuhrung der Volkskrankenversicherung
versuchte die Regierung zwar, medizinische Ressourcen zwischen den Orten auszugleichen,

doch kann sie nicht die ganze ungleichmal3ige Situation kurzfristig 16sen.

3.4 Das Verhdltnis des politischen Wandels zum Entstehungsprozess und

das System der Volkskrankenver sicherung

3.4.1 Ergebnis. Demokratiserung als Schubkraft, aber auch Bremskraft fir die

Entwicklung der Volkskrankenversicherung

Die Folgen der Demokratisierung bzw. steigende Anspriiche der Bevilkerung und die
immer heftiger gewordene Parteienkonkurrenz in zunehmenden Wahlen nach der politischen
Liberalisierung in Taiwan gaben bereits sowohl der Volkskrankenversicherung als auch der
Ubrigen Sozialpolitik Auftrieb. Die Idee einer allgemeinen Krankenversicherung war zwar
bereits im Jahr 1986 geplant worden, aber doch erst im Jahr 1992, einige Jahre nach Beginn
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der politischen Demokratisierung, schnell vorangetrieben worden. Der Gewinn der Macht ist
gerade das Wesen der Politik, aber damit war die Volkskrankenversicherung unter fehlenden
Voraussetzungen und ohne ausfihrliche Diskussion im Legislativyuan eingefihrt worden. Die
dadurch entstandenen Probleme, wie die bisher unsichere Struktur, bzw. die Frage der
Privatisierung der Krankenkasse und die irrationalen Beitrdge und der deshalb entstandene
schwere Finanzausgleich schaden bereits allméhlich den positiven Folgen der Einfihrung der
Volkskrankenversicherung, z.B. die erheblich etwa um 45 Prozent auf 96 Prozent gestiegene
Beteiligungsrate. Die Ubertreibung des Strebens nach politischer Unterstiitzung, eben die
wesentlichste Folge der Demokratisierung Taiwans, wird in diesem Aufsatz deshalb als
Schubkraft fur die Entstehung der Volkskrankenversicherung, aber auch als Bremskraft fur

die Leistungen der Volkskrankenversicherung bezeichnet.

In der Tat handelt es sich selbstverstandlich um mehr als um Machtkampf in diesem
Zeitraum zwischen 1985 und 1995, namlich um Versuche der KMT, als die einzige politische
Macht der Vergangenheit an der Regierung zu bleiben, und um den Kampf der DFP als
Oppositionspartei, der sich um VergrofRerung der Partel drehte. Es ist sinnvoll, zuerst die
Frage zu stellen, wie die Thesen tber die Volkskrankenversicherung sowie die Vorstellungen
bezlglich der Sozialpolitik der beiden Volksparteien KMT und DFP in jener Zeit Uberhaupt
waren, und was die Einfihrung der Volkskrankenversicherung fur beide bedeutet. Die These
der Partelendifferenztheorie kann das Auftreten und die Verhatensweise im
Entstehungsprozess vor allem im Legislativyuan nicht erkldren. Weiterhin entspricht die
Analyse der Machtressourcentheorie nach wie vor nicht den Eigenschaften beider Parteien

und der tatsdchlichen Situation in der Politik Taiwans.

Zweitens bestimmen die alte politische Struktur und die Struktur  des
Sozialversicherungssystems zum Tell das System und die Leistungen der heutigen
Volkskrankenversicherung. Die Thesen der politisch-institutionellen Theorie kénnen zum
grof3en Tell das Verhdltnis des politischen Wandels zur Volkskrankenversicherung erkléren.
Die Interessengruppen, die vor der politischen Liberalisierung und Demokratisierung in der
politischen Struktur Taiwans Uberhaupt keinen Einfluss auf politische Entscheidungen hatten,
sind auch durch diesen erheblichen politischen Wandel seit Mitte der 80er Jahre aktiver
geworden. Trotz des Ausbleibens gesetzlicher Regeln fir die Beteiligung am politischen
Entscheidungsprozess wirkten die Interessengruppen auf ihre eigene Weise auf die

Volkskrankenversicherung ein. Auf3er der gesetzlichen, politischen und institutionellen
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Struktur sollten die Interessengruppen und ihr Einfluss nicht Ubersehen werden.

Es ist unumstritten, dass die weltweite Verbreitung des Wohlfahrtsstaats erst relativ spét
begann, zur sozialpolitischen Entwicklung Taiwans, vor adlem zur algemeinen
Sozialversicherung, beizutragen. Die Volkskrankenversicherung wird oft als Folge der
Globalisierung des Wohlfahrtsstaates betrachtet, vor allem durch die Verwendung des Begriffs
durch Politiker. Trotz mancher Aussagen Uber die negativen Folgen der Entwicklung der
westlichen Wohlfahrtsstaaten bzw. die negative Finanzbilanz wird die Globalisierung des
Wohlfahrtsstaats positiv fur die Entstehung der Volkskrankenversicherung bewertet, weil die
maoglichen Probleme damals vor der Einflhrung der Volkskrankenversicherung nicht zu sehen
waren. Doch der absolute Einfluss der Globalisierung ist begrenzt, aufgrund der tief von der
Vergangenheit gepréagten politischen und sozialpolitischen Struktur Taiwans. Das System der
Volkskrankenversicherung sieht anders aus als bei den fortschrittlicheren Wohlfahrtsstaaten.

Die Beziehung von Entstehungsprozess und System der Volkskrankenversicherung und
dem politischen Wandel in Taiwan l&sst sich nicht vollstandig von den bisher auf der Basis
der Wohlfahrtsstaatsforschungen aufbauenden Theorien erkléaren. Jede Theorie kann zum Tell,
aber nicht ganz diese Beziehung zwischen beiden erklaren. Die Tabelle 3.19 zeigt die
Erklarungskraft solcher Theorien im Uberblick. Die ausfiihrlichen Darstellungen solcher
Theorien werden bereits im ersten Kapitel gemacht, in Tabelle 3.19 wird das deshalb nicht
wiederholt.
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Tabelle 3.19: Erklarungskraft der Theorie fir die Entstehung der Volkskrankenversicherung

Theorie

Erklérungskraft fir dieVolkskrankenver sicherung

Soziodkonomische Schule
sowie
M odernis erungstheorie

(+) Die Volkskrankenversicherung ist wirklich von Grund auf und nach hoher
soziodkonomischer Entwicklung aufgebaut worden.
(-) Aber die Volkskrankenversi cherung ist nicht entstanden, um die Probleme der
Modernisierung zu | 6sen, sondern wegen der politischen Faktoren nach der Demokratisierung.
Aulerdem ist das Einfiihrungsjahr der VKV, 1995, bereits fast 25 Jahre nach der
M odernisierung sowie dem Wirtschaftswunder.

M achtressourcenansatz

(+) Die schwachen palitischen Organi sationskréfte der Gewerkschaften und

Arbeiterbewegungen kénnen wirkungsvoll fiir den Typus der Volkskrankenversicherung bzw.

die korporalistisch-konservativ orientierte Struktur sein.

(-) Die Definitionen der Parteien mit der Linken Partel und deren Koalitionskraft mit anderen

Gruppen der Arbeiterbewegungen entsprechen der politischen Wirklichkeit und dem
politischen Prozess der Volkskrankenversicherung in Taiwan nicht.

Parteiendifferenztheorie

(-) Trotz des Charakters der DFP als Oppositionspartel gegen die KMT gab es keine Tendenz

zur Parteiendifferenz. Unter der absoluten Mehrheit der KM T in der Exekutive sowieim

Parlament waren Gegen-Mal3nahmen sowie Vetospiel der DFP gegen KMT nicht sinnvoll und

waéren auch nicht erfolgreich gewesen. Unter diesen politischen Rahmenbedingungen wird aso

die Tendenz der Parteienkonvergenz mehr a's Parteiendifferenz gezeigt, trotz einiger ganz

unterschiedlicher Schwerpunkte der DFP bzw. privatisierter Krankenkassen gegentiber der
verstaatlichen Krankenkasse.

Politisch-institutionelle
Theorie

(+)Alte politische Strukturen wurden wegen der absoluten Mehrheit der KMT in Exekutive
und Parlament in diesem Zeitraum nicht durch palitische Demokratisierung vollig verandert.
Dieses immer noch etwas autoritdre Model | palitischer Entschel dungen hatte zusammen mit
der stabilen Struktur der existierenden Sozial vers cherungen den Entstehungsprozess und die
Eigenschaften der Volkskrankenversi cherung gepréagt

(-)Aber die Betonung, dass der ganze Entstehungsprozess der VKV unter der aten Institution
politischer Entscheidungen gemacht wurde, ist etwas fragwiirdig. Die aktiv gewordenen
Interessengruppen wahrend des Entstehungsprozesses, vor alem des Eval uati onsprozesses der
VKV, sollten nicht tibersehen werden und waren auch einflussreich auf manche Schwerpunkte
der VKV.

Internationale Hypothese
sowie Globaliserung

(+) Erfahrung und Modell der international en sozial politischen Entwicklungen lieferten eine
Referenz und Vorbilder fur die Entstehung der VKV in Taiwan.

(-) Trotzdem ist die Einfuhrungszeit und Struktur der Volkskrankenversi cherung mehr von der
Innenpolitik beeinflusst worden.

Quelle: Eigener Entwurf.

342 Die zwefache Bedeutung der politischen Demokratiserung

far die

Volkskrankenversicherung

Nach der Theorie der soziodkonomischen Determination hangt die sozialpolitische

Entwicklung eines Landes oft mit seinen soziobkonomischen Bedingungen bzw. dem Niveau

der Modernisierung zusammen. Der Bedarf in der Sozialpolitik erklart sich aus der

Notwendigkeit, die Probleme nach der Modernisierung und

Industrialisierung  wie
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Arbeitslosenquote, Ungleichheit usw. zu I6sen. Der Grad der Modernisierung eines Landes ist
deshalb der Kernpunkt fir Beginn und weitere Entwicklung der Sozialpolitik. Im Gegensatz
zu dieser Theorie der soziookonomischen Determination entwickelten sich die staatlichen
Krankenversicherungen in Taiwan nicht auf der Basis des sozialen und wirtschaftlichen
Wandels, sondern mehr auf Basis der Folge des politischen Wandels. Die
Krankenversicherung fur Arbeiter wurde bereits im Jahr 1950, vor der Industrialisierung und
Modernisierung Taiwans, unter der Arbeiterversicherung eingefuihrt. Die Einfihrung der
Krankenversicherung gilt in Taiwan nicht als Problemltser der Modernisierung, sondern als
gunstige Voraussetzung fir die spéter erfolgreich und fast storungslos durchgefihrte
Industrialisierung und Modernisierung. Sodann wurden andere Krankenversicherungen unter
den verschiedenen Sozialversicherungen in den Jahren 1950, 1958, 1965, 1980 und 1982
gegrindet. Die Wirtschaft in Taiwan entwickelte sich zwischen den 60er und 80er Jahren
erfolgreich. Die saatlichen Krankenversicherungen, die sich in diesem Zeitraum
entwickelten, kann man zwar hier mit der Theorie der Soziobkonomie erkléren, doch ist zu
beachten, dass die Leistungen solcher Krankenversicherungen eigentlich sehr sparsam und
gering waren. Die in diesem Zeitraum von solchen Krankenversicherungen abgedeckte
Bevolkerung bestand auch nicht aus Personen, deren Berufe nach der Modernisierung
entstanden sind und die deshalb krankenversichert werden sollen, sondern vor allem aus
Staatsbediensteten. Die in der Mitte der 80er Jahre begonnene politische Demokratisierung
und Liberalisierung hatte Auswirkungen auf die Entstehung der danach aufgebauten
Krankenversicherungen bzw. die Krankenversicherung fur Landwirte und die
Krankenversicherung fur Réte und Dorfverwaltung. Die Volkskrankenversicherung war dann
im Jahr 1995, etwa 40 Jahre nach der Industrialisierung Taiwans, eingeftihrt worden. Es
handelt sich hier um mehr als eine Folge der Modernisierung. Die immer heftiger gewordene
Parteienkonkurrenz und der Machtkampf nach 1992 werden als Ursache fir die Entstehung

der Volkskrankenversicherung genannt.

Die soziookonomische Theorie kann die Entstehung der Volkskrankenversicherung in
Taiwan nicht komplett erklaren. Die politische Demokratisierung gilt hier als wesentlicher
Grund fur die Einfuhrung der Volkskrankenversicherung und wird deswegen als Schubkraft
der Entstehung der Volkskrankenversicherung bewertet. Doch davon abgesehen sind die
Leistungen der Volkskrankenversicherung im Vergleich zu westlichen Wohlfahrtsstaaten
geringer, und die Finanzbilanz wird aufgrund der irrationalen Beitréage immer schwieriger zu

handhaben. Nach der Analyse des Evaluationsprozesses im Legislativyuan kann festgestellt
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werden, dass die Stimmen bel den Wahlen fir die beiden Volksparteien tatsichlich ein
Bertcksichtigungspunkt wahrend des ganzen Evaluationsprozesses im Legislativyuan waren.
Die niedrigen Beitrage und die daraus folgenden relativ geringeren Leistungen kdnnen also

hier als negative Auswirkungen der politischen Demokratisierung betrachtet werden.

3.4.3 Sozialpolitische Ideologie und Organisation beider Volksparteien

Die Parteien als die wichtigsten politischen Akteure sollen im Hinblick auf 1deologie und
Organisationskrafte untersucht werden. Die folgenden Abschnitte werden zeigen, dass die
Machtressourcentheorie den Zusammenhang zwischen den Organisationskraften der
Gewerkschaften sowie der Arbeiterbewegungen und der Sozialpolitik bel der Entstehung der
Volkskrankenversicherung in Taiwan zum Teil erkléren kann. Aber fUr die Eigenschaften der
Parteien in Taiwan zeigen Machtressourcentheorie und Parteidifferenzlehre gleichermal3en
schwache Erklarungskraft.

3.4.3.1 Machtressourcentheorie

Die Hauptthese der Machtressourcentheorie ist, dass die sozialpolitische und
wohlfahrtsstaatliche Entwicklung von den politischen Organisationskraften der Arbeiterklasse
beeinflusst wird. Die messbaren Faktoren dieser politischen Organisationskréfte enthalten die
politischen Organisationskrafte der Gewerkschaften, die Stérke der Linkspartei im Parlament
und den Grad der Regierungsbeteiligung der Linkspartel sowie die Durchsetzungsfahigkeit
der Arbeiterbewegung. Das Verhdltnis von Sozialpolitik und Marktwirtschaft ist dann das
direkte Ergebnis von o.g. Faktoren. Die Machtressourcentheorie kann den Zusammenhang
zwischen relativ schwacher politischer Organisationskraft der Gewerkschaften und
Arbeiterbewegungen sowie den sparsamen Leistungen der Volkskrankenversicherung
erkléren. Die Gewerkschaften und Sozialgruppen der Arbeiterbewegung waren
ausnahmsweise aktiver als sonst wahrend des Evaluationsprozess des Gesetzes der
Volkskrankenversicherung, doch aufgrund der fehlenden Struktur der politischen Beteiligung
waren beider Erfolge sehr begrenzt. Aul’erdem hatten beide im Vergleich zu den anderen
Interessengruppen, z.B. Arzteverbanden und Vertretungen groRer Krankenhéuser, weniger
Mittel, politische Entscheidungen zu bewirken. Also besteht ein logisches Verhdltnis
zwischen dem schwachen Organisationsgrad der Gewerkschaften ebenso wie der

Arbeiterbewegungen und einigen fir grol3e Krankenhduser vorteilhaften Mal3nahmen bzw.
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Tarifen der zum Teil von Versicherten tibernommenen Kosten nach dem Uberweisungssystem

in der Volkskrankenversicherung.

Doch eine solche Kausalkette der Machtressourcentheorie wird bereits problematisch fir
die Erklarung, wenn man die Linkspartei mit einbezieht, um das Verhdltnis von Parteien und
der Entstehung sowie dem System der Volkskrankenversicherung zu erlautern. Es besteht
bereits die Frage, wo die Rechtspartei, Linkspartei und sozialdemokratische Partei sowie die
sozialistische Partei im Verhéltnis zu den beiden Volksparteien in Taiwan steht. Deswegen
gibt es weder eine Regierungsbeteiligung der Linkspartel noch eine einflussreiche Linkspartei
im Parlament. Wie bereits im ersten Kapitel tiber theoretische Uberlegungen geduRert, haben
Arbeiterpartei  und Arbeitspartei praktisch keine politische Wirkungskraft auf die
Sozialpolitik, ebenso wenig auf die Ubrige Politik; die DFP as damals grofite
Oppositionspartei hatte sich auch friher von der Arbeiterbewegung distanziert. Praktisch
fehlen in Tawan also schon die Erklarungsfaktoren der Machtressourcentheorie fir eine
wohlfahrtsstaatliche Entwicklung. Trotzdem ist es hier sinnvoll, die Ideologie beider Parteien
und ihre Organisationsansétze fur die Volkskrankenversicherung ausftinrlich zu untersuchen.
Uber die Organisation der Entwiirfe der Volkskrankenversicherung in beiden Parteien wurde

121

bereits etwas gesagt, ~ weshalb das hier nicht wiederholt werden soll.

3.4.3.2.1KMT

Die KMT war zwar die Partei, die zuerst anfing, eine Volkskrankenversicherung zu
planen, doch ihre Absicht war nach ihrer Ansicht nicht soziale Gerechtigkeit, sondern das
Erlangen von mehr politischen Stimmen nach der politischen Demokratisierung. Das
Verhéltnis der KMT zur Wirtschaft war nach wie vor freundlich. Obwohl die KM T-Regierung
damals trotz des Widerstands aus den Arbeitgeberverbanden gegen die zunehmenden Kosten
die Volkskrankenversicherung eingefihrt hatte, hat sich der wirtschafts-  und
kapitalfreundliche Charakter der KMT nicht geandert. Bei vielen entscheidenden
Schwerpunkten der Volkskrankenversicherung kann man immer noch davon ausgehen, dass
die KMT-Regierung und die meisten Abgeordneten der KMT bei ihren Entwirfen der VKV
immer noch auf der Seite der Interessen der Arbeitgeber standen bzw. die zunehmenden

Kosten nach der Einfuhrung der Volkskrankenversicherung fur die Arbeitgeber maximal

121 giehe 3.2.2.1: Sechs gleichzeitig vorgel egte Entwiirfe und deren Erlauterung.
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reduzieren wollten. Der einzige bemerkenswerte Punkt der KMT wahrend des
Entstehungsprozesses der Volkskrankenversicherung ist, dass die KMT nicht nur Ricksicht
auf die Interessen der wirtschaftlichen Entwicklung sowie die Kapitalisten nehmen konnte,
sondern auf die Interessen anderer Interessengruppen aufgrund derer politischen Stimmen in
den Wahlen. Die KMT musste versuchen, Sympathien in der gesamten Bevolkerung zu

gewinnen.

3.4.3.2.2 DFP

Die DFP wird zwar oft as sozialpolitik- und wohlfahrtsstaatsfreundliche Partel
bezeichnet, doch ist de sicherlich keine Linkspartei. lhre Trennung von den
Arbeiterbewegungen und den Sozialgruppen der Arbeiterbewegungen war, wie im zweiten
Kapitel dargestellt, sehr froh, und die Verbindung und Zusammenarbeit mit den
Arbeiterbewegungen in der Zeit der Opposition gegen die KMT-Regierung waren auch
flexibel und themenbezogen. Weiterhin ist die sozialpolitische Ideologie der DFP gegentiber
derer der KMT viel sozialpolitikfreundlicher, und die DFP war aktiver als die KMT wahrend
des Evaluationsprozesses der Volkskrankenversicherung im Legislativyuan.'?? Trotzdem war
die Prasenz der DFP nicht so bewundernswert wie dargestellt. Die DFP verfugte von Anfang
an nicht Uber eine starke oder besondere sozialpolitische Ideologie, sondern sie hatte die
Opposition gegen die KMT-Regierung zum Ziel. lhre Kritik an der KMT, dass es keine
universelle Krankenversicherung gab, war nach der Ankindigung der KMT Uber die
Einfihrung der Volkskrankenversicherung etwas schwach geworden. Die DFP hatte auch
keine besonderen Entwirfe einer allgemeinen Krankenversicherung. Weiterhin waren die
zwei aktivsten Abgeordneten der DFP Shen und Hong; beide haben einen medizinischen
Hintergrund und vertreten deswegen mehr die I nteressen der Arzte, aber nicht die der anderen
wie z.B. die der Arbeitnehmer. Aul3erdem musste die DFP, wie auch die KMT, viel Rucksicht
auf andere Interessengruppen nehmen. Auf Arbeitgeberverbéande und deren Interessen
reagierte die DFP nicht auf feindliche, sondern auf sanfte Weise. Daher war der
Gesamtspielraum der DFP im Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung wegen o.g.
Grinde nicht sehr grof3.

122 | aut der Statistik tiber die Anzahl der Reden wéahrend des Eval uationsprozesses im Legislativyuan hatte die
DFP 48 Prozent, mehr alsdie KMT mit 37 Prozent (Chan, Jin-Yueh 1995: 47).
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3.4.3.2 Parteiendifferenzlehre

Die konkurrierende Parteienpolitik in der Demokratie hat Einfluss auf die Staatstétigkeit;
die Regierungspartei wird wegen ihrer Ricksicht auf die Wahlerbasis und ihrer Versprechen
in den Wahlen ihre Politik und deren Umsetzung anders als die anderen Parteien angehen. Die
Tendenz zur Parteiendifferenzierung kommt in der Mehrheitsdemokratie ofter vor als in der
Verhandlungsdemokratie, vor allem wenn der Vetospielraum gering ist.'”® Die KMT als
damalige Regierungspartei wahrend des Entstehungsprozesses der Volkskrankenversicherung
hatte nach wie vor die absolute Mehrheit, sowohl im Exekutivyuan als auch im
Legislativyuan. Doch die Parteienpolitik im Entstehungsprozess der
Volkskrankenversicherung lasst sich nur leicht abweichend von der Parteiendifferenziehre
erklaren. Wenn ein Rickblick auf den Evaluationsprozess im Legislativyuan geworfen wird,
wurde die Présenz der Parteien tatséchlich mehr von den Interessengruppen, aber weniger von

der unterschiedlichen sozialpolitischen Ideologie der Parteien beeinflusst.

Erstens ist die Volkskrankenversicherung das soziapolitische Produkt des
Parteienwettbewerbs seit der politischen Demokratisierung. Es ist im Jahre 1986 bereits mit
ihrem Entwurf begonnen worden, doch nach der heftiger gewordenen Parteilenkonkurrenz seit
1992 wurde das Gesetz der Volkskrankenversicherung richtig vorangetrieben, und das
EinfUhrunggahr ist auch von 2000 auf 1995 vorgezogen worden. Aber die
Volkskrankenversicherung ist auch, wie der Grofiteil der Sozialpolitik in Taiwan, von oben
nach unten gemachte Sozialpolitik, sie ist eine Sozialpolitik der damaligen KM T-Regierung
die im Gegensatz zum Motto des Wohlfahrtsstaates der DFP stand, um der Bevolkerung zu
zeigen, dass sich die KMT auch sozialpolitisch engagiert. Die DFP konnte eigentlich nur
passiv auf den bereits seit ein paar Jahren geplanten Entwurf der KMT reagieren. Von der
offiziellen Présentation des Entwurfes der KMT-Regierung im Jahr 1993 bis zum
Evaluationsprozess im Legislativyuan im Jahr 1994 hatte die DFP nur knapp ein Jahr, um
andere Entwiirfe zu machen.*® Unter dem existierenden Rahmen des Entwurfes der KMT
unterschieden sich die Entwirfe der DFP-Abgeordneten nicht sehr vom Entwurf der KMT.

123 Schmidtt (2001: 10).
124 Nach der Meinung von Shen  (Protokoll des Eval uationsprozesses des Gesetzes der
Volkskrankenversicherung im Legidativyuan 1994: 102)
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Zweitens hatte die KMT wahrend des Evaluationsprozesses immer noch die absolute
Mehrheit im Legislativyuan. Unter solchen politischen Voraussetzungen war der ganze
Evaluationsprozess im Legislativyuan zum Entwurf der Volkskrankenversicherung des
Exektutivyuan nur eine Phase der Legitimierung der Umsetzung. Doch mit Berticksichtigung
der absoluten Mehrheit der KMT muss hier die Frage nach strategischen Uberlegungen
gestellt werden, ob es namlich Sinn fur die DFP macht, sich in ihrer Politik stark von der
Politik der KMT zu unterscheiden. Lassen wir uns die Présenz beider Parteien wahrend des
Evaluationsprozess im Legislativyuan nochmals analysieren. Nur der Schwerpunkt der
Einflhrung einer zentralisierten Krankenkasse (nach dem Entwurf der KMT) und der
Privatisierung der Krankenkassen (nach dem Entwurf des DFP- Abgeordneten Shen) der
Volkskrankenversicherung wurde etwas ausfuhrlicher diskutiert, obwohl der Exekutivyuan
(KMT) damals sogar auch diesem zustimmen wollte, weil doch schlief3lich die Privatisierung
der Krankenkasse die Idee der DFP war und deshalb bei der Abstimmung nicht angenommen
worden war.** Doch der Einzelfall kann nicht verallgemeinert werden. Nach Meinung des
DFP- Abgeordneten Shen war die Einfuhrung der Volkskrankenversicherung unbedingt
notwendig, trotz der fehlenden Voraussetzungen bei medizinischen Ressourcen und
Einrichtungen. Die DFP als Oppositionspartel war auch deshalb nicht mit dem Entwurf der
KMT einverstanden, doch der heftige Kampf und die zu unterschiedliche Meinung der DFP
hatte eigentlich keine Auswirkungen, da die DFPim Legislativyuan in der Minderheit ist.
AulRerdem nutzt die Einflihrung der Krankenversicherung auch der Bevolkerung, und es ist
eigentlich auch nicht gegen das Motto der DFP, ,mehr Sozialpolitik® zu betreiben. Die
Einflhrung der Volkskrankenversicherung war deswegen nach der Einigung zum Konsens
beider Parteien. Ubrig blieben dann nur die Entwiirfe zu den Schwerpunkten, wie der auf
nicht tber 6 Prozent festgelegter Beitragssatz, die Verteilung der Beitrdge, die Arbeitgeber
und Arbeitnenmer nicht zu schwer belasten soll und das Uberweisungssystem der
Krankenhduser bei der teilweisen Zahlung der ambulanten Behandlungen. Das Mitspielen der
DFP kann als die Realisierung des Versprechens der DFP gegenliber den Interessengruppen
betrachtet werden. Die Tendenz der Partelenkonvergenz findet sich aso im

Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung mehr als die Parteiendifferenz.

125 Dje Protokolle des Eval uati onsprozesses der Volkskrankenversicherung im Legislativyuan (Dezember 1994 )
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344 Die exigtierende Struktur politischer Entscheidungen und  alter

Sozialversicherungen als wirkungsvolle Faktoren

Die Hauptthese der politisch-ingtitutionellen Theorie spricht vom Einfluss der
existierenden Struktur in der politischen Institution auf Staatstétigkeit und Politik. Die
Staatstétigkeit und Politik wird von den Eigenschaften der alten Struktur in ihrem
Entstehungsprozess stark geprégt. Das 40 Jahre lange autoritdre Regime in Taiwan
produzierte eine stabile und nicht leicht veranderbare politische Struktur, die gerade die
passende Voraussetzung fur die politisch-institutionelle Theorie ist. In Serienforschungen Uber
die Volkskrankenversicherung von Lin Kuo-Min wird die politisch-institutionelle Theorie
verwendet.'?® Nach seiner Auffassung ist das System der Volkskrankenversicherung von der
politischen Struktur und der Struktur des aten Krankenversicherungssystems entschieden
worden. Der politische Wandel vom autoritéren Regime zur Demokratie liefert die
Transformation der Beziehung zwischen Staat und Gesellschaft sowie die politische Struktur,
die gerade die Faktoren fur die Entwicklung der Struktur des Krankenversicherungssystems
von Autoritarismus zum heutigem Etatismus sind. Nach den Definitionen von Lin enthélt die
Politik drei Bereiche. Der erge ist die Struktur von Entscheidungsfindung und Durchsetzung
in der staatlichen Organisation. Der zweite ist das Partelensystem und der Wahlkampf,
dadurch bekommen die Politiker Macht Uber den Staatsapparat. Der dritte besteht aus den
Sozialgruppen und Sozialbewegungen, damit die Birger ihre Interessen und Meinungen
ausdricken kénnen. Diese drei politischen Faktoren im politischen Wandel konstituierten die
Struktur der Volkskrankenversicherung. Trotz der Demokratisierung war die KMT immer
noch an der Macht, das vom autoritiren Regime stark geprédgte Modell politischer
Entscheidungen veranderte sich kaum. Alle politischen Entscheidungen wurden nach der
Demokratisierung immer noch vom Staat gemacht, ohne dass die Gesellschaft beteiligt wurde.
Weiterhin fehlte ein Mechanismus der kollektiven Verhandlung zwischen gesellschaftlichen
Interessen, obwohl die Macht der Legislative grofRer wurde. Aul3erdem sind die
Organisationskrafte der Sozialgruppen bei der Beteiligung an politischen Entscheidungen
nach wie vor schwach. Alle o.g. Faktoren pragten die schwache Beteiligungskraft der

Gesellschaft in den politischen Entscheidungen bzw. in der Volkskrankenversicherung.

126 Gighe: Lin Kuo-Ming (1997a).
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Auf der Basis schwacher gesellschaftlicher Beteiligung wollte die politische Elite der
KMT-Regierung mit der Einflhrung der Volkskrankenversicherung einerseits die politische
Unterstiitzung fir sich vergrofRern. Anderseits wollten sie aber auch die finanziellen Kosten
kontrollieren und das ganze alte System wieder so effizient machen wie friher. Weiterhin sind
die niedrigen Beitrdge und die starke Intervention des Staates auch die Eigenschaften des
alten Krankenversicherungssystems und ebenso des Sozialversicherungssystems. Unter
solchen Voraussetzungen, stabilen Strukturen vor der Existenz von politischen und
sozialpolitischen Institutionen, Ubernahmen der politische Entstehungsprozess und das
System der Volkskrankenversicherung auch die Eigenschaften der alten Struktur. Erstens
waren alle politischen Entscheidungen der Volkskrankenversicherung bereits unter dem
Exekutivyuan und der KMT gemacht worden; die Gesellschaft bzw. die betroffenen
Interessengruppen konnten ohne entsprechende Gesetzgebung Uberhaupt nicht am
Entstehungsprozess teilnehmen. Der politische Entstehungsprozess der
Volkskrankenversicherung blieb also trotz der Demokratisierung, wie alle andere Politik, so
wie unter dem autoritéren Regime. Das System der neuen Volkskrankenversicherung hat auch
fast alle Eigenschaften des alten Krankenversicherungssystems tibernommen, abgesehen von
der Erweiterung des Personenkreises, niedrigen Beitrégen, partikularistischer Tradition trotz
Universalisierung und starker Regulierung des Staates. Vor alem wegen des starken Willens
der politischen Eliten der KMT-Regierung, alle Kosten und das System zu kontrollieren, ist

die Struktur der Volkskrankenversicherung zentralisiert und verstaatlicht worden.

Die politisch-institutionelle Theorie erklart im Prinzip den Entstehungsprozess und das
System der Volkskrankenversicherung. Die existierende Struktur der Politik begrenzt bereits
die Moglichkeit eines vollig anderen Systems gesundheitlicher Sicherung, die Verwandlung
von grof3er Integration zur Kleinen Integration ist genau das passende Beispiel. Die Parteien,
vor alem die DFP als Oppositionspartei, wurden damals auch mit einer bestimmten Ideologie
der Sozialpolitik, ebenso auch der Politik, gegrindet. Die fehlende sozialpolitische Ideologie
der Parteien und Willenshildung der gesellschaftlichen Interessen verhinderte auch die
Moglichkeit einer Reform des alten Krankenversicherungssystems. Doch ist ein Punkt bei der
Betonung der Struktur und Institutionen nicht ganz klar, ndmlich dass die betroffenen
Interessengruppen keine Wirkungskréfte auf die Volkskrankenversicherung hatten. Die
Versuche der Interessengruppen, den Evaluationsprozess der Volkskrankenversicherung zu
beeinflussen, soll sich auf andere Weise erkléren lassen. Nicht aufgrund der fehlenden

Struktur der kollektiven Verhandlungen und der gesellschaftlichen Beteiligung waren die
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Interessengruppen nicht wirkungsvoll, sondern trotz der fehlenden politischen Struktur fir
entsprechende kollektive Verhandlungen der gesellschaftlichen Interessen hatten die
Interessengruppen doch auf andere Art und Weise im Entstehungsprozess und System der
Volkskrankenversicherung mehr oder weniger gewirkt. In den folgenden Abschnitten soll das

ausfuhrlich erklart werden.

345 Interessengruppen unter de Rahmenbedingung fehlender kollektiver

Verhandlungen

Die Beziehung zwischen Staat und Gesellschaft in Taiwan wird oft als starker Staat und
schwache Gesellschaft bezeichnet. Die Beteiligung der Gesellschaft bzw. der
Interessengruppen an politischen Entscheidungen wird auch deshalb oft flr unmachbar
gehalten. Die Situation hat sich aber seit der politischen Demokratisierung und
Liberalisierung langsam geédndert. Die Rahmenbedingungen fur eine politische Beteiligung
der Interessengruppen wie Lobbyismus und kollektive Verhandlungen bessern sich. Beim
Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung aktivierten die Interessengruppen ihre
Beteiligung trotz der fehlenden Rechtanspriiche auf politische Beteiligung. Es ist sinnvoll,
hier folgende Frage zu stellen: Auf welche Art und Weise beteiligten sich die
Interessengruppen in Taiwan am Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung ohne
entsprechende Rahmenbedingung der politischen Beteiligung ? In den weiteren Abschnitten
werden dann die Interessengruppen as drei Teile, ndmlich Arbeitgeberverbande,
Arbeitnehmer bzw. Gewerkschaften, und Gruppen der Arbeiterbewegungen, wie die

medizinischen Anbieter bzw. Arzteverbande, analysiert.

Die Arbeitgeberverbande waren, angesichts der hdheren Kosten, nach wie vor gegen
die Einfihrung der Volkskrankenversicherung, obwohl fast jeder Vorsitzende solcher
Arbeitgeberverbande Mitglied der KMT ist, und zwar in der Machtzentrale der KMT.*?” Doch
nachdem die Entscheidung der KMT Uber die Einflihrung der Volkskrankenversicherung klar
wurde, erwarteten die Arbeitgeber, ihren Anteil bei der Verteilung der Beitrége so niedrig wie
maoglich festzulegen. Die meisten Arbeitgeber der grof3en Industrien waren eng mit der KMT-
Regierung verbunden. Die KMT-Regierung plante den Entwurf mit 60 Prozent fur die

27 Die Chinese Federation of Industries und die Chinese Federation of Commerce sind institutionelle
Arbeitgeberverbénde und haben ein gutes Verhdtnis zur KMT. Z.B. war jeder Vorsitzende der Chinese
Federation of Industries Mitglied der KMT und hatte eine Partelposition. Die andere Arbeitgebergruppe auller

148



Arbeitgeber, das war bereits niedriger als in der Arbeiterversicherung. Man kann davon
ausgehen, dass die KMT-Regierung die Volkskrankenversicherung trotz der Notwendigkeit
der Absicherung der Macht unbedingt einflihren wollte, doch der Unterschied zwischen 80
Prozent und 60 Prozent der Beitragszahlung zeigte immer noch die Auswirkung des guten
Verhaltnisses der KMT zu den Arbeitgebern. Ein gutes Verhaltnis hatten die Arbeitgeber auch
zur DFP. Unter solch vorteilhaften Rahmenbedingungen zu beiden Volksparteien l&auft der
Lobbyismus ganz gut, sowohl durch die Abgeordneten im Legislativyuan als auch durch die
Schltsselpersonen in der Regierung. Falls es mit Lobbyismus nicht ging, dann funktionierten
auch Drohungen. Zum Beispiel wirden sie ihre finanzielle Unterstitzung fir die Partelen in
den Wahlen zurtickziehen. Schlief3lich wurde der Anteil der Beitragszahlung wahrend des
Evaluationsprozesses nicht gedndert. Die Arbeitgeberverbande schienen so die Gewinner zu
sein. Doch in der Tat konnten sich die Arbeiterverbdnde am Entscheidungsprozess der
Volkskrankenversicherung gar nicht direkt beteiligen, aul3er dadurch, dass sie das enge

Verhaltnis zu den Politikern beider Parteien nutzten und Drohungen aussprachen.

So &hnlich lief es auch bei den Arzteverbanden. Die Arzteverbande waren in
Wirklichkeit direkt von der Volkskrankenversicherung betroffene Interessengruppen. Die
unmittelbare Intervention des Staates auf dem medizinischen Markt wurde durch die
Einflhrung der Volkskrankenversicherung begonnen, die Begrenzung der Zahlung der
arztlichen Behandlung und die Trennung zwischen é&rztlicher Behandlung und Erhalten der
Medikamente sind gute Beispiele daftir. Nach dem Gesetz der Volkskrankenversicherung hat
der Staat das Recht, die Preise im medizinischen Bereich, z.B. die Zahlung der &rztlichen
Behandlung und die Preise der Medikamente, zu regulieren. Sie bedeuteten sicherlich, dass
die alte Art und Weise, von der die Arzte profitieren konnten, geandert werden musste. Die
Interessen der Arzte wurden durch die Durchsetzung der Volkskrankenversicherung stark
bedroht, nicht nur durch die unmittelbare Intervention des Staates, sondern auch die grof3en
Kliniken und der Apothekerverband waren ihre Interessengegner. Unter der
Rahmenbedienung niedriger Beitrdge bewirkte der Staat enerseits bel den meisten
Einzelpraxen eine strenge Kontrolle der Bezahlung, doch andererseits legte der Staat einen
besonderen Bezahlungstarif mit den grof3en Kliniken fest, die oft von grof3en Unternehmen
gegriindet worden waren. Die Arzte kampften fir ihre eingeschrankten Interessen mit

Drohungen durch die Presse,'®® dass sie sich an der Volkskrankenversicherung nicht

der Ingtitution ist auch mit der KMT-Regierung verbunden. (Chen, Yi-Nei 1997: 69-70).
128 \Wang und Tang (1999:5).
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beteiligen wirden, und durch die Abgeordneten eine politische Entscheidung dartber
erwirken wiurden. Leider haben sie aufgrund des Versagens der Organisation der
Arzteverbande wegen der Meinungsverschiedenheiten ihre Ziele nicht erreicht. AuRerdem
sind die Arzte nicht gut angesehen wegen der hohen Kosten &rztlicher Behandlungen, dieser
schlechte Eindruck schwéchte ihren politischen Einfluss.'*® Gegen die Verletzung ihrer
Interessen, wie durch niedrige Bezahlung fir &rztliche Behandlung und strenge Kontrolle des
Staates machen die Arzte unnétige Behandlungen und absichtlich falsche Diagnosen. Denn
nur die Arzte kennen sich auf professionellem medizinischem Gebiet gut aus. Dadurch kam es
zu dem Ergebnis, dass die medizinischen Ausgaben nach der Einfihrung der
Volkskrankenversicherung erheblich stiegen. Das Ziel des Staates, ndmlich Kontrolle der
medizinischen Kosten, um die Gesamtausgaben der Volkskrankenversicherung auszugleichen,

wurde nicht erreicht.

Im Gegensatz zur Vorgehensweise der Arbeitgeber- und Arzteverbiande gebrauchten die
Gewerkschaften und Gruppen der Arbeiterbewegung mehr Demonstrationen. Die CFL*®
war zwar die Vertretung der Gewerkschaften, doch deren Verhdltnis zur KMT war nach wie
vor nicht geklart. Deshalb wird die CFL oft als Zeuge der KMT-Regierung betrachtet. Die
Wirkung der Gewerkschaft Taiwans auf politische Entscheidungen war aufgrund der starken
Intervention der KM T-Regierung sehr begrenzt. Seit der politischen Demokratisierung gingen
den Gewerkschaften die Mitglieder aus, die selbst auf3erhalb der Institution andere
Sozialgruppen fur Arbeiter grindeten und sich beteiligten. Denn die Situation verbesserte sich
nicht. Im Entstehungsprozess der relativ aktiven Arbeitergruppen waren Lao-Zhen und Gong-
Wuei beteiligt. Beide Gruppen und die CFL hielten zwischen 1994 und 1995 etwa 16
Demonstrationen gegen den Entwurf des Exekutivyuan tber die Vertellung der Beitrage ab.
Aulerdem versuchten sie als Lobbyisten, die aus den Gewerkschaften stammenden
Abgeordneten im Legislativyuan zu beeinflussen. Die Vorgehensweise der Arbeiter war
vielfdltig, doch die vergleichsweise passive und schwache Beteilung der CFL an der
politischen Institution und die wegen der Unvereinbarkeit der Methoden und Zielsetzungen
zerfallenen Arbeitergruppen waren die Ursachen fir die nach wie vor vorhandene Schwéche
auf Seiten der Arbeiter.

129 in Kuo-Ming (1998: 16).
130 CFL: die Abkiirzung von Chinese Federation of Labour.
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Anhand der Statistik zeigen die Demonstrationen flr eine Ablehnung der Beteiligung an
der VKV, die Vorschlage in der Offentlichkeit (Pressekonferenz) sowie die Meinungen in den
Medien die Art und Weise, mit denen die Interessengruppen den Entstehungsprozess der
Volkskrankenversicherung beeinflusst hatten.*** In Wirklichkeit hatte die Regierung zwar
beim Planungsprozess der Volkskrankenversicherung einige betroffene Interessengruppen
eingeladen, um Rat anzubieten. Doch sagten manche Teilnehmer, dass solche Einladungen
praktisch nur ein formelles Symbol waren. Im Prinzip haben die Interessengruppen also keine
Rechtsanspriiche in der politischen Institution Taiwans, an politischen Entscheidungen
tellzunehmen. Unter der eingeschrankten Funktion symbolischer Beteiligungen mussten die
Interessengruppen einen anderen Weg zur Einwirkung auf den Entstehungsprozess der
Volkskrankenversicherung finden. Aber bel solcher Einflussnahme auf3erhalb rechtlicher
politischer Institutionen gibt es bereits die Gefahr, dass Fragen nach deren Legalitat getsellt
werden. Wie beeinflussten z.B. die Arbeitgeberverbande die Abgeordneten im Legislativyuan
und die KMT-Regierung? Abgesehen von o.g. Wirkungsweise konnten sie mit ihren
vortellhaften Verbindungen oder mit Interessenwechsel arbeiten, und Korruption kénnte
entstehen. Die Gewerkschaften und die Gruppen der Arbeiterbewegungen haben relativ
weniger Chancen, auf die Schltisselpersonen in politischen Entscheidungen mit finanzieller
Unterstiitzung als Gegenleistung einzuwirken. Die unmittelbare Betelligung der
Interessengruppen  bzw. die Tarifverhandlungen und  Beitragsverteilung  der
Sozialversicherungen zwischen Arbeitgeberverband und Gewerkschaften sowie zwischen
anderen Interessengruppen in den sozialpolitischen Entscheidungen, ebenso wie anderen
politischen Entscheidungen, bleibt in Taiwan nach wie vor aus.*** Obwohl es bereits
Verhandlungen zwischen einigen individuellen Gewerkschaften und Arbeitgebern gibt, sind
die Themen doch sehr begrenzt, und die Ergebnisse sind selten vertraglich geregelt. Weiterhin
gibt es keine landesweiten kollektiven Verhandlungen. Ohne das entsprechende Gesetz als
Basis und Mechanismus fir kollektive Verhandlungen ist das Verhdltnis zwischen den
Interessengruppen sowie zwischen Staat und  Interessengruppen  schwierig  zu

institutionalisieren.

31 Tung, Chung-Min (1996: 5-27).
132 ygl. Anm. 34 im zweiten Kapitel.
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Es gibt zwar formale Gesetze dariiber, *** doch die absolute Macht und Dominanz des
Staates wird selbstverstandlich in solchem Aushandeln (oder Versuchen des Aushandelns)
stark herausgefordert. Daher schloss also die KMT-Regierung unter der Rahmenbedingung
.der Staat zuerst” bereits die Mdglichkeit der kollektiven Verhandlung aus. Dadurch kénnen
aber auch Fehler entstehen, wie die zwangsweise Intervention des Staates, der keine
professionellen medizinischen Kenntnisse hatte, bei den medizinischen Preisen in der
Volkskrankenversicherung zeigt. Die in Taiwan wéhrend der vergangenen 50 Jahre nicht
aufgebaute Institution der kollektiven Verhandlung konnte wegen der der Globalisierung
folgenden Notwendigkeit der Flexibilitét in der Wirtschaft in Zukunft auch nicht entstehen,

sofern es nicht von politischer Seite aktiv geplant wird.

Hierbel soll schliedlich darauf hingewiesen werden, dass der Einfluss der
Interessengruppen im Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung unumstritten war,
trotz der inoffiziellen Wirkungsweise und deswegen begrenzter Funktionen. Im Vergleich zum
Verhdltnis vom Staat zu den Interessengruppen vor der politischen Demokratisierung in
Tawan <sollen die Aktivitiéten der Interessengruppen vor dlem wahrend des
Evaluationsprozesses im Legislativyuan als positive Versuche der gesellschaftlichen Seite
betrachtet und nicht Ubersehen werden.

3.4.6 Die Rolle der internationalen Entwicklungen der Krankenversicherungen

Die Erfahrungen internationaler wohlfahrtsstaatlicher sowie  sozialpolitischer
Entwicklungen, z.B. in den westeuropdischen Landern und Japan sowie Stdkorea, spielten im
Grunde genommen eine Vorbildrolle fur die Entstehung der Volkskrankenversicherung in
Taiwan. Hier werden zwei Beispiele angefuihrt. Erstens hatte die Planung von Stdkorea, dass

85 Prozent der Bevdlkerung im Jahr 1988 gesundheitlich versichert sein sollen, damals in

133 «|ngtitutional speaking, the legal structure of collective bargaining in Taiwan has been established since the

1920s through three collective labor laws, namely, the labor union act, the collective agreement act, and the
resolution of labor disputes act. These laws were brought into Taiwan after the government moved to Taiwan in
1949 and they are cornerstones of the ingitutional context of collective bargaining in Tawan. While the lega
structure of collective bargaining has been established in Taiwan for more than five decades, the devel opment of
collective bargaining systems is till underway.[...] As a result, the impact of collective bargaining on the
industria relationsin Taiwan is minimal. Many factors can be attributed to the failure of the system of collective
bargaining as an important mechanism in Taiwan's employment relations. One of the most important factors, as
has been heavily discussed by many researchers, is state intervention. The other important factor, aso has been

dealed with, isthe economic environment” (Pan, S.W. 2000: VIl 1- 16).
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Taiwan bereits eine heftige Diskussion dariiber eingeleitet,***

warum Taiwan keine allgemeine
Krankenversicherung fur die ganze Bevolkerung hat, wenn die wirtschaftliche Entwicklung in
Taiwan sogar besser als in Sidkorea ist. Zweitens sollte die Ankindigung der KMT-
Regierung im Jahr 1986 Uber die kinftige Einfihrung der Volkskrankenversicherung im Jahr
2000 als eine Reaktion auf die Ausrufung der WHO von ,Health for All by the Year 2000“
betrachtet werden. Also kann man davon ausgehen, dass internationale Erfahrungen und die
Entwicklung der Gesundheitspolitik eine bestimmte Auswirkung auf den Aufbau der

Krankenversicherung Taiwans hatten.

Die Krankenversicherungssysteme anderer Lander wurden von Politikern oft as
Beweise verwendet, um eigene Entwirfe und Meinungen zu verteidigen. Selbstverstandlich
gibt es eine Wahlstrategie fir eine solche Verwendung internationaler Erfahrungen. Zum
Beispiel versuchte die KMT bel der Diskussion Uber die Verwaltungsstruktur der
Krankenkasse, bei der sie fur einzel- und zentralisierte Krankenkassen war, zu zeigen, dass
die internationale Entwicklung des Krankenversicherungssystems nur bei einzelnen und
zentralisierten Krankenkassen erfolgreich sein kdnne. Im Gegensatz dazu benutzten die
Abgeordneten der DFP oft die Erfahrung der Selbstverwaltung der Krankenkassen in
Deutschland, um eine andere Mdoglichkeit aul3erhalb einer staatlichen zentralisierten
Krankenkasse zu zeigen. Also kann man davon ausgehen, dass die internationale Entwicklung
der Krankenversicherungen im Prinzip ein positives Vorbild fur die Entstehung der
Volkskrankenversicherung lieferte. Obwohl diese internationale Erfahrung wegen der stabilen
innenpolitischen Struktur und der Struktur der aten Sozialversicherungen einen etwas
begrenzten Effekt hatte, ist doch deren Einfluss und Bedeutung als Referenz beim ersten
Schritt des Aufbaus eines Wohlfahrtsstaates nicht zu tibersehen.

Schlussfolgerungen

Der ganze Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung zwischen 1986 und 1995
war hauptsdchlich von der Partelenkonkurrenz seit der politischen Demokratisierung
entschieden worden. Die Folge dieses erheblichen politischen Wandels hat zur Entstehung der
Volkskrankenversicherung beigetragen. Die grof3ere Rucksicht auf den Willen und die

politische Stimme der Bevilkerung und die aktiv gewordenen Interessengruppen, trotz deren

3% Lin, Huei-Fen (1993: 35).
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fehlender rechtlicher Beteiligung an politischen Entscheidungen, haben, zusammen mit der
stark vom ehemaligen autoritdren Regime gepragten Struktur der Politik, in der politischen
Transformation in diesem Zeitraum sowie der stabilen Struktur der alten Sozialversicherung
den ganzen politischen Prozess und die Eigenschaften des Systems der
Volkskrankenversicherung beeinflusst. Dies kann mit einer Theorie allein nicht vollstandig
erklart werden. Von der Volkskrankenversicherung darf man nicht sofort auf die Beziehung
der Sozialpolitik zur Politik schlief3en. Denn die Volkskrankenversicherung kann nur als
Beginn des Aufbaus des Wohlfahrtsstaates betrachtet werden, und aufgrund des fehlenden
Machtwechsels befanden sich die ganze politische Struktur und Simmung damals immer
noch in der Ubergangsphase von der Autoritét zur richtigen Demokratie. Von allen Theorien
hat die politisch-ingtitutionelle Theorie im Fall der Volkskrankenversicherung die beste
Erklérungskraft, abgesehen vom Vernachléssigen der aktivierten Interessengruppen und deren

Wirkungsweise.
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Kapitel 4

Gesetzentwurf fur das neuen Rentensystem

Nach der Volkskrankenversicherung wollte die Regierung Tawans zudem ein neues
Rentensystem entwickeln, dessen Planung 1993 begann und bis heute nur im Entwurf vorliegt.
Da das neue Rentensystem die einzige Sozialpolitik ist, die zwei Regierungen in Tawan
Uberlebte, ist es interessant, diesem Politikbereich eine ndhere Untersuchung zu widmen. Der
Machtwechsel nach der Prasidentschaftswahl im Jahre 2000 10ste erhebliche innen- und
aul3enpolitische Veranderungen aus, wodurch der Entwurfsprozefd des neuen Rentensystems
zwei wichtige Veranderungen erlebte: die eine ist die Verzogerung der Einfuhrung, bedingt
durch das schwere Erdbeben im Jahre 1999,135 die andere it die mogliche
Rentensystemanderung von der zur Zeit durch Beitrége finanzierten Rentenversicherung hin zu
einem steuerfinanzierten Rentensystem. Man kann davon ausgehen, dal3 diese beiden
wesentlichen Veranderungen mit der neuen politischen Struktur nach dem Machtwechsel, bzw.
mit der neuen politischen Landschaft im Legidativyuan stark verbunden sind. Aus diesem
Grund soll in diesem Kapitel das Verhdtnis des bisherigen Planungsprozesses und der
Entwirfe des neuen Rentensystems zum politischen Wandel bzw. Machtwechsel naher
betrachtet werden. Im Ergebnis wird festgestellt werden konnen, dal3 die Grinde fur die
vielfaltigen Entwurfe und die verzogerte Einfihrung des neuen Rentensystems in der von den
Parteien stark betriebenen Tendenz der Parteiendifferenz und in der nach dem

Regierungswechsel fehlenden Mehrheit der DFP im Legidativyuan liegen.

Das Kapitel setzt sich aus vier Tellen zusammen. Im ersten Teil werden die politischen
Hintergrinde wahrend des bisherigen Planungsprozesses ausfuhrlich dargestellt. Die
zunehmende Aufspaltung der KMT seit 1993 schwéchte ihre Macht so sehr, dal? die DFP die

zweite Prasidentschaftswahl gewinnen konnte. Doch ist diese gewonnene Wahl keine Garantie

135 Das Jahrhunderterbeben vom 21.September in Mitteltaiwan mit einer Stérke von 7,3 Punkten auf der
Richterskala hat 2.160 Tote und 8.739 Verletzte gefordert. Am 25. September wurde der Nationale Notstand
ausgerufen; offizidle Veranstaltungen zum Nationalfeiertag am 10. Oktober wurden sémtlich abgesagt”
(Taiwan Aktuell Nr. 251, S. 1). Einige Tage spéter kiindigte der damalige Premierminister die Verzdgerung
der Einfihrung der geplanten Rentenversicherung an. ,Wegen der finanziellen Schwierigkeit [...] und nach
dem Erdbeben muss die Prioritét der Politik geéndert werden, die voraussichtliche Einfiihrung der neuen
Rentenversicherung am Ende 1999 soll deshalb im einen Jahr verschoben werden* (Central Daily News 22.
Oktober 1999, S.).
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fur eine gut funktionierende Regierung. Trotz absoluter Mehrheit der KMT und ihrer
Anhangerparteien sind viele Gesetzesentwiirfe, u.a. auch die des neuen Rentensystems, von der
DFP-Regierung abgelehnt oder blockiert worden.

Der zweite Teill enthdt zwei Analysen. In der ersten werden Charakteristika und
Struktur sowie die Finanzierung des jetzigen staatlichen Altersversorgungssytems dargestellt.
In der zweiten Analyse wird der Entwurfsprozess des neuen Rentensystems in zwel Teilen
betrachtet, zunéchst in bezug auf die KMT- und hernach in bezug auf die DFP-Regierung.
Anschlief3end werden beide Regierungsphasen miteinander verglichen.

Im dritten Tell werden die drel von der KMT und der DFP urspringlich geplanten
Entwirfe analysiert. Zuerst wird der Entwurf der KMT dargestellt, in dem ein Grundrenten-
und Zusatzrentensystem nach dem Modell der Sozialversicherung entwickelt wurde. Danach
werden die beiden Entwurfe der DFP betrachtet, die fur eine steuerfinanzierte Grundrente
stehen. Der Unterschied der beiden DFP-Entwiirfe liegt in der Zusatzrente. Der Entwurf von
Shen setzt sich fir ein individuelles Rentenkonto ein, wie es in Singapur eingeftihrt wurde; der
Entwurf von Jian hingegen will das jetzige Sozialversicherungssytem beibehalten, allerdings in

abgednderter Form. Am Ende werden die drel Entwiirfe miteinander verglichen.

Der vierte Tel enthdlt eine theoretische Analyse der Beziehungen des hisherigen
Planungsprozesses und der Entwirfe des neuen Rentensystems zum politischen Wandel. In
alen verbundenen Theorien kann man erkennen, dal3 der politischen Thematisierung eines
staatlichen vereinheitlichenden Rentensystems die demographischen Veranderungen zugrunde
liegen. Ein weiterer Grund fir die vielfdltigen Entwrfe der Partelen ist die Tendenz der
Parteiendifferenz nach dem Machtwechsel, wobe auch die soziapolitischen
Grundvorstellungen der Parteien eine grof3e Rolle spielen. Das weltweit angewandte Modell
des Wohlfahrtstaates wird im Entwurfsprozess und bel den Entwirfen der Partelen zum
Vorbild genommen und entspricht deren Uberzeugungen. Neben den internationalen
Erfahrungen mul3 man jedoch auch die politisch-institutionellen Bedingungen im Land
berlicksichtigen. Trotz der Umsetzung der internationalen Erfahrungen in den Entwirfen der
Parteien entsprechen die neuen Modelle weitestgehend dem z. Z. bestehenden System der

Altersversorgung.

156



4.1 Palitische Hinter gr inde wahrend des bisherigen Planungspr ozesses

4.1.1 Wesentlicher politischer Wandel seit Beginn der 90er Jahre

Seit der politischen Liberaliserung und Demokratisierung Taiwans war die DFP immer
eine starke Oppositionspartel, doch lag die Entscheidungsmacht immer bei der KMT-
Regierung. Letztere profitierte haufig von ihrem 45 Jahre wahrenden autoritdren Regime und
besal’ zudem immer die absolute Mehrheit im Legidativyuan. Mit einem Machtwechsel hatte
man daher nicht gerechnet. Die Prasidentschaftswahl im Jahre 2000 anderte jedoch die
politische Landschaft, da Chen Shui-bian, der Kandidat der DFP, die Wahl knapp und
Uberraschend gewann. Von diesem Ereignis spricht man oft als dem Abschlul3 des
Demokratisierungsprozesses Taiwans.136 Es gibt viele Grinde fur diesen knappen Sieg der
DFP; hauptsachlich wird die fortschreitende Aufspaltung der KMT seit 1999 fir ihre
Niederlage verantwortlich gemacht. In den folgenden Abschnitten werden die erste
Aufspaltung der KMT 1993 und welitere Konflikte innerhalb der Partel analysiert. Danach wird
die darauffolgende Spaltung nach der verlorenen Prasidentschaftswahl im Jahr 2000
dargestellt, da sie sehr stark mit der Suche nach einer neuen politischen Ordnung und einem

Entscheildungsmodell fr alle Gesetzesentwdirfe bzw. das neue Rentensystem verbunden ist.

4.1.1.1 Konflikte und Spaltung der KM T seit 1993

Seit 1993 war die KMT as grofte Partel Taiwans haufig mit Konflikten und
Spaltungen konfrontiert. Die erste Spaltung der KMT war die Grindung der NP137 am 22.
August 1993. Weliterhin kindigte der frihere KMT-Generalsekretéar und Gouverneur der
Provinz Taiwan seinen 1999 erfolgten Austritt aus der Partei an. Der Hauptgrund fir die
fortschreitende Aufspaltung der KMT seit 1993 bestand in dem Streit Uber die politische und
kulturelle Identitdt Tawans. In diesem Machtkampf standen die Anhanger der

Wiedervereinigung Taiwans mit China den Anhangern der Unabhéngigkeit Taiwans gegentber.

136 Seit den zweiten direkten Présidentschaftswahlen im Méarz 2000 it die internationale Aufmerksamkeit
gegeniber der Republik auf Taiwan merklich gestiegen. Der unerwartete Sieg des Kandidaten der
oppositionellem Demokratischen Forschrittespartel (DFP) Chen Shui-Bian und die gelichzeitige Verheerende
Niederlage des Bewerbers der regierenden Guomindang (GMD) Lian Zhan hatten, so waren sich die Analisten
weltweit einig, den taiwanesische Demokratisierungsprozess zu seinem entguiltigen Abschluss gebracht: Erst
mal kam es zu einem Machtwechsel an der Staatsspitze, bei dem die Opposition das Zepter tbernehmen”
(Schubert 2001: 5).
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Aulerdem spielten in diesem Machtkampf personliche ZerwUrfnisse innerhalb der Partel eine
Rolle.138 Tatsachlich entfaltete sich der Konflikt schon bald nach dem Tod des Ex-Prasidenten
Chiang. Der damalige Vizeprésident Lee wurde von Chiang wegen seiner
Taiwanisierungspolitik ins Amt gerufen und musste aufgrund der Verfassung nach Chiangs
Tod dessen Prasidentenamt Ubernehmen. Er wurde jedoch in der KMT wegen seiner
talwanesischen Herkunft seitens der Festlandchinesen standig kritisiert. Die Grindung der NP
war der erste Protest gegen Lees politischen Kurs; die Grindungsmitglieder der NP waren alle

festlandchinesische KM T-Mitglieder.

Man konnte angesichts der innenpolitischen Entwicklung Taiwans davon ausgehen,
dass derartige Spaltungen der sonst stets stabilen politischen Macht der KMT Schaden zufligen
werden. Die verlorene Burgermeisterwahl in der Hauptstadt Taipeh 1994 und die ebenfalls
verlorene Prasidentschaftswahl 2000 sind entsprechende Beispiele. Die NP konnte trotz ihrer
geringen Grol3e einen grol3en Einfluss bel einer Reihe von Wahlen ausiiben, wie die erste
Burgermeisterwahl in Taipeh 1994 gezeigt hat, obwohl der Kandidat der NP die Wahl nicht
gewonnen hat. Da das Thema der Zukunft Tawans immer offener diskutiert wurde,
verscharfte sich der Konflikt. Der erste demokratisch gewahlte Gouverneur der Provinz
Taiwan Song verabschiedete sich wegen der spateren Abschaffung der "Provinz" Taiwan von
der KMT, dadiese Abschaffung zum Ausdruck brachte, dal3 Taiwan als ein selbstéandiger Staat
und nicht mehr as ene Provinz Chinas betrachtet werden sollte. Bis vor der
Prasidentschaftswahl 2000 waren die drei grofdten politischen Kréfte Tawans die KMT, der
damals parteilose Song und die DFP. Die NP hatte zwar auch einen eigenen Kandidaten,
tendierte jedoch deutlich in die Richtung von Song, der die Politik der Wiedervereinigung mit
China symbolisierte. Er verlor zwar die Présidentschaftswahl, aber nur sehr knapp,13° wie auch
die KMT diese historische Wahl verlor.

Man kann aso feststellen, dass diese Spaltungen und die damit erfolgten
Neugrindungen von Parteien der Machtposition der KMT geschadet haben. Kréfte, die friher
die KMT unterstiitzt hatten, gingen zu neuen Partelen Uber und veranderten so die politische
Landschaft Tawans. Am meisten profitierte davon die DFP, vor allem beim Machtwechsel

2000, der sich ohne die Kandidatur Songs nur schwer hétte ereignen kdnnen.

137 NP: Neue Partei.
138 Schubert (2001: 8-9).
139 Sighe Tabelle 3.1: Uberblick tiber wesentliche Wahlergebnisse seit den 60er Jahren (Kapitel 3.1).
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Im Gegensatz dazu hatte die Spaltung der DFP kaum negative Auswirkungen. Die erste
offensichtliche Spaltung der DFP erfolgte 1996 mit der Grindung der TAIP,140 deren
Mitglieder die friiheren entschiedenen Beflrworter der Unabhéngigkeit Taiwans in der DFP
waren. Weiterhin kiindigte sich der ehemalige Parteivorsitzende der DFP XU Xin-Liang 1999
als unabhangiger Prasidentschaftskandidat an. Er bekam jedoch weniger als 1 % der Stimmen
u.a well die TAIP den DFP-Kandidaten unterstiitzte. Also hatte die Spaltung der DFP im

Vergleich zu der der KMT geringere Auswirkungen auf die Vertellung der politischen Macht.

4.1.1.2. Nach dem Wahisieg der DFP 2000

Die KMT gpaltete sich nach ihrer Niederlage weiter. Lee mufdte die Verantwortung fur
die verlorene Wahl tragen, und trat deshalb zurtck. Die KMT war jetzt nicht mehr
Regierungspartei, sondern in der Opposition. Song Chu-Y u, der nur knapp verlor, grindete im
April 2000 die PFP,141 zu der viele Mitglieder der KMT Ubertraten. Mit der Grindung der
TSUM2 im August 2001, deren Mitglieder groftenteils Anhéanger des friheren Présidenten Lee
waren, vollzog sich eine weitere Spaltung der KMT. Die DFP as neue Regierungspartei war
davon ebenfalls betroffen, da einige ihrer Mitglieder, die sich in der DFP vernachlassigt fuhlten,
zur TSU Ubertraten. Man kann hier erkennen, dal? die politischen Mé&chte Taiwans durch diese

Separationen und Integrationen der Parteimitglieder komplett neu verteilt wurden.143

Als Regierungspartei profitiert die DFP nun nicht mehr von den Aufspaltungen der
KMT, sondern bekommt vielmehr immer starkeren Wiederstand von den Oppositionsparteien.
Die fehlende Mehrheit ist der Hauptgrund fur die immer wiederkehrende Kritik der
Oppositionsparteien an der Kabinettliste. Zwar sind alle Partelen aul3er die DFP Folgen der
Spaltungen der KMT doch haben sie alle derzeit ein gemeinsames Ziel: die DFP am Erreichen
ihres Ziels zu hindern. Viele Gesetzesentwirfe und Vorschldge fir die Regelungen des

Haushalts wurden und werden bis heute von der Mehrheit im Legidativyuan blockiert.144 Die

140 TAIP: Taiwan Independence Party.

141 PFP: People First Pary.

142 TSU: Taiwan Solidarity Union.

143 Es kann zunachst zur Griindung einer weiteren Partei (der PFP) durch Abspaltung von der GMD und
spéter zu einer gegenseitigen Blockade der Verfassungsinsitutionen. [...] Die jingste erfolgende Abspaltung
einer weiteren Partei von der GMD, der Taiwan Solidarity Union (TSU), kénnte das anivisierte Ziel einer
Kondolidierung der innenpolitischen Lage angesichts der bevorstehenden Parlamentswahlen verfehlen und
stattdessen zur Zersplitterung des Parteiensystems fiihren* (Kirchberger 2001: 758).

144 Taiwan befindet sich zurzeit in einer schwierigen politischen Umbruchphase. Der knappe Sieg des
Oppositionskandidaten Chen Shui-Bian (DFP) bel den Prasidenschaftswahlen im Mérz 2000 sorgte zwar fir
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Entwirfe in der Sozialpolitik, wie z. B. der einer Altersbeihilfe, die der Préasident bei der Wahl
vesprochen hatte, sind im Legidativyuan aufgrund der finanziellen Misslage abgelehnt worden.
Diese irrationale politische Entwicklung beeinflusst auch den Planungsprozess des neuen
Rentensystems. Und e wird zusdtzlich durch die endlosen Streitigkeiten und die
Verhandlungsunfahigkeit der Parteien, sowie durch die immer schwierigere finanzielle
Situation aufgrund aufeinanderfolgender Naturkatastrophen erschwert. Das neue Rentensystem
wurde mit immer weiteren Verzogerungen angekindigt, und seine Entwirfe warten noch

immer auf die Diskussion und die Zustimmung im Legidativyuan.

4.1.2 Thematiserung der Altersversorgung vor allem in Bezug auf die Geldleistungen

Im Vergleich zu anderen sozialpolitischen Themen, wie dem Kinderschutz und der
gesundheitlichen Vorsorge, erlebt die Diskussion um die Renten aufgrund des wachsenden
Anteils der dteren Bevolkerung einen zunehmenden politischen Einfluss. Die DFP kann als die
erste Partel betrachtet werden, die die staatliche Altersversorgung, die Altersbeihilfe und die
Rentenversicherung im Wahlkampf thematisiertel4> Nachdem die Einfihrung der
Volkskrankenversicherung im Jahr 1992 bekannt gegeben wurde, fihrte die damalige
Oppositionspartel DFP vor alem in den Kommunawahlen bzw. den Blrgermeisterwahlen in
den Kreisstédten noch zwel weitere Themen an, ndmlich die Altersvorsorge und die
Altersbeihilfe (Geldleistungen). Nach den Wahlergebnissen schienen die Reaktionen auf diese
Thematisierung sehr positiv zu sein. Bel den Wahlen der Abgeordneten fir das Legidativyuan
in der Kreisstadt Tainan benutzte der damalige DFP-Kandidat Su Huan-Zhi die Einfihrung
einer Altersbeihilfe als Motto und gewann.146 Bei den im selben Jahr laufenden Bemiihungen
der DFP einen Wohlfahrtsstaat aufzubauen, ging es beim Wahlkampf selbstverstandlich auch
um die Altersbeihilfe. Bel der spdteren Wahl zum Blrgermeister der Stadt Peng-Hu, in der
noch nie jemand anderes as die KMT regiert hatte, thematisierte 1993 der DFP-Kandidat Gao
Zhi-Peng auch die Altersbeihilfel4” und er gewann ebenfalls.

den ersten demokratischen Regierungswechsel nach Uber 50-jahriger GMD- Herrschaft, |6ste aber aufgrund der
noch ungefestigter Struktur des semi-prasiedentiellen Regierungssystems und der weiteren Dominanz der GMD
in der Legidativ schwere innenpolitischen Probleme aus* (Kirchberger 2001: 758).

145 Der Sozialdemokrat Chen, Qing-Luan hatte bereits in der Wahl 1991 die Idee einer Altersversorgung
ausgesprochen. Jedoch erhielt sie wegen seiner Wahlniederlage nicht viel Aufmerksamkeit und hatte deshalb
auch keinen Einfluss auf die spétere Thematisierung der Altersversorgung (Wang, Fang 2000: 94).

146 Diese Kampagne besagte, dass jeder iiber 65 Jahren monatlich 5000 NT Dollar bekommen soll. Wie dies
jedoch finanziert werden sollte, wurde nicht gesagt.

147 sein Altersbeihilfeprogramm besagte, dass jeder iber 65 Jahren monatlich 3000 NT Dollar bekommen
sollte.
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Man kann allerdings nur schwer feststellen, ob es tatsichlich alein die Thematisierung
der Altersbeihilfe war, die die Wahlsiege der DFP verursacht hatte. Jedoch kann man davon
ausgehen, dass die Meinungen der Wahler Gber die DFP sowie Uber andere Parteien dadurch
positiv beeinflusst wurde. Bei der Wahl zum Provinzgouverneur 1994 war das Motto der DFP
erneut die Einflhrung einer Altersbeihilfe. Diese Ideen wurden sehr heftig von der KMT
kritisert und wegen der finanziellen Lage des Staates as unverantwortlich bezeichnet.
Trotzdem bestand die Gegenmal3nahme der KMT in einer Erweiterung der Beihilfe flr Rentner
mit niedrigem Einkommen und dem Entwurf einer vereinheitlichenden Rentenversicherung.
Manche Mitglieder der KMT fihrten sogar ohne Ricksprache mit der Partel einen dhnlichen
Wahlkampf wie den der DFP. Hieran erkennt man die Wichtigkeit der Stimmen der dteren
Bevolkerung und die damit verbundene Bedeutung der Thematisierung der Rentenpolitik im
Wahlkampf sowie die nétige positive Haltung der Partelen gegenlber einer soziapolitischen

Entwicklung.

Solche durch lokalen Wahlkampf entstandenen Altersbeihilfeprogramme hatten meist
zwei Eigenschaften: zum einen waren sie nur fir einen begrenzten Teil der dteren Bevolkerung
bestimmt, und zum anderen war die Dauer der Umsetzung immer sehr fraglich.148 Bestimmte
Gruppen wurden aufgrund der Ideologien der regierenden Parteien ausgeschlossen.
Beispielsweise galt das Altersbeihilfeprogramm der KMT nur den Rentnern mit niedrigem
Einkommen. Im Vergleich dazu waren bel den Altersbeihilfeprogrammen der DFP die
Veteranen ausgeschlossen, die oft as Profiteure der KMT-Regierung angesehen wurden.
Zudem konnten diese Programme in manchen Stédten wenige Monate nach ihrer Einfihrung
aufgrund finanzieller Schwierigkeiten nicht mehr umgesetzt werden. Trotz dieser beiden
negativen Eigenschaften spielt die Altersversorgung in Taiwan derzeit in der Politik eine
bedeutende Rolle. Eines der jingsten Beispiele ist die Burgermeisterwahl 1997, bei der die
KMT die Altersversorgung zum Wahlkampfthema machte und sogar von ener friheren
Einflhrung der Rentenversicherung fir die gesamte Bevolkerung sprach. Auch der Kandidat
der DFP, Chen Shei-Ban, bot bei der Préasidentschaftswahl ein sozialpolitisches Paket mit dem
Namen 333 an. Ein wichtiger Punkt dieses Programms war eine monatliche Altersbeihilfe von
3000 NT Dollar fur Rentner ohne Rentenversicherung und zudem noch andere Altersbeihilfen.
Die Umsetzung dieses Programms im Legidativyuan im Jahr 2000 wurde von den

Oppositionsparteien blockiert, trotzdem will die DFP bel diesem Programm bleiben und es in

148 Ky, Y eun-Wen (2001 149-150).
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der Haushaltsdebatte 2002 erneut einbringen. Aufgrund der nicht zu Ubersehenden politischen
Bedeutung it der Aufbau eines neuen  Rentensyssems und  anderer

Altersversorgungsprogramme tberhaupt erst thematisiert worden.

Wie die Volkskrankenversicherung so ist auch der Aufbau eines enheitlichen
Rentensystems nach der politischen Liberaliserung und Demokratisierung betont worden.
Jedoch ist der Entstehungsprozess des neuen Rentensystems weitaus grof3eren Schwierigkeiten
ausgesetzt. Die Grundlagen des aten Rentensystems sind sehr undifferenziert und daher
schwieriger in ein neues Rentensystem zu integrieren, als es bel der Reform der
Volkskrankenversicherung der Fall war. Auch ist es nicht einfach allen Generationen gerecht
zu werden. In den folgenden Abschnitten werden daher die grundlegende Struktur der
Altersversorgung und die sozidle Struktur Taiwans dargestellt und analysiert, um damit eine

Basis fur den Vergleich einiger Entwirfe der Altersversorgung zu schaffen.

4.2 Derzeitiges Rentensystem und der Entwurfsprozess fir ein neues

Rentensystem

4.2.1 Der zeitiges Rentensystem

Das saatliche Altersversorgungssystem Taiwans beinhaltet hauptséchlich eine
Rentenflrsorge und eine Altersflirsorge, vor alem aber eine Altersbeihilfe. Diese konzentrieren
sich meistens nur auf Geldleistungen. Die Altersbeihilfeempfanger stellen nur einen sehr kleinen
Teil der gesamten dlteren Bevolkerung dar und daher wird die Rentenversicherung an dieser
Stelle als die hauptsachliche Altersversorgungsmethode zuerst dargestellt. Das derzeitige

System der Rentenversicherung in Taiwan wird von folgenden Punkten charakterisiert:

1. Es umfasst hauptséchlich die Altersversorgung der Erwerbstétitgen,14? die vielerlei
Moglichkeiten haben, in ein staatliches Rentensystem aufgenommen zu werden. Die
Nichterwerbstdtigen kdnnen sich nur an private Versicherungen wenden, wovon aufgrund
fehlender gesetzlicher Verpflichtungen und der htheren Beitrége der privaten Altersversorgung

nur wenige Gebrauch machen.
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2. Die im offentlichen Dienst Beschéftigten erhalten nach wie vor vergleichsweise bessere
Leistungen aus den Rentenversicherungen. Ebenso erhdten die Arbeitnehmer staatlicher
Unternehmen eine relativ gesehen hohere Leistung aus der Rentenversicherung als
Arbeitnehmer privater Unternehmen. Die von der "Krankenversicherung fur dtere Leute'
erfassten diteren Landwirte erhalten aufgrund des hoéheren Risikos in ihrem Beruf keine

Renten. I hren Hinterbliebenen wird lediglich eine geringe Beisetzungshilfe ausgezahit.

3. Sowohl die Rentenversicherungen als auch die Altersbeihilfe konzentrieren sich meist nur
auf Geldleistungen. Sachleistungen wie Einrichtungen fir die Altenpflege werden nicht
erbracht. Zudem ist die Hohe der Geldleistungen in der Altersversorgung in Taiwan etwas

geringer alsin westlichen Landern, und fast alle werden nur einmalig ausgezahlt.

4. Tiefgreifende Interventionen des Staates sowohl bei der Finanzierung wie bel der
Regulierung der Rentenversicherungen sind nach wie vor wesentliche Kennzeichen der
Soziapolitik Taiwans. Hinter diesen Interventionen stehen klare politische Absichten, die oft
mit der Regierungsstrategie der KMT Ubereinstimmen. Trotz der Behauptung, traditionelle
asiatische Werte beibehalten zu wollen - namlich dass anstelle des Staates die Familien eine
groRRere soziale Verantwortung Ubernehmen sollen - wurden die Arbeiterversicherungen und
Rentenversicherungen schon weit vor der Industrialiserung 1950 eingefihrt. Der Staat

beteiligte sich sogar schon damals an den Beitragszahlungen.

In den nachfolgenden Abschnitten werden der Personenkreis, die Finanzierung, die

Leistungen und die Probleme der derzeitigen Rentenversicherung detailliert dargestellt.

4.2.1.1 Personenkreis

Wie bereits gesagt, erfassen die Rentenversicherungen in Taiwan meist nur die
erwerbstétigen Gruppen. Nach der Soldatenversicherung (1950), der Arbeiterversicherung
(1950), der Beamtenversicherung (1958) und der Sozialversicherung von Beschéftigten in
Privatschulen (1985) wurde die Rentenversicherung eingefihrt. In der Tat ist die
Rentenversicherung nach ihrer Trennung von der Krankenversicherung (EinfUhrung der

Volkskrankenversicherung 1995) zu einem der Kernpunkte der Sozialversicherung geworden.

149 Zhan, Yi-Zhang (2000: 3).
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Die Rentenversicherung wird durch Beitragszahlungen finanziert. Die Ubrige &ltere
Bevolkerung ohne Rentenversicherung kann Altersbeihilfeprogramme der Zentraregierung
sowie der lokalen Kreise in Anspruch nehmen; beide wurden mit Beginn der 90er Jahre
nacheinander eingeftihrt.150 Jedoch kann man die Geldleistungen der Altersbeihilfe nur unter

bestimmten Bedingungen erhalten.151

Die Tabelle 4.2. zeigt die staatliche Altersversorgung fur die Bevolkerung Uber 24. Die
Situation 183t sich in zwel Tellen darlegen. Zum einen betrégt der Anteil der Bevolkerung der
24- bis 64-Jahrigen etwa 11, 21 Millionen, von denen ca. 65 % (etwa 6,99 bis 7,37 Millionen)
nach dem Eintritt ins Rentenalter Geldleistungen von der Rentenversicherung erhalten. Die
Ubrigen 35,15 % (etwa 4 Millionen) erhalten keine Rente, da sie von diesem System nicht
erfasst werden. Wie Tabelle 4.3. zeigt, sind das meistens Hausfrauen, Gelegenheitsarbeiter,
Freiberufler und Arbeitgeber. In der Regel kdnnen sich nur Freiberufler und Arbeitgeber
eventuell eine private Altersvorsorge leisten. Zum anderen kann man die Bevolkerung Uber 65
Jahren in drei Gruppen aufteilen. Die Bevolkerung im Rentenalter ohne Rentenversicherung
kann die Altersbeihilfe der Zentralregierung und der lokalen Regierungen bel entsprechenden
Voraussetzungen in Anspruch nehmen. Der Tell der dteren Bevolkerung ohne
Rentenversicherung und Altersbeihilfe betrégt z.Z. etwa 570 000. Man kann erkennen, dass
das Hauptziel eines neuen Rentensystems darin bestehen sollte, einen wirtschaftlichen Schutz
dieser 4 Millionen Menschen ohne Soziaversicherung im Alter zwischen 24 und 64 und der

570 000 unversorgten Alteren sicherzustellen.

150 Die Beihilfe fur Altere (iber 65) mit niedrigem Einkommen war im Juli 1993 eingefiihrt worden; die
Beihilfe fur &ltere Landwirte im Juni 1995. Die Altersbeihilfe in manchen Lokalkreisen wurden auch seit 1993
durchgesetzt.

151 vgl. Tabelle 2.8: Uberblick der Lesitungen der Sozialfiirsorge in Taiwan (Kapitel 2).
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Tabelle 4.1 : Uberblick tiber die Rentenversicherungen und ihre Empfanger

Alter sver sorgungsprogramme Voraussetzungen Anteil
an der
Beschéaftigungsgruppen Gesamt-
Schutz erster Stufe Schutz zweiter Stufe bevdlkerung
Offentlicher Die Beitrage miissen Etwa
Dienst Rentenversicherung Rentenfonds mindestens 5 Jahre 2,79%
(Beamten- (einmalig oder gezahlt werden
versicherung) monatlich) (Bei gesetzlichen und
Staats- freiwilligen Renten), also
dienst spielt das Rentenalter
Beschéftigte in Rentenversicherung Rentenfonds keine Rolle. Etwa
Privatschulen (einmalig) 0,21%
Abhangig vom
Soldaten Rentenversicherung Rentenfonds Dienstaustrittsalter, Je -
(Soldatenversicherung) nach Dienstgrad gibt es
verschiedene gesetzlich
geregelte Rentenalter.
Alterversicherung Rentenversicherung: |Es gibt grundsétzlich vier
Arbeitnehmer | Arbeiter im |(Rechtliche Anspriiche:| nur fir Arbeitnehmer Situationen.
(Arbeiter- Allgemeinen | Arbeiter-versicherung) | infester Anstellung; | 1. Ander AV ein Jahr
versicherung | (mit stabilem die Beitrége werden beteiligt, Manner mit
und Arbeits- oder ochne vom Arbeitgeber zu 60 und Frauen mit 55. Etwa
verfassungs- stabilem 100 Prozent gezahlt. 2. Zu mindestens 15 34,20%
gesetz) Arbeitgeber) (Rechtliche Anspriiche: Jahre an der AV
Arbeitsverfassungs- beteiligt, die Arbeiter
gesetz) mit 55.
3. Ander AV 25 Jahre
Altersversicherung: Produktionsbereiche beteiligt und auch
Arbeiter in Produktionsbereiche wie bereits 25 Jahre
staatlichen wie Arbeiter- Rentenversicherung bei gearbeitet.
Unternehmen | versicherung, Finanz- der Arbeiter- 4. Unter geféhrlichen
und Verkehrsbereiche, | versicherung, Finanz- Arbeitsbedingungen 5
sowie Beamtenver- | und Verkehrshereiche, Jahre gearbeitet und
sicherung sowie Rentenfonds bei | mit 55 in Rente gehen.
Beamtenver-sicherung

Quelle: Liou (1999: 145-147).
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Tabelle 4.2: Uberblick tiber die Altersversorgung und Altersvorsorgung der Bevilkerung tiber 24

Bevolker ungsgruppen Alterver sorgungen Zahl

Alterversicherungen unter Sozial versicherungen

(Sozialversicherungen fur Regierungsangestellte und 7,04 Millionen

Beschéftigte in Privatschulen, Arbeiterversicherung
und Soldatenversicherung usw.)

Bevolkerung zwischen 24 und 64

(etwa 11,21 Millionen) Die Bevdlkerung zwischen 14 und 64 aber ohne 4,17 Millionen
Sozialversicherungen
Altersversicherungen unter Sozialversicherungen 470 Tausend
Bevolkerung tiber 65 Altersfirsorge wie Alterbeihilfe 710 Tausende
Erhalten keine Alterversorgungen von den 400 Tausende

Sozialversicherungen und der Alterbeihilfe

Quelle: 1. Zustand, Probleme und Losungen (1998: 70). 2. Die Nachtrichten von Taiwan Today news network Uber Internet:
http://www.ttnn.com/can/010727/p14.htrr/. 16. Juli. 1999. 3. Reportage des Entwurfs der Rentenversicherung (1998:5).

Tabelle 4.3: Uberblick der Bevolkerung ohne Rentenversicherungen zwischen 24 und 64

Typus |Land-wirte| Arbeitgeber | Arbeitslose |Haus-frauen| Studierende | Behinderte | Sonstige Ins-
gesamt
Anzahl
(in10 99,5 25 16,7 239,2 6,8 11,6 40,7 417,0
Tausend)
In Prozent 23,9 0,6 4,0 57,4 16 2,8 9,8 100

Quelle: Liou (1999: 162).

4.2.1.2 Leistungen

Die Leistungen der Rentenversicherungen und die der Altersbeihilfe haben gemeinsam,
dass beide fast ausschlief3lich in Geldleistungen bestehen und dass diese vergleichsweise gering
snd. Die Leistungen aler Sozialversicherungen kann man allgemein in vier Kategorien
unterteilen: die Altersversicherung, Behindertenversicherung, Beihilfen fur Hinterbliebene und
Beisetzungshilfe. Die Hauptgeldleistung liegt bei der Altersversicherung. Die besten
Leistungen bei der Altersversicherung erhaten die Beschéftigten im Staatsdienst, se sind
jedoch nur fur eine durchschnittliche Dauer von 33,98 Monaten berechnet, was etwa 41 500
EUR entspricht. Da die Beschéftigung an Privatschulen oft as "halber Staatsdienst” angesehen

wird, erhalten die Versicherten dort ihre Renten Uiber einen Zeitraum von etwa 18,14 Monaten.
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Die von den Arbeiterversicherungen erfassten Versicherten erhalten ihre Renten Uber einen
Zeitraum von 17,82 Monaten. Im Ruhestand befindliche Landwirte beziehen von den
Krankenversicherungen fir Landwirte keine Renten, es wird fir se lediglich ene
Beisetzungshilfe ausgezahlt (etwa 153 000 NT Dollar, das entspricht etwa 5 000 EUR). Die
Leistungen der Altersbeihilfeprogramme sind sehr unterschiedlich, liegen aber meistens
zwischen 2 000 und 6 000 NT Dollar monatlich (etwa 65 bis 200 EUR) Allein die Veteranen
erhalten eine Altersbeihilfe von 12 082 NT Dollar monatlich (etwa 403 EUR), was schon eher
dem Lebensstandard in Taiwan entspricht.

Der Unterschied zwischen der Rentenversicherung und der Altersbeihilfe liegt in der
Art der Auszahlung der Leistungen. Erstere wird immer einmalig gezahlt, letztere jedoch
monatlich. Die einmalige Auszahlung der Rente ist das bemerkenswerteste Kennzeichen der
Rentenversicherung in Tawan, se ist enzigartig auf der ganzen Welt. Die daraus

resultierenden Vor- und Nachteile werden in spéteren Abschnitten genauer dargestellt.

Tabelle4.4 : Ausfihrliche Leistungen der jetzigen Sozialversicherungen bei Alterversorgungen

Sozialver sicherungen Leistungen bei den Rentenver sicherungen
Sozialversicherung fir 1. Alterversicherung: erhalten einmalige Geldleitung
Staatsbedienstete, sowie 2. Behindertenversicherung: erhalten einmalige Geldleitung nach der Schwere der
Beschéftigte in Privatschulen Behinderung zwischen 109 200 und 546 000 NT Dollar

3. Beihilfe fir Hinterbleibende: einmalige Geldleitung von 546 000 NT Dollar
4. Beisetzungsbeihilfe fur Hinterbliebene: einmalige Geldleistung zwischen 54 600 und 18
200 NT Dollar

Soldatenversicherung Es gibt momentan keine ausfihrliche Daten. Man kann davon ausgehen, dass es einmalige
Zahlungen furr Rentner, Behinderung durch Dienst sowie im Todesfall gibt.

1. Alterversicherung: erhalten einmalige Geldleitung nach Versicherungsjahren
2. Behindertenversicherung: erhalten einmalige Geldleistung nach der Schwere der
Arbeiterversicherung Behinderung zwischen 509 600 und 728 000 NT Dollar
3. Beihilfe fur Hinterbliebene: einmalige Geldleistung zwischen 182 000 und

546 000 NT Dollar
5. Beisetzungsbeihilfe: einmalige Geldleistung fir 91 000 NT Dollar

Krankenversicherung fur Nur einmalige Beisetzungsbeihilfe in Hohe von 15 Monatssétzen
Landwirte

Quelle: Reportage der Planung der Rentenversicherung (1998: 14-24).

4.2.1.3 Finanzierung

Die Rentenversicherungen werden durch Beitragszahlungen finanziert. Nach dem
Gesetz werden die Beitrdge vom Staat, von Arbeitgebern und Arbeitnehmern je nach Art der
Beschéftigung eingezahlt. Die Gesamtbilanz der Finanzverteilung sieht bis zum Jahre 1998 vor
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allem bei den Rentenversicherungen fir Beschéftigte im Staatsdienst, an Privatschulen und fur
Soldaten nicht sehr gut aus. Anhand der Statistik kann man sehen, dass sogar der
Finanzausgleich der Krankenversicherung fUr Landwirte, bei der lediglich eine Beisetzungshilfe
gezahlt werden muss, defizitér ist. Nur bei der Rentenversicherung fir Arbeitnehmer unter dem
Schutz der Arbeiterversicherung und fur versicherte Beschéftigte in Privatschulen ist die Bilanz
zwischen Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Hier stellt sich die Frage, aus welchen
Grinden die finanzielle Lage der Rentenversicherungen bel den Staatsbediensteten so
schwierig ist und welcher Art die Probleme bei der Finanzierung der Rentenversicherungen

sind. Eine Antwort auf diese Fragen soll in den folgenden Abschnitten gesucht werden.

Zum einen kommt dem Staat ein Uberwiegender Antell bel der Finanzierung zu. Als
Arbeitgeber muss der Staat 65 %, bel Soldaten sogar 100 % der Beitrage zahlen. Dies jedoch
ist nicht der einzige Grund fir die finanziellen Defizite. Zum anderen wurden die Beitrége nicht
realistisch und rational berechnet, sondern litten unter den innenpolitischen Interessen der
KMT-Regierung, die dieses Rentensystem aufbaute; sie fielen deshalb Ubermaliig niedrig aus.
Jedoch kann die neue DFP-Regierung deshab nicht einfach die Beitrége erhdhen. Denn die
erhohten Beitrage bedeuten gleichzeitig auch eine zunehmende Ausgabe fur Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und Staat. Zudem koénnen Erwerbstétige auch vor dem 65. Lebengahr in Rente
gehen, da das Renteneintrittsalter nicht gesetzlich festgelegt ist. Das belastet nicht nur die
finanzielle Situation des Staates, sondern verringert auch die Produktivitét im Land. Das vierte
Problem besteht darin, dass die einmalige Rentenzahlungsweise nach wie vor das gesamte
finanzielle System belastet. Eine der Hauptlésungen fir die immer schwieriger gewordene
finanzielle Situation der Rentenversicherungen kénnte darin bestehen, dass der Staat sich aus
der Finanzierung zurlckzieht und die Beitrdge rationa und ausgeglichen mit den
Rentenzahlungen berechnet werden. Aul3erdem sollte die Rentenzahlung monatlich erfolgen

und das Renteneintrittsalter auf das 65. Lebengahr festgesetzt werden.
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Tabelle 4.5: Finanzierung der Alterversorgungsprogramme bei Sozial versicherungen bis 1998

Kategorie Beitrags- Verteilung der Beitrége Art desBezugs | Finanzausgleich
satz und 2wischen
(%) Staat Arbeit- Arbeit- | Gesamt | durchschnittliche | Einnahmeund
geber nehmer Geldleistungen Ausgabe
Regierungs- Einmalig
angestellte und 6,40 65 - 35 100 | (entspr. etwa 33,98 defizitér
Beschéftigtein monatligen
staatlichen Schulen Gehéltern)
Einmalig
Beschéftigtein 4,75 32,5 32,5 35 100 | (entspr. etwa 18,14 ausgeglichen
Privatschulen monatligen
Gehéltern)
65(g) - 35
Soldaten 8,00 100 Einmalig defizitar
100(s) - 0
10
(mit festem 70 20 100
6,50 |Arbeit-geber)
Generelle Einmalig ausgeglichen
Arbeitnehmer 40 (entspr. etwa 17,82
(ohne festen - 60 100 monatligen
Arbeit-geber) Gehéltern)

Quelle: 1. Liou (1999: 126). 2. Zustand, Probleme und Lésungen (1998: 29-32).

4.2.1.4 Probleme

4.2.1.4.1 Einheitliches Rentensystem und veranderte Sozialstruktur

Im Gegensatz zu den Rentenversicherungen fir Erwerbstdtige erhalten die
Nichterwerbstdtigen nur von der Volkskrankenversicherung eine Absicherung ihrer
Krankenkosten aber keinen staatlich organisierten Schutz im Alter. Die durch Sozialfiirsorge
charakterisierten Altersbeihilfen findet meist nur in Lokalkreisen Anwendung. Ferner sind sie
durch politische Thematisierung entstanden und es besteht die Gefahr, dass sie aufgrund
finanzieller Schwierigkeiten jederzeit abgeschafft werden konnten. Daher kann diese
Altersbeihilfe in Lokalkreisen nicht als zuverlassige Altersversorgungsmethode angesehen

werden.

Es wére sinnvoll, das ganze System entsprechend dem stetig wachsenden Antell der
diteren Bevolkerung und den immer weniger geltenden traditionellen asiatischen Werten zu
entwickeln. Da die medizinische Versorgung sich stetig verbessert und der Lebensstandard in

Tawan standig steigt, verlangert sich auch die durchschnittliche Lebenserwartung. Im
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September 1993 betrug nach UN-Angaben der Antell der Uber 65 - Jahrigen in Taiwan 7 %.152
Nach einer Satistik des Exekutivyuan betrugt dieser Anteil im Jahr 2000 bereits 8,6 %. Man
kann daher annehmen, dal? diese Prozentzahl bis 2013 auf etwa 10 % und bis 2035 auf etwa 20
% steigen wird. Dies entspricht einem Wachstum von 10 % auf 20 % innerhalb von nur 20
Jahren - ene Ziffer, die die Ziffern westlicher Lander (etwa 50 bis 80 Jahre) Ubertrifft. Daher
kann der wirtschaftliche Schutz im Alter der gesamten Bevolkerung Taiwans mit dem jetzigen,
nur auf Erwerbstétige bezogenen Rentensystem nicht sichergestellt werden. Zudem verlieren
die mehrfach angesprochenen asiatischen Werte, zu denen die Verpflichtung der jingeren
Familienmitglieder gehort, die dlteren zu pflegen und wirtschaftlich zu versorgen, durch die
sozidstrukturellen Veranderungen im alltéglichen Leben an Bedeutung.l>® Durch standigen
Riuckgang kinderreicher Familien und die Zunahme berufstétiger Frauen verschwindet
allméhlich die Grundlage fir die traditionelle Lebensweise in asiatischen Familien.154 Daher ist

ein staatlich organisiertes, einheitliches Rentensystem notwendig.

4.2.1.4.2 Ungleichheit zwischen Beschaftigungsgruppen und Altersgruppen

Der Charakter des jetzigen Rentensystems ist partikularistisch. Entsprechend den
Beschéftigungsgruppen gibt es verschiedene Beitragssdtze, Anteile an der Beitragszahlung und
verschiedene Rentenzahlungen. Wie oben schon erwéhnt, erhalten Beschéftigte im Staatsdienst
nicht nur bessere Renten as Arbeiter und Landwirte, sondern werden auch in der
Beitragszahlung beguinstigt. Schon hier besteht bereits eine Ungleichheit zwischen den
Beschéftigungsgruppen. Die gleiche Situation gilt auch fir die Altersbehilfe. Die
Altersbeihilfeprogramme werden in drei wesentliche Teile unterteilt: eines fur Altere mit
niedrigem Einkommen, eines fur Landwirte und Fischer und ein drittes fir die Veteranen. Die
Ungleichheit besteht in den Geldleistungen fir die jeweiligen Gruppen, da die Veteranen, die
zum groften Teil 1949 mit der KMT zusammen von Festlandchina gekommen waren, im
Vergleich zu den anderen Gruppen eine dreifach hdhere Altersbeihilfe erhalten.15> Die

damaligen politischen Ansichten sind bel dieser Verteilung der Geldleistungen offensichtlich.

152 ghjau, Y uh-Hwang (2000: 5).

153 ghiau (2000: 4-5). Lin, Wai-l und Huang, Mei-Ling (2000: 16-17).

154 Siehe 2.2: Begrenzte Einfliisse des sozial strukturellen Wandels (Kapitel 2).
155 Sighe Tabelle 2.8: Die Leistungen der Sozialfiirsorge in Taiwan (Kapitel 2).
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4.2.1.4.3 Die immer schwierigere finanzielle Situation

Wie bereits erwahnt wird die finanzielle Situation der Rentenversicherungen, vor alem
bei der Bilanz zwischen Einnahmen und Ausgaben, immer defizitérer. Die Griinde dafr liegen
zum einen in der Ubermél3igen Finanzierung der Renten der Beschéftigten im Staatsdienst
durch den Staat, den nicht rational berechneten Beitragszahlungen und Beitragssétzen, und
zum anderen in der zusétzlichen Belastung durch Frihrentner aufgrund des gesetzlich nicht
festgelegten Renteneintrittsalters und der einmaligen Rentenzahlungen. Daher liegt die
Finanzbilanz oft im negativen Bereich und sie kann durch den Staat nicht ausgeglichen werden,
da sonst die gesamte finanzielle Situation noch schlimmer werden wirde. Obwohl die neuen
Entwurfe all diesen Problemen sehr viel Aufmerksamkeit widmen, werden sie auch nach der
Einflhrung eines neuen Rentensystems noch Bestand haben und méglicherweise noch langer

eine grol3e Schwierigkeit darstellen.

4.2.1.4.4 Risken der einmaligen Rentenzahlungsweise

Die HOhe der Renten in Taiwan ist im Vergleich zu westlichen Landern eher gering und
entspricht nicht dem tatséchlichen Lebensstandard. Trotzdem sind es die Rentenzahlungen, die
die finanzielle Situation des Staates am meisten belasten, was hauptsachlich durch die einmalige
Rentenzahlungsweise verursacht wird. Unabhangig davon gibt es noch andere Nachtelle der
einmaligen Rentenzahlungsweise. Wegen eventueller personlicher Fehlinvestitionen und
maoglicher Inflation kann die einmalige Zahlungsweise die wirtschaftliche Situation der Rentner
nicht langerfristig und stabil sichern.156 Da auf diese Nachteile bereits des 6fteren aufmerksam
gemacht wurde, wird in fast allen Entwirfen fir ein neues Rentensystem die monatliche
Zahlungsweise vertreten. Doch bis zu einer tatséchlichen EinfUhrung eines neuen

Rentensystems bleibt die einmalige Zahlungsweise erhalten.

4.2.1.4.5 Niedrige Transparenz zwischen den unterschiedlichen Rentenversicherungen

Nur bel der Rentenversicherung fir Arbeiter mit einer Arbeiterversicherung kdnnen im

Falle eines Stellenwechsels die vorherigen Arbeitgahre zusammen mit den folgenden berechnet

werden. Die Leistungen der Rentenversicherungen bel Beschéftigten im  Staatsdienst

156 Chern, Shiow-Huoy (2000: 74).
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(Regierungsangestellte und Beschéftigte in Schulen) werden nicht stellentbergreifend
berechnet. Man kann sogar feststellen, dass bel keiner der jetzigen Rentenversicherungen die
Arbeitgahre stellentbergreifend berechnet werden. Das ist sicherlich ein wichtiger Grund fur
die niedrigen Renten. Alle vorher aufgeftihrten Probleme sollten bel der Planung eines neuen
Rentensystems fUr die gesamte Bevolkerung berticksichtigt werden. In den folgenden
Abschnitten soll der bisherige Entwurfsprozess vor alem in Bezug auf die zwei verschiedenen

Regierungsphasen analysiert werden.

4.2.2 Bisheriger Entwurfsprozess fir das neue Rentensystem

4.2.2.1 Inder Zeit der KMT-Regierung (1993-2000)

4.2.2.1.1 Erste Phase: Mérz 1994 bis Mai 1995

Die Planung des neuen Rentensystems begann wahrend der KMT-Regierung und
erlebte in dieser Zeit zwei Phasen. Die erste dauerte von 1994 bis 1995, die zweite von 1996
bis 1998. Im Jahr 1993 beauftragte der damalige Premierminister Lian-Zhan den Rat fur
wirtschaftliche Entwicklung und Planung im Exekutivyuan mit der Entwicklung eines neuen
Rentenversicherungssystems fur die gesamte Bevilkerung. Noch im selben Jahr kam die
Regierungspartel zu dem Konsens, die Rentenversicherung im Jahr 2000 einzufthren. Im Méarz
1994 wurde vom Rat fur wirtschaftliche Entwicklung und Planung eine Kommission fir den
Entwurf eines Rentensystems gebildet. Dieser Entwurf wurde bereits im Mai 1995 vorgelegt.
In ihm wurde die Fortsetzung des Sozialversicherungsmodells vertreten; ferner wurde eine
neue Rentenverscherung fir die gesamte Bevolkerung mit einer Erweiterung des
Personenkreises und einer Reform der jetzigen Rentenversicherungsstrukturen vorgeschlagen.
Angesichts der Einfuhrung der Volkskrankenversicherung wurde die Planung des neuen
Rentensystems fr eine Weile unterbrochen. Man kann davon ausgehen, dal3 die Regierung die
Auswirkungen der Volkskrankenversicherung auf die Gesellschaft und Wirtschaft des Staates

vor weiteren Durchsetzungen sozialpolitischer Programme beobachten wollte.
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4.2.2.1.2 Zweite Phase: November 1995 bis Juli 1998

Die KMT-Regierung wollte nach der Einfihrung der Volkskrankenversicherung die
Entwicklung einer einheitlichen Rentenversicherung vorantreiben. Daher wurden im November
1996 im Rat fur wirtschaftliche Entwicklung und Planung zwel Kommissionen fir den Entwurf
eines neuen Rentensystems gebildet. Im Juni 1998 lag das Ergebnis dieser Kommission vor.
Nach der Auffassung der KMT-Regierung musste dieser Entwurf gemal3 der Willensbildung
und den gesellschaftlichen Diskussionen korrigiert werden, so dass er voraussichtlich bis 1999
oder 2000 im Legidativyuan zu einer Zustimmung gelangen konnte. Die von der KMT
geplante Einfihrung des neuen Rentensystems wurde von dem schweren Erdbeben am 21.
September 1999 und den damit verbundenen hohen Hilfs- und Wiederaufbaukosten verhindert.
Ein neues Einfuhrungsdatum wurde nicht festgelegt. Aufgrund dieser Verzégerung entstanden
gpdter auch die zahlreichen Entwirfe. Ohne das Erdbeben wére das geplante

Rentenversicherungsmodell wahrscheinlich schon eingefiihrt worden.

Der durch das Erdbeben verhinderte Entwurf wird in péeren Abschnitten analysiert
werden. Hier sollen Ziel und Methode des neuen Rentensystems nur zusammenfassend
dargestellt werden. Das Ziel bestand nach Auffassung der KM T-Regierung darin, dem Teil der
Bevolkerung, dem bisher keine Altersvorsorge zukam, im Alter einen wirtschaftlichen Schutz
anzubieten. Dies solle jedoch nicht die finanzielle Situation des Staates belasten. Unter diesen
beiden Bedingungen wurde der Entwurf erarbeitet. Nach diesem Entwurf wére das neue
Modell aso kein neues System, sondern bestiinde lediglich in einer Integration des alten
Soziaversicherungsmodells, das auf diese Weise welter fortgesetzt werden wirde und deshalb
auch bel der Finanzierung durch Beitragszahlungen bleiben wirde. Fir den Staat bedeutete
diese Methode einen minimalen Kostenaufwand fur ein algemeines Altersversorgungssystem.
Erstens wirden, da das Inneministerium verantwortlich wére, keine zusétzlichen Kosten fur
den Aufbau eines neuen Verwaltungsapparates entstehen und zweitens konnte man sich ein

maogliches Chaos durch die Umstellung bereits existierender Rentenversicherungen ersparen.

4.2.2.2 In der Zeit der DFP-Regierung

Der Entwurf der Rentenversicherung der KMT-Regierung konnte also im geplanten

Einfihrunggahr 2000 nicht umgesetzt werden. Nach der verlorenen Prasidentschaftswahl
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2000 muidte die KMT zum erstenmal in ihrer Parteigeschichte die Macht abgeben. Die DFP
kindigte bereits wahrend des Wahlkampfes die Durchsetzung eines neuen
Altersbeihilfeprogramms an, mit dem Inhalt, dass jeder Rentner Uber 65 eine monatliche Rente
in Hohe von 3000 NT Dollar erhalten solle. Nach dem Wahlsieg der DFP konnte die Partei
wegen der fehlenden Mehrheit im Legidativyuan dieses Programm nicht durchsetzen. Nach
Diskussionen wurde bekannt gegeben, dald statt der monatlichen 3000 NT Dollar en
algemeines Altersversorgungssytem nach einer Einigung der Partelen eingefihrt werden
wurde. Um eine andere Sozialpolitik als die der KMT zu machen, wollte die DFP als neue
Regierungspartel auch neue Entwirfe vorlegen, in die das alte Soziaversicherungssystem
integriert werden sollte. Der Rat fur wirtschaftliche Entwicklung und Planung legte danach

auch drei verschiedene Entwirfe, einschlief3lich des der KMT, vor.

Bisher gibt es zwel Entwirfe der DFP. Diese beiden Entwirfe werden spater
ausfuhrlich analysiert und verglichen. Hier soll lediglich auf die wesentlichen Unterschiede der
Entwirfe der KMP und der DFP aufmerksam gemacht werden. Die Hauptunterschiede der
Entwirfe beider Partelen liegen in der sozialpolitischen Ideologie und in der praktischen
Umsetzungsmethode. In beiden Entwirfen der DFP wird eine steuerfinanzierte Grundrente
betont. Welterhin mul3 der Beschéftigungsunterschied bel der Zusatzrente berlicksichtigt
werden. Daflr gibt es zwel Mdglichkeiten. Die eine wére - nach der Auffassung von Shen
(DFP) - die Einrichtung eines personlichen Kontos fur jeden Arbeitnehmer, die andere ware -
nach Menung von Jan (DFP) - eine Sozialversicherung, deren Beitrége aber nur von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern entrichtet werden, bei deren Finanzierung sich der Staat also
nicht beteiligen solle. Bei den Entwirfen der DFP wird das alte Altersversorgungssystem

salbstverstandlich in unterschiedlichem Mal3e reformiert.

Bis Ende 2001 sollte ein endgultiger Entwurf flr ein neues Rentensystem als Gesetz
verabschiedet werden. Fir diese VerzOgerung werden die jetzige KMT und ihre
Anhangerparteien PFP und NP verantwortlich gemacht, die mit ihrer absoluten Mehrheit im
Legidativyuan fast alle Gesetzentwirfe und den Staatshaushalt blockiert haben. Angesichts
dieser parlamentarischen Blockade wurden vier weitere Entwirfe der DFP-Regierung
vorgelegt, um eine Einigung mit den Oppositionsparteien zu erreichen, die bisher jedoch nicht
erzielt wurde. Alle neuen Entwirfe stellen verschiedene Kombinationen aus den vorherigen

dar. Inihnenist kein vollig neues Rentenmodell erkennbar.
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4.2.2.3 Kurzer Vergleich des Planungsprozesses in beiden Regierungsperioden

Die Tabelle 4.6 zeigt einen kleinen Uberblick tber die wesentlichen Schwerpunkte der
Planungsprozesse in beiden Regierungsperioden. Beiden Perioden ist die absolute Mehrheit der
KMT im Legidativyuan und die Verantwortlichkeit des Rates fur wirtschaftliche Entwicklung
und Planung fur die Entwirfe gemeinsam. Der Hauptunterschied liegt im Grund fir die
verzogerte Einfihrung und Modellbildung des neuen Rentensystems. Bel der KM T-Regierung
war es das Erdbeben im September 1999, die zu diesem Zeitpunkt noch nicht mit einem
Regierungswechsel gerechnet hatte. Bei der DFP waren es hingegen politische Griinde, die zu
einer weiteren Verzogerung gefuhrt haben. Die DFP sieht sich as Minderheitsregierung mit
vielen innen- und aufRenpolitischen Schwierigkeiten konfrontiert.15” Der erste Machtwechsdl

war sicher keine Garantie fur eine reitbungslos funktionierende Demokratie.

Bei der Moddlbildung des einheitlichen Rentensystems waren Stimmung und
Meinungen der KMT-Regierungsmitglieder sehr viel einheitlicher. Die Fortsetzung des
Soziaversicherungsmodells war fast der einzige Entwurf der damaligen Regierung. Ohne den
Machtwechsel hétte eine WiedereinfUhrung einer reformierten Volkskrankenversicherung
stattfinden kdnnen, da die Regierung mit einer absoluten Mehrheit den Gesetzentwurf trotz des
Widerstandes und der Kritik seitens der Oppositionsparteien und sozialen Gruppen hétte
durchsetzen konnen. Im Gegensatz dazu ist der Entwurfsprozess bel der jetzigen DFP-
Regierung offener und vielfdltiger in der Entwicklung eines Rentensystems. Das
Soziaversicherungsmodell, das Modell des Rentenkontos und die steuerfinanzierte

Grundrente, die es in der Geschichte noch nie gegeben hat, wurden zusammen vorgelegt.

157 AuRenpolitisch war der Ausgang der Wahlen von weitreichender Bedeutung. Die Person Chen Shui-bians,
der sich seit den frihen 80er-Jahren as mutiger Regimekritiker und entschiedener Beflrworter einer
taiwanesischen Unabhangigkeit (taidu) einen Namen gemacht hatte, war vor allem fir die VR China persona
non grata[...] ,faktisch ist die Kriegsgefahr (nach den Wahl) in der Taiwanstralle unverdndert groB,
moglicherweise sogar noch grof3er als gegen der 90er-Jahre.[...] Aber auch innenpolitisch war der von den
Prasidentschaftswahlen ausgehende Einschnitt tief: Zwar blieben die Machtverhéltnisse in der taiwane schen
Volksvertretung zunéchst unverandert, waren der neue Prasident und seine Regierungsgemannschaft also zu
einer de facto-cohabitation mit der GMD gezwungen. Aber die GMD selbst stand in gewissen Sinne vor der
Existenzfrage." (Schubert 2001:12).
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Tabelle 4.6: Uberblick tiber die Vergleiche des Entwurfspropzess

M ehrheit Grundefir die
Regierungs- Im Entwurfsorgane Entwur f Ver zégerung der
partei Legislativyuan geplanten
Einfihrungszeit
Erste Phase
(1993-1995) Rat fur wirtschaft. | Sozialversicherungs- Wegen der hohen
KMT KMT Entwicklung und Modell alseinziger | Wiederaufbaukosten nach
Planung Entwurf dem Erdbeben und
Zweite Phase folgender finanzieller
(1996-1998) Schwierigkeiten
Dritte Phase
(2000-jetzt) DFP KMT Rat fur wirtschaft. | Vielféltige Entwirfe | Politische Blockade der
Entwicklung und Oppositionsparteien
Planung

Quelle: eigener Entwurf.

4.3 Analyse und Vergleich der verschiedenen Entwirfe

Ein Unterschied der von der KMT und der von der DFP vorgelegten Entwrfe liegt in
der Modellbildung. Es handelt sich dabei hauptsachlich um die Finanzierungsart und die
Behandlung des derzeitigen Rentensystems vor allem in bezug auf die Rentenversicherung und
die soziadpolitische Ideologie. Der Entwurf der KMT setzt sch  for  das
Soziaversicherungsmodell ein. Danach wiirde jeder, erwerbstétig oder nicht, Beitrége fur eine
eigene Altersversorgung leisten und nach der Pensionierung Geldleistungen beziehen, die so
auch fr alle gleich wéren. Die DFP dagegen hélt eine steuerfinanzierte Grundrente als erste
Stufe des wirtschaftlichen Schutzes im Rentenalter fir die gesamte Bevolkerung fur
notwendig. Nur bei der Planung eines weiteren wirtschaftlichen Schutzes haben die Entwurfe
unterschiedliche Vorstellungen, jedoch geht es beiden um die Erwerbstétigen mit Einkommen
sowie um die Zahlungsweise innerhalb (intra) oder zwischen (inter) den Generationen. Shen,
orientiert am Beispiels Singapurs, will ein vollig neues System, das die Einrichtung eines
individuellen Rentenkontos beinhaltet. Nach diesem Entwurf soll jeder ein eigenes Konto fur
die Altersversorgung haben, auf das Arbeitgeber und Arbeitnehmer monatlich einen
bestimmten Betrag einzahlen missen. Nach der Pensionierung erhdt man dann enen
monatlichen Betrag als Rente von diesem Konto ausbezahlt. Jian tritt bel der Bildung eines
zweistufigen Schutzes im Rentenalter fUr die Fortsetzung des Sozialversicherungsmodells ein,
er will dabei nur die Vertellung der Beitrége und die Zahlungsweise der Geldleistungen

verandern.
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Der Entwurf der KMT wird as erstes dargestellt, danach die beiden Entwtirfe der DFP.
Die Analyse dieser drei Entwirfe ist die Basis fur die Erklarung der darauf folgenden vier
Entwirfe, die ebenfalls dargestellt werden. Am Ende werden ale Entwirfe miteinander

verglichen.

4.3.1 Entwurf der KMT: Sozialversicherung als Grundrentenmodell

4.3.1.1 System

Nach dem Entwurf der KMT wirde die neue Rentenversicherung nur die Bevilkerung
zwischen 25 und 64 erfassen. Der Tell der Bevolkerung ohne Rentenversicherung musste sich
zwangdaufig an dieser neuen Rentenversicherung betelligen und auch Beitrége fir die eigene
Altersversorgung zahlen. Digjenigen, die bereits vom jetzigen Rentenversicherungssystem
erfasst werden, missten sich innerhalb eines Jahres entscheiden, ob sie bei der aten
Versicherung bleiben, oder ob sie zum neuen Rentensystem Ubertreten wollen. Digjenigen, die
gpdter in ein Sozialversicherungssystem eingetreten sind, durfen nur von den neuen
Rentenversicherungen erfasst werden. Digenigen unter 65, die jetzt schon Geld von einer
Rentenversicherung erhalten, missen warten. Die Wartezeit wird in Monaten berechnet und ist
der Quotient aus dem zu erhaltenden Gesamtgeldbetrag geteilt durch 2000 NT Dollar. Nach
dieser Wartezeit werden ihnen dann 2000 NT Dollar monatlich ausgezahlt. Diese Regelung gilt
auch fur die Bevilkerung Uber 65, die bereits Geldleistungen von der Altersversorgung
beziehen. Bei der Bevilkerung tber 65, die zur Zeit eine monatliche Altersbeihilfe beziehen,
wird dieses Altersbeihilfeprogramm unverandert fortgesetzt. Digjenigen Uber 65 ohne
Rentenversicherung und Altersbeihilfe, bekommen nach dem Plan der KMT bedingungslos
monatlich 2000 NT Dollar (etwa 67 EUR) ausgezahit.

Nach dem Entwurf der KMT soll dieses Rentensystem als Grundrente fir die gesamte
Bevolkerung gelten, in dem jeder nach zuvor gezahlten Beitrdgen Geldleistungen unabhangig
von der beruflichen Tétigkeit bekommt. Der zusétzliche wirtschaftliche Schutz soll
unterschiedlich je nach Beschéftigung bleiben.158 Der Nichterwerbstdtige soll danach keinen

zweiten wirtschaftlichen Schutz erhalten. Nur be den Arbeitnehmern mit ener

158 vgl. Tabelle 4.1: Uberblick der Rentenversicherungen und ihre Empfanger.
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Arbeiterversicherung soll diese fragliche Regelung etwas abgeandert werden.1%° Tabelle 4.7.
zeigt das System des wirtschaftlichen Schutzes nach dem Entwurf der KMT. Man kann davon
ausgehen, dal? sich das neue Rentenversicherungssystem hauptsachlich in der Erweiterung des
Personenkreises von der aten daatlichen Rentenversicherung und Altersversorgung

unterscheidet. Ein tatsachlich neues Rentensystem ist nicht zu erkennen.

Tabelle 4.7: |deal es wirtschaftliches Schutzsystem im Alter nach dem Entwurf der KMT

Erster Alterschutz Zweiter Alterschutz Dritter Alterschutz
(Grundl ebensschutz) (je nach Erwerbstétigkeit)
Staatsdienste (ink. Lehrer in Alterversicherungen bei Fonds Private
Privatschulen) Sozialversicherungen Altersvorsorge
Alterversicherungen bei Fonds Private
Soldaten Soldatenversicherung Altersvorsorge
Alterversicherung bei Fonds Private
Arbeitnehmer Arbeiterversicherung (nach Altersvorsorge
Arbeitsverfassungsgesetz)
Private
Andere Bevolkerung Neue Rentenversicherung - Altersvorsorge

Quelle: Die Zusténde, Probleme und Lésungen des Sozialwohlfahrt in Taiwan (1998: 68)

159 giehe 4.2.1.4.1; Probleme.
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Abbildung 4.1: Transformation vom jetzigen Alterversorgungssystem zum kiinftigen
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Quelle: eigener Entwurf

Anmerkungen: die Sozialversicherungen betrifft hier die Sozialversicherungen fir Regierungsangestellte, Beschéftigte in

Privatschulen, die Soldatenversicherung, sowie die Alterversicherung.

4.3.1.2. Leistungen

Rentensystem die gleichen Geldleistungen unabhéngig von Beruf und der Ho6he des
Einkommens. Nur die Dauer, wahrend der die Beirdge gezahlt werden, bestimmt Gber die
Hohe der Leistungen. Im algemeinen bekommt die gesamte Bevdlkerung vier verschiedene
Geldleistungen ausbezahlt: die monatlichen Auszahlungen durch die Altersversicherung, die
Behindertenversicherung, die Hinterbliebenenbeihilfe und die einmalige Beisetzungsbeihilfe (s.

Tab. 4.8.). Man kann feststellen, dass die Leistungen des neuen Rentensystems verglichen zu

Nach dem Entwurf der KMT bezieht die gesamte Bevolkerung in diesem neuen
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den jetzigen (vgl.Tab. 4.4.) fur alle etwas besser ausfallen. Insbesondere stellt die Umstellung
von der einmaligen Rentenzahlung auf sie monatliche Auszahlung eine Verbesserung dar, da
kein Risko mehr wegen moglicher Inflation oder falscher Investitionen besteht. Zudem sind die
Leistungen der neben der Rentenversicherung durchgefiihrten Altersbeihilfe fir ale Renter
Uber 65 einheitlich; sie betragen 2000 NT Dollar monatlich (etwa 67 EUR). Diese Leistungen
sind im Vergleich zu denen der Grundrentenversicherungen etwas geringer, da sie nicht von

Beitragen finanziert werden, sondern direkt aus dem Staatshaushalt.

Tabelle 4. 8: Leistungen der neuen Rentenversicherung nach dem Entwurf der KMT

Programme Inhalt der Leitungen

Alterversorgung 1. Mit 25 Jahren versichert: erhalten monatlich 5688 NT Dollar (etwa 196 EUR)
2. Mit 40 Jahren versichert: erhalten monatlich 9100 NT Doallar (etwa 305 EUR)
Nach dem Tod kdnnen die Hinterbliebene eine Hinterbliebenenversorgung erhalten.

Behindertenversorgung 1. Schwerbehinderte: erhalten monatlich 7280 NT Dollar (etwa 243 EUR)
2. Schwerstbehinderte: erhalten monatlich 9100 NT Dallar (etwa 305 EUR)
Nach dem Tod kdnnen die Hinterbliebenen auch Hinterbliebenenversorgung erhalten.

Hinterbliebenenversorgung 1. Partner: erhalten monatlich (etwa) 3640 NT Dollar
2. Kinder: erhalten monatlich (etwa) 5460 NT Dollar

Beisetzungsbeihilfe Einmalige Zahlung von 91 000 NT Dollar (etwa 3032 EUR), entspricht etwa
10-monatiger Alterversorgung

Quelle: Reportage der Planung der Rentenversicherung fiir die Gesamtbevélkerung vom Rat fir Wirtschaft, Entwicklung
und Planung (Oktober 1998).

4.3.1.3. Finanzierung

Nach dem Entwurf der KMT soll die neue Rentenversicherung fir die gesamte
Bevolkerung hauptséchlich durch Beitrége finanziert werden. Doch der Staat muss in der
Anfangsphase zusétzlich auch die Altersbeihilfeprogramme der Renter Uber 65 finanzieren, die
zur Zeit in keinem Altersbeihilfeprogramm oder in einer Rentenversicherung sind. Also soll der
Staat zusétzlich zu den Beitrdgen als Grundfinanzquelle in der Anfangsphase ein Prozent mehr
Umsatzsteuer kassieren. Im Entwurf der KMT ist ein einheitlicher Beitrag, der unabhangig
vom Beruf und von der H6he des Einkommens ist. Jeder soll gleich hohe Beitrége zahlen und
gleich hohe Renten erhalten. Ein bemerkenswerter Punkt ist, dass die Beitragshdhe im Entwurf
des Soziaversicherungsmodells nicht entsprechend dem Einkommen geplant wurde, sondern
sich nach dem Konsumniveau richtet. Der Gesamtbeitrag einer Einzelperson wird mit 55% der
durchschnittlichen Monatsausgabe (etwa 8700 NT Dollar, entspricht 290 EUR) berechnet.

Dieser Beitrag wird im Laufe der Zeit dem Konsumniveau entsprechend korrigiert. Der
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Beitragssatz betragt 10% des gesamten Beitrags, was angesichts der oben gezeigten
Rechenweise eine Beitragshohe von 870 NT Dollar bedeutet (10% Prozent von 8700 ergibt
870 NT Dollar, etwa 29 EUR). Der Unterschied liegt hier nur in der Aufteillung der
Beitragszahlungen zwischen Staat, Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Das jetzige
Beitragsvertellungssystem wird bei einer Einfihrung des neuen Rentensystems gedndert.
Tabelle 4.9. zeigt die Aufteilung der Beitragszahlungen nach dem Entwurf der KMT, wonach
der Staat bei alen Bevolkerungsgruppen 20 bis 40% der Zahlungen Ubernimmt, und bei
Gruppen mit niedrigen Einkommen und Behinderten sogar 100%. Man kann erkennen, dass
dieses Rentenversicherungsmodell der KMT, wie auch schon die Volkskrankenversicherung

ein wenig vom Sozialhilfemodell gepragt ist.

Tabelle 4.9: Verteilung der Beitrége nach dem Entwurf der KMT

Gesamte Beitragssatz| Gezahlte Verteilung der Beitragszahlungen
Beitrége Beitrége
Saat Arbeitgeber | Arbeitnehmer | Insgesamt
Staatsdienst- 65 -- 35 100
gruppen
Etwa 8700 NT
Arbeitnehmer Dollar Einheitlich | Einheitlich 20-40 Unklar Unklar 100
(290 EUR), wird 10% 870 NT Dollar
Arbeitgeber, nach dem
Freiberufler, Komsums- (Arbeitgeber | (Versicherte
Selbststadige niveaum 40 Selbst) Selbst) 100
und Nicht- korrigiert 60 60
erwerbstétige
Niedriges 100 0 0 100
Einkommen
100/* o
Behinderte 50/ - 50/ 100
25 75

Quelle: Reportage der Planung der Rentenversicherung fiir die gesamte Bevolkerung vom Rat fir Wirtschaft, Entwicklung
und Planung (Oktober 1998). Liou (1999: 168-169).
Anmerkung: Der Anteil des Staates soll hier nach dem Grad der Behinderung unterschiedlich sein.

4.3.1.4 Bilanz des Entwurfesder KMT

Der Entwurf der KMT wird im folgenden kurz zusammengefasst. Es ist en
beitragsfinanziertes Rentensystem, das, auf der Basis des dten Rentensystems, aufgebaut und
reformiert wurde. Die Geldleistungen haben sich im  Vergleich zum jetzigen
Rentenversicherungssystem verbessert. Die Erwerbstdtigen, némlich alle durch jetzige
Rentenversicherungen Versicherten, kdnnen sogar einen zweistufigen wirtschaftlichen Schutz

erhalten. Weiterhin ist der Reformgrad, wie z.B. die Veradnderung der Finanzierungsweise und
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die Integration des jetzigen Rentensystems in diesem Entwurf nicht sehr hoch; sogar die
Regelung der Zusatzrente wurde kaum gedndert. Daraus ergibt sich auch die unproblematische
Umsetzung. Es gibt jedoch fragliche Punkte in diesem Entwurf. Beispielsweise missen die
Nichterwerbstdtigen selbst dann Beitrége zahlen, wenn sie gar kein Einkommen haben.
Welterhin ist die wesentliche Funktion der Einkommensumverteilung wegen der einheitlichen
Beitragshdhe und Leistungen, die sich nach dem durchschnittlichem Konsumniveau richten,
sehr begrenzt. Kurzum, die Hauptfunktion dieser Rentenversichrung als Grundrente liegt darin,

dass die Bevolkerung fir ihre wirtschaftliche Absicherung im Alter spart.

4.3.2. Entwirfeder DFP:; steuerfinanzierte Grundrente

4.3.2.1. System

Im Vergleich zum Sozialversicherungsmodell der KMT sehen die Entwurfe fr ein neues
Rentensystem bel der DFP anders aus. In den zwel Entwtirfen kann man eine Gemeinsamkeit
erkennen, namlich eine steuerfinanzierte Grundrente fir die gesamte Bevolkerung. Die
folgende Abbildung und die Tabelle 4.10. zeigen das idealtypische, staatlich organiserte
Rentenmodell, das eine Grundrente und eine Zusatzrente enthalten soll. Die Bevolkerung Uber
65 Jahren soll eine bedingungsose monatliche Grundrente von 3000 NT Dollar (etwa 100
EUR) erhalten. Bei der Zusatzrente wird dann die Art des Berufs berticksichtigt. Hier stellt
sich die Frage, auf welche Weise diese Zusatzrente berechnet und finanziert werden soll. In

diesem Punkt unterscheiden sich die beiden Entwiirfe.

Nach dem Entwurf von Shen wird die Zusatzrente durch ein individuelles Rentenkonto
finanziert, was der Regelung in Singapur entspricht. Dabel soll jeder Erwerbstétigte ein
Rentenkonto einrichten, auf das Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine festen monatlichen Betrag
einzahlen sollen. Von diesem Sparkonto erhdt dann der vorher Erwerbstétige bei der
Pensionierung einen bestimmten Geldbetrag. Der jetzige Rentenfonds flr den zweistufigen
Schutz soll, abgesehen von den Fonds fir Regierungangestellte, abgeschafft werden.
Landwirte, Freiberufler und Arbeitnehmer ohne festen Arbeitgeber, die z.Z weder Fondrente
noch eine Rentenversicherung haben, konnen auch an dieser Zusatzrente teilhaben. Im
Vergleich dazu orientiert sich der Entwurf von Jian be der Zusatzrente am

Soziaversicherungsmodell. Das jetzige Rentensystem soll insbesondere beziiglich der
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Verteilung der Beitrage reformiert werden. Der Staat soll ganzlich von der Finanzierung

ausgenommen werden.

Abbildung 4.2: Transformation nach den Entwirfen der DFP

Bereits an Sozial-

versicherungen _
beteiligt, jedoch noch Grundrente H fugs;t;rgrt:ta(.)
keine Auzahlungen '
/ nrh;,”muz vnd 2. Sozialversicherung
o5 Bevolkerung ohne p
i i Grundrente
! L ) Sozialversicherungen
is
64 Bevdlkerung, die Uber die gesamten bereits
\ bereits Auszahlungen erhaltenen Geldleistungen wird
der Altersversicherung P cine Wartezeit berechnet, nach der
arhaltan hat welterhin die Geldleistungen
Erhidten bereits Uber die gesamten bereits erhalten
Zahlungen der Geldleistungen wird eine Wartezeit
Altersversicherung. » berechnet, nach der weiterhin die
/' Geldleistungen ausoezahlt werden.

Uber Erhalten z. Z.
Zahlungen der -

65 —| Altersversicherun — g:fﬁ;‘;t‘;
Bisher weder

B Altersversicherungen » | Grundrente

noch Altersbeihilfe.

Quelle: eigener Entwurf.

Tabelle 4.10: Aussehen der neuen Rentensystemen nach zwel Entwiirfen der DFP

Zweiter Schutz
Entwurf Erster Schutz Zusatzrenten Dritter Schutz
(Erwer bstatigkeit)
Shen Individuelles Rentenkonto Private Altersversorgung
Grundrente
Jian (steuerfinanziert) Sozialversicherung Private Altersversorgung

Quelle: eigener Entwurf.
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4.3.2.2 Leistungen

Bei beiden Entwirfen der DFP gibt es bei den Leistungen, die eine monatliche
Altersrente, Behindertenrente und Renten fir Hinterblicbene beinhalten, keine grossen
Unterschiede (siehe Tabelle 4. 11). Die Leistungen richten sich nach dem Konsumniveau; das
bedeutet heutzutage eine monatliche Altersrente von 3000 NT Dollar (etwa 200 DM). Nach
dieser Regulierung der Grundrente kann jeder ab 65 Jahren eine Altersrente erhalten.
Behinderte erhalten eine Behindertenrente. Weiterhin erhalten im Falle des Todes des
Versicherten die Hinterbliebenen, besonders Kinder unter 18 Jahren, eine monatliche Beihilfe

aus dieser Grundrente.

Tabelle 4. 11: Leistungen nach dem Entwurf von Shen und Jian (DFP)

Entwurf Grundrente Zusatzrente

Inviduelles Rentenkonto
1. Altersrente: 3000 NT Dollar

2. Behindertenrente: 3000 NT Dollar, jedoch|Staatsdienst, Beschéftigtein Unklar
nach Grad der Behinderung. Schulen und Soldaten
3.Kinder ohne Eltern unter 18: monatlich 2000  Arbeiter mit festem Unklar
Entwurf von |NT Dollar Arbeitgeber
Shen Landwirte Unklar
Das Zahlungsniveau richtet sich nach dem . S—
K onsumniveal. Freiberufler, Selbsténdige Unklar

und Arbeiter ohne feste
Arbeitgeber

Entwurf von
Jian

1. Altersrente: 3000 NT Dallar

2. Behindertenrente: nach dem Grad der
Behinderung

3. Hinterbliebene: unterschiedlich bei Witwen
mit oder ohne Einkommen und Kindern, soqwie
bei Kindern ohne Eltern.

Das Zahlungsniveau wird nach Konsumindex
und Wachstumsrate des Einkommens korrigiert.

Sozialversicherung

Staatsdi enstgruppen,
Arbeitnehmer und Soldaten

1. Generelle Zusatzrente
2. Zusatzrente fir
Hinterbliebene

Arbeitgeber, Freiberufler
und Selbstandige oder
Arbeiter ohne feste
Arbeitgeber sowie
Mitglieder aler Berufs-
gewerkschaften

1. Generelle Zusatzrente
2. Zusatzrente fur
Hinterbliebene

Quelle: Cheng, Wen-Yi (2000: 39-51).

Die Zusatzrente wird in den beiden Entwirfen der DFP unterschiedlich geregelt. Im
Entwurf von Shen wird das nicht klar dargestellt, es ist lediglich die Rede von einem
individuellen Rentenkonto fur Erwerbstétige inkl. Selbstandiger, Freiberufler und Arbeitgeber,
bei denen die Rentenleistungen hauptsachlich von der Hohe der zuvor gezahlten Beitrége
abhangen. Nach der Pensionierung erhalten dann die Betreffenden von diesem Konto einen

monatlichen Betrag as Zusatzrente, jedoch ist die Berechnung dieser monatlichen Zusatzrente
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bisher noch nicht eindeutig geklért worden. Jian spricht in seinem Entwurf von den Leistungen
der Zusatzrente durch eine Zusatz-Altersrente und Zusatzrente fur Hinterbliebene. Versicherte,
die mit 65 Jahren bereits 10 Jahre bzw. mit 55 Jahren bereits 15 Jahre oder insgesamt seit 30
Jahren Beitrage zahlen, erhaten die Zusatzrente.

4.3.2.3 Finanzierung

4.3.2.3.1 Grundrente

In beiden Entwirfen der DFP soll die Grundrente ohne Beitréage direkt aus dem
Staatshaushalt und durch zusétzliche Steuereinnahmen (durch eine um 1 bis 2 % erhdhte
Umsatzsteuer) finanziert werden. In beiden Entwirfen wird eine "pay as you go" -

Zahlungsweise vertreten.

4.3.2.3.2 Zusatzrente

Nach dem Entwurf von Shen wird fir die Zusatzrente fir jeden Arbeitnehmer ein
Rentenkonto ertffnet, auf das Arbeitnehmer und Arbeitgeber gleichhohe monatliche Betrége
einzahlen. Die spatere Rente wird von diesem Rentenkonto monatlich ausbezahlt. Der Staat
Ubernimmt nur bel den im Staatsdienst Beschéftigten 50 % der gesamten Beitragssumme.
Dieses Verhdtnis der Finanzierung findet nur innerhalb derselben Generation Anwendung.
Jeder zahlt fur sich selbst. Daher lasst diese Art der Finanzierung im Prinzip keine Zweifel an
der gerechten Behandlung aler Generationen. Die jiingere Generation konnte jedoch durchaus

davon profitieren.

Im Entwurf von Jan wird eine Beitragszahlung nach dem Sozialversicherungsmodell
as Hauptfinanzierungsmethode  vorgesehen. Bei der Reform  des  jetzigen
Rentenversicherungssystems spielt die verdnderte Rolle des Staates bei der Finanzierung die
groite Rolle. Der Beitragssatz soll zwischen 8 und 16% betragen. Der Staat wird sich, aul3er
im Bereich der Staatsdienstgruppen, nicht mehr an der Beitragszahlung zusammen mit
Arbeitgebern und Arbeitnehmern betelligen. Bel Arbeitern mit festem Arbeitgeber sollen beide
Seiten zwischen 30 und 70% der Betragszahlungen unter sich aufteillen. Die Ubrigen
erwerbstétigen Bevolkerungsgruppen sollen die Finanzierung der Beitrage komplett selbst
Ubernehmen.
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Man kann in beiden Entwtrfen einige Gemeinsamkeiten entdecken. Erstens werden
digienigen, die vorher vom Staat keine organiserte Rente erhalten haben (Arbeitgeber,
Freiberufler und Selbstandige) durch Beteiligung am Zusatzrentensystem neben der Grundrente
auch eine Zusatzrente erhaten. Betont wird aso in beiden Entwirfen die Betelligung der
erwerbstétigen Bevolkerung an der Finanzierung. Zweitens versuchen beide Entwirfe den
Staat von der Finanzierung der Renten auszunehmen. Fur die jetzigen Probleme des Staates mit
dem Sozialversicherungsystem wird die zu hohe Beteiligung des Staates an der Finanzierung

verantwortlich gemacht. Der Grund fir diese beiden Gemeinsamkeiten liegt in der Struktur der

Politik und der Sozialversicherung.

Tabelle 4.12: Uberblick tber die Finanzierung des Rentensystems nach der Entwiirfen der DFP

Entwurf Grundrente Zusatzrente
Invidual retirement account
Entwurf von Beteiligte Prozent des Verteilung
Shen Einkommens | Staat | Arbeitgeber |Arbeit-nehmer
Haushalt (Staatsausgaben) und (%)
durch 1-2 %-ige Erhdhung der | Staatsdienst- 10 50 0 50
Umsatzsteuer gruppen* 1
Arbeiter mit 10 0 50 50
festem
Arbeitgeber
Landwirte 5 Unklar Unklar Unklar
Andere* 2 5 Unklar Unklar Unklar
Sozial versicherungsmodel
Entwurf von Beteiligte Beitragssatz Verteilung der Beitrége
Jian Staat | Arbeitgeber | Arbeit-nehmer
Staatsdiensts- 70 0 30
gruppen
Arbeiter mit 0 70 30
festem 8-16 %
Arbeitgeber
Arbeitgeber 0 100 0
Andere* 3 0 0 100

Quelle: Cheng, Wen-Yi (2000: 39-51).

Anmerkungen: 1. , Staatsdienst* bedeutet hier Soldaten, Regierungsangestellte und Lehrer sowie Beschéftigte in staatlichen
Schulen. 2. ,,Andere" bedeutet hier die Arbeitgeber, Freiberufler und Selbsténdige sowie die Arbeiter ohne festen
Arbeitgeber. 3. ,Andere" bei Sozialversicherungsmodell bedeutet hier Landwirte, Selbstandige und Freiberufler sowie

Arbeiter ohne feste Arbeitgeber.

4.3.2.4 Bilanz der beiden Entwirfe der DFP

In den Entwirfen der DFP muss die Bevolkerung keine vorherigen Beitrage fur die
Grundrente zahlen; das ist fUr die Personen ohne oder mit nur gelegentlichem Einkommen ein
Vortell. Es geht dabel im Wesentlichen auch um die Bedeutung der Einkommensverteilung

hinter dieser Grundrente. Wenn dies tatsachlich verwirklicht wirde, dann wiirde die Einfihrung
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eines solchen Rentensystems sicherlich ein Ereignis von historischer Bedeutung in der
sozidpolitischen Geschichte Taiwans darstellen. Nur wegen der heutigen schwierigen
finanziellen Situation in der Sozialversicherung wird so héufig die Frage gestellt, ob die
Einflhrung dieser Grundrente die finanzielle Lage des Staates belasten wirde; moglicherweise

steigende Steuereinnahmen sind in dieser Hinsicht in der Diskussion.

Im Allgemeinen hat der Entwurf von Shen, der das individuelle Rentenkonto beinhaltet,
folgende Vortelle: Erstens wird der Staat voll und ganz von der Rentenfinanzierung entlastet.
Zweitens wird es keine Gerechtigkeitsprobleme zwischen den Generationen hinsichtlich der
Belastungen geben, da jeder selbst flr seine Altersversorgung verantwortlich ist. Angesichts
der Verschiebungen im Altersaufbau der Bevolkerung entlastet dies die jlungere Generation.
Jedoch hat dieses Modell auch Nachteile. Aus mancherlei Grinden weist das Modell des
individuellen Rentenkontos in sozialpolitischer Hinsicht einen geringen Grad der
Einkommensverteilung, sowohl innerhalb der Generationen als auch generationstibergreifend,
auf. Einer der wesentlichen Funktionen der Sozialpolitik - die kollektive Solidaritét - ist hier
ebenfalls nicht sichtbar. Auf3erdem konnte die auf dem Rentenkonto angesammelte Summe
durch Inflation oder unvorhersehbare Faktoren, wie z.B. Krieg, an Wert verlieren. Weiterhin
wurden im Falle der Einfihrung des Modells von Shen ale heutigen Sozialversicherungen
abgeschafft werden. Der Grad der Veranderungen wére somit sehr grol3, weshalb derzeit auch
noch nicht klar ist, ob das tatsachlich umsetzbar ist.

Im Gegensatz dazu ist der Entwurf von Jian in Bezug auf die Zusatzrente ein eher
klassisches Sozialversicherungsmodell. Nach den Vorstellungen Jians wird die Zusatzrente auf
der Basis der Zahl der Erwerbstdtigen und deren Einkommen geplant. Die Punkte, die
reformiert werden sollen, sind der Beitragssatz und die Beteiligung des Staates an den
Beitragszahlungen. Der Beitragssatz wird entsprechend dem Rentenzahlungsniveau auf 8 bis
16 % erhoht. Der Staat will sich ausschlief3ich an den Beitragszahlungen der Staatsbediensteten
beteiligen. In diesem Entwurf ist keine alsatige Verdnderung des dten

Rentenversicherungssystems zu erkennen.

187



4.3.3 Gesamtvergleich

der Entwirfe

Nunmehr werden alle drei Entwurfe in folgenden Punkten verglichen: Modellbildung;

Grad der Anderungen; Rolle des Staates; Leistungen der Grundrente; zunehmende Belastungen

fur Arbeitgeber und Familien; sozialpolitischer Grundgedanke. Tabelle 4.13 zeigt einen

Uberblick dieser Vergleichspunkte.

Tabelle 4.13: Uberblick tber den Vergleich der Entwiirfen

Entwurf

Entwurf der KMT

Entwurf der DFP

Entwurf der DFP

Vergleichspunkte (von Shen) (von Jian)
Grundrente Grundrente
Charakte- Erststufig Rentenversicherung Mindester Wirtschaftlicher
ristika Schutz fir die Bevolkerung
Des Zweitstufig Fondsrente Individuelles Rentenkonto Rentenversicherung
Systems (Erwerbstétige) (Erwerbstétigte) (Erwerbstétige)
Drittstufig Private Altersversorgung Private Altersversorgung Private Altersversorgung
Behandlung des jetzigen Reform Groftenteils abgeschafft Reform
staatlichen Rentensystems
Reformgrad des jetzigen
Rentensystems Klein Grol3 Mittel

Rolle des Staates

Rentenversicherung: Staat

spielt weiterhin eine Rolle
sowohl in der Finanzierung
alsauch in der Verwaltung

Grundrente; Staat als
M echanismus zur
Umverteilung

Grundrente; Staat als
M echanismus zur
Umverteilung

Nicht erkennbar

Zunehmende Belastung fur Nicht erkennbar Nicht erkennbar
Arbeitgeber
Zunehmende Belastung fur Erkennbar Nicht erkennbar Nicht erkennbar
Familien
Beitragszahlung Grundrente: Steuer Grundrente: Steuer
Finanzierung Zusatzrente: eigene Einzahlung| Zusatzrente: Beitragszahlung
Durchfiihrungsweise des “Pay as you go” Grundrente: Grundrente: “Pay as you go”
Systems “Pay as you go” Zusatzrente: “Pay as you go”

Zusatzrente: Fond

Grad der Umverteilung

Nicht erkennbar
(wegen gleicher Hohe von
Beitrégen und
Geldleistungen)

Auswirkungen erkennbar, bei

Bei der Grundrente sind

Zusatzrente jedoch nur
innerhalb einer Generation

Sowohl bei der Grundrente als
auch bei bei der Zusatzrente
sind Auswirkungen auf die

Einkommensumverteilung
erkennbar

Verglichsweise besser

Leistungsmal3e Vergleichswei se weniger Vergleichswel se besser
Vertretene sozial politische Das Prinzip der Grundrente: Gerechtigkeit, Grundrente: Gerechtigkeit,
Ideologie Wohlfahrtsempfanger: Umverteilung der Ressourcen | Umverteilung der Ressourcen
Ausgabe und Riickgabe

Quelle: eigener Entwurf.
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4.3.3.1 Modéllbildung des Rentensystems

Die Tabelle 4.13 zeigt einen Vergleich des idealtypischen wirtschaftlichen
Rentenschutzsystems dieser drei Entwirfe. Man kann einige Gemeinsamkeiten erkennen.
Erstens ist das wesentliche Ziel in den drel Entwirfen die Einfihrung einer Grundrente fur die
gesamte Bevdlkerung, nur die Finanzierung ist unterschiedlich. Zweitens wird eine Zusatzrente
auf der Basis der erwerbstétigen Bevolkerung geplant. Drittens soll es ene private
Altersvorsorge als letzten individuellen wirtschaftlichen Schutz geben. Eine gesetzliche private
Altersvorsorge ist hingegen nicht geplant. Die Schwerpunkte der Entwirfe liegen also in einer

Grund- und Zusatzrente.

4.3.3.2 Grad der Anderungen

Die Anderungen der derzeitigen staatlichen Altersversorgung bzw. Rentenversicherung
und der Altersbeihilfe durch die Einfiihrung eines neuen Rentensystems sind unvermeidlich. Die
weitestgehenden Anderungen sind beim Entwurf von Shen (DFP) zu sehen, eher mittlere beim
Entwurf von Jian, die geringsten Anderungen wiirden bei der Einfulhrung des Entwurfs der
KMT erfolgen. Beim Entwurf von Shen wirden die jetzigen Rentenversicherungen durch die
Einflhrung eines Rentenkontos fast alle abgeschafft werden, lediglich die Rentenfonds fir
Staatsbedienstete wirden  belbehdten werden. Ebenso  wirden die jetzigen
Altersbeihilfeprogramme wegen des Strukturwechsels bel der Grundrente abgeschafft werden.
Bei dem Entwurf von Jan wére das auch der Fall, jedoch wirde das Sozialversicherungsmodell
bei der Zusatzrente fortgesetzt werden. Mithin ist der Grad der Anderungen in Jians Entwurf
nicht so erheblich wie in dem von Shen. Nach Jians Vorstellungen betrifft die Reform des
Soziaversicherungsmodells mehr oder weniger nur die Verteilung der Beitrdge und die Rolle
des Staates. Im Entwurf der KMT wird wegen der dort vorgesehenen Fortsetzung des
Soziaversicherungssystems an den Strukturen wenig geandert, z.B. beteiligt sich der Staat
nach wie vor an den Beitragszahlungen, auch die Altersbeihilfeprogramme fir die gesamte
Bevolkerung werden beibehalten.
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4.3.3.3 Rolle des Staates

Im Entwurf der KMT spielt der Staat weiterhin eine wichtige Rolle, sowohl bei der
gesamten Verwaltung, der Regulierung als auch bel der Finanzierung. Trotz der jetzigen
Finanzierungsschwierigkeiten der Sozialversicherung soll sich der Staat weiterhin mit
mindestens 20% bei den Erwerbstétigen an den Beitragszahlungen bei der neuen
Rentenversicherung beteiligen.160 Dabei handelt es sich um eine tief verwurzelte Struktur der
Rentenversicherung. Seit fast 50 Jahren beteiligt sich der Staat in Taiwan als Ko-Finanzierer,
Verwalter und Regulierer der Sozialversicherungen, dabei hat die KM T-Regierung as Kern des
Staates daraus selbst viel Nutzen gezogen. Die im Entwurf der KMT vorgesehenen
Interventionen des Staates in das neue Rentenversicherungssystem sind also politisch und

soziapolitisch strukturell begrindet.

In den Entwirfen der DFP spielt der Staat eher eine wichtige Rolle bel der Vertellung
der Ressourcen. Es entspricht bereits z.T. dem Motto der DFP, die fUr einen Sozial- bzw.
Wohlfahrtsstaat steht, dass sich der Staat fuir viele grundlegende sozialpolitische Entwicklungen
einsetzen soll. Doch soll der Staat bei der Zusatzrente nur Verwaltungsfunktionen ernehmen,
denn weder beim Sozialversicherungsmodell von Jian noch bel der Einrichtung eines
Rentenkontos bei Shen soll sich der Staat, abgesehen von den Staatsdienstgruppen, wie friher
bei der Finanzierung beteiligen. Die Versuche, dem Staat bei der Entwicklung einer Zusatzrente
auf der Basis der erwerbstétigen Bevolkerung eine neutrale Rolle zukommen zu lassen, sind
auffallig und sollten als Absicht verstanden werden, die ehemals von der KMT-Regierung
eingerichtete Rolle des Staates bel der Umsetzung eines neuen Rentensystems zu

rekonstruieren.

4.3.3.4. Leistungen der Grundrente

Die Leistungen koénnen hier nur beziiglich der Grundrente verglichen werden. Sie sind
in den DFP-Entwirfen etwas besser als im Entwurf der KMT. Der DFP zufolge soll jeder tber
65-Jahrige eine monatliche Altersrente von 3000 NT Dollar erhaten, nach dem Entwurf der
KMT hingegen nur 2000 NT Dollar. Zusétzlich soll im Todesfall des Versicherten entweder
eine einmalige Zahlung von 3000 NT Dollar (Jian) oder eine Beisetzungshilfe (Shen)

160 Sighe Tabelle 4. 9: Verteilung der Beitrage nach dem Entwurf der KMT.
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ausgezahlt werden. Im KMT-Entwurf sind keine vergleichbaren Leistungen vorgesehen. Man
kann also feststellen, dass die Leistungen der Grundrente nach den Vorstellungen der DFP
vorteilhafter sind als die nach denen der KMT.

4.3.3.5 Zunehmende Belastungen fir Arbeitgeber und Familien

Es sollte auch bedacht werden, ob ein neues Rentensystem Unternehmen gleichermal3en
belasten wird oder nicht, da dies oft als ein bedeutsamer Bewertungspunkt fUr das Verhdtnis
zwischen Sozial- und Wirtschaftspolitik angesehen wird. Beim Grundrentenmodell der DFP
gibt es keine erhdhten Kosten fur die Arbeitgeber, da alles durch Steuern finanziert wird. Bei
der Zusatzrente sollen die Arbeitgeber prinzipiell 50% der Kosten fur die Altersversorge des
Arbeitnehmers sowohl in der Rentenversicherung als auch bel den Rentenkonten Ubernehmen.
Im Rentenversicherungsmodell der KMT zahit der Arbeitgeber etwas mehr, da sich der Staat
nicht besonders stark an der Betragszahlung betelligt. Im Vergleich zur jetzigen
Rentenversicherung ist die Zunahme der Belastungen fir den Arbeitgeber nicht sehr hoch.

Im Gegensatz dazu sieht die Belastung fur die Familien in diesen drel Entwirfen anders
aus. Nach dem KMT-Entwurf wirden die Familien stérker belastet werden, da z.B. die
Bevolkerung ohne Einkommen (Hausfrauen, Nichterwerbstétige) ebenfalls Beitrage fur ihre
Altersversicherung zahlen mtissen. Auch nach den Entwtirfen der DFP néhme die Belastung fur
die Familien zu, da die Grundrente von Steuern finanziert wird. Bel der Planung der
Zusatzrente geht es in beiden Entwirfen hauptséchlich um die erwerbstétige Bevolkerung und

die Hohe ihres Einkommens.

4.3.3.6 Soziapolitischer Grundgedanke

Im Entwurf der KMT kann man die Grundgedanken folgendermal3en zusammenfassen:
Wer spéter eine Rente erhalten will, muss auch dafir zahlen kénnen. Die festen Beitragshohen
und Geldleistungen zeigen eindeutig den urspriinglichen Grundgedanken, ndmlich die etwas
zwanghafte Selbsthilfe bzw. das personliche Sparen fur die Altersversorgung sowie eine
lebendange Umverteilung der Finanzen sowohl vor der Pensionierung as auch danach
innerhalb der Bevolkerung (mit oder ohne Einkommen). Der Staat kann zwar bei der
Finanzierung behilflich sein, jedoch kommt eine Rente ohne vorherige Beitragszahlung nicht in
Frage.
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Im Vergleich dazu zeigen beide Entwirfe der DFP, trotz unterschiedlicher Planung der
Zusatzrente, deutlich die Absicht, die Sozialpolitik im Hinblick auf die gegenwartige
Bevorzugung der Staatsdienstgruppen und die ungleichmél3ige Verteilung der Ressourcen in
den Rentenversicherungen zu andern. Man kann also erkennen, dass die Umverteilung der
Ressourcen bzw. des Einkommens den wichtigsten, an Gerechtigskeitsvorstellungen

orientierten Grundgedanken fir die Entwirfe der DFP bilden.161

4.3.4 Kurze Analyse der spateren Entwirfe

Wie oben schon erwdhnt deht sich die jetzige DFP-Regierung seit dem
Regierungswechsel oft mit dem Widerstand der Oppositionsparteien konfrontiert. Um zu einer
endguiltigen Einigung Uber ein neues Rentensystem mit den Oppositionsparteien zu gelangen,
legte der Rat fUr wirtschaftliche Entwicklung und Planung vier weitere Entwdtirfe vor, die zwei
Besonderheiten enthaten. Zum einen gibt es keine tatschlich neue Modellbildung, es sind
meist nur Mischungen, Kombinationen oder Korrekturen der vorherigen drei Entwirfe. Zum
anderen konzentrieren sich diese vier Entwirfe hauptsichlich auf die Grundrente fir die

gesamte Bevolkerung. Wir werfen jetzt einen kurzen Blick auf diese vier Entwiirfe.

Der erste ist der gleiche wie der der KMT, der fir die Fortsetzung des
Soziaversicherungsmodells steht. Im zweiten wird die steuerfinanzierte Grundrente vertreten,
ebenso wie in den Entwirfen der DFP, nur wird fur die Grundrente ein Fond bel der Regierung
eingerichtet. Der dritte Entwurf ist ein abgedandertes Sozialversicherungsmodell, bei dem die
Hohe der Zahlungen auf 50% des durchschnittlichen Konsumniveaus nach unten korrigiert
wurde. Zusatzlich soll nach diesem Entwurf ein Fonds fir die Bevolkerung lGber 65 ohne
Rentenversicherung und Altersvorsorge eingerichtet werden. Der vierte Entwurf ist ene
Kombination aus Rentenversicherung und individuellem Rentenkonto, bel dem jeder Uber 24-
Jahrige, erwerbstdtig oder nicht, ein personliches Rentenkonto fir die Altersvorsorge haben
soll, nur die Beitragshthe und die Rentenzahlungen sollen wie beim Sozialversicherungsmodell

berechnet werden.

Nach der Vorlage dieser vier Entwirfe wurde zwischen Regierung und Opposition

sowie zwischen Experten und Wissenschaftlern viel diskutiert. Das Ergebnis dieser

161 |_in, Wan-I and Huang, Mei-Ling (2000: 21).
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Diskussionen war, dass zwel dieser neuen Entwirfe eine mogliche Zustimmung im
Legidativyuan erreichen konnten. Das ist zum einen der oben genannte vierte Entwurf, zum
anderen der oben genannte zweite Entwurf, nach dem ein Fonds fUr eine steuerfinanzierte
Grundrente eingerichtet werden soll, was fur die Einkommensumverteilung sehr sinnvoll wére.
Es stellt sich heraus, dass der oben genannte vierte Entwurf, trotz der Ubernahme des
Rentenkontomodells, in gewissem Mal3 vom Originaentwurf der KMT beeinflusst wurde, und
dass der zweite Entwurf die urspriingliche Idee der DFP von einer Grundrente ohne vorher
entrichtete Beitrége vertritt. Es wird also deutlich, dass diese beiden endgultigen Entwirfe im
Grunde genommen stark mit den Originalplanen, den soziapolitischen Grundgedanken sowie

den Umsetzungsmethoden der Parteien zusammenhangen.

4.4 Verhdaltnis des politischen Wandels zum bisherigen Planungsprozess und

den Gesetzesentwirfen fur ein neues Rentensystem

4.4.1 Ergebnis. erster politischer M achtwechsel als entscheidender Faktor

Da noch kein vereinheitlichendes Rentensystem eingefihrt wurde, kann das Ergebnis
der vorliegenden Untersuchung nur begrenzt auf den bisherigen Planungsprozess dargestellt
werden. Trotzdem kann man feststellen, dass der erste politische Machtwechsel in Tawan
wesentlich die Entwicklungen des bisherigen Planungsprozesses beeinflusste. Einerseits gab
dieser Machtwechsel anderen Parteien die Moglichkeit fir Alternativentwirfe; dabel muss man
bemerken, dass der damalige Entwurf der KMT fir eine Volkskrankenversicherung der einzige
war, da kein Vorschlag oder Entwurf anderer Parteien den Entstehungsprozess unmittelbar
beeinflussen konnte. Andererseits wurde durch die unverdnderte Mehrheit im Legidativyuan
bzw. Exekutivyuan nach dem Machtwechsel der EinfUhrungszeitpunkt immer weiter
verschoben, und es war schwer, zu einer endgultigen Entscheidung zu gelangen. Der ganze
Planungsprozess verlief auch anders als der Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung,
bei dem dem Entwurf der KMT wegen ihrer absoluten Mehrheit im Legidativyuan sofort
zugestimmt wurde. So kann man verstehen, dass die Entwdtrfe fir ein neues Rentensystem
weitaus vielfdtiger ausfielen und dass der gesamte Entscheidungsprozess viel schwieriger

ablief, ungeachtet dessen, dass die betroffenen sozialen Gruppen sich daran kaum betelligten.
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Wie bei der Volkskrankenversicherung wird auch hier versucht, die Erklarungskraft der
betroffenen Theorien auf das Verhaltnis zwischen politischem Wandel und Planungsprozess und
den Entwirfen fUr das neue vereinheitlichende Rentensystem darzustellen. Die folgende
Tabelle 4.14 ist ein Uberblick Uber die Erklarungskraft der Theorien. Nach dieser
Untersuchung gibt es keine Theorie, die den Zusammenhang zwischen dem politischen Wandel
und dem Planungsprozess des neuen Rentensystems vollstandig erkldren kann. Im Vergleich
zur Volkskrankenversicherung ist die Erklérungskraft der politisch-institutionellen Theorie tber
den Planungsprozess des Rentensystems etwas geringer. Die Theorie Uber die Tendenz zur
Parteiendifferenz ist auch deutlicher als die der Partelenkonvergenz. Weiterhin spielt die
sozidstrukturelle Veranderung, vor alem die Zunahme der &teren Bevolkerung, eine
entscheidende Rolle dafir, dass die Einrichtung eines vereinheitlichenden Rentensystems
thematisiert wurde. Der Machtressourcenansatz kann auch das Verhdltnis der politischen
Organisation der Parteien zu deren Entwirfen erkldren, abgesehen von der immer noch
unklaren Definition der Parteien. Die globalen Erfahrungen und Erkenntnisse
wohlfahrtsstaatlicher Entwicklungen gewinnen an Bedeutung bei der Modellbildung aller
Entwirfe, konnen aber nur im Zusammenhang mit dem innenpolitischen Wandel in Tawan
verstanden werden. Eine ausfuhrliche Analyse wird in den folgenden Abschnitten

welitergefihrt.
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Tabelle 4.14: Erklarungskraft der Theorie fur die bisherige Entwicklung des neuen Rentensystemsin Taiwan

Theorie

Erklérungskraft fur den bisherigen Entwurfsprozess und dieEntwirfe des neuen
Rentensystems

Sozi o-6konomische

(+) Der wachsende Anteil der &@teren Bevolkerung war der Grund fiir das zunehmende
politische Interesse am Entwurf eines einheitlichen, staatlichen Rentensystems und dessen
Thematisierung in den Wahlen.

() Die demographische Anderung spielte nur zu Beginn des Entwurfsprozesses eine Ralle.
Fur spétere wesentliche Ereignisse und die vielfaltigen Entwiirfe fehlt dieser Theorie die
Erklérungskraft.

M achtressourcenansatz

(+) Der Grad der Umverteilung in den Entwiirfen entspricht zum Teil den sozial politischen
Ansichten der Parteien.
(-) Die Definition der Parteien als Rechte, Linke oder sozialistiche Partei ist immer noch
unklar. AuBerdem fehlen im Machtressourcenansatz als wesentliche Faktoren die
Gewerkschaften und Interessengruppen.

Parteiendifferenztheorie

(+) Die Tendenz der Parteiendifferenz ist im bisherigen Planungsprozess eindeutig
erkennbar, nach dem Machtwechsel wollten sich die gréssten Mé&chte, die DFP und die KMT
sowie ihre Anhéngerparteien, durch ihre verschiedenen Entwiirfe voneinander unterscheiden.
(-) In der etwas spéteren Phase der Suche nach einer politischen Einigung ist die Tendenz der

Partei endifferenz nicht mehr so aufféllig wie vorher. Ein Konsens fir eine sichere und klare
Richtung beim Planungsprozess sollte gefunden werden.

Politisch-institutionelle
Theorie

(+) Die Entwiirfe aller Parteien haben mehr oder weniger die Eigenschaften des bisherigen
Rentensystems tibernommen. Insbesondere behalt der Entwurf der KMT wegen ihrer langen
Regierungszeit den alten Charakter weitgehend bei.

(-) Der erste Machtwechsel beendete die alte politische Ordnung; ein neues politisches Bild,
vor alem ein palitisches Entscheidungsmodel |, mussten noch gefunden werden. Der
Planungsprozess und spétere Zustimmungsprozess wurden deshalb auch anders entschieden
alsin der KM T-Regierungszeit.

International e Hypothese
sowie Globalisierung

(+) Die Erfahrungen international er wohlfahrtsstaatlicher Entwicklungen wurden bei den
Entwiirfen sehr oft von den Parteien zur Modellbildung und politischen Uberzeugungen
genutzt. Die Anwendung globaler Erfahrungen lieferte die Moglichkeit fir eine neue
Sozialpalitik.

(-) Die internationalen Modelle werden angesichts der existierenden sozial politischen
Situation etwas korrigiert, weiterhin spielt die Innenpalitik eine wichtige Rolle, wobei zur
Zeit oft eine Sozialpolitik auf taiwanesische Art angesprochen wird. Also werden die
globalen wohlfahrsstaatlichen Erfahrungen in Taiwan sehr stategisch verwendet, spielen
jedoch keine entscheidende Ralle.

Quelle: eigener Entwurf.

4.4.2 Unilbersehbare Veranderungen der demographischen Struktur

Fir den bisherigen Planungsprozess des neuen Rentensystems fir die gesamte

Bevolkerung Taiwans sowie fUr seine politische Thematisierung haben die sozio-6konmische

Schule und die Modernisierungstheorie eine gewisse Erklarungskraft. Ein vereinheitlichendes

staatliches Rentensystem ist durch die Konkurrenz der Parteien seit der Demokratisierung zum

Thema gemacht worden. Es ist unumstritten und untibersehbar, dass die Parteien dadurch die

Unterstiitzung und Stimmen der dlteren Bevolkerung fir sich gewinnen wollten. Doch neben
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den politischen Interessen wird das auch durch die soziastrukturellen Veranderungen, vor
allem durch die demographischen Verschiebungen im Altersaufbau, begrindet. Man betrachtet
die zunehmend &lter werdende Bevolkerung sowohl als Folge der seit 50 Jahren andauernden
Moderniserung und Industrialiserung Taiwans als auch der hdheren Lebenserwartung durch
standig verbesserte L ebensbedingungen. Wie die Modernisierungstheorie erklart, geben die der
Modernisierung nachfolgenden Fragen Motiv und Anstol’ fir soziapolitische Entwicklungen.
Eine Gesdllschaft mit einem wachsenden Antell der diteren Bevolkerung hat folglich das
Bedurfnis, Lésungen fur die Fragen der gesundheitlichen Versorgung und des wirtschaftlichen

Schutzes im Alter zu finden.

Die Einftihrung der Volkskrankenversicherung kann z.T. die Frage der gesundheitlichen
Versorgung der dteren Bevolkerung kldren. Eine andere wichtige Frage ist die der
wirtschaftlichen Sicherheit, die durch ein sich auf Geldleistungen konzentrierendes staatliches
Rentensystem beantwortet werden kann. Die demographische Verschiebung aufgrund der
Modernisierung hat nicht nur die Notwendigkeit eines Altersversorgungssystems zur Folge, es
wird auch zunehmend wichtiger, dass sich dltere Menschen an der Politik beteiligen. Die
Versuche der Parteien, ein neues Rentensystem und eine Altersbeihilfe zu entwickeln, sind
Hinwelse auf deren politische Interessen. Man kann also feststellen, dass die demographischen
Veranderungen as Folge der Moderniserung zur Thematiserung des staatlichen
Altersversorgungssystems mit beigetragen haben. Nur mit der Erkld&rung der immer weiter
verzogerten Einfihrung, des sténdigen Modellwechsels und den Begrindungen daftr hat die
sozio-6konomische Theorie ihre Schwierigkeiten, da die Ursachen dafir weniger im

soziastrukturellen Bereich als vielmehr in der Politik zu finden sind.

4.4.3 Politische Organisation und Grundgedanken der Parteien

Auf die der Moderniserung folgenden soziastrukturellen Verdnderungen muss die
Politik letztendlich reagieren, damit es zu einem passenden Gesetzentwurf kommen kann.
Doch wie die Politik und vor alem die einzelnen Parteien das organisieren, und welche Rolle
der dahinterstehende sozialpolitische Grundgedanke der Parteien spielt, entscheidet letzlich die
Art und Weise der Politik. In den folgende Abschnitten werden die politischen
Organisationskréfte, die Art der Parteien und wichtige Akteure im bisherigen Planungsprozess

des neuen Rentensyssems in bezug auf die Machtressourcentheorie und die
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Parteiendifferenztheorie analysiert.

4.3.3.1 Erklarung der Machtressourcentheorie

Wie bel ihrer Anwendung auf den Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung
behandelt die Machtressourcentheorie auch hier dieselben Fragen Uber Definition und
Identifizierung der Eigenschaften der Parteien vor alem in sozialpolitischer Hinsicht.
Aulerdem fehlen dem bisherigen Planungsprozess des neuen Rentensystems auch hier die
Varianten, die in der Machtressourcentheorie fir wichtige Faktoren gehalten werden.
Beispielsweise haben die Gewerkschaften und Sozialgruppen der Arbeiterbewegung immer
noch ein klares Verhdltnis zum bisherigen Planungsprozess des neuen Rentensystems.
Abgesehen davon haben sie sich am bisherigen Planungsprozess gar nicht betelligt. Eine klare
Orientierung oder Entscheidungsmethode bel den jetzigen vielfdtigen Entwirfen existiert
weder bei der DFP-Regierung noch bei den Sozialgruppen der Arbeiterbewegungen, obwohl
letztere einige Schwerpunkte der Entwirfe kritisiert haben.

Trotz der oben genannten Fragen hat die Machtressourcentheorie nicht immer Unrecht
in Bezug auf ihre Erklarungskraft fur das Verhdltnis des politischen Wandels zur
soziapolitischen Entwicklung in Taiwan. Der Grad der Sozialpolitik gegen den Markt ist nach
der Machtressoucentheorie eben das Resultat der politischen Organisation. Wenn der Grad der
Umverteilung hier as ein Bewertungspunkt angefihrt wird, kann man feststellen, dass die
Machtressourcentheorie z. T. den bisherigen Planungsprozess des neuen Rentensystems
erkldren kann. Die DFP kann zwar nicht als sozialistische oder Linkspartel angesehen werden,
aber doch, den kapitafreundlichen Eigenschaften der KMT gegeniber, als
soziapolitikfreundliche Partei. Der Grad der Umverteilung in den Entwirfen der DFP ist etwas
groRRer als im Entwurf der KMT.162 |n diesem Punkt entspricht also dieser Zusammenhang
tellweise den wesentlichen Punkten der Machtressourcentheorie, soweit er unabhangig vom
Interaktionsverndtnis der DFP zu den Gewerkschaften und Sozialgruppen der
Arbeiterbewegung ist. Denn aul3er zu Beginn des Machtwechsels ist keine Spur einer
intensiven Zusammenarbeit zwischen DFP-Regierung, Gewerkschaften und Sozialgruppen der

Arbeiterbewegung zu erkennen.

162 giehe Tabelle 4.13: Uberblick der Vergleiche der Entwiirfe.
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4.4.3.2 Tendenz zur Parteiendifferenztheorie stérker as zur Partelenkonvergenz

Im Vergleich zur Volkskrankenversicherung entspricht die Parteiendifferenztheorie eher
der Prasenz der Parteien beim Planungsprozess des neuen Rentensystems. Das gewohnliche
politische Bild seit der Liberaliserung und Demokatisierung sah so aus, dass die KMT an der
Macht blieb und die Mehrheit im Legidativyuan innehatte. Die DFP as damalige
Oppositionspartel war zwar gegen die KM T und deren autoritéren Charakter, aber nicht gegen
deren Gesetzentwiurfe. Der Hauptgrund dafir war der fehlende Vetospielraum. Die Tendenz
der Parteienkonvergenz bel der Zustimmung zu Gesetzentwirfen war, abgesehen von den
Gesetzentwirfen Uber die wesentlichen politischen institutionellen Veranderungen, deshalb
deutlicher as die der Parteiendifferenz. Die Volkskrankenversicherung ist ein typisches Beispiel
dafir. Die DFP hatte zwar auch enige Entwirfe, aber die Unterschiede lagen bel diesen
Entwirfen nicht im Sytem as solchem, sondern nur in einigen Schwerpunkten, mit denen sich
die DFP damals vergeblich von der KMT abgrenzen wollte.

Im Gegensatz dazu will die DFP as neue Regierungspartel ein neues Image
soziapolitischer Freundlichkeit fir sich gewinnen. Das Bestehen auf einer monatlichen
Altersbeihilfe von 3000 NT Dollar ist ein Beispiel dafir. Die Gesetzentwirfe fur ein neues
Rentensystem bel der DFP sind auch unterschiedlich hinsichtlich ihrer Struktur im Vergleich
zum Entwurf der KMT. Die KMT und ihre Gefolgsparteien wollen sich natiirlich auch von der
DFP und ihren Gesetzentwirfen unterscheiden. lhre Mehrheit im Legidativyuan und der
daraus folgende grof3e Vetospielraum sind fur sie sicherlich das wichtigste Instrument gegen
die DFP-Regierung. Man kann also davon ausgehen, dass sich die Parteiendifferenz unter dem
politischen Bildwechsel und der Orientierungssuche beider Parteien im bisherigen
Planungsprozess deutlicher as die Parteienkonvergenz abzeichnet. Diese Tendenz zur
Parteiendifferenz lieferte einerseits mehrere Moglichkeiten bei den Gesetzentwiirfen; dies sollte
as Vortel fur die sozialpolitische Entwicklung Tawans angesehen werden. Andererseits
vertiefte dieseTendenz der Parteiendifferenz in mancherlei Hinsicht auch die Pattsituation
zwischen Regierungs- und Oppositionspartelen. Die gesdllschaftliche und wirtschaftliche

Entwicklung kann deshalb auch zu Schaden kommen.163 Ohne Bereitschaft der Parteien fir

163 Seit dem Amtsantritt des neugewéhlten Prasidenten Chen Shui-Bian (DFP) im Jahr 2000 hat sich jedoch
das wirtschaftliche Klima auf Taiwan verschlechtert, was unter anderen durch den Einbruch des NASDAQ und
die schlechten wirtschaftsdaten der USA als wichtigem Exportmarkt fir taiwanesische Technologiebrache
bedingt war. Welitere abtrégliche Faktoren waren die seit 2000 verschérften Verstimmungen im Verhaltnis zum
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Verhandlungen und Kompromisse werden spéter einige Entwirfe von der DFP-Regierung
vorgelegt, in denen die Tendenz der Parteiendifferenz nicht mehr aufféllig ist. In solchen
Entwirfen werden die Modelle der Parteilen meistens etwas korrigiert. Das Zidl ist hier der
Versuch, unter der politischen Pattstuation seit dem Machtwechsel zu einer mdglichen
Einigung mit den anderen Oppositionsparteien zu gelangen. Man kann davon ausgehen, dass
die Tendenz der Parteiendifferenz durch Versuche, Zustimmung zu erlangen, reduziert werden

soll.

4.4.4 Ubernahme von Charakteristika des der zeitigen Rentensystems

Uber ein endgliltiges Rentensystem ist bisher noch nicht entschieden. Die Anwendung
der politisch-institutionellen Theorie kann sich daher auch nur auf die bisher vorgelegten
Entwirfe konzentrieren. Anhand der Analyse Ubernehmen die Entwirfe der Partelen
unvermeidlich z. T. die Eigenschaften des hisher jahrzehntelang geltenden
Rentenversicherungssystems, insbesondere die Konzentration auf Geldleistungen und das
Abstellen auf Erwerbsgruppen. Die Frage ist nun, inwiewelt die friheren Institutionen die
Gesetzentwirfe des neuen Rentensystemns beeinflusst haben. Wenn der Reformgrad des alten
Systems hier as entscheidender Punkt angeftihrt wird, dann kann man davon ausgehen, dass es
einen Zusammenhang zwischen den Charakteristika des vorherigen institutionell-strukturellen
Modells und den Gesetzentwirfen sowie der Dauer gibt, in der die Partelen an der Macht
waren. Der Entwurf der KMT Ubernahm hier, verglichen mit den Entwirfen der DFP, am
stérksten die Eigenschaften des jahrzehntelang geltenden staatlichen Altersversorgungssystems.
Es gab wenige Reformmalinahmen. Es handelt sich hier selbstverstandlich um die
unvermeidliche Kontinuitdt der verwurzelten ingtitutionellen Struktur des jetzigen
Rentensystems und der KM T-Mitglieder, die dieses System geschaffen haben.

Im Gegensatz dazu wurden die Entwrfe der DFP vergleichsweise weniger von dem
alten System gepréagt. Die Rolle des Staates bel der Finanzierung der Sozialpolitik wird von
ihnen anders interpretiert. Auch ist der Grundgedanke hinter dem Rentensystem bei der DFP
(Umverteilung und soziale Gerechtigkeit) ein anderer as bel der KMT (vorherige

Zahlungsverpflichtung des Wonhlfahrtsempfangers). Der Grund fir die nicht sehr vom alten

chinesichen Festland und die seit Anfang 2000 andeuerde innenpolitischen Blockade, die durch Konflikte
zwischen der GMD-dominierten Legidative und der DFP-dominierten Exekutive ausgel6st wurde “
(Kirchberger, 2001: 749).
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System geprégten Entwirfe der DFP liegt wohl hauptséchlich in der langen Zeit ihrer
politischen Opposition. Man kann aso feststellen, dass die politisch-institutionelle Theorie z.T.
dem Verhdltnis der politischen Struktur beim Gesetzentwurf fUr das neue Rentensystem
entspricht. Das gilt jedoch nicht fur das politische Entscheidungsmodell. Dieses Problem wird

in den weiteren Abschnitten diskutiert.

4.4.5 Veranderte politische L andschaft

Die politisch-institutionelle Theorie hat im Gegensatz zu ihrer Erklérungskraft fur die
Volkskrankenversicherung den Planungsprozess des neuen Rentensystems nicht vollstandig
erklaren konnen. Die Beteligung der Intertessengruppen ohne entsprechende
Rahmenbedingungen fir eine kollektive Verhandlung ist in diesem Fall nicht der Grund,
sondern dass das gewdohnliche politische Entscheidungsmodell, wie es wahrend der KMT-
Regierung aussah, nach dem Machtwechsal vollig gedndert wurde. Die Planungsphase des
Rentensystems wahrend der KMT-Regierung sah weitgehend so aus wie be der
Volkskrankenversicherung, da die Vorschlage von Aul3en, bzw. die der anderen Partelen oder
Gewerkschaften u.sw., nicht vom Planungsapparat beachtet wurden. Doch nach dem
Machtwechsel ist die Planung des Rentensystems durch die DFP-Regierung offentlich

geworden.

Hier wird jetzt die nach wie vor fragliche Regierungsfahigkeit der DFP behandelt. Fur
diese Zweifel an der Partel gibt es enige Grinde. Erstens hat die DFP keinerlei
Regierungserfahrung. Zweitens hat die Partel mit den von ihrem Vorgénger KMT allein
aufgebauten gewaltigen Institutionen und Ressourcen immer das Problem, die Exekutivmacht
unter Kontrolle zu halten. Drittens fehlt dieser neuen Regierungspartel die absolute Mehrheit
im Legidativyuan. Es ist nicht schwer zu verstehen, dass die DFP-Regierung mit neuen
Gesetzentwirfen bzw. ihrem neuen Rentensystem bei ihren politischen Gegnern Eindruck
machen will, doch aus den oben genannten Grinden werden alle von der DFP vorgelegten
Entwirfe von den Oppositionsparteien im Legidativyuan blockiert. Man stellt also fest, dass
das frihere autoritére politische Entscheidungsmodell und dessen Eigenschaften nicht auf die
jetzige politische Entscheidungsweise nach dem Machtwechsel Uibertragen werden kdnnen, u.a.
auch well die politischen Akteure ihre Positionen wechselten und eine neue politische Ordnung

erst noch gefunden und gefestigt werden muss.
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4.4.6 Innenpolitisch abgewandelte Anwendung der globalen wohlfahrtsstaatlichen

Entwicklung

Die Entwirfe fir das neue Rentensystem sind, im Vergleich mit dem der
Volkskrankenversicherung, stérker von den globalen wohlfahrtsstaatlichen Ideen beeinflusst.
Es werden beispielsweise weiter die Vor- und Nachtelle der Altersversorgungssysteme anderer
Léander beim Gesetzentwurf verwendet. Das vereinheitlichende Rentensystem in Tawan
entwickelte sich spéter als in anderen Landern, daher ist es selbstverstandlich, dass die
Erfahrungen anderer Lander als Lehrbeispiele zu Hilfe genommen werden. Jedoch werden
lange nicht alle diese Erfahungen beim neuen Rentensystem verwendet, da sie nicht immer den
Uberzeugungen der Parteien entsprechen. Teilweise werden die Vorteile der Modelle anderer
Lénder, besonders wenn sie der Situation in Taiwan entsprechen, von den Partelen

angesprochen, sie werden jedoch auch kritisiert.

Zum Beispiel sprach sich die KMT von Anfang an flr die Fortsetzung des Bismarck-
Modells aus, da dies die geringsten Anderungen fiir das jetzige Rentensystem zur Folge hétte
und es auch den sozialpolitischen Grundgedanken der KMT entspricht. Auch die DFP flhrte
Rentenmodelle anderer Lander an. Be der Entwicklung des steuerfinanzierten
Grundrentensystems wird oft das schwedische Modell angesprochen, wobel auch der gesamte
sozidldemokratische Sozialstaat Schwedens beim Présidentenwahlkampf 2000 als Motto
angefuhrt wurde. Dieses schwedische wohlfahrtsstaatliche Modell entspricht also den
soziapolitischen Grundgedanken der DFP und wird als Beleg fur ihre soziapolitisch
freundliche Einstellung angesehen. Auch bei der Zusatzrente werden unterschiedliche Modelle
anderer Lander verwendet, wie beim Entwurf des individuellen Rentenkontos, bei dem Shen

auf die Vorteile der Modelle in Singapur und Chile hinwies.

Doch werden die internationalen Erfahrungen von den Partelen meist nur bel der
Modellbildung verwendet. Bei der Umsetzung kann durchaus noch einiges geéndert werden,
da Probleme auftauchen wie z. B.die fehlende Losung fir die heutigen finanziellen
Schwierigkeiten oder die Frage, welches Prinzip des neuen Rentensystems der Ethik der
Gesdllschaft Taiwans entspricht. Insbesondere wird derzeit auch oft eine Soziapolitik "auf
tawanesische Art" diskutiert. Bel der politischen Strategie im Machtkampf werden nur die

wesentlichsten Punkte der globalen wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung berticksichtigt. Auf das
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Modell, das die Parteien am Anfang vorstellten, um eine Einigung mit anderen Parteien zu
erzielen, konnen sie spater verzichten. Ein typisches Beispiel hierfir ist die Entstehung der
gpéteren vier Entwurfe, die aus Kombinationen oder Mischformen der vorherigen Entwirfe
bestanden. Also kann man feststellen, dass die Anwendung internationaler wohlfahrtsstaatlicher
Entwicklungen bzw. Modellbildungen im bisherigen Planungsprozess des neuen Rentensystems
stark mit den politischen Ansichten und den sozialpolitischen Grundgedanken, die den
Entwirfen zugrunde liegen, verbunden sind. Sinnvollerweise kommt man daher zu dem
Ergebnis, dass die Erfahrungen der globalen wohlfahrtsstaatlichen Entwicklungen bei deren
Anwendung in Taiwan mit den innenpolitischen Zusténden bzw. mit den soziapolitischen
Ansichten der Partelen und mit der Beschaffenheit der jetzigen politischen Institutionen

zusammen betrachtet werden missen.

Schlussfolgerungen

Ein staatliches vereinhetlichendes Rentensystem in Taiwan ist zwar wegen der
demographischen Verschiebungen vor alem wegen der stdndigen Zunahme der &teren
Bevolkerung politisch thematisert worden, doch wurde und wird es im bisherigen
Planungsprozess vom innenpolitischen Wandel dominiert. Die Erfahrungen globaler
wohlfahrtsstaatlicher Entwicklungen werden oft bei der Modellbildung des Rentensystems in
den Entwurfen der Partelen angewendet. Die Einfihrungszeit des Rentenmodells und eine
endgliltige Zustimmung im Legidativyuan sind wegen der Nicht Ubereinstimmung der
Mehrheit der DFP im Exekutivyuan und im Legidativyuan nach dem ersten Machtwechsel
immer noch unklar. Einerseits spielen die Absichten der Parteien, dass sie sich ndmlich durch
ihre unterschiedlichen Entwurfe von den anderen Parteien unterscheiden wollen, eine
wesentliche Rolle, andererseits dirfen die sozialpolitische Perspektive und die Grundgedanken
der Parteien bei ihren unterschiedlichen Rentenmodellbildungen in den Entwdrfen nicht
Ubersehen werden. Es ist unvermedlich, dass die Eigenschaften des jetzigen staatlichen
Altersversorgungssystems in allen Entwirfen Gbernommen werden, besonders wenn die Partei
langer an der Macht war, ist deren Entwurf vermutlich stérker von den vorherigen Institutionen
beeinflusst. Der Planungsprozess in der jetzigen Phase ist noch schwer mit Theorien zu
analysieren, da eine neue politische Ordnung erst noch gesucht wird und gefunden werden
muss. Das alte politische Entscheidungsmodell wird wegen des Austauschs der politischen

Akteure nicht unmittelbar auf die Entwicklung des neuen Rentensystems Ubertragen.
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Kapitel 5

Die beiden sozialpolitischen Reformen im Vergleich

Eine ausfuhrliche Analyse der Systemkonstruktion und des Entstehungsprozesses der
Volkskrankenversicherung und des Gesetzentwurfs des neuen Rentensystems wurde bereits in
den beiden vorhergehenden Kapiteln gegeben. In diesem Kapitel sollen die Charakteristika
des Systems und des Entstehungsprozesses beider Sozialpolitiken verglichen werden, um die
wesentlichen Einflisse der politischen Liberalisierung und Demokratisierung seit Mitte der

80er Jahre auf die sozialpolitische Entwicklung in Taiwan darzustellen.

Unseren Untersuchungsergebnissen nach bestehen eher Gemeinsamkeiten als
Unterschiede bei den Charakteristika beider Sozialpolitiken, die auch schon vor Mitte der
80er Jahre bestanden haben. Im Gegensatz dazu gibt es in ihrem Entstehungsprozess mehr
Unterschiede als Gemeinsamkeiten. Aul3erdem hat die Volkskrankenversicherung, da sie kurz
nach der politisch autoritaren Ara entstand, mehr Ahnlichkeiten mit der Sozialpolitik vor
Mitte der 80er Jahre, verglichen mit dem Gesetzentwurf des neuen Rentensystems. Die
Unterschiede zwischen dem Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung und dem des
neuen Rentensystems kénnen deshalb auch als Unterschiede zwischen der Zeit vor und nach
der politischen Demokratisierung betrachtet werden. Man kann davon ausgehen, dass die
politische Demokratisierung mehr den Entstehungsprozess als die Konstruktionensmerkmale
des Systems beeinflusst hat.

Diese Ergebnisse unserer empirischen Untersuchung fur die Volkskrankenversicherung
und den Gesetzentwurf des neuen Rentensystems weisen eine bemerkenswerte
Interpretationsmoglichkeit fir den Zusammenhang zwischen politischem Wandel seit den
80er Jahren und beiden Sozialpolitiken auf.

1. Die politische Liberalisierung und Demokratisierung in Taiwan seit Mitte der 80er Jahre
beendete das Herrschaftsmonopol des KMT-Regimes und hatte ein Mehrparteiensystem zur
Folge. Das alte Verhdltnis zwischen Staat und Gesellschaft, namlich starker Staat und
schwache Gesellschaft, verénderte sich dagegen kaum. Deshalb bleiben die Geschehnisse der

203



Politik fuor die Gesellschaft weiterhin im Dunkeln; dies bestimmt zum Tell die starke
Kontinuitdt der Charakteristika des Systems der Volkskrankenversicherung mit denen der
Gesetzentwirfe des neuen Rentensystems in der gesamten sozialpolitischen Entwicklung

Tawans.

2. Die Entstehung des Mehrparteiensystems, vor allem aber die Grindung der DFP, kann als
bedeutende Folge der politischen Liberalisierung betrachtet werden. Die DFP erlebte sogar
etwa 15 Jahre nach ihrer Grindung den ersten Machtwechsel und wurde Regierungspartel.
Dies lasst es sinnvoll erscheinen, die Prasenz der Parteien in der zukUnftigen sozialpolitischen

Entwicklung weiterhin zu beobachten.

3. Die Entwicklungen im Gesundheits- und Rentenwesen in Taiwan werden weniger durch die
Folgen der Modernisierung beeinflusst, sondern vielmehr vom politischen Wandel bzw. der

Parteienkonkurrenz nach der Auflosung der Autoritét der KM T-Regierung.

4. Der politische Wandel in Talwan zeigt keine Anzeichen einer linksgerichteten oder
soziadlistischen Politik. Diejenigen Theorien, die ihre Erkldrungen mit der Stérke der
Arbeiterbewegung oder der Linksparteien begriinden, sehen sich mit der Schwierigkeit des

Ausbleibens einer solchen Politik in Taiwan konfrontiert.

Dieses Kapitel as zusammenfassende Darstellung der gesamten

Untersuchungsergebnisse gliedert sich in vier Telle:

In Teil 1 werden die Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Entstehungsprozesse (fur
das neue Rentensystem gibt es bisher nur einen Gesetzentwurf) dargestellt.

In Tell 11 werden die Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Systemmerkmale der
Volkskrankenversicherung und des Gesetzentwurfs des neuen Rentensystems analysiert.

In Tell Il wird auf weitere Fragen in diesem Forschungsbereich hingewiesen und
zusatzlich werden Méglichkeiten fur die Bildung und Bewertung eines ostasiatischen Modells
aufgezeigt.

In Teil 1V werden die Untersuchungsergebnisse vor dem Hintergrund der 5 aufgefihrten
Theorien interpretiert, und es wird eine vergleichende Bewertung ihrer Erklarungskraft

versucht.
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5.1 Vergleich des Entstehungspr ozesses der Volkskrankenversicherung und

des neuen Rentensystems

5.1.1 Gemeinsamkeiten

5.1.1.1 Sozialpolitische Reformvorhaben als politische Strategie im Wahlkampf

Im Nachkriegs-Taiwan dienten die sozialpolitischen Programme nur als Werkzeug der
Staatspartel KMT. Das Verbot der Parteiengrindung lief3 zwischen den Parteien im
Wahlkampf vor der Mitte der 80er Jahren kaum Diskussionen Uber sozialpolitische
Programme zu. Dies veranderte sich nach der politischen Liberalisierung und
Demokratisierung; die sozialpolitischen Programme wurden durch einen sich zuspitzenden
Parteienwettbewerb und immer haufigere Wahlen rasch thematisiert und spielen deshalb
seither stets eine Rolle im Wahlkampf. Der Gesetzentwurf der Volkskrankenversicherung und
des neuen Rentensystems konnen als politisch-strategische Reaktion der Regierungspartei
KMT auf die von der damaligen Oppositionspartei DFP begonnene Thematisierung der
Sozialpolitik seit Beginn der 90er Jahre angesehen werden.

Der Entwurf der Volkskrankenversicherung in der KMT-Regierungszeit wurde Anfang
der 90er Jahre schneller erarbeitet als urpringlich geplant. Durch die zweimalige
Anktndigung einer friheren Verwirklichung der Volkskrankenversicherung war die Partei
unter Druck geraten. Doch standen fur die KMT-Regierung die vier wichtigen Wahlen Ende
1994 im Mittelpunkt. Der endgtiltige Entwurf der KMT-Regierung wurde deswegen im Juli
1994 zur Zustimmung im Legislativyuan gebracht und innerhalb von nur 5 Tagen
verabschiedet. Die Absicht, die Einflihrung einer Volkskrankenversicherung fir den

Wahlkampf zu nutzen, war offensichtlich.

Die KMT-Regierung begann im Jahr 1993, die allgemeine Rentenversicherung zu
entwerfen. 2000 war das geplante Einflihrungsjahr. Dies wurde oft als Reaktion der KMT auf
die Altersbeihilfeprogramme betrachtet, die die DFP in den 90er Jahren zum
Wahlkampfthema in den lokalen Wahlkreisen erhoben hatte. Nach dem Regierungswechsel
im Jahr 2000 legte die DFP-Regierung ihre Entwurfe fir ein neues Rentensystem vor, as ein

Versuch, ihren Wahlkampfversprechungen nachzukommen.
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5.1.1.2 Fehlende gesetzliche Beteiligung der I nteressengruppen

Der Planungsprozess der Volkskrankenversicherung war, wie vorher dargestellt, ein
geschlossener Prozess, die sogenannte Staatselite im Exekutivyuan entschied allein. Die
betroffenen Interessengruppen wurden zwar formell seitens des Planungsapparats um Rat
gefragt, doch ihre Vorschlége hatten keine Auswirkungen auf die spéteren Gesetze. Eine
gesetzlich geregelte Beteiligung der Interessengruppen am Planungsprozess der
Volkskrankenversicherung gab es nicht. Die betroffenen Interessengruppen, z.B. auch die in
einem guten Verhdltnis zu der damaligen KMT-Regierung stehenden Arbeitgeberverbénde,
konnten nur aul3erhalb der politischen Institutionen verschiedene Methoden anwenden, um
Druck auf Regierung, Abgeordnete der Parteien und andere Interessengruppen auszutiben.
Dies zeigte sich bereits sehr deutlich im Evaluationsprozess der Volkskrankenversicherung.
Ob es funktionierte, hing stark davon ab, ob der Druck tatsichlich wahrgenommen wurde.
Dies qilt auch fir den bisherigen Planungsprozess des neuen Rentensystems in der DFP-
Regierungszeit. Die betroffenen Interessengruppen werden zwar oft als Ratgeber in
verschiedenen Kommissionen des Entwurfs herangezogen, doch ist ihr Einfluss sehr begrenzt.
Vertreter der Interessengruppen konnen meist nur dann eine Wirkung auf die Gesetze
ausiiben, wenn sie eine Mitgliedschaft in der Kommission erreicht haben. Doch ist eine

Teillnahme der Interessengruppen in der Kommission des Entwurfs nicht gesetzlich geregelt.

Es handelt sich hierbei um eine unverdnderte autoritér-korporatistische Struktur. Die
gesellschaftlichen Interessenvertreter bzw. die Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften sind
zwar présent, doch ein entsprechendes Gesetz fir eine Beteiligung an politischen
Entscheidungen, wie etwa kollektive Verhandlungen tber eine Erhéhung der Lohne, gibt es
nicht. Es werden also auch nach der politischen Liberalisierung und Demokratisierung
Gesetze ohne gesetzlich-effektive Beteiligung der Gesellschaft ausgearbeitet. Die direkten
Ergebnisse der politischen Demokratisierung sind die Auflosung der Alleinherrschaft der
KMT-Regierung und das Mehrparteiensystem. Das heildt erstens, dass der Staat die oberste
Autoritéa im Planungsprozess eines Gesetzes bleibt, lediglich die Regierungspartei kann
wechseln, und zweitens haben die Oppositionsparteien, wenn sie gegen Entwtrfe der
Regierung sind, einen grolReren Spielraum als in der autoritdren Zeit, in der es keine

Oppositionsparteien gab. Der Gesetzentwurf wird von mehreren Parteien beeinflusst.
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Im Gegensatz dazu haben die Interessengruppen nach der politischen Demokratisierung
zwar mehr Moglichkeiten, ihre Meinungen zu vertreten, z.B. in Form von Demonstrationen
und Pressekonferenzen oder durch Drohungen, die Parteien in Wahlen nicht zu unterstitzen.
Eine unmittelbare Beteiligung am Planungsprozess eines Gesetzes ist jedoch immer noch
nicht gesetzlich verbrieft. Die Interessengruppen kénnen nur durch die 0.g. Methoden Druck
auf Abgeordnete der Parteien austiben, insbesondere im Evaluationsprozess; sie kénnen auch
durch Versprechungen, Abgeordnete der Parteien zu unterstiitzen oder aber durch Mittel wie
Korruption und Spenden an Parteien einen Einflussnahme erreichen. Dies ist eine indirekte,
sich nicht nach dem Gesetz richtende Beteiligung der Gesellschaft.

5.1.1.3 Sozialpolitik als Wirtschaftspolitik?

Die Ansicht, dass die Sozialpolitik in Taiwan vom Staat tatséchlich als Teil der
Wirtschaftspolitik geplant wird, ist bisher noch nicht offiziell bestdtigt worden, obwohl die
Wissenschaftler bereits von einer , marktkompatiblen’” Eigenschaft der Sozialpolitik Taiwans
und anderer asiatischer Lander sprechen. Dies bedeutet, dass die Gestaltung der Sozialpolitik
keine negativen Auswirkungen auf die Wirtschaft haben soll. AuRerdem ist es auch Zweck
der Sozialpolitik, gunstige Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft zu schaffen. Man kann
davon ausgehen, dass die Sozialpolitik in Taiwan auch den Zweck einer Wirtschaftspolitik
erfullen soll. Dies wurde jedoch bisher noch nicht von der ehemaligen Regierung oder der
jetzigen DFP-Regierung angesprochen. Ein moglicher Beweis hierfir ist, wie in dieser Arbeit
angesprochen, der gemeinsame Planungsapparat fir die Volkskrankenversicherung und das

neue Rentensystem, ndmlich der Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung.

Der Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung ist im Jahr 1977 gegriindet
worden. Sein Hauptzweck ist es, alle Projekte der nationalen Wirtschaft zu planen.’®* Fast
jede wichtige wirtschaftspolitische Mal3nahme wird in diesem Rat entworfen. Im
Exekutivyuan ist kein Gesundheitsministerium oder Sozial(wohlfahrts)ministerium
vorhanden. Die Sozialversicherungen hétten, wie schon dargestellt, von verschiedenen

Ministerien verwaltet werden sollen. Die Volkskrankenversicherung wurde zuerst nicht von

164 “The Council for Economic Planning and Development is a part of the Executive Yuan, which it servesin an
advisory capacity. It is primarily responsible for: over planning for national economic devel opment; evaluating
devel opment projects, proposed actions, measures, and programs submitted to the Executive Yuan; coordinating
economic policy and activities of related ministries and agencies; and monitoring the implementation of
devel opment projects, measures, and programs.” www.cepd.gov.tw/english/cepd/about-CEPD.htm.24/02/2002.
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der Gesundheitsbehtrde im Innenministerium oder vom Innenministerium geplant, sondern
vom Rat fur wirtschaftliche Planung und Entwicklung. Auch der Gesetzentwurf des neuen
Rentensystems befindet sich bisher noch in diesem Rat. Das ist zwar noch kein Beleg dafr,
dass Taiwans Sozialpolitik gleichzeitig Wirtschaftspolitik ist, jedoch ist klar, dass die
Sozialpolitik in Taiwan nicht unbedingt unter Berlicksichtigung der sozialen Gerechtigkeit
oder des Sozialrechts geplant wird. Die positiven und negativen Folgen einer Einfilhrung von
sozialpolitischen Mal3nahmen fir die Wirtschaft stehen fir den Staat immer im Mittelpunkt.

5.2.2 Unterschiede

5.1.2.1 Anderung der geplanten Einfiihrungszeiten: vorzeitige vs.verzogerte Einfiihrung

Die ursprunglich geplante Einfuhrung der Volkskrankenversicherung im Jahre 2000
wurde auf das Jahr 1995 vorverlegt. Aufgrund der zunehmenden Parteienkonkurrenz bzw. der
Starkung der damaligen grofdten Oppositionspartei DFP gleich nach der politischen
Demokratisierung musste die KMT-Regierung die Entwicklung der
Volkskrankenversicherung schnell vorantreiben.'® Der gesamte Planungsprozess dauerte
daher nur von 1988 bis 1994, also etwa 5 bis 6 Jahre. Im Gegensatz dazu ist die Einfihrung
des neuen Rentensystems vom geplanten Einfuhrungsjahr 2000 bis jetzt immer wieder
verzogert worden. Das Erdbeben 1999 war in der Zeit der KMT-Regierung der erste Grund.
Die Differenzierung der Parteilen nach dem ersten Machtwechsel 2000 spielte bei der spéteren

Verzogerung eine entscheidende Rolle '

Der Planungsprozess dauert von 1993 bis heute an,
also bereits 8 bis 9 Jahre. Dies ist um einiges langer als bei der Volkskrankenversicherung.

Ein endgultiger Gesetzentwurf zur Evaluation steht z. Z. noch nicht fest.

Meiner Auffassung nach hat die Machtstabilitéé der Regierungspartei im
Planungsprozess beider Sozialpolitiken grofRen Einfluss darauf, in welchem Mal3e die
geplanten Einfuhrungszeiten von der betreffenden Partel verschoben werden. Kurz nach der
politischen Liberalisierung und Demokratisierung konnte die KMT immer noch Vorteile aus
dem autoritdren Regierungsapparat der Vergangenheit nutzen, weshalb sie auch in der Lage
war, ihren Gesetzentwurf der Volkskrankenversicherung sowohl im Exekutivyuan wie auch

im Legislativyuan durchzusetzen. Der Einfluss der immer stdrker werdenden DFP auf die

165 giehe 3.2.3: Innenpolitische Umbriiche al's bedeutsame Einflussfaktoren auf die KVK.
166 Gighe 4.2.2.2: In der Zeit der DFP-Regierung.
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damaligen politischen Entscheidungen war aufgrund ihrer fehlenden Mehrheit im
Legislativyuan sehr begrenzt. Zwar gewann die DFP die Présidentschaftswahl 2000 und
sorgte fur den ersten Regierungswechsel, doch die nach wie vor fehlende Mehrheit im
Legislativyuan engte ihre Durchsetzungskraft ein. Im Vergleich zur KMT besitzt die DFP-
Regierung nicht genligend politische Ressourcen, um eine Losung fur das Problem der
Blockade der Oppositionsparteien im Legislativyuan zu finden und um die Parteien zu einer

Einigung Uber den Entwurf des neuen Rentensystems zu bewegen.

5.1.2.2 Reform des bestehenden Systems vs. Systemanderung

Die Systemanderung im Planungsprozess der Volkskrankenversicherung war nur eine
Anderung innerhalb des Systems, namlich von einer groRen zu einer Kkleinen
Integrationslosung. Der Grund daftr war der Interessenkonflikt zwischen den betroffenen
Ministerien im Exekutivyuan, die damals trotz der politischen Liberalisierung und
Demokratisierung noch der Dominanz der KMT-Regierung unterstanden. Das geplante
Sozialversicherungsmodell war in diesem Punkt nicht zu @ndern. Im Gegensatz dazu erfolgte
die Systeménderung im Gesetzentwurf des neuen Rentensystems nicht innerhalb, sondern
zwischen den verschiedenen Modellen. Hierbei geht es um eine mdgliche Anderung von
einem beitragsfinanzierten Sozialversicherungsmodell zu einer steuerfinanzierten Rente oder
einem individuellen Rentenkonto. Die zu Anfang von der ehemaligen KMT-Regierung
geplante Rentenversicherung war nicht die einzige Maoglichkeit, gegentber der

unterschiedlichen Konzeptionen von Regierung und Opposition.

5.1.2.3 Parteipolitische Differenzierung in den Gesetzentwrfen

Im Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung war die Differenz der Entwirfe
der Regierungspartei KMT und der Oppositionsparteien, vor allem der DFP nicht sehr
auffallig. Es gab bereits unterschiedliche Meinungen der Partelen Uber die Verteilung der
Beitrédge und die Hohe des Anteils der von den Versicherten zu entrichtenden Beitragen, eine
deutliche Differenz in der Modellbildung war jedoch nicht zu sehen. Im Gegensatz dazu ist
die Differenz der Entwirfe der Partelen im bisherigen Planungsprozess fir das neue
Rentensystem besonders eindeutig. Unterschiede in  der Modellbildung und
Finanzierungsweise, die fUr die Einfihrung einer Sozialpolitik wichtig sind, werden in den

Entwirfen der Partelen deutlich.
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Die Ursache fur diesen Unterschied ist wahrscheinlich in den allméhlich wachsenden
und immer differenzierteren sozialpolitischen Vorstellungen der Parteien zu finden, die
vermutlich durch die Thematisierung des wirtschaftlichen Schutzes fur die @tere Bevolkerung
seit Beginn der 90er Jahre im Wahlkampf entstanden sind. Doch bin ich der Ansicht, dass
nach wie vor unterschiedliche parteiliche Konzepte beider Arten der Finanzierung existieren.
Die auffallig gewordene Differenz im Gesetzentwurf des neuen Rentensystems ist wohl
vielmehr durch die veranderte politische Landschaft begriindet, da sie erst nach dem ersten
Regierungswechsel 2000 in Erscheinung trat. Trotz der fehlenden Mehrheit im Legislativyuan
hat die DFP als neue Regierung mehr Macht, den eigenen Entwurf durchzusetzen, als in der
KMT-Regierungszeit.

5.1.2.4 Durchsetzungskraft der Regierungspartei: KMT vs. DFP

Die KMT as Regierungspartei zeigte wdahrend des Entstehungsprozesses der
Volkskrankenversicherung starke Durchsetzungskraft. Dem Entwurf der Regierung wurde
trotz einiger Korrekturen wie geplant im Juli 1994 zugestimmt. Es gab Streitigkeiten
zwischen der Regierungspartel und der damals méachtigsten Oppositionspartel DFP, trotzdem
konnte von einer Blockade seitens der Oppositionspartei nicht die Rede sein. Die Parteien
trafen sich und wurden sich bald einig. Diese gunstigen Voraussetzungen fur die
Durchsetzungskraft der KMT-Regierung bestanden wegen ihrer absoluten Mehrheit im
Legislativyuan. Der Vetospielraum der DFP war daher sehr begrenzt und lief3 nicht viel
Widerstand zu.

Im Gegensatz dazu ist die Durchsetzungskraft der DFP-Regierung im bisherigen
Planungsprozess des neuen Rentensystems schwach. Der Planungsprozess wurde nach dem
Regierungswechsel von der DFP-Regierung neu begonnen. Die derzeitige Schwierigkeit ist,
dass die DFP-Regierung keinen endgultigen Entwurf zur Zustimmung in den Legilsativyuan
bringen kann. Die jetzigen Oppositionsparteien KMT und PFP haben gemeinsam den Vorteil
der Mehrheit im Legislativyuan, zeigen sich z.Z. nicht kompromissbereit und leisten so haufig
Widerstand gegen den Entwurf der DFP-Regierung. Das kann man auch am Widerstand der
Oppositionspartein gegen die Beteiligung ihrer Parteimitglieder am neuen Koalitionskabinett
2002 sehen.
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5.1.3 Schlussfolgerungen

Die Tabelle 5.1 vergleicht die Merkmale des Entstehungsprozesses der beiden
Sozialpolitiken miteinander. Man kann davon ausgehen, dass im Entstehungsprozess der
beiden Sozialpolitiken eher Unterschiede als Gemeinsamkeiten bestehen. Der Hauptgrund
hierfur liegt wahrscheinlich im zunehmenden zeitlichen Abstand der Entstehung der beiden

Sozialpolitiken zur friiheren politischen Herrschaftsordnung.

Im Vergleich zum Entstehungsprozess der Sozialpolitik vor der politischen
Demokratisierung hat der Planungsprozess der Volkskrankenversicherung eine grofRere
Ahnlichkeit mit der friiheren politischen Landschaft. Dies kommt daher, dass die KMT als
Regierungspartel trotz der Streitigkeiten innerhalb der Partei bzw. der Regierung den ganzen
Entstehungsprozess der Sozialpolitik immer noch unter Kontrolle hatte, und ihren eigenen
Entwurf zur Evaluation brachte. Trotz der anderen zur gleichen Zeit vorlegten Entwirfe
konnte die KMT aufgrund der fir sie vorteilhaften Machtverteilung immer noch den eigenen
Entwurf durchsetzen. Der Planungsprozess sowie der Evaluationsprozess der
Volkskrankenversicherung wurde daher stark vom friheren politischen Entscheidungsmodell

in der autoritdren Zeit gepréagt.

Im Gegensatz dazu fingen die wesentlichen Anderungen im Planungsprozess des neuen
Rentensystems nach dem ersten Regierungswechsel im Jahr 2000 erst an. Der Entwurf aus der
Zeit der KMT-Regierung wurde nicht wie geplant eingefuhrt. Die neue DFP-Regierung legte
einen eigenen neuen Entwurf vor. Doch konnte die neue DFP-Regierung aufgrund der
fehlenden Mehrheit im Legislativyuan und ihrer geringen Regierungserfahrung bisher zu
keinem endgultigen Entwurf Zustimmung erlangen. Eine Sozialpolitik fur die &ltere
Bevolkerung ist nach wie vor das Motto der DFP in den Wahlen, vor alem die Altersbeihilfe
und eine steuerfinanzierte Grundrente. Die jetzigen Oppositionsparteien wollen deshalb nicht
den Gesetzentwirfen zustimmen. Weiterhin hat die zur Oppositionspartei gewordene KMT
zusammen mit ihren Anhangerparteien, wie der NP und der PFP, insgesamt die Mehrheit im
Legislativyuan. Im Vergleich zum Planungsprozess der Volkskrankenversicherung wird der
Planungsprozess des neuen Rentensystem wegen des zunehmenden zeitlichen Abstands von
der KMT-Herrschaft weniger vom politischen Entscheidungsmodell vor der politischen

Demokratisierung gepragt.
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Tabelle 5.1: Vergleich des palitischen Entstehungsprozesses der beiden sozial politischen Reformen

Sozialpolitische Reform

Volkskrankenver sicherung

Der Gesetzentwurf des
neuen Rentensystems

Entwicklung
2. Gesundheitsbehdrde

(1986-1995) (1993-j etzt)
Variable
Entwurfsdauer Etwa 5-6 Jahre Bisher etwa 8-9 Jahre
(1988-1993/4) (1993- jetzt)
Entwurfsorgane 1. Rat fur wirtschaftliche Planung und Rat fir wirtschaftliche Planung und

Entwicklung

Beteiligung der betroffenen
Interessengruppen

Im Planungsprozess: keine
Im Eval uationsprozess: ja, aber aullerhab
der Institutionen

Im bisherigen Planungsprozess: keine

Anderung der geplanten
Einflihrungszeiten

Vorverlegt
(2000 zu 1995)

Verzogert
(2000 auf unbestimmte Zeit)

Hauptursache fiir Anderung der
Einflihrungszeiten

Die Reaktion der KMT auf Sérkung der
damaligen Oppositionspartel DFP und ihrer
Forderung nach Aufbau einer allgemeinen
Krankenversicherung

Das Erdbeben im Jahr 1999 und der
Regierungswechsel im Jahr 2000

Anderung des Systems der
Sozialpolitik

Von ,,Grof3er Integration “zu
»Kleiner Integration*

VVom Sozialversi cherungsmodel | zur
steuerfinanzierten Grundrente

Hauptursache firr Anderung des

M achtkampf zwischen VKV und

Der erste Regierungswechsel

Systems Ministerium um die Verwaltungsmacht

Regierung Die KMT war die Regierungspartei, die Die KMT war bis zum Jahr 2000

(Exekutivyuan) DFP war die Oppositionspartei. Regierungspartei, die DFPist ab 2000 die
Regierungspartei.
Politische
Landschaft Parlament Die KMT hatte wahrend des Die KMT (und ihre Anhéngerpartei) hatte
(Legislativyuan) Planungsprozesses der VKV die absolute |bis Ende 2001 die absolute Mehrheit. Nach
Mehrheit im Legidativyuan der Wahl zum Legislativyuan am Ende
2001 behielt die KMT und ihre

Anhangerpartel immer noch die Mehrheit

(aber nicht die absolute Mehrheit).

Endgultiger Entwurf

Der Entwurf der KM T-Regierung war trotz
der anderen 6 gleichzeitig vorgel egten
Entwiirfe der Wichtigste

Es gibt bisher keinen endgtiltigen Entwurf.

Quelle: eigener Entwurf.

5.2 Vergleich der Systemkonstruktion von Volkskrankenversicherung und

der GesetzentwUrfe des neuen Rentensystems

Es bestehen sowohl

Gemeinsamkeiten als auch

Unterschiede hinsichtlich der

Systemkonstruktion beider Sozialpolitiken. Ich bin der Ansicht, dass es hier sinnvoll ist, die

gemeinsamen Systemcharakteristika der Volkskrankenversicherung und der Gesetzentwtrfe
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zum neuen Rentensystem herauszuarbeiten. Denn die Gemeinsamkeiten beider
Sozialpolitiken weisen bereits auf die Kontinuitét der sozialpolitischen Entwicklung Taiwans
hin.

5.2.1 Gemeinsamkeiten

5.2.1.1 Integration der ehemaligen Systemen

Die Einfuhrung der Volkskrankenversicherung als allgemeine Krankenversicherung und
der Gesetzentwurf des allgemeinen Rentensystems sind keine vollig neuen Institutionen,
sondern  stellen eine Verbesserung und Erweiterung des  ehemaligen
Sozialversicherungssystems dar. Durch die Einfliihrung der Volkskrankenversicherung ist die
Krankenversicherung von den ehemaligen Sozialversicherungen ausgenommen, dadurch
wurden der Personenkreis erweitert und die Leistungen verbessert. Die Entwirfe des neuen
Rentensystems miissen auch das bisherige Rentenversicherungssystem berticksichtigen. Dies
betrifft beim Entwurf des neuen Rentensystems nichts anderes als die Vergrosserung der
Anzahl der Rentenempfénger und die Reform der Leistungen sowie die Art und Weise der
Auszahlungen. Selbst wenn der Entwurf der DFP mit der steuerfinanzierten Grundrente (eine
ganz neue Ingtitution) eingefthrt wirde, misste ein Tell der jetzigen Rentenversicherungen
und der davon Betroffenen, d.h. digenigen, die bereits Leistungen aus der
Rentenversicherung erhalten oder bereits an Rentenversicherungen beteiligt sind, in diese

neue Grundrente integriert werden.

Deshalb kann man davon ausgehen, dass das ehemalige Kranken- und
Rentenversicherungssystem Taiwans nicht durch Einfihrung dieser beiden neuen
Sozialpolitiken abgeschafft, sondern in das neue System integriert wird. Ich bin der Ansicht,
dass der Grund dafir hauptséchlich in den bereits durch die ehemaligen Systeme
geschaffenen Grundlagen in beiden Bereichen liegt, die in gewissem Sinne eine bestimmte
Anzahl von Empfangern, bestimmte Arten und Strukturen von Leistungen und eine gewisse
Arbeitsteilung in den Einrichtungen definierte. Somit macht es keinen Sinn, noch mehr
Ressourcen dafur einzusetzen, das frihere System ganz abzuschaffen um ein vollig neues

System zu entwickeln.
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5.2.1.2 Primat des Sozialversicherungsmodells

Das Sozialversicherungsmodell wurde bei der Einfuhrung der Volkskrankenversicherung
fast ohne Widerstand fortgesetzt. Andere Modelle des allgemeinen staatlichen
Gesundheitssystems mit einer anderen Finanzierungsmethode waren in sechs gleichzeitig
vorgelegten Entwilrfen nicht zu sehen. Die ganze Situation damals war so, dass die
Fortsetzung des Sozialversicherungsmodells als die einzig mdgliche Methode fir eine
staatliche Gesundheitspolitik erschien. Im Vergleich dazu werden die verschiedenen Modelle
des Rentensystems zwar im bisherigen Planungsprozess bereits dargestellt, jedoch steht das
Sozialversicherungsmodell immer noch an der Spitze bei der Suche nach einer
Modellbildung. Im  Entwurf der KMT it die Grundrente nach dem
Rentenversicherungsmodell konstruiert; im Entwurf der DFP von Jian wird das
Sozialversicherungsmodell bei der Zusatzrente angewendet. In der bisher jlngsten
Entwicklung wird das Sozialversicherungsmodell mit anderen Modellen kombiniert. Daher
kann man davon ausgehen, dass das Sozialversicherungsmodell beim Entwurf beider
Sozialpolitiken den Vorrang vor anderen Modellen hat. Diese besondere, vorrangige Position
des Sozialversicherungsmodells ist selbstverstandlich nicht neu, wenn man auf die generelle
sozialpolitische Entwicklung seit 1949 blickt. Im Vergleich zu anderen Modellen ist das
Sozialversicherungsmodell schon immer erstrangig gewesen. Dafur gibt es die folgenden

Grinde.

Erstens liegt es, wie bereits erklart, an den ziemlich giinstigen Rahmenbedingungen fir
den Staat, der sich zwar bereits stark an den Beitragzahlungen zu den Sozialversicherungen
beteiligt; jedoch ist dieser Anteil noch ertraglich im Vergleich zu anderen, ganz aus Steuern
finanzierten, Modellen. Die Steuern sollen im Allgemeinen nicht zugunsten der Durchsetzung
einer  Sozialversicherung erhdoht werden. Zweitens ist die  Struktur  des
Sozialversicherungssystems sehr stabil. Seit 1949 arbeitete die damalige KM T-Regierung am
Aufbau der Sozialversicherungen; die wesentlichen Teile, wie Gesundheitssystem und
Rentensystem, wurden schon friih nach dem Sozialversicherungsmodell konstruiert. Nach 40
Jahren bestehen keine groflen alternativen Moglichkeiten zu den beiden Sozialpolitiken.
Drittens geht es meiner Ansicht nach wohl um das Verhaltnis von Ausgaben und Einnahmen,
obwohl es hierfir bisher noch keinen wissenschaftlich fundierten Beweis gibt. “Zuerst
Beitragzahlung und dann die Leistungen empfangen® wird besonders beim

Sozialversicherungsmodell betont. Dies entspricht in Taiwan genau der Grundeinstellung zur
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Sozialpolitik.*®’

5.2.1.3 Saat ds Verteiler der Ressourcen

Dass der Staat die regulierende Position in der Sozialpolitik ebensowie in der
Wirtschaftspolitik einnimmt, ist ein tbliches Phanomen in ostasiatischen Landern. Dies liegt
wahrscheinlich an der wesentlichen Rolle, die der Staat in der Nationenbildung nach dem
Zweiten Weltkrieg spielte. Das ist auch in Taiwan nicht anders. Nach der Auflésung der
Autorité des KMT-Regimes veranderte sich die Dominanz des Staates nicht; der Staat wurde
aber durch ein wachsendes soziales Bewusstsein der Bevolkerung nach der politischen
Liberalisierung und Demokratisierung stérker dazu angehalten, die Ressourcen gerechter als
friiher zu verteilen. Die Wirtschaftskrise Ende der 90er Jahre verschérfte diese Situation.'®®
Die Funktion des Staates als Umverteiler der Ressourcen wird, trotz seiner nun geénderten
Rolle bei der Mitfinanzierung der Volkskrankenversicherung und bei der Erarbeitung der
Gesetzentwirfe des neuen Rentensystems, weiter fortgesetzt. Ebenso verhalt es sich mit der

Arbeitslosenversicherung.*®®

In der Volkskrankenversicherung gibt es nur eine staatliche Krankenkasse, und der Staat
ist der Verwalter, Regulierer und sogar Mitfinanzierer. Der Staat hat das Recht auf Erhéhung
und Senkung der Beitrage ( Beitragssatz und gesetzlich gesichertes Einkommen) und auf
Anderung der Betriebsweise des Krankenversicherungssyssems. Die  besonders
umfangreichen Mdoglichkeiten der Intervention des Staates zeigen sich vor alem in der
Beteiligung des Staates (von 10-100 Prozent) an den Beitragszahlungen fir die
Volkskrankenversicherung. Dies ist im Gesetzentwurf fUr das neue Rentensystem kaum
anderes. Im Entwurf der KMT hat der Staat auch bel der Rentenversicherung die
Hauptfunktion und will weiterhin mitfinanzieren. In beiden Entwurfen der DFP wird die Rolle

des Staates als Umverteiler der Ressourcen der steuerfinanzierten Grundrente noch stérker

167 Beweis fiir Geben und Nehmen.

168 “This paper goes on to apply this framework to five countries in East Asia, interesting as examples of
emerging market economies with restricted formal social policies but with relatively good welfare outcomes.
[...] The conclusion is that a commen crisis (1997 Asia crisis) has engendered very different outcomes, with
Korea moving swiftly to a developed welfare state [...] However, in all countries, the crisis has sparked interest
in social policy as a newly relevant domain of state policy. The older confidence in economic growth as the
social policy has evaporated. There is more awareness too of the growing domestic demand for socia policy,
including population ageing, shifts towards more technologically based economies, urbanisation and nucleating
households. The dangers of a further financial crisis are not insignificant and thus there is growing debate about
the need for formal social protection systems’ (Gough 2000c: 19).

169 Chen Fen-Ling (2000).
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hervorgehoben.

5.2.1.4 Gerade ausreichende Leistungen

Die Leistungen der Volkskrankenversicherung sind im Allgemeinen besser als die
Leistungen der ehemaligen Krankenversicherungen. Weiterhin deckt das Programm der
Volkskrankenversicherung bereits zwischen 70 und 95 Prozent der Krankenhauskosten.*™
Wenn man aber einige Leistungen betrachtet, deren Kosten in westeuropéischen Landern, wie
z.B. Deutschland, von den Krankenkassen tbernommen werden konnen, in Taiwan jedoch
nicht (z.B. Transportkosten, Rollstihle, Brillen usw.), dann kdnnen die Leistungen der
Volkskrankenversicherung hier nur mit ,ausreichend“ bewertet werden. Das heisst, dass die
allgemeinen Leistungen der medizinischen Behandlung und Gesundheitsvorsorge beziiglich
der Risiken durch Krankheit, Unfall und Mutterschaft in der Volkskrankenversicherung
ausreichend sind. Die Leistungen, die nicht unmittelbar mit der medizinischen Behandlung
verbunden sind, werden als zusétzliche Leistungen betrachtet und sollen von Patienten selbst

Ubernommen werden.

Die Leistungen der Grundrente in den Entwirfen des neuen Rentensystems betreffen
meistens nur die Geldleistungen. Die monatlichen Geldleistungen der Grundrente betragen im
Entwurf der KMT 2000 NT Dollar (etwa 133 DM), und in den Entwtrfen der DFP 3000 NT
Dollar (etwa 200 DM). Beide Leistungen sind sehr niedrig und entsprechen nicht dem
Lebensstandard in Taiwan. Die Erwerbstdtigen konnen durch die Zusatzrente bessere
Leistungen erhalten, die Nichterwerbstétigen kénnen aber nur diese niedrige monatliche
Grundrente beziehen. Meiner Ansicht nach orientiert sich der Zweck dieser Grundrente
angesichts der nicht besonders hohen Leistungen eher an der Altersbeihilfe, die eigentlich als

Erganzung zu einem umfassenden wirtschaftlichen Schutz eingerichtet werden soll.

Die Leistungen der Volkskrankenversicherung und die in den Entwirfen des neuen
Rentensystems festgelegten sind, verglichen mit denen des alten Systems, besser. Jedoch sind
die Leistungen beider Sozialpolitiken auch nur gerade ausreichend, wenn man sie mit dem
realen Einkommen, dem Lebensstandard oder mit einer breiter angelegten

Gesundheitsversorgung und dem wirtschaftlichen Schutz im Altersleben zusammen

170 Rummel (1999: 198).
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betrachtet. Meiner Auffassung nach durfen diese, verglichen mit west- und nordeuropéischen
Landern, niedrigen Leistungen beider Sozialpolitiken nicht isoliert gesehen werden, sondern
mussen vielmehr im Zusammenhang der Finanzierung analysiert werden. Es ist
nachvollziehbar, dass grof3zligige Leistungen bei diesen niedrigen Ausgaben (Beitrags und
Steuereinnahme)in beiden Fallen nicht erwartet werden kdnnen. Diese These gilt ebenfalls fur
die Bewertung der Leistungen beider Sozialpolitiken und die anderer sozialpolitischer

Programme in Taiwan.

5.2.1.5 Vergleichsweise niedrige Ausgaben

Die sozialpolitische Entwicklung Tawans in der Nachkriegszeit ist durch niedrige
Sozialausgaben charakterisiert. Dies lasst sich durch vergleichsweise niedrige Steuerbelastung
und Sozialabgaben erkléren (Tabelle 5.2). Denn die Sozialpolitik wird bisher hauptséchlich
durch den Staatshaushalt (Steuern) und die Sozialabgaben finanziert. Dieses Charakteristikum
kann man sowohl in der Volkskrankenversicherung als auch im Gesetzentwurf des neuen

Rentensystems sehen.

Diese niedrigen Gesamtausgaben auf Seiten der Volkskrankenversicherung sind
hauptsachlich durch den niedrigen Beitragssatz begrtindet und durch Beitrége, die nicht nach
dem realen Einkommen berechnet wurden.* Der Beitragssatz der Volkskrankenversicherung
bleibt bisher immer noch bei vergleichsweise niedrigen 4,25 Prozent. Selbst wenn der
Beitragssatz bis zur gesetzlich geregelten Hochstgrenze von 6 Prozent stiege, so ware das
immer noch nicht hoch. Diese allgemein niedrigen Sozialabgaben gelten auch fir den
Gesetzentwurf des neuen Rentensystems. Der Beitragssatz im Entwurf der KMT mit der
Fortsetzung des Sozialversicherungsmodells betragt 10 Prozent. Das ist hoher als der frihere
Beitragssatz, aber nicht besonders hoch im Vergleich zu einem 12-20-prozentigen
Rentenbeitragsatz wie in Japan. Die Grundrente in beiden Entwtrfen der DFP soll durch den
Staatshaushalt und eine 1-2-prozentige Erhdhung der Umsatzsteuer finanziert werden. Jedoch
ist diese Steuerbelastung fur Taiwan nicht besonders hoch, weshalb die niedrigen Leistungen

der Grundrente nachvollziehbar sind.

1! Giehe 3.2.2: Finanzierung.
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Tabelle 5.2 : Struktur der staatlichen Einnahmen (in % des BIP)

Lander Jahr Steuern Sozialabgaben Steuer- u. Abgabenguote
USA 1993 21,4 7,6 29,0
Grofbritannien 1993 26,4 6,1 32,6
Deutschland 1993 25,2 16,7 41,9
Frankreich 1993 23,2 19,8 43,0
Japan 1993 19,6 9,6 29,2
Taiwan 1995 18,4 3,0 21,4
1996 16,5 4,3 20,8
1997 16,2 4,0 20,2
1998 16,4 4,1 20,5

Quelle: Directorate-Generd of Budget, Accounting and Statistica, Exekutive Yuan (1998:191).

5.2.1.6 begrenzte Auswirkungen auf die Einkommensumverteilung

Die Sozialpolitik Taiwans ist durch geringe Auswirkungen auf die
Einkommensumverteilung gekennzeichnet, und die Einfihrung der Volkskrankenversicherung
und die Gesetzentwiirfe fir das neue Rentensystem setzen eben diese Tendenz fort. Dies kann
theoretisch  und empirisch bewiesen werden. Theoretisch gesehen ist der
Einkommensumverteilungsgrad beider Sozialpolitiken vollig nachvollziehbar, wenn man die
vergleichsweise niedrigen Sozialausgaben und die gerade ausreichenden Leistungen beachtet.
Dies wird auch aus Tabelle 5.3 ersichtlich. Die Einkommensungleichheit ist ohne die
Berechnung der Auswirkungen durch Besteuerung und Sozialabgaben in Taiwan seit den 80er
Jahren allmahlich gestiegen. Die Einkommenungleichheit bleibt bis 1996 nach der Berechung
der Auswirkung durch Besteuerung und Sozialabgaben in etwa stabil. Die Abbildung 5.1
zeigt die Tabelle 5.3 in graphischer Darstellung. Es ist eindeutig, dass der Einfluss auf die
Verringerung der Einkommensungleichheit nicht von der Seite der Sozialabgaben, sondern
von der Seite der Besteuerung verursacht wird. Die wachsende Auswirkung der
Besteuerungsentlastung ist besonders seit der Einflhrung der Volkskrankenversicherung
auffallig. Man kann davon ausgehen, dass die Volkskrankenversicherung auch Auswirkungen
auf die Einkommensumverteilung hat. Nur die Auswirkung der Einkommensumverteilung
bleibt begrenzt, da kein sarker Einfluss auf die eindeutige Verringerung der
Einkommensungleichheit zu sehen ist. Angesichts der Statistik ist auch die

Einkommensungleichheit seit 1996 weiter gestiegen.*"

172 \/gl. Tabelle 2. 7 Einkommensungleicheit.
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Die tatséchlichen Auswirkungen auf die Einkommensumverteilung nach der Einfihrung
des neuen Rentensystems sind z.Z. noch nicht erkennbar. Trotzdem kann man mogliche
Auswirkungen bereits angesichts der Entwtirfe der DFP feststellen. Bei der steuerfinanzierten
Grundrente der DFP werden die Auswirkungen auf die Einkommensumverteilung erkennbar
sein, doch kénnte die geplante Erhdhung der Umsatzsteuer diese Auswirkungen bis zu einem
bestimmten Mal3e einschrénken. Bel der Grundrente der KMT (mit Fortsetzung des
Sozialversicherungsmodells) wird der Grad der Einkommensumverteilung wegen gleicher

Summe der Beitrdge und Geldleistungen sehr begrenzt sein.

Tabelle 5.3 : Auswirkungen der Einkommensumverteilung durch Steuer und Sozialausgaben vor und nach der
EinfUhrung der Volkskrankenversicherung

Jahr 1981 1986 1991 1992 1993
Household Income Ratio of
Wealthiest Quintileto 4,32 4,79 531 5,56 5,76
Poorest Quintile:
Before Transfer
Auswirkung durch 0,02 0,08 0,24 0,23 0,26 031 050 068
Besteuerung
(verringernd)
Auswirkung durch 0,09 0,11 0,10 0,10 0,08 ] .09
Sozialabgaben
(verringernd)
Insgesamt 0,11 0,19 0,34 0,32 0,34
(Besteuerung u.
Sozialabgaben)
After Transfer 421 4,60 4,97 5,24 5,42 5,38

Quelle: Liou (1999: 144).

Abbildung 5.1: Tabelle 5.3 in graphischer Dargtellung
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5.2.2 Unterschiede

5.2.2.1 Mogliche Modellanderung im Gesetzentwurf des neuen Rentensystems

Wenn man nur auf die Modellbildung fur die Volkskrankenversicherung und den
Entwurf der KMT fir das neue Rentensystem achtet, kann man bereits feststellen, dass der
Wohlfahrtsstaat Taiwans dem Sozialversicherungsmodell folgt. Doch ein Blick auf die
Entwirfe des neuen Rentensystems, vor allem die Entwtirfe der DFP, zeigt bereits eine andere
Moglichkeit fir eine Modellbildung als die des Sozialversicherungsmodells auf. Beide
Entwirfe der DFP sprechen von einer steuerfinanzierten Grundrente. Bei der Zusatzrente will
Jian in seinem Entwurf immer noch das Sozialversicherungsmodell durchsetzen, doch Shen
schlégt in seinem Entwurf bereits das individuelle Rentenkonto vor. Es unterscheidet sich
stark vom Entwurf der Volkskrankenversicherung, das dem Sozialversicherungsmodell

entspricht.

Der endgiltige Entwurf des neuen Rentensystems steht noch nicht fest, daher ist es
schwierig ihn jetzt zu bewerten. Doch gibt er uns bereits Anlass die weitere Entwicklung der
Entstehung des neuen Rentensystems zu verfolgen und Fragen dariiber zu stellen. Meiner
Ansicht nach handelt es sich um eine Differenzierung der Politik der Parteien nach dem ersten
Machtwechsel 2000. Die DFP als Wahlsieger hat im Prinzip grof3ere Ressourcen als die KMT,
um einen eigenen Gesetzentwurf umzusetzen. Doch es muss noch Ruicksicht auf viele Punkte
genommen werden, z.B. ob der Staat diese steuerfinanzierte Grundrente finanzieren kann und

ob dem Modell im Legislativyuan zugestimmt werden kann oder nicht.

5.2.2.2 Fehlende Mitfinanzierung des Staates bei der Zusatzrente

Wie oben bel den Gemeinsamkeiten der beiden Programme bereits erwahnt, bleibt der
Staat weiterhin der Regulierer der Sozialpolitik. Nur inwieweit der Staat welterhin die
Sozialpolitik mitfinanzieren wird, behandeln beide Sozialpolitiken unterschiedlich. In der
Volkskrankenversicherung finanziert der Staat aul3er bei den Arbeitgebern, Freiberuflern und
Selbststandigen die Beitragszahlung mit, bel allen anderen Gruppen Ubernimmt der Staat
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immer zwischen 10 und 100 Prozent der Beitragskosten.”® Im Gegensatz dazu wird der Staat
in den Entwirfen beider Parteien zur Rentenversicherung nur bei der Finanzierung der
Grundrente eingeplant. Bei der Zusatzrente soll der Staat - aul3er bei Staatsdiensteten - nicht

mehr mitfinanzieren.

Die umfangreichen Moglichkeiten der staatlichen Intervention bei der Finanzierung der
Volkskrankenversicherung sind stark geprégt von der ehemaligen KMT-Regierung, da dies
den Charakteristika der Sozialpolitik der KMT der letzten 50 Jahre entspricht. Mit der
Beteiligung an der Finanzierung der Sozialpolitik wollte die Regierungspartei die politische
Unterstiitzung der Arbeitgeber und der Bevolkerung fur sich gewinnen. Doch die
zunehmenden finanziellen Schwierigkeiten des Staates fuhrten im weiteren Gesetzentwurf bei
der Beteiligung des Stastes an der Finanzierung der Sozialpolitik zu anderen Uberlegungen.
Die Entwlirfe der DFP fir das neue Rentensystem sehen eine Zusatzrente ohne
Mitfinanzierung des Staates vor, nur bei den Staatsbediensteten soll der Staat als Arbeitgeber
mitfinanzieren. Ich bin der Ansicht, dass man den Rickzug des Staastes aus der
Mitfinanzierung als Versuch betrachten kann, die Sozialpolitik nicht weiter als politisches
Werkzeug des Staates, vor allem der Regierungspartel einzusetzen. Wenn dem Entwurf der
DFP im Legislativyuan zugestimmt wirde, dann wére dies sicherlich von historischer

Bedeutung, da die Sozialpolitik Taiwans nun nicht mehr Werkzeug des Staates wére.

5.2.3 Schlussfolgerungen

Verglichen mit den Gemeinsamkeiten sind die Unterschiede der beiden Sozialpolitiken
weitaus geringer. Meiner Auffassung nach ist es dennoch wichtig, hier die Unterschiede
darzustellen, da sie fir den mdglichen Wandel beider Sozialpolitiken von grofl3er Bedeutung
seien konnten. Die Moglichkeit eines anderen Modells als dem der Sozialversicherung und
des Fehlens einer Mitfinanzierung durch den Staat sind die wesentlichen Unterschiede und
gelten auch als die Besonderheiten der Entwiirfe fir das neue Rentensystem, im Vergleich zur

Volkskrankenversicherung und der bis dahin tblichen Sozialpolitik vor Mitte der 80er Jahre.

Die Volkskrankenversicherung und der Gesetzentwurf fir ein neues Rentensystem gelten

beide als die bedeutendsten sozialpolitischen Reformen nach der politischen Liberalisierung

13 \/gl. Tabelle 3.12: Uberblick der Verteilung der Beitragein der Volkskrankenversicherung.
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und Demokratisierung. Um die Unterschiede vor- und nach der politischen Liberalisierung
und Demokratisierung deutlich zu machen, zeigt die Tabelle 5.4 auch die generellen
Charakteristika Sozialpolitik Mitte 80er Jahre.

Volkskrankenversicherungssystem hat, verglichen mit dem Entwurf des neuen Rentensystems,

der

vor der

Das
mehr Ahnlichkeiten mit der Sozialpolitik vor der politischen Demokratisierung. Meiner

Ansicht nach ist das System der Volkskrankenversicherung stark vom friheren

sozialpolitischen System geprégt, aul3er bei der Erweiterung des Personenkreises und den
etwas verbesserten Leistungen. Die Unterschiede zwischen Volkskrankenversicherung und

dem Gesetzentwurf flr das neue Rentensystem sind daher auch Ausdruck des Unterschieds

zwischen der Sozialpolitik vor und nach der politischen Demokratisierung.

Tabelle 5.4: Vergleich der Charakteristika der Sozialpolitik in verschiedenen Perioden in Taiwan

ehemdigen Systems

Erweiterung des
Personenkreises

Sozialpolitik vor der Volkskrankenver sicherung Gesetzentwirfe zum
Ver gleichspunkte politischen (1986-1995) neuen Rentensystem
Demokratisierung (1993-2001)
Sozialversicherung als Fortsetzung der DFP: steuerfinanzierte Grundrente
Modellbildung Schwerpunkt der gesamten Sozialversicherung KMT: Sozialversicherungsmodell
Sozialpalitik
Behandlung des - Integration, vor allem DFP: erhebliche Reform

KMT: Reform und Integration

Rolle des Staates

Verwaltung, Regulierung
und Mitfinanzierung (vor

Verwdtung, Regulierung und
Mitfinanzierung

Verwdtung, Regulierung und
Mitfinanzierung (aber nur bei der

allem fur Gruppen im Grundrente)
Staatsdienst)
Beitragsfinanzierung, aber fur DFP: Steuerfinanzierung

Finanzierung Beitragseinnahme Niedrigverdiener beitragsfrei KMT: Beitragszahlung

Zunehmende zunehmende Bel astungen fir
Belastungen fur Nicht aufféllig Arbeitgeber und Familien Nicht aufféllig
Arbeitgeber und (sogar fir den Saat)

Familien
Grad der Umverteilung Gering Nicht aufféllig DFP: erkennbar

KMT: nicht aufféllig

Hohe der Leistungen

Gering und meistens nicht
ausreichend
(auRer im Staatsdienst)

Gerade ausreichend und relativ
zur ehem. Krankenvers cherung
gesehen besser

Im Allgemeinen besser dsdie
Leistungen der bestehenden
Rentenversicherung

Sozialpolitische
Ideologie

Das Prinzip von
Leistung und Gegenleistung

DFP: héhere Bedeutung der
Umverteilung der Ressourcen
KMT: Prinzip von Leistung und
Gegenleistung

Quelle: Eigener Entwurf.
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5.3 Erfahrungen sozialpolitischer Entwicklung Taiwans im Vergleich mit

anderen ostasiatischen Landern

5.3.1 Gemeinsamkeiten der Sozialpolitik im Gesundheits- und Rentenwesen

Vor dem Schluss dieser Arbeit muss sich der Blick wieder auf die sozialpolitische
Entwicklung ostasiatischer Lander richten, die den Anlass fur diese Arbeit gab. Hier sollen
die Erfahrungen der sozialpolitischen Entwicklung Taiwans, vor alem die Politik des
gesundheitlichen Schutzes und der Rentenpolitik, mit anderen ostasiatischen Landern
verglichen werden. Tabelle 5.5 zeigt die Vergleichspunkte im Uberblick. Angesichts dieses
Vergleichsergebnisses bestehen in ostasiatischen Léndern folgende Gemeinsamkeiten der

Sozialpolitik im Gesundheits- und im Rentenwesen:

1. Beide Sozialpolitiken sind im Allgemeinen auf der Basis von Kategorien der
Erwerbsbevolkerung eingerichtet. Eine Kombination aus Sozialversicherungsmodell als
Hauptrolle und Sozialfiirsorge als Nebenrolle, wird in diesen Landern tiberall angewendet.*™
Sogar die CFP in Singapur ist fast wie eine Versicherungsinstitution der Regierung.” Eine
steuerfinanzierte Gesundheits- und Rentenpolitik, wie z. B. in den Entwlrfen der DFP in
Taiwan, ist z. Z. in diesen Landern kaum vorstellbar, abgesehen vom Gesundheitssystem in
Hongkong, das vom Staat finanziert wird - jedoch nur fir digjenigen, die nicht in der Lage

sind, eine private gesundheitliche Vorsorge zu bezahlen.

2. Im Vergleich zu west- und nordeuropdischen Landern sind die Beitragssdtze fur die
Krankenversicherungen und Rentenversicherungen in ostasiatischen Landern im Allgemeinen
niedriger. Der Beitragssatz der Krankenversicherungen liegt meist zwischen 3-8 Prozent. Der
Beitragssatz der Rentenversicherungen liegt etwa bei 3-6 Prozent. In Japan ist er dagegen mit
12-20 Prozent ungewohnlich hoch. Diese vergleichsweise niedrigen Beitragssétze fur die
Sozialversicherungen spiegeln die geringen Sozialabgaben wider, und machen so indirekt die
Ursache fur die gerade ausreichenden Leistungen klar. Die gunstigere Altersstruktur in diesen
Landern, im Vergleich zu westeuropaischen Landern, stellt hier auch einen wesentlichen
Faktor dar.

174 Jacob (1998: 26).
7% Huck-Ju Kwon (1998: 34).
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3. Das gesetzlich geregelte Rentenalter liegt oft unter 65; dies ist verglichen mit westlichen
Landern relativ frih. Noch ist es nicht belegt, ob dies durch eine friher beginnende
Erwerbstétigkeit begrindet ist. Eine Ausnahme bildet Singapur, wo das Rentenalter derzeit
bei 65 Jahren liegt und 2003 sogar auf 67 Jahre angehoben wird.

4. Der Staat as Regulierer und Verwalter der Systeme ist in den betreffenden Landern ein
gangiges Bild. Der Mechanismus der Selbstverwaltung oder Selbstregulierung innerhalb des
Systems ist nicht zu erkennen. Dies ist in Taiwan nicht anders, nur trégt der Staat als
Regulierer mehr Verantwortung, da er in den meisten Fallen beide Sozialpolitiken
mitfinanziert. Tabelle 5.10 zeigt eindeutig, dass sich in diesen funf Landern der Staat nur in
Tawan an der Beitragszahlung fir Beschéftigtengruppen aulRerhalb des Staatsdienstes
beteiligt. In anderen Landern teilen sich oft nur Arbeitgeber und Arbeitnehmer die
Beitragszahlung.

5. Die Auswirkungen auf die Einkommensumverteilung im Gesundheitss und im
Rentenwesen der Sozialpolitik in den ostasiatischen Landern sind im Allgemeinen sehr
begrenzt. Die Einkommensungleichheit in Japan, Korea und Taiwan ist verglichen mit
OECD-Landern relativ grof3, die Einkommensungleichheit in Singapur und Hongkong ist
noch grofder. Esist unumstritten, ob die Steuern und Sozialabgaben in ostasiatischen Landern
eine geringere Auswirkung auf die Einschrankung der Einkommensungleichheit haben.!™
Man kann davon ausgehen, dass die Auswirkungen der Einkommensumverteilung auf die
Sozialpolitik in diesen fiinf ostasiatischen Landern im Allgemeinen nicht aufféllig sind.’”
Wahrscheinlich wird bel der Auswirkung sozialpolitischer Mal3nahmen auch nicht in erster

Linie auf diesen Punkt Rucksicht genommen.

176 « Japan, Korea and Taiwan's income distributions are relatively unequal compared to OECD countries,

although not as much as those of the United Kingdom and the United States. Hong Kong and Singapore are even
more unequal. On the other hand, market income inequality in Japan and Korea is relatively less pronounced,
while taxes and public transfers do not have much redistributive power at al, especialy when compared to the
United Kingdom.” (Jacob 1998: 62).

177 “Elsawhere, | have compared the redistributive effects of state intervention in Japan and South Korea with
those in Britain (Kwon 1997). The study showed that the distributions of market income and disposable income
in Japan and South Korea are more equal than in Britain. Social Policy intervention in Britain, however, is more
redistributive than in Japan and South Korea where the better-off get the lion’s share of social policy benefits
[...] In short, these welfare systems are less effective in redistribution.” (Kwon 1998: 66).
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Tabelle 5.5: Gesundheitspolitik und Rentenpolitik der ostasiatischen Lander im Vergleich

L &nder
Vergleichs-Punkte Japan Siidkorea Taiwan Singapur Hong Kong
Systemform| privat und staatlich |privat und staatlich| staatlich (meistens) Saatlich privat (meistens)
und privat und staatlich
CPF* +
System- Kranken- Kranken- Kranken- Individuelles Sozialhilfe
bildung versicherung versicherung versicherung medizinisches
Konto
G'esunq-' Bev. mit
heitspolitik Arbeiter, Angestellte| Arbeiter und deren| Arbeiter und deren | Beitragszahler niedrigem
Personen- und deren Angehdrige, Angehdrige zum CFPund | Einkommen und
kreis Angehdrige, Selbststandige | (Deckungsquote 97 | deren Angehdrige altere
Selbststandige % der Bevdlkerung Bevolkerung
1998) ohne
Einkommen
Beitrége, Hohe Beitrége, Hohe Beitrége, Hohe Beitrége, Hohe
Finan- 8% des Bruttolohns 3- 8% des 4,25% des 6% des Staatshaushalt
zierung (je 50% AN/AG) Bruttolohns, Bruttol ohns (geteilt Bruttolohns
(je50 % AN/AG) | von AN, AG Staat) | (geteilt von AN
und AG)
Systemform| privat und staatlich staatlich staatlich (meistens) Saatlich kein staatliches
und privat (Pensionensfonds) | Rentensystem
CFPund
System- Renten- Renten- Rentenversicherung| individuelles staetliche
bildung versicherung versicherung (seit 1950) Rentenkonto Sozialhilfe
(1953)
Renten- Gesetzl. Arbeiter
politik und Angestellte, | Gesetzl. Arbeiter |Versicherte bei alen| Beitragzahler zum Altere
Personen- Selbststandige, und Angestellte Sozial- CFP Bevolkerung
kreis Landwirte sowie |(versichertsind31| versicherungen und deren tiber 70
deren % der Angehdrige
nichtberufstétige Beschéftigten)
Ehefrauen
Rentenater | regulér 65 Jahre, 60 kein gesetzlich |60, ab 2003 auf 67 --
mind.60 Jahre geregltes angehoben
Rentenalter
Beitrége, Hohe Beitrége, Hohe Beitrége, Hohe Beitrége, Hohe
Finan- 12-20% des 3- 9% des 4,75- 6,5 % des 6% des Staatshaushalt
zierung Bruttolohns Bruttolohns Bruttol ohns Bruttol ohns
(je50% AN/AG) | (je50% AN/AG) | (geteilt von AN,AG | (geteilt von AN
und Staat) und AG)
Rolle des Staatesim Regulierer Regulierer Regulierer Regulierer Regulirer
Allgemeinen (Finanzierung und | (Finanzierung und
Verwatung) Verwatung)
Parlamentarische|
Parlamentarische | Demokratie mit
Palitisches Regime Parlamentarische | Parlamentarische | Parlamentarische | Demokratie, aber autoritéren
Demokratie Demokratie Demokratie mit autoritéren | Entscheidungs-
Entscheidungs- kanden der
kandlen chinesischen
Regierung
Grad der
Einkommens- nicht auffallig nicht auffallig nicht auffallig niedrig sehr niedrig
umverteilung der
Sozialpalitik

Quelle: Hofmeister und Thesing (1999: 354-356) und eigener Entwurf.
Bemerkungen: CPF ist die Abkiirzung von Central Provident Fund.
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5.3.2 Bemerkungen uUber die Bildung und Bewertung eines ostasatischen Modélls in

Forschungen der wohlfahrtsstaatlichen Regimetypen

Angesichts der gesamten Vergleichsergebnisse kann man feststellen, dass die Studie tber
Gesundheitspolitik und Rentenpolitik in Tawan eine Bedeutung fir die gesamten
odtasiatischen wohlfahrtsstaatlichen Forschungen gewinnt. Denn die Gesundheits- und
Rentensysteme in den ostasiatischen Landern besitzten offensichtlich viele Ahnlichkeiten.
Wenn man auf andere sozialpolitische Programme, wie z. B. Arbeitslosen- und Sozialflrsorge
blickt, kommt man zu dem gleichen Ergebnis. Aus diesen Grinden gewinnen die
wohlfahrtsstaatlichen Systeme in den odasiatischen Landern (streng genommen,
nordostasiatischen Landern) an Bedeutung fur die Bildung eines neuen wohlfahrtsstaatlichen
Modells gegenliber den drei wohlfahrtsstaatlichen Typen des liberalen, konservativen oder
sozialdemokratischen Modells. Viele Ausdriicke sind bereits angesichts verschiedener
sozialpolitischer Perspektiven entstanden. Im ,east asia welfare model®, dem ,east Asian

social welfare regime* und in der , konfuzianistischen Sozialpolitik“*"®

werden, wie gesagt,
eher die Einflisse der traditionellen chinesischen Kultur betont; das ,welfare regime of
productivist welfare capitalism® und der ,, developmental-universalist mode® hingegen werden

eher aus dem Verhéltnis von Sozialpolitik zum Markt heraus begriindet.*”

Meiner Auffassung nach ist ein wohlfahrtsstaatliches Modell dieser Lander immer noch
zu erwarten. Zur Bildung und Bewertung sollten zuerst die folgenden Punkte aufmerksam
betrachtet werden. Ergtens: stellt dieses sogenannte ,,ostasiatische Modell“ Uberhaupt ein ganz
eigenes Regime im Vergleich zu den drei genannten wohlfahrtsstaatlichen Regimetypen dar,
oder ist es nur eine Kombination aus ihnen?*® Sind die bisherigen wohlfahrtsstaatlichen

Entwicklungen in diesen Landern bereits sowelit abgeschlossen, dass es fir die Beantwortung

178 \Whilte und Goodman (1998), Goodman und Peng ( 1996:193), Rieger und Leibfried (1999).

179 “Holliday (2000) proposes that East Asia comprises a forth welfare regime of productivist welfare capitalism,
in which social policy is subordinated to economic policy. With this generic welfare regime there are different
sub-types. In the developmental- universalist group (Japan, Taiwan, Korea) the state underpins market and
family provision with some universal programmes, mainly to reinforce the position of productive element in
society” (Gough 2000a, 2000b: 5-6, 2000c:13-14).

180 Djese Frage wurde bereits von Espin-Andersen ausgesprochen: “[T]he structural properties of the Japanese
welfare state appear in a comparative framework very much an amalgam of the conservative ‘Bismarckian
regime and liberal residuaism. [...] Might we then conclude that the Japanese model is unique by being a
hybrid? Do the different lements combine in such a way as to make the Japanese welfare-sate regime a
qualitatively different variant?...] As arecent ad hoc construct, the Japanese welfare-state model may not yet
have sunk itsroots (sic!)” (Esping-Andersen 1997: 180-188).
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dieser Frage ausreicht? Zweitens missen, selbst wenn die chinesische Kultur den
wesentlichen Faktor darstellt,'®! die sozialpolitischen Entwicklungen in Landern wie der VR
China, Thailand und Vietnam auch untersucht werden, da in ihnen die chinesische Kultur
ebenso eine bedeutende Rolle spielt. Sodann dirfen alle Lander, die von der chinesischen
Kultur beeinflusst werden, wie Malaysia, Indonesien und die Philippinen, bel der Erforschung
dieses Problems nicht ausgelassen werden. Letztendlich kann man von einem auf der Basis
der chinesischen Kultur aufgebauten wohlfahrtsstaatlichen Regime ausgehen. Drittens ist die
Ausbildung eines wohlfahrtsstaatlichen Regimes in Ostasien wegen der sich immernoch im
Wandel befindlichen Verhéltnisse zwischen Staat, Markt und Sozialpolitik zeitlich begrenzt.
Die Sozialpolitik in diesen Landern, vor allem in Taiwan und Stdkorea, entwickelte sich gut
seit etwa 15 bis 20 Jahren. Die dargestellten Ahnlichkeiten der derzeitigen sozialpolitischen
Systeme dieser Lander konnten sich im Verlauf der Zeit aufgrund des politisch-6konomischen
Wandels verandern. Die mdgliche Einflhrung eines steuerfinanzierten neuen Rentensystems

in Taiwan, statt einer Rentenversicherung, ist ein Beispiel dafr.

Aus den o. g. Schwerpunkten ergibt sich die Notwendigkeit einer langfristigen
Beobachtung der wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung in den einzelnen ostasiatischen Landern.
Dies stellt die Aufgabe fur weitere Forschungen zum Thema der Bildung eines moglichen
wohlfahrtsstaatlichen Typs. Darauf mochte ich mit einigen Bemerkungen am Schluss dieser

Arbeit hinweisen.

Die erste Bemerkung behandelt gewéhlte Untersuchungsvariablen wohlfahrtsstaatlicher
Entwicklungen in diesen Landern. Eine oft verwendete Variable ist zu Uberprifen, wie viel
die staatlichen Sozialausgaben und Einnahmen (Steuer und Sozialabgaben) in Prozent des BIP
betragen. Letztere sind in ostasiatischen Landern nicht besonders hoch. Die hohen Ausgaben
fur Bildung® und die Beteiligung religioser Gruppen, wie buddhistische
Hilfsorganisationen,'®® sind bedeutend bei den Untersuchungen ostasiatischer Lander. Ich bin
der Meinung, dass sich die Beurteillung der Staatsverschuldung, die Hohe der steuerlichen
Belastung der Bevolkerung und die Situation der Wirtschaft als die bedeutendste Variable bei

181 Ejgentlich sprachen sich bisher nur Singapur und Hongkong fiir ein chinesisch-konfuzianistisches
wohlfahrtsstaatliches Moddll aus.

182 « As Jones (1993) point out, the importance of education in East Asia social welfare systems can hardly be
understated. It isthe social sector in which East Asia states commit themselves the most to protect their citizens.
Education is mandatory and mostly free for at least nine years in the five selected countries. [...] Overdl, state
intervention in the education sector in the selected countries is therefore not fundamentally different than in the
west” (Jacobs 1998: 32).
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der Untersuchung dieser Lander herausstellen konnte. Im Falle Taiwan erscheint es jedenfalls
aulers dnnvoll, diese Variable zu verwenden. Die Zusammenhdnge zwischen den
verschiedenen Variablen und der wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung in Ostasien sind in
bisherigen Forschungen noch nicht untersucht worden. Die Verwendung dieser Variablen wird

aufgrund folgender Einschétzungen vorgeschlagen.

Die etwas geringere Staatsverschuldung lie3 wahrscheinlich einen grofden
Handlungsspielraum fir eine staatliche Sozialpolitik entstehen. Dies kdnnte einer der Griinde
dafUr sein, dass die Sozialausgaben in diesen Landern immer noch weiter steigen. Die etwas
hohere Sparrate der Bevolkerung spiegelt einerseits die niedrige Steuerbelastung und
andererseits auch die Fahigkeit zur Selbstversorgung der Einzelpersonen bel der Bewadltigung
der Lebensrisiken wider. Viele Arbeitslose werden von der Schattenwirtschaft Ubernommen,
womit die residual entwickelte staatliche Arbeitslosenpolitik in ostasiatischen Lé&ndern

tellweise erklart werden kann.

In der zweiten Bemerkung geht es um weitere Untersuchungen von z. Z. immer noch
im Wandel befindlichen politischen Situationen. Die politische Situation in Ostasien kurz
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs hatte &nliche Veranderungen erlebt. Zum einen war
dies die koloniale Herrschaft. Tawan und Stidkorea waren japanische Kolonien, Singapur
erlebte ebenfalls in den 50er Jahren seine Staatshbildung nach der Zeit als britische Kolonie
und auch Hongkong war bis 1997 britische Kolonie. Japan erlebte zwar keine Kolonialzeit,
aber durch die Niederlage im Zweiten Weltkrieg starke Einfllisse aus Amerika. Zum anderen
ist das Erlebnis einer autoritdren Herrschaft in der Nachkriegszeit vielen dieser Lénder
gemeinsam. In Taiwan, Sudkorea und Singapur war dies der Fall. Drittens fehlt den
betreffenden Landern die politisch organisierte Kraft einer Arbeiterklasse. Diese &hnliche
Entwicklung ostasiatischer Lander spielt sicherlich auch eine entscheidende Rolle in der

Systemkonstruktion und im Entstehungsprozess der Sozialpolitik.*®*

183 Edenda, S. 8.

184 «[T]he political battles behind the welfare system in East Asia have been largely dominated by conservative
political forces. In al five countries under discussion, the absence of any significant influence from labour
unions and social democratic parties is an important characteristic of decision making on socia policy. The
absence of progressive political pressures to a certain extent why these five countries have ended up with
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5.4 Vergleich und Bilanz der Erklarungskraft der Theorien zu beiden

sozialpolitischen Refor men

Am Schluss dieser Arbeit missen wir zu Untersuchungsergebnissen dber die
Anwendbarkeit und Erklarungskraft der Theorien fur den Fall Taiwan bzw. die beiden
sozialpolitischen Reformen seit der politischen Liberalisierung und Demokratisierung, deren
Hauptaussagen bereits am Beginn der Arbeit bereits dargestellt wurden, kommen. Hier sollen
Schwerpunkte im Vergleich der Erklarungskraft der Theorien zu beiden Fallen gesetzt

werden.

5.4.1 Politisch-institutionelle Theorie

Im Vergleich zu anderen Theorien weist die politisch-institutionelle Theorie die stérkste
Erklarungskraft hinsichtlich der Volkskrankenversicherung und dem Gesetzentwurf des neuen
Rentensystems auf. Dies wird insbesondere durch die Gemeinsamkeiten der Charakteristika
beider sozialpolitischer Programme bestétigt, die as Kontinuitdt der sozialpolitischen
Systeme vor und nach der politischen Liberalisierung und Demokratisierung angesehen
werden konnen. Dies zeigt auch die fehlende gesetzlich-effektive Beteiligung der Gesellschaft
am Planungsprozess beider Sozialpolitiken. Nach unseren Untersuchungsergebnissen kann
man feststellen, dass der innenpolitische Wandel seit der Demokratisierung zwar Einfluss auf
die Anderungen des Planungsprozesses der Sozialpolitik bzw. der vielfdtigen Entwiirfe hat,
doch ist die Wirkung bisher auf die wesentlichen Charakteristika der Sozialpolitik beschrankt.
Hier soll die Frage gestellt werden, ob der wesentliche Mechanismus im politischen Wandel
unverandert bleibt und weiterhin bei der Prégung der sozialpolitischen Systeme eine wichtige
Rolle spielt, so dass sich die politisch-institutionelle Theorie auch weiterhin als

erklarungsméchtigste Theorie erweist.

Um diese Frage zu beantworten, sollen zwei wesentliche Punkte verdeutlicht werden.
Erstens geht es darum, ob die politische Demokratisierung und Parlamentarisierung seit der
Mitte der 80er Jahre das ehemalige Verhéltnis zwischen Staat und Gesellschaft veranderte,
und zweitens darum, ob die friihere Art und Weise der politischen Entscheidungsfindung eine
Veranderung durch diesen innenpolitischen Wandel erlebte. Wie schon erwéhnt, wird das
Verhéltnis zwischen Staat und Gesellschaft in der autoritéren Zeit des KMT-Regimes oft als

particular systems of social policy " (Kwon 1998: 66).
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»tarker Staat und schwache Gesellschaft” bezeichnet. Das heif3t, dass der Staat, vor alem die
regierende KMT, die alleinige Entscheidungsmacht dartber hat, wie die gesellschaftlichen
Interessen berticksichtigt werden. Die betroffenen gesellschaftlichen Gruppen konnten ihre
Interessen nicht frei  formulieren. Der Planungsprozess und der  politische
Entscheidungsprozess fanden vor der Demokratisierung unter der Kontrolle der

Regierungspartel KMT statt.

Die unmittelbaren Folgen der politischen Liberaliserung und Demokratisierung sind die
Grindung der méchtigen Oppositionspartei DFP und die wegen der Aufhebung des
Kriegsgesetzes in Kraft getretenen Rechte der Pressefreiheit, der Demonstrationsfreiheit
etc.’®™ Dies bedeutet, dass die Gesellschaft bzw. die Interessengruppen ihre Meinung frei
formulieren konnen. Doch die Einflhrung entsprechender Gesetze fir die tatséchliche
Beteiligung der Interessengruppen am politischen Prozess ist nach der Demokratisierung nicht
erfolgt. Der Staat dominiert deshalb immer noch den politischen Entscheidungsprozess, vor
allem aber den Planungsprozess. Der einzige bemerkenswerte Unterschied nach der
Demokratisierung und Parlamentarisierung ist, dass sich die Regierungspartei bei der
Durchsetzung ihrer Gesetzentwlrfe im Evaluationsprozess mit  Oppositionsparteien
konfrontiert sieht. Man kann davon ausgehen, dass das Verhdltnis zwischen Staat und
Gesellschaft in Taiwan nach der politischen Liberalisierung und Demokratisierung immer
noch als ,, starker Staat und schwache Gesellschaft bezeichnet werden kann. Die Entstehung
des Mehrparteilensystems bringt die Méglichkeit des Regierungswechsels mit sich, ist aber
keine Garantie fur eine Schwéchung der Dominanz des Staates. Denn die friheren politischen
Institutionen, vor alem der Mechanismus der Gewaltenteilung, haben sich kaum verandert.
Dies begruindet die starke Erklérungskraft der politisch-institutionellen Theorie.

Ein moglicher Grund fir das unveranderte Verhdltnis von Staat und Gesellschaft sowie
die andauernden Dominanz des Staates liegt sehr wahrscheinlich darin, dass die politische
Liberalisierung und Demokratisierung Mitte der 80er Jahre nicht von der gesellschaftlichen,
sondern von der politischen Seite her begann. Die meisten Akteure der oppositionellen Kréfte

gegen die KMT-Regierung stammten damals aus der Mittelklasse.'®® Eine Beteiligung der

185 giehe 3.1.1: Kurzer Uberblick tiber den politischen Wandel in Taiwan seit 1949.

18 Vergleicht man die Ergebnisse der Stratifikationsanalyse mit denen der Elitenprofilanylse in zeitlicher
Perspektive seit 1949, so lassen sich folgende Aussagen treffen: 1. Professionales und Unternehmer gehdren im
Beobachtungszeitraum einerseits zu den quantitativ zunehmenden sozialstatistischen Gruppen (Stichwort:
Muittel schichten) und anderseits zu den aufsteigenden Kréaften in den politischen Ingtitutionen. Sie wurden bereits

230



Gewerkschaften oder Arbeiter an der Welle der Demokratisierung war nicht zu erkennen.*®’
Dieser durchgreifende innenpolitische Wandel war keine Revolution von unten nach oben. So
ist die weiterhin schwache Présenz der gesellschaftlichen Seite erklérbar. Dies wird auch in

Zukunft das sozialpolitische System und seinen politischen Entscheldungsprozess pragen.

5.4.2 Internationale Hypothese sowie Globalisierungstheorie

Obwohl keine Interpretation der innenpolitischen Einflisse mdglich ist zeigt die
internationale Hypothese und Globalisierungstheorie eine starke Erklarungskraft fur die
sozialpolitische Entwicklung in der Nachkriegszeit Taiwans. Sie lie3 sich mit der
exportorientierten weltwirtschaftlichen Verflechtung und der internationalen Anerkennung der
Existenz Taiwans eklaren, vor adlem vor der politischen Liberalisierung und
Demokratisierung. Der Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung und der bisherige
Planungsprozess fr das neue Rentensystem wurde und wird zwar stark vom innenpolitischen
Wandel seit der Demokratisierung gepragt, doch konnen die internationalen Einflisse auf
beide Sozialpolitiken nach wie vor nicht Ubersehen werden. Es soll hier die Frage gestellt
werden, wie sich die internationalen Einfllsse auf beide Sozialpolitiken in der Vergangenheit

auswirkten und welche Folgen dies gegenwartig nach sich zieht.

Der internationale Einfluss im Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung zeigt
sich am meistens in den Entwurfsmotiven am Anfang der Entwicklung. Die Ankiindigung der
Einflihrung der Volkskrankenversicherung durch die KMT-Regierung im Jahr 1986 fir das
Jahr 2000 galt damals als eine Reaktion auf die Kampagne der WHO , Health for all by the
year 2000“. Die Reform der Krankenversicherung in Sudkorea im Jahr 1988 gab der
Regierung in Taiwan sicherlich auch einen Anlass, die Volkskrankenversicherung zu

entwerfen. Der sich spéter entwickelelnde Entwurfs- und Evaluationsprozess wurde stark von

in den 50erJahren erfolgreich vom Regime kooptiert [...] Ebenso entstammte die Fiihrung der in den 70er Jahren
erstarkenden Tang-wai Bewegung der Gruppen der Professionals. Hier handelt es sich in erger Linie um
kritische Intellektuelle und einen aktiven Kern aus Unabhangi gkeitsaktivisten mit professtionalem Hintergrund.”
(Schubert 1994: 127-128).

187 Auffallig sind die iiberaus geringen Anteile jener politischen Eliten in den wichtigsten Parteien und
Parlament, die einen Arbeiterhintergrund haben oder der Gruppe der mittleren und kleinen Angestellten
entstammen; Schliefflich handelt es sich bel der Arbeiter- und Angestelltenschaft um die mit Abstand grofite
sozialdtatistische Gruppe Taiwans. Das gleiche gilt auch fir die Bauern, deren redtiver Anteil an der
Bevdlkerung und wirtschaftliche Bedeutung alerdings seit Jahrzehnten sinkt. Immerhin sind diese Gruppen
zumindest in den lokalen Gremien stérker vertreten. Auf der Provinz- und der nationalen Ebene zeigt sich
ebenfalls, dass sich sowohl die KMT as auch die DFP — was ihre Fihrungsebenen anbedangt — zu
Muittel schichtsparteien entwickelt haben” (Ebenda, S. 128).
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den innenpolitischen Vorgangen beeinflusst, z. B. dem Interessenkonflikt zwischen
Ministerien und der Parteienprasenz. Der internationale Faktor spielte keine wesentliche Rolle
bei der Modedlbildung. Eine Selbstverwaltung wie die der Krankenkassen in der
Bundesrepublik Deutschland wurde zwar von den Abgeordneten der DFP vorgeschlagen,
doch die Wirkung auf die Systeménderung war sehr begrenzt. Im Gegensatz dazu wird der
internationale Faktor bezliglich des Gesetzentwurfs des neuen Rentensystems, insbesondere
bei der Modellbildung in den Entwirfen der Partelen, angeftihrt. Die Erfahrungen
wohlfahrtsstaatlicher Entwicklungen anderer Lander wurden in verschiedenen Entwurfen der

Parteien fir das neue Rentensystem eingebracht.

Die Ursache fur diese relativ starke Erklérungskraft der Globalisierungstheorie liegt in
beiden Fallen hauptsichlich im spdten Zeitpunkt des Aufbaus beider Sozialpolitiken in
Taiwan, verglichen mit den Landern, deren Erfahrungen wohlfahrtsstaatlicher Entwicklungen
eingebracht wurden. Es wae wichtig fur Tawan, aus der internationalen
wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung zu lernen, um so zu zeigen, dass diese Regierung einen
Wohlfahrtsstaat schaffen kann und auch will. Dies ist einerseits eine Methode, die
internationale Anerkennung zu gewinnen, andererseits kann es auch als eine Folge der
nachgeholten Industrialisierung (das Lernen aus der westlichen Industrialisierung) in Taiwan

sowie in anderen industrialisierten ostasiatischen Landern angesehen werden.

5.4.3 Parteiendifferenztheorie

Die These der Parteiendifferenztheorie scheint sich insbesondere im bisherigen
Planungsprozess des neuen Rentensystems zu bestétigen. Die neue DFP-Regierung versuchte,
den fast zur Abstimmung gebrachten Entwurf der ehemaligen KM T-Regierung zu blockieren,
um zwei eigene Entwirfe vorzulegen. Die Entwirfe beider Partelen sind in der
Modellbildung und den Finanzierungsmethoden sehr unterschiedlich. Die Bereitschaft der
Oppositionsparteien zu einer Einigung mit der DFP-Regierung ist z. Z. noch nicht zu
erkennen. Man kann daher von einer auffélligen Parteiendifferenz im Gesetzentwurf fir das
neue Rentensystem ausgehen. Im Gegensatz dazu war die Préasenz der Parteien im
Entstehungsprozess der  Volkskrankenversicherung  viel  stéarker  konsenss  und
konvergenzorientiert. Im Entstehungsprozess der Volkskrankenversicherung gab es zwar
unterschiedliche Entwirfe der Oppositionspartel DFP und der parteilosen Abgeordneten, doch

die wesentlichen Inhalte dieser Entwirfe sind, im Unterschied zum Entwurf der KMT-
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Regierung, nicht stark voneinander abweichend. Entwirfe mit einem dhnlichen System und
dhnlichen EinfUhrungszeiten wie denen der KMT-Regierung, fielen nicht besonders auf.
Daher kann man davon ausgehen, dass trotz einiger Meinungsverschiedenheiten im Prinzip
kein besonderer Widerstand gegen den Entwurf der KMT-Regierung mit der Fortsetzung des
Sozialversicherungsmodells und Beibehaltung der Einfihrungszeiten bestand. Zudem sind
diese Meinungsverschiedenheiten der Abgeordneten nicht durch den Unterschied der Parteien
bestimmt, sondern eher durch die von den Abgeordneten vertretenen Interessen der
betroffenen Sozialgruppen.®® Hier soll auf einige Punkte einer moglichen Erklarung

aufmerksam gemacht werden.

Erstens geit es wahrscheinlich darum, dass die Einfibrung  der
Volkskrankenversicherung, im Vergleich zu anderen Bereichen der sozialpolitischen
Mal3nahmen, mehr Interessengruppen als zuvor betraf. Die unmittelbar Betroffenen waren die
Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften, Arzteverbande, Apothekerverbande, grofRe private und
staatliche Krankenhduser und die Verbande der Praxisérzte; die von der EinfUhrung der
Volkskrankenversicherung  indirekt  Betroffenen waren  Verbraucherschutzverbande,
Sozialgruppen der Arbeiterbewegung, die pharmazeuische Industrie etc. Dies hatte grof3ere
Auswirkungen, im Vergleich zu den Parteien. Die Parteizugehotrigkeit verursachte im Falle
der Volkskrankenversicherung deshalb nicht die Meinungsverschiedenheiten im

Evaluationsprozess.

Zweitens geht es darum, dass es im Fall der Volkskrankenversicherung keine Alternative
zur KMT-Regierung fur einen Vergleich der Présenz der Partelen gab. Die KMT war von
1949 bis 2000 die Regierungspartei, vor der Grindung der DFP gab es keine méchtige
Oppositionspartei. Drittens it es durch den Unterschied des Vetospielraums der
Oppositionsparteien bel der Volkskrankenversicherung und den Gesetzentwurf des neuen
Rentensystems begrtindet. Wahrend des Entstehungsprozesses der Volkskrankenversicherung
gewann die damalige Oppositionspartei DFP, obwohl sie kaum Vetospielraum gegentiber der
KMT innehatte. Die damalige KMT-Regierung konnte ihren eigenen Entwurf ohne grofiere
Veranderungen durchsetzen. Im Gegensatz dazu hat die neue Oppositionspartel KMT
zusammen mit der neuen Partei PFP wegen ihrer Mehrheit im Legislativyuan mehr
Vetospielraum bei Entwirfen der DFP. Dies bewirkte sicherlich den Konflikt und die

188 Siehe 3.2.3: Eval uationsprozess im Legis ativyuan.
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Differenz zwischen Regierungspartel und Oppositionsparteien. Auf einen Punkt soll hier
deshalb aufmerksam gemacht werden. Die Tendenz der Parteiendifferenz ist an dieser Stelle
noch nicht klar erkennbar; nur wenn die DFP-Regierung es schafft, ihren eigenen Entwurf des
neuen Rentensystems durchzusetzen, kann sie sich dauerhaft von der KMT-Regierung

abgrenzen.

Bei der Anwendung und Erklarungskraft der Parteiendifferenztheorie ist noch etwas zu
beachten. Ergtens. nur wenn die DFP-Regierung das neue Rentensystem ihrem Entwurf
gemass voran treiben kann, bewahrheitet sich fur diesen Fall ihre Erkl&rungskraft. Zweitens
ist die Parteiendifferenz in Taiwan nicht im Unterschied zwischen einer Rechtspartei und
einer Linkspartel (oder sozialistische Partel) begriindet, wie es die Theorie behauptet. Solange
die sozialpolitischen Grundgedanken der Parteien in Taiwan noch nicht klar sind, kann die
Tendenz der Parteiendifferenz sich nur im Sinne des Parteienwettbewerbs erkléaren lassen. Die
Parteien mochten sich mit der Umsetzung einer neuen Sozialpolitik oder dem Verzicht auf die

Sozialpolitik anderer Parteien von anderen Parteien unterscheiden.

Ich bin jedoch der Ansicht, dass die momentane Situation selbst Anlass zu vermehrter
Parteiendifferenz bietet, insofern dass die DFP-Regierung eigene Entwurfe vorlegt und nicht
an den Entwirfen der ehemaligen KMT-Regierung festhélt. Die bisher von der
Parteiendifferenztheorie untersuchten Lander sind die west- und nordeuropéischen Lander, die
nordamerikanischen Lander, Australien, Neuseeland und Japan, in denen sich die Demokratie
friiher als in Taiwan entwickelte und sich friedliche Machtwechsel vollzogen.’® Der erste
friedliche Regierungswechsel in Taiwan nach der politischen Demokratisierung liefert nicht
nur eine mogliche Bestdtigung der These der Parteiendifferenztheorie, sondern auch die
Moglichkeit eines zukinftigen Machtwechsels. Meiner Auffassung nach liegt gerade in

diesem Punkt die potentielle Erklarungskraft der Parteiendifferenztheorie.
5.4.4 Modernisierungstheorie
Nach diesen Untersuchungsergebnissen weist die Modernisierungstheorie im Falle

Taiwan keine besonders grol3e Erklarungskraft auf. Im ersten Kapitel wurde die Differenz

zwischen den Ausnahmen der Modernisierungstheorie und der realen sozialpolitischen

189 Schmidit (2001).
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Entwicklung in der Nachkriegszeit bereits dargestellt, und dasselbe gilt auch fur die
Volkskrankenversicherung und den Gesetzentwurf fir das neue Rentensystem. Die
dynamische sozialpolitische Entwicklung Taiwans seit der Mitte der 80er Jahre ging
hauptsachlich vom Erstarken der damaligen politischen Oppositionskréfte und der daraus
folgenden politischen Liberalisierung aus. Doch ist es umstritten, ob ein direkter
Zusammenhang zwischen der politischen Demokratisierung und Liberalisierung Taiwans
Mitte der 80er Jahre und der hochentwickelten Marktwirtschaft besteht. Deshalb kann man
davon ausgehen, dass kein unmittelbarer Kausalzusammenhang zwischen den Folgen der
Modernisierung und der modernen sozialpolitischen Entwicklung seit dem politischen Wandel

bzw. der Demokratisierung und Parlamentarisierung besteht.

Der Anlass der damaligen KMT-Regierung, eine algemeine staatliche
Krankenversicherung einzufiihren, ergab sich, wie bereits analysiert, aus der Reaktion dieser
autoritdren Regierung auf den sich verstdrkenchen Parteienwettbewerb. Weiterhin lag Mitte
der 80er Jahre die Industrialisierung bereits 40 Jahre und das Wirtschaftswunder etwa 15
Jahre zurick. Selbst wenn man einen Zusammenhang zwischen den Motiven des
Gesetzentwurfs fur das neue Rentensystem und dem zunehmenden Anteil der &lteren
Bevolkerung erkennen will, muss die steigende Anzahl der ateren Bevdlkerung im
Zusammenhang mit dem vergrofRerten politischen Gewicht dieser Bevolkerungsgruppe
gesehen werden.®® Nach diesen Untersuchungsergebnissen kann man feststellen, dass die
These der Modernisierungstheorie im Falle Taiwans vor allem in sozialpolitischer Hinsicht
nicht besonders erklarungskraftig ist.

Doch sollte man daher nicht ganzlich auf diese Theorie verzichten. Denn erstens hat eine
demokratische Regierung, im Gegensatz zu einem autoritdren Regime, mehrere
Moglichkeiten, auf gesellschaftliche, sozialstrukturelle und wirtschaftliche Veranderung zu
reagieren. Die Demokratie in Taiwan ist, verglichen mit westlichen demokratischen Landern,
noch relativ jung - der erste Machtwechsel nach Ende des zweiten Weltkrieges ereignete sich
gerade vor zwei Jahren. Zweitens ist die Sozialpolitik in Taiwan noch nicht in einer Phase, in
der sich ein endgiltiger wohlfahrtsstaatlicher Typ herausgebildet hat. Daher ist es meiner
Ansicht nach sinnvoll, die Erklarungskraft der Modernisierungstheorie in der folgenden

sozialpolitischen Entwicklung Taiwans weiterhin zu tberprtfen.

190 giehe 4.4.2: Uniibersehbare Veranderung der demographischen Struktur.
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5.4.5 M achtressourcenansatz

Die Erklarungskraft des Machtressourcenansatzes wird im Falle Taiwans aufgrund der
starken Differenz zwischen Theorie und realem politischen Umfeld fir schwach gehalten.
Hierbel geht es hauptsachlich um das Fehlen einer linksgerichteten Politikorientierung, bzw.
der Linksparteien, der Gewerkschaften und der Arbeiterbewegung, die der Aussage des
Machtressourcenansatzes nach wesentliche Bestimmungsfaktoren flr die sozialpolitischen
Eigenschaften eines Landes darstellen. Die Ursache fur das Ausbleiben der politischen
Organisationskrafte der Gewerkschaften und der Arbeiterbewegung in der Nachkriegszeit
Taiwans wurden bereits in friheren Kapiteln analysiert. Weiterhin kénnen die Parteien in
Taiwan auch nicht ohne weiteres mit einer Rechts- oder einer Linkspartei identifiziert werden,
wie der Machtressourcenansatz behauptet. Dies muss ebenfalls als ein Grund fir die

schwache Erklarungskraft des Machtressourcenansatzes angesehen werden.

Jedoch weist im Fall der Volkskrankenversicherung und des Gesetzentwurfs des neuen
Rentensystems der Machtressourcensatz eine gewisse Erklarungskraft auf, né@mlich
hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen den wenig entwickelten oder sogar fehlenden
politischen  Organisationskréften der  Gewerkschaften und  Sozialgruppen  der
Arbeiterbewegung und dem nicht besonders hohen Umverteilungsgrad. Trotzdem hat der
Machtressourcenansatz nach wie vor Schwierigkeiten, eine Erkldrung fir das Wesen der
politischen Parteien in Taiwan zu finden. Hier sollen Uberlegungen dartiber angestellt werden,
ob es sinnvoll ist, eine Theorie auf einen empirischen Fall anzuwenden, bei dem viele
wesentliche Faktoren dieser Theorie fehlen. Insbesondere das Ausbleiben der linken

politischen Organisationskraft wird sicherlich auch weiterhin unveréndert bleiben.

So lange sich die Sozialpolitik in Taiwan nicht zu einem klaren wohlfahrtsstaatlichen
Typ entwickelt hat, ist die Orientierung an einer besser ausgebauten Sozialpolitik gegentiber
dem Markt z. Z. noch nicht ausgeschlossen. Selbst wenn sich spéter eine Sozialpolitik mit
einem hohen Umverteilungsgrad herausbildete, wiirde der Machtressourcenansatz aufgrund
der fehlenden Linkskrdfte und ihrer politischen Organisation immer noch keine
Erklarungskraft besitzen. Man kann zu dem Schluss kommen, dass die
Anwendungsmoglichkeiten und die Erklarungskraft des Machtressourcenansatzes fir den Fall

Taiwan wegen der fehlenden Faktoren stark begrenzt sind.
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5.4.6 Schlussfolgerungen

Tabelle 5.6 zeigt das gesamte Ergebnis des Theorienvergleichs im Uberblick. Auf der
Grundlage aller Untersuchungsergebnisse hat die politisch-institutionelle Theorie die stérkste
Erklarungskraft und Anwendungskompetenz fir beide Falle. Dies liegt an dem wenig
veranderten institutionellen Mechanismus der Politik nach der Aufldsung des autoritéren

Regimes in Taiwan.

Die internationale Hypothese wie auch die Globalisierungstheorie weisen im
Allgemeinen eine sarke Erkldrungskraft fir beide Féle auf. Bel der
Volkskrankenversicherung liegen die Starken dieser Theorie mehr bei der Interpretation der
Motive, und fir den Gesetzentwurf des neuen Rentensystems mehr bei der Modellbildung der

Entwrfe der Partelen.

Die These der Parteiendifferenztheorie wird vor alem beim Gesetzentwurf fir das neue
Rentensystem bestétigt, bei der Volkskrankenversicherung zeigt sich die Tendenz der
Parteienkonvergenz. Fur diesen Unterschied wird der erste Regierungswechsel verantwortlich

gemacht.

Es ist unumstritten, dass die Folgen der Modernisierung eine steigende Erwartung der
Bevolkerung auf eine bessere staatliche Sozialpolitik bewirken und die Gesellschaft
wohlfahrtsstaatliche Entwicklungen in Taiwan unterstitzt. Nur wenn dies mit den von
anderen Theorien betonten Faktoren verglichen wird, wird die Erkla&rungskraft der
Modernisierungstheorie in einen richtigen Bezug gesetzt. Fur die beiden hier dargestellten

Falle reicht die Interpretation der Modernisierungstheorie nicht aus.

Der Machtressourcensatz  betont vor adlem die Wirkungen der politischen
Organisationskrafte aus Linksparteien (sozidistische Parteien), Gewerkschaften und
Arbeiterbewegungen auf die Sozialpolitik, jedoch fehlen eben diese Faktoren in der
politischen Umwelt Taiwans. Aus diesem Grund wird die Erklarungskraft und
Anwendungskompetenz des Machtressourcenansatzes, verglichen mit anderen Theorien, als
schwach bewertet.

237



Tabelle 5.6 : Vergleich der Erklarungskraft der Theorien im Uberblick

Sozialpolitik Volkskrankenver sicherung Gesetzentwurf des neuen Bewertung der
(1986-1995) Rentensystems Erkl&rungskr aft
Theorien (1993-2001) der Theorie
Die VKV wurde nicht hauptséchlich Der wachsende Anteil der dlteren
Modernisierungs- im Zuge der Modernisierung Bevolkerung veranlasst die Parteien Relativ
Theorie eingefiihrt, sondern aufgrund der zum Entwurf eines neuen Schwach
Parteienkonkurrenz in der Demokratie.| Rentensystems, wobel sie zusétzlich 4
einen politischen Nutzen daraus zu
Ziehen versuchen.
Trotz der langsam aktiv werdenden Der Umverteilungsgrad in den
Interessengruppen ist keine solide Entwirfen der DFPist etwas grofer
M achtressourcen- politische Organisation der alsbei der KMT, dasist jedoch nicht | im Allgemeinen
Ansatz Gewerkschaften und durch die Zusammenarbeit zwischen schwach
Arbeiterbewegungen zu sehen. Ebenso|  Gewerkschaften und Linkspartei 5)
fehlt die Existenz einer Links-und begriindet.
einer Rechtspartei in Taiwan.
Die Tendenz zur Parteienkonvergenz | Die Tendenz zur Parteiendifferenzist | ausreichend; vor
Parteiendifferenz- war stérker asdie zur besonders deutlich zu erkennen. Die allem fur den
Theorie Parteiendifferenz. Aufgrund sehr | erstmalig regierende DFP legte eigene | Gesetzentwurf des
begrenzten Vetospielraums tendierte | Entwirfe vor, um sich von der KMT neuen
die damalige Oppositionspartei DFP Zu unterscheiden. Rentensystems
zu Konsensbereitschaft mit der KM T- (©)]
Regierung.
Das System und der Trotz etwas groRRerer Moglichkeiten
Palitisch-Institutionelle Entstehungsprozess der fir eine neue Modellbildung im im Allgemeinen

Theorie

Volkskrankenversi cherung werden
stark von der bestehenden politischen
und sozial politischen Struktur geprégt.

bisherigen Planungsprozess spielt die
tief verwurzelte Sruktur des
Rentenvers cherungssystems immer
noch eine wesentliche Ralle.

sehr stark
(6]

Internationale
Hypothese und
Globaliserungs-Theorie

Der Aufruf der WHO 1986, ,, Health
for all by year 2000, gilt als Motiv flr
den Entwurf der
Volkskrankenversicherung.

Bei der Anwendung der Erfahrungen
wohlfahrtsstaatlicher Entwicklungen
in den Entwurfen der Parteien werden
die Einfliisse der Globalisierung
besonders bestétigt.

im Allgemeinen
stark
@)

Quelle: Eigener Entwurf.

5.4.7 |dentitatsfrage der Erklarungskraft der Theorien im Falle Taiwan

Hier wird die Erklarungskraft der Theorien hinsichtlich der generellen sozialpolitischen
Entwicklungder Volkskrankenversicherung und des Gesetzentwurfs flr das neue
Rentensystem miteinander verglichen, wobel festgestellt werden soll, ob die Theorien
bezliglich dieser drel Félle identische Erklarungskraft aufweisen. Tabelle 5.7 zeigt das
gesamte Ergebnis des Vergleichs. Es ist bedeutsam nach der Identitét der Erklarungskraft der

Theorien zu fragen. Wenn die Erklarungskraft einer Theorie bezogen auf verschiedene Félle
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sich als identisch herausstellt, kann man davon ausgehen, dass es einen bestimmten
kontinuierlichen Faktor zwischen diesen drei empirischen Fallen gibt. Im Gegensatz dazu
wird der abweichende Faktor zwischen diesen drei Féllen bei der nicht-identischen
Erklérungskraft einer Theorie auffallen, und so sehr wahrscheinlich auf den entscheidenden

Unterschied dieser drei Falle hinweisen.

Tabelle 5.7: Vergleich der Erklarungskraft der Theorien bezogen auf die generelle sozialpolitische Entwicklung

vor der Mitte der 80er Jahre, die Volkskrankenversicherung und den Gesetzentwurf flir das neue Rentensystem

Theorien
Moderniserungs- | Machtressourcen- | Parteiendifferenz- Palitisch- Globaliserungs-
Bewertung der Theorie Ansatz Theorie Institutionelle Theorie
Erklar ungskr aft Theorie
Empirische Félle
Generelle
soziapalitische schwach schwach schwach sehr stark stark
Entwicklung vor
Mitte der 80er Jahre
Volkskranken- schwach schwach schwach stark stark
Versicherung
Gesetzentwurf des
neuen schwach schwach stark stark stark
Rentensystems
Identitétsfrage identisch ildentisch nicht identisch identisch identisch

Quelle: Eigener Entwurf.

Beziiglich des Ergebnisses des Vergleichs sind vier Bemerkungen zu machen.

Erstens ist die Erklarungskraft der Theorien bezlglich der sozialpolitischen
Entwicklung vor der politischen Demokratisierung und die Volkskrankenversicherung im
Allgemeinen sehr &hnlich. Diese Identitdt wird insbesondere durch die &hnlichen
Charakteristika des Systems und dem politischen Entscheidungsprozess bestétigt.
Grundlegende Tatsache ist, dass das politische Umfeld des Entstehungsprozesses der
Volkskrankenversicherung das nach der politischen Demokratisierung war, welches aber noch
stark von den 40 Jahren autoritérer Herrschaft beeinflusst wurde. Seit der politischen
Demokratisierung und Parlamentarisierung haben sich die politisch-institutionellen

Rahmenbedingungen fir den Entwurf einer Sozialpolitik im Allgemeinen nicht stark
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geandert, im Vergleich dazu verénderten sich die politischen Akteure bzw. Parteien weitaus
starker. Dieser Zusammenhang unterstiitzt auch die nach wie vor starke Erklarungskraft der

politisch-ingtitutionellen Theorie.

Zweitens soll auf die Absicherung des Mehrparteiensystems und den ersten
Regierungswechsel als wesentliche Folgen der bisher seit etwa 17 Jahren andauernden
politischen Demokratisierung und Parlamentarisierung hingewiesen werden. Damit
unterscheiden sich die jetzige moderne Sozialpolitik bzw. der Gesetzentwurf des neuen
Rentensystems von der Sozialpolitik zur Zeit der politisch- autoritdren KMT- Regierung. Das
Ergebnis stimmt mit den 0.g. Ursachen fur die Unterschiede der Systemcharakteristika und
denen des Planungsprozesses zwischen Volkskrankenversicherung (und vorheriger
Sozialpolitiken) und des Gesetzentwurfs fUr das neue Rentensystems Uberein. Meiner
Auffassung nach kann die starke Erklérungskraft der politisch-institutionellen Theorie
eingegrenzt werden. Durch Regierungswechsel erfahren die tief verwurzelten politischen
Institutionen einige Veranderungen. Diese Wirkung zeigt sich bereits im bisherigen
Planungsprozess und bei der Modellbildung fur das neue Rentensystem; namlich dass die
politisch-ingtitutionelle Theorie in diesem Fall, verglichen mit der Volkskrankenversicherung
und den vorherigen Sozialpolitiken, etwas weniger Uberzeugend ist. Es ist sicherlich zu frih,
sich auf ein endgultiges Ergebnis festzulegen, weshalb auf die folgende Entwicklung

welterhin geachtet werden sollte.

Drittens zeigt sich in allen Féllen eine &hnlich schwache Erklarungskraft des
Machtressourcensatzes, der von der Existenz einer linkspolitischen Macht ausgeht, die in
Taiwan nicht vorhanden ist. Es ist jedoch noch zu frih, eine Feststellung darUber zu treffen,
ob die schwache Erklarungskraft des Machtressourcenansatzes im Falle Taiwan
gleichbedeutend mit einer schwachen Erklarungskraft anderer auf marxistischer Basis
aufgebauter Theorien ist. Es ist daher sinnvoll, auf der Grundlage dieser Theorien weiterhin
die wohlfahrtsstaatliche Entwicklung Taiwans zu untersuchen. Allerdings entspricht die
dhnlich schwache Erklarungskraft des soziodkonomischen Ansatzes sowie der
Modernisierungstheorie der Tatsache, dass namlich die soziostrukturellen Verdnderungen im
sozialpolitischen Aufbau von den ,Machern der Politik’ (Policy Maker) nicht besonders

wahrgenommen werden.
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Viertens ist es sinnvoll im Auge zu behalten, welchen Einfluss die Globalisierung in
Zukunft auf die wohlfahrtsstaatliche Entwicklung Taiwans haben wird. Die internationalen
Organisationen, z.B. UN und WHO, bewogen in den 70er und 80er Jahren die damalige
KMT-Regierung dazu, sozialpolitische Reformen voranzutreiben; die
Volkskrankenversicherung ist ein gutes Beispiel dafir. Seit Mitte der 90er Jahre haben die
Erfahrungen internationaler wohlfahrtsstaatlicher Entwicklungen Auswirkungen auf die
letztendliche Modellbildung der Sozialpolitik. Daher kann man davon ausgehen, dass die
globalen wohlfahrtsstaatlichen Erfahrungen bisher einen positiven Einfluss auf die
sozialpolitische Entwicklung in Taiwan hatten. Jedoch bin ich der Ansicht, dass man mit
dieser Aussage vorsichtig sein sollte, insbesondere da das Wirtschaftswachstum in Taiwan seit
der Wirtschaftskrise 1997 nicht so hoch ist wie friher. Theoretisch misste der Staat mehr
Malnahmen firr die soziale Sicherheit ergreifen, als dies gegenwartig der Fall ist.’* Die
Gegner der Einflhrung des neuen Rentensystems weisen bereits auf die negativen Folgen
dieser Sozialpolitik im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung hin. Nach den jlingsten
Entwicklungen versucht die neue DFP-Regierung in ihren Entwurfen, die Leistungen wieder
zu kurzen. Die Globalisierung bringt also nicht unbedingt nur eine Intensivierung des
Aufbaus einer Sozialpolitik mit sich, Folge der Globalisierung kénnten auch zurtickgehende
Leistungen in der Sozialpolitik sein. Es hangt stark davon ab, welche globalen Erfahrungen
verwendet werden und in welcher wirtschaftlichen Lage sich der Staat zur Zeit der Planung
der Sozialpolitik befindet.

5.4.8 Weitere Erklarungsversuche fur den Fall Taiwans

Nach der Bewertung der Erklérungskraft der einzelnen Theorien kann man davon
ausgehen, dass keine Theorie allein die Beziehung zwischen politischem Wandel und
sozialpolitischer Entwicklung in Taiwan vollstandig erfassen kann. Meiner Auffassung nach

gibt es noch einige Schwerpunkte in der sozialpolitischen Entwicklung in Taiwan, die sehr

191 The danger of a further financia crisis are not insignifcant and thus is grwoing debate about the need for
formale social protection systems. Yet these longer-term concerns will also be refracted through domestic
regimes. It is unlikly that the other contries will follow korea in its move toward an extenive welfare state. It is
possible that the Malaysian EPF provide a regional model for pension provision. It remains to be seen whether
education and health services succumb to the current fads about privatisation or will build on the successful
elements of universa public provision. One thing we can ve certain of: globalisation will not call forth uniform
policy respones in the region, let aone across the devel oping world“ (Gough 2000c: 20). ,, All the countries in
East Asia should learn from the 1997 financial criss and keep an eye on the build of social security systems.
Nevertheless, the economy often recovers too soon for the East Asia countries to reform their social safety”
(Chen Fen-Ling 2000).
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wichtig fUr die Typisierung der Sozialpolitik Taiwans sind, bisher aber noch nicht zu erkennen
sind. Dies sind vier Tatsachen, die sich moglicherweise noch zu andern haben. Man wird
feststellen kdnnen, dass sich ein klares Bild von Taiwans Sozialpolitik darstellen |&sst,
nachdem diese vier Schwerpunkte bearbeitet wurden.

5.4.8.1 Studie Uber das Verhaltnis zwischen Sozialpolitik, Wirtschaft und Staat

Das Verhdltnis der Sozialpolitik zur Wirtschaft wird oft in zweierlel Hinsicht betrachtet.
Einerseits wird die Sozialpolitik oft als zunehmende Belastung fur die Wirtschaft bezeichnet,
andererseits wird eine gute Sozialpolitik auch als Motivation fur Wirtschaftswachstum und
Konkurrenzfahigkeit der Produkte gesehen. Deswegen spielt die Sozialpolitik eine Rolle im
Zusammenhang mit der marktwirtschaftlichen Konsolidierung eines Landes. Insbesondere
darf das Verhdltnis zwischen Sozialpolitik und Wirtschaft im Fall Taiwans, sowie in
Sudkorea, nicht vernachlassigt werden, wo die Wissenschaft bereits von einer raschen und

erfolgreich aufschliessenden |ndustrialisierung*®?

seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
spricht. Die Industrialisierung in Taiwan sowie in anderen ostasiatischen Landern hat, im
Vergleich zur Industrialisierung in westeuropdischen Landern, folgende spezifischen
Eigenschaften. Erstens geht es in Ostasien um eine zeitich verzogerte Industrialisierung.
Zweitens handelt es sich um ein erfolgreiches Wirtschaftswachstum, das kurz nach Beginn
der Industrialisierung einsetzte. Drittens wird der Industrialisierungsprozess in Taiwan oft fur
einen gezielten staatlichen Plan gehalten. Viertens spielt sich dieser Industrialisierungsprozess
vor alem in Taiwan ohne die Begleitung einer starken Organisationskraft der Gewerkschaften

und Arbeiterbewegungen ab.

Diese erfolgreiche Industrialisierung in Tawan hat eine besondere historische
Bedeutung. Durch die sich stark entwickelnde Marktwirtschaft stieg der Lebensstandard der
Bevolkerung, wodurch sich Taiwan in den letzten Jahrzehnten stark von Festlandchina abhob.
Obwohl die zur Zeit schnell wachsende chinesische Wirtschaft diese fur Taiwan vorteilhafte
Situation langsam schwinden 18(%, stellt sich das , Wirtschaftswunder® in Taiwan fur die
westliche Welt immer noch als bedeutsam dar. Aufgrund der fehlenden Bodenschétze war die
Entwicklung der Handel sheziehungen von Anfang an das wesentlichste wirtschaftpolitischen

Ziel der damaligen KMT-Regierung. Hier soll die Frage gestellt werden, welches Verhéltnis

192 Kim Ho-Ki (1990: 8).
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zur Wirtschaft sich in der Sozialpolitik in Taiwan wahrend dieses nachholenden

I ndustrialisierungsprozesses entwickelte.

Meiner Auffassung nach ist das Verhdtnis von Sozialpolitik und Marktwirtschaft
aufgrund von Taiwans Abhangigkeit von der marktwirtschaftlichen Entwicklung ein anderes
als im Westen, insbesondere in den westeuropéischen Landern. Die Tradition, dass die
Sozialpolitik der Marktwirtschaft nicht notwendigerweise nutzen muss, doch ihr auf keinen
Fall schaden soll,** hat sich der sozialpolitischen Entwicklung tief eingepragt. Die ehemalige
Regierungspartel  KMT legte fest, dass die von ihr betriebene Sozialpolitik dem
Wirtschaftwachstum nicht schaden solle. Die heutige Regierungspartel DFP ist trotz ihrer
aktiveren Rolle bel sozialpolitischen Entscheidungen derselben Meinung. Der neue Prasident
Chen hat bereits im September 2000 das Motto ausgegeben, dass die Wirtschaft zuerst komme
und die Sozialpolitik erst danach. In Bezug auf seine Festlandpolitik ist er derselben Meinung:
,Erst kommt die Wirtschaft, dann folgt die Politik*.** Man kann also davon ausgehen, dass
die hervorgehobene Bedeutung der Wirtschaft die Denkweisen der Politiker und des
talwanesischen Volkes sehr prégte. Dieser Denkweise ,, Wirtschaft ist das Wichtigste® zufolge,
wird die wiinschenswerte Rolle der Sozialpolitik in Taiwan als marktkompatibel bezeichnet.
Die Sozialpolitik soll fur ginstige Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche Entwicklung
sorgen, oder zumindest sollen die negativen Effekte der Sozialpolitik auf die Wirtschaft auf

ein Minimum reduziert werden.

Die etwas statisch und untergeordnent entwickelte Sozialpolitik und das erfolgreiche
Wirtschaftswachstum in der Nachkriegszeit Taiwans wurden als staatlicher Plan durchgeftihrt.
Einerseits musste das damalige autoritdre Regime eine Marktwirtschaft mit starker
Konkurrenzfahigkeit fuhren, anderseits musste sie auch Ricksicht auf die nétige politische
Unterstitzung nehmen. Das erklat wohl auch, warum der Saat die
Sozialversicherungsbeitrage mitfinanzieren muss und sich die Staatsausgaben in der
Nachkriegszeit lange sehr stark auf die Wirtschaft konzentrierten. Manche Sozialkonzepte in
der Nachkriegszeit wurden sogar nur deshalb durchgefiihrt, um giinstige Vorraussetzungen fur
eine kunftige Industrialisierung zu schaffen. Beispiele hierzu werden in den folgenden
Kapiteln anschaulich dargestellt. Der Staat tat zwar wenig in der Sozialpolitik, wollte aber die
Macht zur Verwaltung der Sozialpolitik ebenso wie die Ubrige Politik fir sich behalten.

193 \/gl. 2.6 : Das marktkompatible Verhaltnis von Sozial politik zur Wirtschaft.
19% Taiwan Aktuell Nr. 298 (2001).
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Weiterhin finanziert der Staat aufgrund der staatlichen Konzentration auf das
Wirtschaftswachstum meistens auch die Sozialversicherungsbeitrége mit. Die Abhéngigkeit
der Nationsbildung von der wirtschaftlichen Entwicklung und die Notwendigekit der
innenpolitischen Sicherheit haben zusammen mit einer wesentlichen Eigenschaft der
Industrialisierung in Taiwan, ndmlich dem Fehlen der starken Organisationskraft der
Gewerkschaften und Arbeiterbewegungen, das Verhéltnis zwischen Staat, Sozialpolitik und
Wirtschaft entscheidend gepréagt.

Eine Frage ist allerdings zu stellen, ndmlich, ob es eine Mdglichkeit gibt, dass sich dieses
Verhdltnis der Sozialpolitik zur Wirtschaft unter dem Einfluss der Globalisierung, der
wohlfahrtstaatlichen Entwicklung und dem wachsenden Bewusstsein gegeniiber den
Sozialrechten seit der politischen Demokratisierung verandern wird? Um diese Frage zu
beantworten, muss allerdings zuerst ein klares sozialpolitisches Modell in Taiwan entwickelt
werden, das bisher aber noch nicht abzusehen ist.

5.4.8.2 Fehlen einer bestimmten sozialpolitischen Grundkonzeption der Parteien

Wenn man einen Blick auf die Présentation der Parteien in der bisherigen
sozialpolitischen Entwicklung in Taiwan wirft, kann festgestellt werden, dass die politischen
Parteien in Taiwan bisher noch kein klares Verhaltnis zur Sozialpolitik haben. Die KMT wird
oft as kapitalfreundliche Partei, die DFP als sozialpolitikfreundliche Partel bezeichnet, und
die Présenz beider Parteien in der Alterssicherungspolitik unterstitzt diesen Eindruck. Doch
stimmt er nicht immer. In bestimmten Fallen kann sich das klassische Bild der Parteien in der
Sozialpolitik auch vollig umdrehen. Ein Beispiel soll diese Behauptung begriinden. Ende
2000 musste die Wochenarbeitszeit neu geregelt werden. Die DFP wollte sie bel 44 Stunden
pro Woche beibehalten; die KMT als kapitalfreundliche Partei hatte dann mit ihrer damaligen
absoluten Mehrheit im Legislativyuan die Arbeitszeit erstaunlicherweise auf 84 Stunden in
zwei Wochen festgesetzt. Der Grund waren damals nur der Widerstand der KMT gegen die
DFP-Regierung und ihre Blockade gegen deren Politikentwurf nach der Niederlage in der
Prasidentenwahl im selben Jahr, nicht jedoch eine bestimmte sozialpolitische
Grundkonzeption der Partel. Andere Parteien, wie die PFP, die NP und die TSU, zeigen auch
keine klare Haltung oder Richtung in Bezug auf die Sozialpolitik. Man kann davon ausgehen,
dass die Sozialpolitik fur die Parteien in Taiwan im Allgemeinen das wichtigste Thema

darstellt, doch eine deutliche und kontinuierlich verfolgte sozialpolitische Grundkonzeption,
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mit der sich eine Partei von den anderen Parteien klar unterscheiden I&sst, wird von den

Parteien nicht gezeigt.

Tabelle 5.8 : Uberblick tber die politischen Parteien und ihr Verhaltnis zur Sozialpolitik

Partei Grundungszeit Griindungsmotive Verhéltnis zur Sozialpolitik
1912: Widerstand gegen das Als Regierungspartei: Als Oppositionspartei:
1912 Kaiserreich; Sehr zurtickhaltend vor der Manchmal sehr
KMT (in Festlandchina) 1949 Flucht nach Taiwan Mitte der 80er Jahre, sozia palitikfreundlich,
aufgrund der Niederlageim danach etwas aktiver, jedoch immer skeptisch
Birgerkrieg mit den jedoch nicht besonders gegenuber jedem
Kommunisten in Festlandchina| sozialpalitik-freundlich | Sozialpolitikentwurf der
DFP
Als Regierungspartei:
Widerstand gegen das Als Oppositionspartei: Die Zuneigung zum
DFP 1986 autoritére Regime der KMT Immer Aufbau der Sozial politik
soziapalitikfreundlich | hat etwas abgenommen;
trotzdem Eindruck der
Sozial politikfreundlichkeit
NP 1993 Spaltung der KMT Unklar
PFP 2000 Spaltung der KMT Unklar
TSU 2001 Spaltung der KMT Unklar

Quelle: eigener Entwurf.

Meiner Auffassung nach ist die Basis eines sozialpolitischen Konzepts einer Partei gar
nicht vorhanden, da es nicht als Grundlage einer Partel bei ihrer Grindung steht. Seit der
politischen Demokratisierung in der Mitte der 80er Jahre sind viele Parteien entstanden, doch
sind die urspringlichen Motive ihrer Grindung im Allgemeinen sehr &hnlich. Die obige
Tabelle 5.8 zeigt dies deutlich. Die DFP wurde als Ausdruck des Widerstandes gegen das
damalige autoritére Regime der KMT gegriindet. Die Grindung der NP 1993 markierte den
Beginn der Spaltung der KMT, und die Grindung der PFP im Jahr 2000 wird stets as die
grofte Spaltung der KMT betrachtet. Als Grund fur die Entstehung der TSU im Jahr 2001
wird ebenfalls auf das Ergebnis des Machtkampfes innerhalb der KMT verwiesen. Man kann
also davon ausgehen, dass der Widerstand gegen die KMT das Motiv fur die Grindung aller
Parteien in Talwan ist. Und der Machtkampf und der Streit Uber die Zukunft Taiwans
innerhalb der KMT sind die Ursache ihrer Spaltungen seit 1993. Ob ein Sozial- oder
Wohlfahrtsstaat geschaffen werden soll oder nicht, spielt bei der Entstehung von Parteien
bisher keine entscheidende Rolle. Trotz der Thematisierung der Sozialpolitik im Wahlkampf

geht die Diskussion zwischen den Parteien selten Uber die Frage “Einfihren oder nicht
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Einfihren” hinaus. Tiefergreifende ideologische Erklarungen der Parteien sind hierbei nicht

zu erkennen.
5.4.8.3 Versuch einer typologischen Zuordnung der Sozialpolitik Taiwans

Eine Frage wird oft von Wissenschaftlern, die sich mit der Erforschung der Sozialpolitik
in Taiwan befassen, gestellt; namlich, ob die Soziapolitik Taiwans einem bestimmten
Wohlfahrtsstaatlichen Typ zugeordnet werden konne? Doch welcher Typ Wohlfahrtsstaat
sollte das sein? Die Antwort auf diese Frage lautet, dass die bisherige sozialpolitische
Entwicklung in Taiwan nur eine Tendenz, aber noch keinen klaren wohlfahrtsstaatlichen Typ
erkennen l&sst. Und esist noch nicht abzusehen, ob sich die Sozialpolitik Taiwans in Richtung
eines klaren Typs entwickeln wird. Um dies zu verdeutlichen, vergleichen wir die
wesentlichen Charakteristika der Indikatoren von drei wohlfahrtsstaatlichen Typen mit dem
Fall Taiwan in der folgenden Tablle.

Tabelle5.9. : Charakterisierung Taiwansin Merkmalen unterschiedlicher (Ideal-) Typen von Wohlfahrtsstaaten

Variablen Typus des Wohlfahrtsstaates Empirischer Fall

-Indikatoren Liberal K onser vativ Sozialdemokr atisch Taiwan

Dekommoadifizirerung: Schutz gegen
Marktkréfte und Einkommensausféle
- Einkommensersatzquoten schwach mittel (?) stark schwach

- Anteil individueller
Finanzierungsbeitrége (invers)

Residuaismus
-Anteil von Firsorgel eistungen an stark stark schwach schwach
gesamten Sozialausgaben

Privatiserung

-Anteil privater Ausgaben fur Alter hoch niedrig niedrig niedrig

bzw. Gesundheit an jeweiligen
Gesamtausgaben

Korporalismug Etatismus
-Anzahl von nach Berufsgruppen
differenzierten Sicherungssystemen schwach stark schwach stark
-Anteil der Ausgaben fir
Beamtenversorgung

Umverteilungskapazitét
-Progressionsgrad des Steuersystems schwach schwach stark schwach
-Gleichheit der Leistungen

Vollbeschéftigungsgarantie

-Ausgaben fur aktive stark
Arbeitsmarktpolitik schwach schwach (?) stark (gehort zur
-Arbeitd osenquote, gewichtet mit Wirtschafts-
Erwerbsbeteiligung politik)

Quelle: Kohl (1993, 1999), Esping-Andersen (1990) und Schmidt (1998).
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Wie aus der Tabelle 5.9 hervorgeht, orientiert sich die Sozialpolitik in Taiwan mehr am
konservativ-korporalistischen Typ. Jedoch trégt das sozialpolitische System in Tawan
Merkmale eines jeden wohlfahrtsstaatlichen Typs. Die Fursorgeleistungen in Taiwan sind sehr
schwach entwickelt, nicht so wie im Idealtyp des konservativen Wohlfahrtsstaates. Die
Umverteilungskapazitét und der Schutzgrad gegen die Marktkréfte der Sozialpolitik in
Taiwan sind so niedrig wie im idealen liberalen Typ, doch hat Taiwan nicht dessen hohen
Privatisierungsgrad im Gesundheitswesen. Die Distanz von Taiwans Sozialpolitik zum
sozialdemokratischen ldealtyp ist noch groler als zu den vorigen Typen. Die einzige
Gemeinsamkeit sind die hdheren Ausgaben flr die Vollbeschéftigungspolitik, doch gehort
dies in Taiwan zur Wirtschaftspolitik und nicht zur Sozialpolitik wie im sozialdemokratischen
Typ des Wohlfahrtsstaates.

Kann Taiwan zu einem dieser drei wohlfahrtsstaatlichen Typen gezahlt werden? Um
diese Frage zu beantworten, muss auf zwel Punkte aufmerksam gemacht werden. Ergens
fehlen Taiwan noch einige Voraussetzungen fir jeden wohlfahrtsstaatlichen Typ. Die starke
politische  Organisationskraft der Gewerkschaften und Linkspartelen, wie in
sozialdemokratischen Landern, gibt es nach wie vor nicht in Tawan. Fur Kkollektive
Verhandlungen, insbesondere Uber Lohnpolitik, zwischen den einzelnen Interessengruppen,
wie in konservativ-korporatistischen Landern, hat Taiwan keine entsprechenden Gesetze, und
ein hoher Privatisierungsgrad in der Gesundheitspolitik im Sinne des liberalen Typs ist bisher,
trotz heftiger Diskussionen, noch nicht vorhanden. Zweitens entwickelte sich die Sozialpolitik
in Taiwan im Vergleich zu den westeuropdischen Landern viel spéter. Die Nachteile und
Vorteile der wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung im Westen kénnen deswegen beim Entwurf
der Sozialpolitik in Taiwan zusammen berlicksichtigt werden. Abgesehen von der bisher
fehlenden klaren sozialpolitischen Richtung zu einem bestimmten wohlfahrtsstaatlichen Typ
sowohl von der Regierung wie auch von der Gesellschaft und die Existenz verschiedener
sozialpolitischer Modelle lassen die Soziapolitik eher zum Pluralismus oder zu einem
eigenen wohlfahrtsstaatlichen Typ, denn zu einem definierten wohlfahrtstaatlichen
Typ,gehoren,
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Fazit

Die vorliegende Arbeit als eine Studie zu den gesamten wohlfahrtsstaatlichen
Forschungen der ogtasiatischen Landern zeigt, dass die moderne Sozialpolitik in Taiwan, trotz
der Frage nach der Zuordung zu einem bestimmten wohlfahrtsstaatlichen Typ, viele
Gemeinsamkeiten mit den Landern in diesem Gebiet besitzt. Doch mittelerweile macht jedes
Land seine eigenen Erfahrungen. So lieferte z.B. in Taiwan die durch politische
Demokratisierung entstandene Auflosung des autoritéren Regimes und Absicherung des
Mehrparteiensystems neue Moglichkeiten fur wohlfahrtsstaatliche Entwicklungen. Daher sind
Untersuchungen zu diesem Thema in jedem einzelnen Land notwendig. Und zur Bildung
eines wohlfahrtsstaatlichen Modells ist es hilfreich und notwendig, nach der Durchfiihrung
dhnlicher Untersuchungen in anderen ostasiatischen Landern einen Vergleich der
gesammelten Ergebnisse durchzufihren. Die vorliegende Arbeit Uber den Zusammenhang
zwischen politischem Wandel und sozialpolitischer Entwicklung in Taiwan wurde eben aus

diesem Grunde durchgeftihrt.
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