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Grilli. Masciandaro und Tabellini (1991) untersuchen sowohl die politische als auch
die dkonomische Unabhiingigkeit der Zentralbank anhand von acht bzw. sichen
Dimensionen, die einfach addiert werden, was Riinge zwischen 1 und 9 ersibt. Die
politische Unabhéingigkeit wird anhand der in Tabelle C dargestellten Fragen he-

werlel.

Tabelle C:  Bewertung der politischen Unabhiingigkeit nach Grilli,
Masciandaro und Tabellini (1991)

(1) Der Prisident der Zentralbank wird nicht von der Regierung ernannt.

(2) Dic Amisdaver des Prisidenten umfasst mehr als fiinf Jahre,

(3) Kein Mitglied des Entscheidungsgremiums wird von der Regierung ernannt.
(4) Dic Mitglieder des Zentralbankrats werden fiir mehr als fiinf Jahre ernannt.
(5) Es gibt keine obligatorische Teilnahme eines Regierungsvertreters an Sitzun-

een des Zentralbankrats.

(6) Bs ist keine Zustimmung der Regierung zu geldpolitischen Entscheidungen
erforderlich.

(7) Das Ziel der Stabilitdt des Preisniveaus ist im Zentralbankgeselz (esteeschrie-
ben,

(8) Expliziter Konflikt zwischen Regierung und Zentralbank ist méelich, und die
Vorgehensweise bei der Losung von Konflikten zwischen Regierung und No-
tenbank st im Gesetz vorgegeben.

: Solveen (1998: 17).

Qu

Die dkonomische Unabhingigkeit untersucht, inwieweil die Fiskalpolitik der Regie-
rung die Unabhiingigkeit der Notenbank beschrinkt und inwicweil die Notenbank
durch dic Bankenaufsicht in die Rolle des Jlender of last resort™ geriit. Es werden die
Fragen in Tabelle D bewertet.

Tabelle D:  Bewertung der wirtschaftlichen Unabhiingigkeit nach Grilli,
Masciandaro und Tabellini (1991)

(1) Die Regierung hat keinen automatischen Zugrifl aul Kredite durch die Noten-
bank.

(2) Kredite an die Regierung werden zu Marktzinsen eingeridumt,

(3) Sie werden explizit nur voriibergehend eingeriumt,

(4) Sie dirfen nur einen begrenzten Umfang haben.

(5) Die Notenbank beteiligt sich nicht an der Neuemission von Staatsanleihen,
(6) Die Notenbank bestimmt den Diskontsatz,

6]
(7) Die Notenbank hat nicht die Funktion der Bankenaufsicht.

(alleine = 0, mit Regierung = 1, nur Regierung = 2)

: Solveen (1998: 17-18).

Die ,,Desorganisierung* des siidkoreanischen
Wirtschaftsmodells — Das Ende der Griinderzeit
und der Aufstieg der neuen Mittelklasse

Markus C. Pohlmann

Alte Werte, Organisations- und Netzwerkformen sind in den letzten Jahren in den
asiatischen Schwellenlindern massiv in Frage gestellt worden. Das Ende der Ty-
coons und der ,,0ld bamboo networks™ wurde spitestens mit der asiatischen Finanz-
krise eingelidutet. In Siidkorea hal in den vergangenen Jahren die Suche nach An-
worten auf die neuen Gkonomischen und soziokulturellen Herausforderungen be-
gonnen. Mit dem sozialstrukturellen Aufstieg der so genannten neuen Mittelklassen
als Vorreiter eines kulturellen Wertewandels haben sich die ,, inneren * Bedingungen
der 6konomischen Entwicklung in Siidkorea verindert. Der auf den chachol lastende
Reformdruck wiichst von unten, von oben'und von innen. Von unten durch die zwei-
te Generation der Arbeiterschalt, von oben durch die Reformpolitik des Post-
Entwicklungsstaates und von innen durch die zunchmend starke Expertenschar in-
nerhalb der chaebdl.

Die chaebél kinnen sich diesem Wandel immer schwerer entziehen. Nicht nur
ist er durch die veriinderte internationale Arbeitsteilung und die Neupositionierung
der siidkoreanischen Okonomie gefordert, Der Wandlungsdruck ist auch deswegen
so stark, weil zwel sozialstrukturelle Entwicklungen aufeinandertreffen und sich
wechselseitig verstirken: cine deutliche gesellschaftliche Aufwertung neuer Mittel-
schichten trifft mit einem Generationswechsel zusammen, der eine Restauration der
Arrangements der Griinderzeit in der siidkoreanischen Wirtschall deutlich erkennbar
erschwert. Zum ersten Mal seit der Transformation 1987 zeichnet sich in den ver-
gangenen Jahren eine grundlegende Desorganisierung des siidkoreanischen Wirt-
schaftsmodells der Griinderzeit ab — wenn auch mit steten Gegenbewegungen der
Reorganisicrung. Siidkorea befindet sich nach der Krise an einer Wegscheide seiner
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. Diese Wegscheide ist in dreifacher Wei-
se als cine zwischen einem modernisierten familialen und einem Managerkapi-
talismus, zwischen dem neotraditionalen Arrangement eines veralteten Wachstums-
pakts und cinem neuen Sozialpakt, zwischen der Desorganisierung des korporatisti-
schen Erfolgsmodells seines Wirtschaftens und seiner staatlichen Reorganisierung
definiert. Sie lisst sich derzeit an den Unsicherheiten, Turbulenzen und Riickschlii-
gen in der dkonomischen und sozialen Entwicklung Siidkoreas ablesen. Siidkoreas
Okonomie befindel sich in einer solatuspassage”, deren Ausgang nicht nur unge-
wiss, sondern auch von starken Modernisierungsspannungen iiberschattet ist.

Zu diesen Modernisierungsspannungen gehoren inshesondere auch die sozial-
strukturellen Spannungen, also die Spannungen zwischen unterschiedlichen Schich-
ten und Gruppierungen der koreanischen Gesellschalt, deren Analyse hier ein be-
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sonderer Stellenwert eingerdumt werden soll. Sie bilden den hiufig unbeachteten
Hintergrund lir die Desorganisierung des siidkoreanischen Wirtschaftsmodells, mit
deren Folgeproblemen Stidkorea derzeit zu kiimpfen hat. Ich méchte dazu drei The-

sen vorstellen:

1. Siidkoreas Nachkriegswirtschalt befindet sich am Ende ihrer Griinderzeit. Die
liberzogene Dominanz der Griinderfamilien in den 90er-Jahren hatte zur Krise
beigetragen. An der Wegscheide zwischen Familien- und Managerkapitalismus
missen die koreanisc _F: Unternehmen zu neuen Unternehmensformen finden,
die in starkerem Malle Professionalitit zulassen und die Entfaltungsn
ten der .neuen Mittelschichlen™ beriicksichtigen.

2. Dic Sclbstverstiindlichkeit der tendenziell autokratischen, ,.neotraditionalen Ar-
rangements™ der Griinderzeit hat in der siidkoreanischen Wirtschalt und Ge-
sellschaft nachgelassen. Anstelle ihrer unhinterfragten Geltung treten nun Be-
griindungspllichten, um deren Einldsung zur Zeit gestritten wird. Ls bedarl cines
neuen Sozialpakts, der den impliziten Wachstumspakt der Griinderzeit ablist.

3. Das koreanische Wirtschaftsmodell ist derzeit in ~Desorganisicrung™ begriffen.
Die dieser entgegenstehenden Widerstinde sind entsprechend hoch., Zwischen
Desorganisicrung und Reorganisierung seines korporatistischen Modells muss

siidkoreas Wirtschaft derzeil zu einer neuen weltwirtschaftlichen Positionierung

finden.

1 Das Ende der Griinderzeit in der siidkoreanischen
Wirtschaft

Das Frstaunliche an der Ubergangsphase der siidkoreanischen Wirtschaft in den
YOer-Jahren war, dass die chaebol trotz oder gerade wegen der Desorganisierung
thres politischen Umfeldes ihre 6konomische Macht auf Basis kaum geiinderter
. isationsstrukturen erhalten und teilweise sogar noch ausbauen konnten. Zwar
beginnt sich im langen letzten Jahrzehnt des vergangenen Jahrhunderts, als der Auf-
stieg der stidkoreanischen Okonomie ins Zentrum der Weltwirtschaft in areifbare
Niihe gertickt ist, die lange Zeit so effektive Organisationsstruktur der chaebdl im-
mer mehr als fragwiirdig zu erweisen. Sie erscheint unter den gelfinderten Vorzei-
chen eines dkonomischen und gesellschalllichen Wandels immer mehr als kontra-
produktiv. Aber ein dem Wandel der zentralen Unternehmensumwelten entspre-
chender grundlegender Strukturwandel der chaebdl wird versdumt. Die Krise war
n.E. der Preis, der fiir dieses Versdumnis gezahlt werden musste

An den zentralen Aspekten des Modells hierarchisch organisierte
dinierter Unternehmensgruppen dinderte sich denn auch in den 90er-Jahren nur we-

nilial koor-

«  Die Kontrollform des familialen Managements wurde bei andauerndem Ries
en. Erst 2000 sehen sich die chaebal von der Regierung %cxé::‘

wuchs beibel

~d
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gen, mehr als die Hilfte der Mitglieder des Board of Directors von aufierhalb der
chaebdl-Gruppe zu bestellen.

+ Die Integrationsform der wechselseitigen 7,6:;EEE:EE:Q und Schuldbiirg-
schaften hatte cbenso Bestand. Thr geschicktes Arrangement  sicherte den
chaebsl-TFamilien bei sinkenden Akt anteilen, die direkt gehalten werden, dic
Kontrolle (vgl. auch Lee Kyu Uck 1998: 340-341)." Erst im Zuge der Umstruk-
tierungsmalinahmen (998 und 1999 sahen sich die Top-30-chaebsl dann zuneh-
mend gezwungen, ihre Ccnﬂ_ﬁczwrr"o_::cse en zu reduzieren und ihre Uber-
kreuzschuldbiirgschaften aufzugeben

«  Das expansive Wac :wEE der chae mxa durch Kauf, Neugriindungén und Fusio-
nen seizte sich fort.® Erst 1998 und 1999, wiederum withrend der umfassenden
UmstruktierungsmaBnahmen in und nach der Krise, mussten die Top-30-chaebil
insgesamt 551 Geschiillseinheiten (nicht Unternehmen) als chaehil- unabhingige
Unternehmen ausgliedern (vel. Korea Herald/KH, 24.2.2000).

« Auch die breite, hiiufig unverbundene Diversifikation der chaehd! wurde nichl
zurtickgenommen, im Gegenteil. Noch Mitte der 90er-Jahre waren die fiinf arof-
ten chaebdl, gemessen an thren Produktgruppen, im Durchschnitt in je 142
Miirkten aktiv." Eine Riicknahme dieser bre :ilen, unverbundenen Diversifikation
wurde erst wihrend und nach der Krise durch so genannle ,business swaps®
erreichen versucht.

+ Die Kombination zwischen hoher vertikaler Integration und geringer horizontaler
Kooperation blieb ebenfalls in den 90er-Jahren ein hervorstechendes Merkmal
der chaebdl-Strukturen (Kim Hyuk-Rae 1998¢; 103).

Die Griinde fiir diese krisenverstirkende Nachhaltigkeit des Modells hierarchisch
organisierter Unternehmensgruppen in den 90er-Jahren sind m.E. in einer Repro-
duktion der Elitenstruktur der Griinderzeit zu schen. Die alten Eliten haben sich in
den Toppositionen. der das Wirtschaltsgeschehen dominicrenden chaebél bis zur

Trotz der seit 1986 gednderten Kartellgeseizeebung, die wa. direkte Uberkreuzbelei-
ligungen untersagte, konnte diese korporative Strukiur weiter ausgebaut werden, Zwar
sind direkte Uberkreuzbeteiligungen zwischen M itgliedsunternehmen der ehaebiol und

zwischen diesen und der Tochter seit der Ergiinzung des Fair Trade Act von 986
verboten, aber die chaebdl haben daraut mit komplizierteren Formen der Verschachtely ng

(radial, triangular, matrix) reagiert (vel. dazu ausfihrlich Lee Kyu Uck 1998: 363).

: ~Hyundai and Samsung are expected to eliminate all debt guarantees among  their
affiliates by mid-February [2000, M.C.P.]", so ¢in Kaommissionsmitglied der Fair Trade

. Commission am 29. Januar 2000 (vel. KH, 29012000,

" Konnten in den zehn Jahren von 1971 bis 1979 noch 371 Beteilipungs-, Griindungs- und
Zukaufaktivititen der 30 grofiten chaehsl gezihlt werden, hatle sich diese Zahl in der
darauf :nden Dekade bereits verfiinffacht (auf 1.846 Betei igungs-, Griindungs- und
N:T::.;EE. In den sechs Jahren von 1990 bis 1995 wurden wiederum 1.103 Beteili-

| gungs-, Griindungs- und Zukaulakie vollzogen (vel, dazu auch Lee Kyu Uck 1998: 329),

“Platz 6 bis 10 sind es im Durchschnitt noch je 63, auf Platz 11 bis 15
ichzeitig operieren (vgl. Lee Kyu Uck 1998: 337).

Fiir die chaebal
noch je 39 Mirkte,

denen sie ¢
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Umstrukturierungsphase im vergangenen Jahr durchgehend gehalten. Eine wichtige
Voraussetzung [ir diese Reproduktion der Wirtschaftseliten war, dass rund 25 Jahre
lang dieselben chaebél-Unternchmen die stidkoreanische Wirtschaft anfiihrten. Die-
se hohe Bestandssicherheit in Kombination mit der Vererbung von Familien-
eigentum sorgte fiir eine relative Abgeschlossenheit der Eliten- und Fithrungskriifte-
struktur, Kim Hyuk-Rae (1998b: 8) zeigt in seiner Untersuchung zu Siidkoreas pro-
duzierendem Gewerbe, dass die dlteren Organisationen, gemessen an Beschiiftigung
und Wertschopfung, deutlich die stidkoreanische Industric dominierten. Im Ver-
oleich der jeweils zchn groBlen Unternehmensgruppen Siidkoreas” zwischen 1960
und 1999 zeiet sich denn auch seit 1975 eine hohe Kontinuitit.

Tabelle 1:  Griindungsjahre und Wandel in den Top-10-chaebil von 1960 his
1999 (Griindungsjahr in Klammern)

WDesor  nisierung“ des siidkoreanischen Wirtschaftsmodells 123

in der Tat das letzte Vierteljahrhunder! koreanischen Wirtschaftens. Neun von zehn
Prisidenten bzw. Vorstandsvorsitzenden der grofiten  stidkoreanischen  Unter-
nehmensgruppen sind Griinder oder der Griinderfamilie angehérig. Zwar hat in den
90er-Jahren in fiint von zehn Fillen ein Wechsel stattgefunden, aber nur in einem
Fall ist dabei ein aullerfamilial rekrutierter, professioneller Manager zum Zuge ge-
kommen. Deswegen méchte ich diese Phase als die ,,Griinderzeit™ der siidkoreani-
schen Nachkriegswirtschaft bezeichnen. Die Krise hat dabei zunidchst kaum etwas
verindert. Sie hatte his 1999 nichr fiir eine Rotation auf den Toppaositionen der zehn
grifiten chaebdl gesorgt. Dies beginnt sich. wie gesagt, erst 2000 zu dndern, als
externe Manager auf politischen Druck hin mehr Beriicksichtigung finden sollen.

Tabelle 2:  Die Besetzung der Positionen des Vorstandsvorsitzenden hzw.
Priisidenten und die Dauer der Prasidentschaft in den zchn
eriliten chaebdl 1996 und 1999

| 1960 a_ 1975 1985 1995 1999
Sumsun o Samsung Lucky Gold- Samsung Hyundai
(1935 starf/1L.G N
Sumho cky IHyundai Hyundai Daewaoo
1950) .
pong Hyundai Samsung LG Samsung
(1949) L A— -
Tach Hanjin | Sunkyung Dacwoo LG
| (1946) (1945 (1953) .
lucky Hyosung Daewoo Sunkyung Sunkyung
(1931) (1957) i
Tongyang Ssangyong Ssungyong Ssangyong Hanjin
(1936) (1939)
Keukdong Daewoo Hunjin Hanjin Ssangyong
(1947) | (1967) B .
Korea Glass Daosan Korea Expl. Kia Korea Expl./
(1954) (1896) (1952) N {1944 Hanwha -
Dongrip Dong-A Daclim Korea Expl. Kumho
(1949) 1 1930) (1939) (1948) _
Shin Dong A Hyosung Lotte Lotte
(1916) | (1940) 1 (1967) _

Quelle: Kang 1996; Kim Hyuk-Rae 1998b.

Die zehn erisBten Unternchmensgruppen von 1999 wurden alle bis auf Lotte bereits
zwischen 1931 und 1953 geeriindet, und mehr als die Hillte von ihnen zihlie bereits
24 Jahre zuvor zu den Top 10 der stidkoreanischen Wirtschalt. Damit war ¢ine wich-
tige Voraussetzung fiir die Elitenreproduktion in Siidkorea gegeben. Und sie priigte

3

Aul die 1996 rund ein Drittel der Produktion des gesamten verarbeitenden Gewerbes
L (Kim Hyuk-Rae 1998h).

Rang chaebol | Priisidentschafts- Priisident 1996 Priisident 1999
96 /99 jahre d. Griinder .
[ 3|Samsung 1938-1987 Sohn, seit 1987 Sohn, seit 1987
2| | | Hyundai 1947-1987 Sohn, seit 1996 Sohn, seit 1996
3| 4| Lucky-Goldstar 1931-196Y Enkel, seit 1993 Enkel, seit 1995
4| 2| Dacwoo seit 1967 Griinder Griinder
5] 5| Sunkyong 1953-1973 Bruder, seit 1973 | Manager, seil 1998
6| 7| Ssangyong | 1939-1975 Sohn, seit 1993 Sohn, seit 1995
71 -|Kia - 1944-1973 Manager, seit 1990 | siche Hyundai
8| O] Hanjin  |seit 1945 Griinder Griinder
u | 10| Lotte seit 1967 Griinder Griinder B
10| 8| Hanwa/Korea E. 1052-1981 Sohn, seit 1981 Sohn, seit 1981
- 9| Kumho 1948-1984 Sohn, seit 1984 Sohn, seit [984

Quelle: Kim Eun Mee 1997: 56-57; Recherchen M.C.P.

Das Topmanagement der chaebdl ist bis Mitte/Ende der 90er-Jahre auch insgesamt
noch zum grofien Teil von Familienmitgliedern besetzt. Professionelles aulierfamili-
ales Management kommt nur partiell und sehr viel stirker unterhalb der priisidialen
Ebene’ zum Zuge. Typischerweise hielten die Familienmitglieder in der koreani-
schen GroBindustrie auch in den 90er-Jahren die f(inanziellen und managerialen
Ziigel noch fest in der Hand. Vererbung spielte also nach wie vor eine grofie Rolle.
Fast 90% des chaebol-Eigentums wurden in patrilinearer Senioritiitsnachlolge ver-
erbl. 19% der Topmanagementpositionen waren nach den Ergebnissen ven Shin
1985 bereits von den Séhnen der Griinder besetzt. In der Regel erbte der illeste
Sohn 65,9% der Familienholding, andere Familienmitglieder 24,4% und Nichtfami-

i G s 5 2 : i i
' Gemeint ist die Ebene der Vorstinde und inshesondere der Vorstandsvorsitzenden,
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lienmitglieder 9,7% (Shin 1985). Die Monopolisierung des Eigentums und die Ver-
erbung R_:E_Q Managementpositionen sind einzigartige Merkmale der chaebdl
(vel, ebd.: 66)." Sie haben sich bis ins neue Jahrtausend erhalten (vgl. zu For-
schungsergchnissen dazu Pohlmann 2002). Die daran anschliefende, hiufig gedu-
ferte Erwartung aber, dass mit der Nachfolge der sehr gut (zumeist in den USA)
ausgebildeten Generation der Griinderséhne auch andere, ncue Einstellungen und
Handlungsrationalititen Einzug hiclten, erwies sich in den 90er-Jahren aber als
weitzehend illusiondr,

Zugleich wurden die sidkoreanischen Unternehmensgruppen aber in den con_-
Jahren zunehmend von den aufsteigenden, hoch qualifizierten und urbanen ,,neuen
Mittelklassen™ gepriigt. Thnen wuchs in den zunchmend wissensbasierten Organisa-
tonen cine Schliisselrolle zu, die in Bezug auf dic neotraditionale Familiendominanz
der Griinderzeit [iir enorme Spannungen sorgte. Diese Modernisierungsspannungen
waren in Siidkorea auferund der geschlossenen Flitenstruktur besonders stark aus-
aepriigt. Der sozialstrukturelle Wandel Siidkoreas hin zu einer Mittelschichtsgesell-
schaft machte sich gerade auch innerhalb der chaebol b bemerkbar. Dic chaebdl, deren
Wachstum und Erfolg sclbst diesen Wandel vorange richen haben, wurden zum
Spiegelbild des sozialstrukturellen Wandels, bei dem alte, familial sich reproduzie-
rende Eliten aufl eine bedeutender werdende, organisational sich reproduzierende
Gruppe von leitenden Angestellten und Experten stieBen, die andere Werthaltungen
und Anspriiche in die chaebél hineintrugen. Sie beginnen, so meine These, in den
O0er-Jahren das Ende der Griinderzeit einzulduten und die chaebol an die Weg-
scheide zwischen einem familialen und einem Managerkapitalismus zu fiihre

1.1 Zu den Triigerschichten der Modernisierung der chaebol

Fiir Inglehart scheinen die iiberall auf der Welt durchgreifenden Verschicbungen in
den Grundwerten [...] mit Prozessen des Generationswechsels verkniipft zu sein®
(Inglehart 1998: 14). Dabei ,v:._a die Trigerschichten ciner solchen Modernisierung
in Siidkorea, daraufl ge r genauer ein, nicht die Eliten (die z.B. die dltere
ﬁcp_r_:?Fz::uvﬁro: vor Augen hatte), sondern die in der Mittelklasse neu ent-
standenen Statuseruppen. Im Zusammenfallen des Statuszugewinns der neuen Mit-
telschichten und eines Generationswechsels, der die jungen ,Lowen™ im Sinne Ma-
chiavellis mit ihren alten Unternehmenspolitiken der Autorititsanerkennung beraubt,

gewinnt derzeit die zweile Zc;r. nisierungswelle der Nachkriegszeit an Schlagkralt.
Diese zweite Modernisicrungswelle findet ihren Anfang mit der Ausbreitung der
so genannten neden Mi _wa,&n seit dem Ende der 70er-Jahre. Sehr gut ausgebildet,
ulig mit internationalen Erfahrungen (insbesondere in den USA) ausgestattet,
beginnen die neuen Mittelschichten n den mafgeblichen Institutionen und Wirt-
schaftsorganisationen die , Subeliten™ zu bilden. Dieser weitgehende sozialstruktu-

o ident Kim Dae Yun hat in seinen Wahlreden eine Trennung von Eigentum und
Kontrolle sefordert (Kim Hyok-Rac 1998d: 43).
¥ Val. dazu z.B. MeClelland (1964).
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ﬂd:c Wandel in Siidkorea spiegelt sich in den Untersuchungen zu den Mittelklassen
in Siidkorea, die im letzten Jahrzehnt durchgefithrt wurden. Die Manager und Pro-
fessionals gehdren in der Regel der neuen bzw. der oberen Mittelklasse an. Die neue
und die obere Mittelklasse rekrutieren sich im Gegensatz zur allen Mittelklasse im
Regelfall aus Personal, das in spezialisierten, administrativen oder Angestellienberu-
m@,: litig ist. Die Untersuchungsergebnisse zu beiden Mittelklassen machen deutlich,
wie sehr sie sich von der alten, unternehmerischen Mittelklasse” sozialstrukturell
unterscheiden.

Tabelle 3:  Soziale Merkmale und Einstellungen der Mittelklassen in
Seoul, Siidkorea (in %, N=711)

Alte Neue Obere
Mi Mittelklasse Mittelklasse
Alter
20-39 Jahre 46,1 71,6 25
iiber 40 Jahre 55,9 29,4 75
Berufsgruppe :
Spezialisierte Berufle ‘ 7.8 26,1 173
Administrative/manageriale Pos. 4.4 1.6 mmhq
 Sonst. Angestelltenberule 0 64,2 0
Berufsgruppe des Vaters R !
Spezialisierte Berule 5,8 8.9 8.3
Administrative/manageriale Pos. 4.7 11,1 16,7
Sonst. Angestelltenberufe 13,6 22,1 13,9
Landwirtschallliche Berufe 51,3 33,2 43,1 |
Se ___::f__:__.‘.:g__:: B o
College und hher 25,7 52.5 . 72,8
Regionale Herkunft | — ]
Grofistadt 37,9 58,4 _ 33, 1
 Seoul ) | 3,6 48.6 B

Quelle: Y

£ 1999: 331; Hong 1999: 114; Kim 1999: 250.

So spielen in der sozialen Herkunft, die sich durch den Beruf des Vaters definiert,
spezialisierte, administrative und sonstige Angestelltenberufe bei der ncuen und

oberen Mittelklasse eine viel grifere Rolle als bei der alten Mitelklasse. In der
durchschnittlich jiingeren ,.neuen Miltelklasse™ haben bereits 42% Viiter mit cinem
dhnlichen beruflichen Hintergrund, in der oberen Mittelklasse sind es immerhin Fast

Die Gruppe der Kleinunternehmer und Selbstindigen wird in der Regel — mit Unter-
schieden in Abhiingigkeit vom jeweiligen Konzept — als alte Miltelklasse™ zusammen-
. Die Bezeichnung ,alt* bezicht sich dabei auf die in schr vielen Gesellschaflen
historisch weit zuriickreichende Existenz solcher gesellschafilichen Positionen.
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igen beider Klassen hiaben zu mehr als zur Hillte einen C lege-
bschluss. Sie sind idiberwiegend in GroBstidten, zumeist in Scoul,
‘h den Ergebnissen von Hsiao und So verdienen sie dariiber hin-
W% aus derselben
und So 19991, Damit unterscheiden sie sich von threm
len Profil her sehr deutlich sowohl von der alten Mittelklasse als
von der vorangegangenen Generation, die weil (iberwicgend aus bauerlichen
1 kam, ein geringeres Bildungsniveau hatte und eine hijhere intergeneratio-
¢ Mabilitit,

In den wissensbasicrten Organisationen der chaebdl wurden die Manager und
SProfessi  dih. Angehdrige qualifizierter und spezialisierter Berufe, immer
1. Der Versuch, innovative Unternehmen nach dem Vorbild
ckonglomerate zu scl n, verschirfte die Angewiesenheit auf
. Ihre Entscheidungsbeteiligung wurde als eine wichtige Quelle organisationaler
annt, Die Formen der Autoritilsanerkennung dnderten sich da-
andere Werthaltu i

en A

gewachs

erdurchschnittlich gut und haben Thepartner, die zu fast

ht kommen (vel, Hsie

:n als jene der Griinderzeit in die koreanischen
shmensgruppen hineintrugen, kann als gesichertes Ergebnis vieler Werle-

gen gelten. Bemerkenswer( sei nicht nur, so z.B. Inglehart, dass
s¢ des Wertewandels in Ostasien jenen im Westen entspriichen — nur
dass dieser in kiirzerer Zeit durchlaufen wuorde (vgl ebd.: 183; 20511, sondern auch,

ich zum Beispicl der Zusammenhang zwischen Alter und einer Orientierung
an postmaterialistischen Werten in Siidkorea als besonders stark darstelle, So setzt
dic im Durchschnitt sehre viel jiingere, neue Mitlelklasse mit den héchsten Pro-
ser zen aller Mittelklassen aut” Selbstverwirklichung, ohne deswesen die Orien-
ticrung an einem stabilen, harmonischen Familienleben aufzugeben. Okonomische
Sicherheit allein wird in dieser nur noch am dritthiufliesten als zentrales Lebenszicl
— nach der Selbstverwirklichung — angegeben (Yang 1999: 331: Hong 1999: 114).
Im Ranking der materialistischen Werte zeigl sich die neue Mittelklasse im Ver-
ich zur alten Mittelklasse in vier von sechs Kategorien weniger an materialisti-
1 Werlen und in ebenfalls vier von sechs Kategorien mehr an postmaterialisti-
schen Werten orientiert. Im Mittelpunkt der postmaterialistischen Werte steht dabei
cine humanere Gesellschaft und cine Gesellschaft, in der Ideen zihlen. Die Orientie-
1 Selbstverwirklichung und einer Gesellschaft, in der Ideen zi hlen, wird be-

gleitet von Aussagen, dass die GroBunternchmen zuviel Macht haben und die Ar-
beiter mehr politische Machl haben sollten. Dies zeigt cbenso eine Orientierung an

Arbeitnehmer- und Mitspracherechlen an wie die Tatsache, dass fast die Hillte der
cur neuen Mittelklasse Geziihlien aktiv an der Arbeiterbewegung teilnimmt oder
Gewerkschaltsaktivititen unterstiitzt, In beiden Analysen, der von Yang (1999) und
der von Hsiao und So (1999), ist die Unterstiitzung der Arbeiterbewegung in der
neven Mittelklasse jeweils am grifiten.

Aul Basis dieser Lreebnisse lisst sich erwarlen, dass der Wertehorizont der Ma-
eround P icht mehr so einfach der tradierten patriarchalen Autori-
titsanerkennung d ( und dass ein hoheres Mafi an Entscheidungs-
beteiligung gefordert wird. Alle drei Faktoren, dic stark gestiegene Anzahl der Ma-
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nager und Professionals, ihre zunehmende Bedeutung und ihr gewandelter Werteho-

rizont, sprechen daher in den 90er-Tahren fiir eine Eroston in der |
) systems in den chaebal.

mdierung
autokratischen Entscheidun

sl

Tabelle 4:  Die Mittelklassen in Seoul, Stidkorea (in %, N=582)

_| | Alte | Neue Mitel- |
0 - Mittelklasse
allzahl N 035
in Prozent aEm.Eul_ww 30,8
wtellungen zie Kapital und Arbeir: stimme zu
Ciroliunternehmen haben ziviel Mach( : 83,1
Arbeiter sollten mehr politische Macht haben. 7 58,0

Streikende Arbeiter solllen nicht entlassen werden, 66,7
Aktive Teilnahme an Arbeiterbew, sung i |7 ;
oder Gewerkschattsaktivititen 32,1 44.5
7 Unterstiitzung fiir soziale Be ECUNECT | unterstitze unterstiitze
| Umweltbewegung 96,6 08,2
Studentenbewegung 20,1 7 28T
Arbeiterbewegung 391 40,5 |
Fravenbewepung L 36,7 S |_7

Quelle: Hsizo und So 1999,

Griinde fir diese Lrosion lassen sich auch auf der Ebene der Arbeiterschaf( ¢
nen. Auch deren Qualifikations- und sozialsteukturelies Profi] |
zwel Jahrzehnten schr stark gewandelt. Die siidkoreanische Indu
tiber eine im weltweiten Vergleich hervorragend schulisch au
schaft. Ein Grofiteil der grofindustriellen Arbeiterschali in Siidkorea verliig

cinen Iigh-School-Abschluss, Wihrend nur rund 17% der angelernten Arbeiter u
Facharbeiter in der Industrie Mitte der 60er—Jahre einen High-School-Abschluss
nachweisen konnten, waren dies Milte der 80¢ Jahre immerhin schon rund 60
Dicser Anleil ist in den 90¢r-Jahren weite gestiegen. Dic junge zweite Generation
der groBindustricllen Arbeiterschalt unterscheide! sich in der schulischen Ausbil-

dung und stadiischen Herkunlt von der ersten Generation der hiiufig cehildeten,
::__:_o:_r_m\r

vom Land rn mmenden Arbeiter deutlich. Tm internationalen Vergl

und Japan erweist sich die schulische Ausbildung der koreanischen Arbe als
deutlich hoher. Insbesondere die chaebdl versuchen aul Arbeiterebene sehr viele
High-School-Absolventen zu rekrutieren. Mit der zweilen Generation der Arbeirer-

an-
sich in den ezt

10 4 s ; . _ ;. ! : »
Und in dem zu dieser Zeit im Siiden Seouls entstandenen Korea Export Industr

Complex waren es bereits 90% der new angestellten: Arbeiter, die sine Hochschulre
nachweisen konnten (vel, zuo den Zahlen You Jo =11, zitiert
1992: 417,

o
nleld
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die ungleich haher qualifiziert war und aus urbanen Haushalten kam, war die
ratische Verfiigung iiber ihre Arbeitskraft nicht mehr so einfach mdglich. Sie
wurde zunehmend an Bedingungen wie hoheren Lohn, bessere Absicherung, soziale
Malinahmen der Betriche ete. gekniipft. Die Anspriiche an Partizipation sind in den
90er-Jahren ebenso gestiegen wie jene an das System industricller Beziehungen und
die wohlf staatliche Absicherung. In der zweiten, ungleich héher qualifizierten
Generation der Arbeiterschaft hat sich nach der Untersuchung von Lee der Bezug
cur Autoritit gewandelt. Sie legt nach Lee im Vergleich zur ersten Generation stér-
keren Wert aufl Eigenstindigkeit und ist stirker gleichheitsarientiert. Thr Bediirfnis-
niveau ist vergleichsweise hoch und ihr Gemeinschaftsbewusstsein cher schwach
(vel. Lee Won-Duck 1998: 60). In zwei Vergleichsuntersuchungen von 1979 und
1991 zeigt sich, dass Konformitit und Gehorsam gegeniiber Vorgesetzien in den
Einstellungen 1991 deutlich niedrigere Werte erreichen. Auch die Wahrnehmung
des Unternchmens als zweite Familie hat nachgelassen (vgl. ebd.).

Wandel in der Einstellung der koreanischen Arbeiter gegeniiber
ihren Vorgesetzten 1979 und 1991

Tabelle 5:

:F?:::: der Bescl iiftigten _ 1979 1991 I_

Konformitit mit gr_ ?,_E:c:: des Vorgeselzien 71,3% 40,6
Tr::?&j aeoen niiber den >:$Evc:mr: des Vorgesetzien 90,6% 65,3
rnehmung des Unternehmens als zweite Familie 94,3% 59.2%

Lee Won-Duck 1998,

nit deutet sich eine Erosion des autokratischen Entscheidungssystems in den
stidkoreanischien Unternehmensgruppen auch auf der Ebene der Arbeiterschalt an,
die auch ihren Ausdruck in cinem weil weniger repressiven System industrieller
Bezichungen findet. Diese Verdnderungen im System industrieller Beziehungen
schicinen — trotz abnehmender Gewerkschaftsmitgliedschaft — durch die (insheson-
dere im Vergleich zu Taiwan) hohe Unterstiitzungsbereitschaft gegeniiber der Ar-
beiterbewegung und durch die starke Orientierung an ihren Zielen gleichsam ,,von

BE

fibl es also ebenso starke Indizien fiir einen Orientierungswandel in
der zweiten Generation der siidkoreanischen Arbeiterschaft wie bei den neuen Mit-
telklassen, durch den die Autorititsbasis des autokratischen Entscheidungssystems
der Griinderzeit zunchmend hinterfragt wird. Nicht mehr [raglose Akzeptanz, son-
dern bedingte Akzeptanz kennzeichnet zunehmend die Autoritiitsbasis von unten,
Wiihrend das System industrieller Beziehungen in der Frage der Mitbestimmung am
Arbeitsplatz immer noch nicht stark ist, kommt den Lohnen und den betriebliche
Malnahmen sozialer Absicherung mehr Aufmerksamkeit als rither zu. Die Human-
Relations-Politiken in den siidkoreanischen Unternchmensgruppen, das zeigt sich
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auch hier, miissen in den 90er-Jahren auf cine professionellere Basis gestellt und
intransparente Entscheidungswillkiir muss stirker heschriinkt werden.

Diese Erosionen des Fundaments des autokratischen Entscheidungssystems in
den chaebdl _Evo: jedoch in den 90er-Jahren noch nicht zu grundlegenden Struktur-
inderungen ge Die sich verschiirfenden Spannungen zwischen den alten. sich
auf den ﬂon:cﬁ:c: n familial reproduzierenden Eliten und den neuen, aufste elgen-
den Mittelklassen, die den immer wichticer werdenden ,brain trust der claebol
bilden, wurden in den 90er-Jahren nicht gelost. Die Persistenz des autokratischen
“nischeidungssystems wurde zwar partiell kontraproduktiv. Aber viele Beispicle
und Berichte aus den siidkoreanischen chaebol sprechen dafiir, dass die nac hfolgen-
den S6hne und Enkel selten die Organisationsstrukturen — iiber die zahlreichen P~
piertiger™ hinaus — grundlegend veriindert haben (z.B. Kirk 1994: Kim Eun HScn
1997; Kang 1996). Viel cher wirkten dic Unternehmensphilosophien der Griinder
bei den jungen ,Léwen® nach.

Erst im neuen Jahrzehnt und mit den politikinduzierten Umstrukturierunsen in
an: vergangenen beiden Jahren deutet sich ein Ende der Griinderzeit an und t.h ihm
inc Professionalisierung und Verwissenschafilichung des Managements. Erst heute.
im neuen Jahrzehnt, steht die siidkoreanische GroBindustrie tatsichlich an der Weg-
scheide zwischen einem modernisierten familialen und cinem neu zu etablicrenden
managerialen Kapitalismus.

2 Neotraditionale Arrangements auf dem Priifstand

Im Zuge der Modernisierung wurden traditonelle konfuzianische Wertchorizonte in
Siidkorea als unhinterfragle zersetzt und in neuen institutionellen Formen restauricert.
Diese neu institutionalisierten, gleichwohl traditionsbezogencen Formen und Arran-
gements wirtschaltlichen Handelns der ersten Modernisierungsphase der Griinder-
zell lassen sich am besten als |, neotraditional™ bezeichnen, Es sind We
die aus einer auf never institutioneller Basis durchgefiihrten Restauration alter Ube
licferungen resultieren. Diese ,neotraditionalen™ Arrangements der Griinderzeit, die
sich selbst nur noch indirckt auf den Konfuzianismus zuriickliihren lassen, m::_. sell
Ende der 70cr-Jahre nun ciner zweiten Sikularisicrungswelle durch die sich ausbr
tende neue Mittelklasse ausgesetzt. Im familialen Kapitalismus* lkoreas, der
neotraditionalen Wirtschaltsstruktur der Griinderzeit, sind nun Spannungen und
Briiche erkennbar, die darauf aufmerksam machen, dass die neotraditionalen Arran-
gements an Selbstverstindlichkeit verloren haben. Ich michte dies an einem Bei-
spiel erliutern:

Ein junger koreanischer Gescl hrer cines grofien Automobilzulieferunter-
nehmens vollzog als Morgengabe fiir seinen Prisidenten eine Verschlankung™ des
Managements. Bei seinem Amitsantritt setzte er 23, cher jiingere mittlere Manager
und Fithrungskrifie in eine Task Force ohne genaue Aule gaben mit der unausgespro-
QF:S_ Erwartung, dass diese im Laufe eines halben Er?,. das Unternehmen verlas-

en wiirden. Dies entsprach der koreanischen Harmonievor stellung, wie mit Entlas-
v:nmo: umzugehen sei. Gesprochen wurde dariiber kein Wort. Und tatsiichlich hai-

,m.
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ten nach einem halben Jahr 20 von 25 Angestellten das Unternchmen verlassen.
inl"der Angestellten weigerten sich jedoch. Sie safien noch ein Jahr spiiter in leeren
Biiros und wurden von den anderen Belegschaltsmitgliedern von jeder Kommunika-
tion ausgeschlossen. Gleichwohl war ihr Fall nun in der Belegschaft Diskussionsge-
eenstand Nummer | und die Richtigkeit der Malinahme ebenso umstritten wie die
newe, an asiatischen Werten orientierte, vom Management proklamierte Unterneh-

mensphilosophice.

Sehr gut zu cerkennen ist an diesem Beispiel, wie ein Wertehorizont unterstellt
und in dieser Unterstellung zuniichst verfestigl wird. Der junge Geschiftsfithrer
spiclt (2.8, in Form der Entscheidung iiber die Einrichtung einer Task Force ohne
ecenauve Aufgaben) auf einen gemeinsamen Wertehorizont als Basis der Kommuni-
kation an, ohne natiirlich wissen zu konnen, ob er-ihn als :mr:r?_ oder ,,unum-
en™ vorausselzen kann. Er kann dies jedoch keinestalls zum Thema machen,
ohne die Harmonie, auf die er anspielt, zu zerstéren. Harmonie als kultureller Wert
selbst st dartiber hinaus M_Gm:,m_ﬁ und wiire, wenn man sie zum Thema machte
Korea mit sehr konlligierenden Deutungen versehen. Nur die Anspielung auf den
vemeinsam geteilten Wertehorizont also schalft einen Handlungshorizont, an dem
man sich orientiert. Dahei kann man von Traditionen bzw. tradierten Werten spre-
chen, wenn sie sefbstverstéiindlich erscheinen und auf selbstverstindliche Resonanz
stofien. Dies scheint im ersten halben JTahr ja auch der Fall zu sein, bis es durch den
<r_ bleib von fiinf Angestellten zur Infragestellung dieser Tradition kommt. Dabei
eine wichtize Rolle, dass hier die ,Sohne” der Griinderzeit, die jungen ,L6-
wen®, einer neuen Generation von Fithrungskriften und Professionals gegeniiberste-
hen, Wiilrend es fiir die vorangegangene Generation koreanischer Fithrungskriifte
mil hoherer Wahrscheinlichkeit selbstverstiindlich gewesen wiire, dem ,Wink mit
der Task Force™ geschlossen Folge zu leisten, verweisen die . Sitzenbleiber™ im
chaftlichen Zusammenspiel der neven Generation auf die Ungewissheit der
eleistung, die nicht mehr unhinterfragt bleibt und damit auch den sozialstrukiu-
rellen Wandel in Korea spiegelt. Diese fiinf |, Sitzenbleiber” sind daher ein ver-
aleichsweise harter Indikator der Prigekrafl des sozialstrukturellen fiir den wirt-
schaltlichen Wandel.

Eine Tradition wirkt nur so lange als Tradition, wie sie argumentativ nicht hin-
ot wird. Mit tradierten Werten sind Erwartungshaltungen angesprochen, die als
gemeinsam unterstellt werden und, das ist der zweile wichtige Aspekt, unhinterfragt
zur Geltung kommen (vel. Luhmann 1997: 799). Mil ihrer Thematisierung geht die
Sclbstverstiindlichkeit des unhinterfragten Hintergrundwissens ebenso verloren wie
die unhinterfragte Autoritit der Institutionen (vel. Habermas 1993: 39-40). Dies war
im oben bheschricbenen Fall im zweiten Stadium der Eklatisierung der Entlassungen
dann tatsiichlich auch der Fall. Sobald man Werle betonen, in der Argumentation
inbringen muss, steht man bereits aufierhalb der Tradition. Deswegen ist eine Beto-
nung von Werten immer vielmehr ein Hinweis auf ihre Krise als aul ihre Stirke. Das
neotraditionale Arrangement der entlassenden Nichtentlassung hatte im sozialstruk-
turellen Wandel alle sichtbar an Geltungskraft verloren und musste spiter im
Unternchmen dann auch aufgegeben werden. Auch die spiite Betonung asiatische

W
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Werte durch den jungen Geschiiftsfiihrer dnderte daran nichts. Ein never Sozialpakt
war gefordert, der den marode gewordenen impliziten Wachstumspakt der Griinder-
zeit erselzen konnte.

Noch bis in die 90er-Jahre hinein war die gesellschaftliche Duldung der — sich
mit der Aufstiegsdynamik einstellenden — sozialen Spannungen und Briiche (trotz -
aller politischer Aktionen) vergleichsweise grofi. Es gab einen impliziten Wachs-
tumspakt, indem fiir die nachhaltigen Verbesserungen in der Lebenssituation au
eine Zeitlang auf Entscheidungsteilhabe verzichtet wurde, Doch dieser Wachstums-
pakt, von dem viele neotraditionale Arrangements zehrten, ist mit dem sozialstrukiu-
rellen Wandel der stidkoreanischen Gesellschalt in Erosion begriffen. In unserem
Beispiel erweist sich die freiwillige Anerkennung und die Einsicht in die Geltung
der (in diesem Fall czqn%:: benen) Ordnung als erodiert und der Herrschaltsent-
zug durch die |, Sitzenbleiber” zugleich als formal nicht sanktionierbar. Bs kommt
dann zu einem nachgerade klassischen Wandel in Richtung einer Formalisierung der
Entlassungsformen, deren Ergiinzung durch einen neuen Sozialpakt jedoch bisher
noch fehlt,

Es zeigte sich an diesem sowie an vielen anderen Beispielen, dass das kulturell
etablierte System der — auf dem Konluzianismus und einem impliziten Wachstums-
pakt beruhenden — neotraditionalen Arrangements bereils in den 90¢r-Jahren nicht
mehr durchgiingig [unktionierte. Wihrend es bisher den Entscheidungssystemen in
den koreanischen Unternchmensgruppen ihre Fundierung gegeben hat, treten Wider-
spriiche in denselben heute immer stiirker zutage. Die darauthin statthindende stir-
kere Betonung koreanischer Werte 1s(, so meine These, ein Zeichen daliir, dass nicht
von Entsikularisierung, sondern von einer fortgesetzten Sikularisicrung konluzia-
nisch fundierter Grundhaltungen durch den intergenerationalen Wandel auszugehen
ist. Der mediale und politische Erfolg ciner Argumentation, die den Konfuzianismus
als asiatisches Wertegeriist «Sogﬁ. beansprucht, ist nur vor diesem Hintergrund zu
verstehen.'! Mitnichten ist m.E. die starke Betonung religioser Werte — also der
konfuzianischen Werlte in w:a_a\c_,nu — als Ausdruck ihrer Stirke, sondern vielmehr
als ein Symptom ihrer Krise zu werten. Und diese Krise ist Ausdruck sowohl der
zunchmenden Bedeutung der neuen Mittelklassen als auch des Generationswechsels,

In der Politik wurden unter Berulung auf den Konl statische Werte betont und
niiber den global sich ausbreitenden Prozessen ,westlicher” Demokratisierung und
erung stark gemacht — ein politisches Spiel mit einer langen Tradition (vgl. dazu
1995; Senghaas 1995; Koo 1998: 9[1.). Die Rolle des Konfuzianismus wurde
aber auch in der Wissenschall, insbesondere in der anglo-amerikanischen wissen-
schaftlichen Literatur, neu hervorgehoben. Nach anfinglichen Widerstiinden und Zégern
reibten sich in den 90er-Jahren auch zahlreiche ostasiatische Wissenschaltler in den
Kanon der Vertreter einer neuen Konfuzianismusthese ein (vel. dazu Wei 1992; Cho
1994; Kyong-Deng Kim 1994: Yoon-Hyung Kim [994: Tu 1996 u.v.a). Der diesen
hiufig zugrunde gelegte postulierte Trend einer zunehmenden Entsikularisieruny der
Welt”, einer weltweiten Erncuerung der Religion, wird hier unter wmgekehrten
Vorzeichnen betrachtet.
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_der die siidkoreanische GroBindustrie nach dem Ende der Griinderzeit vor die Her-
ausforderung stellt, einen neuen Sozialpakt zu etablieren.

3 Die Desorganisierung des siidkoreanischen
Wirtschaftsmodells

Bisher vab es insbesondere unter Bezugnahme auf Stidkorea gute Griinde (mit eini-
oen wenigen Abstrichen), von einem organisierien Kapitalismus” zu sprechen.

die Situation der siidkoreanischen Wirtschaft. Je spiiter ein Land sich industrialisiert,
i o das AusmaB ist, indem vorkapitalistische Institutionen iiberleben und je
ceringer die Grifie bzw. Bevilkerungszahl eines Landes, desto stdrker organisiert
wird (nach den Auvssagen von Lash und Urry) sein Kapitalismus sein (vgl. Lash und
Urry 1987: 4-5). All dies tral in spezifischer Weise aul Siidkorea zu: Es hatte sich
spiil industrialisiert, wies viele vorkapitalistische Institutionen auf und war in Asien
cine versleichsweise kleine Okonomie. Und in der Tat erschien Stidkoreas Okono-
mice so sehr durch die korporatistischen Arrangements eines autoritiren Ent-
wicklungstaates gekennzeichntet (vgl. dazu ausfiibrlicher Pohlmann 2002: 13211,
dass sogar von einem siidkoreanischen Staatskapitalismus (Hamilton und Biggart
[988: G411) die Rede war. Dariiber hinaus scheint aber noch eine Regel von Lash
und Urry zuzutrelfen: Je stirker der Kapitalismus organisiert war, so Lash und Urry,
desto langsamer wird er sich desorganisieren. Und genau diese langsame Desorgani-
sicrung des siidkoreanischen Wirtschaftsmodells erleben wir derzeit. Sie hat jedoch
in cinigen Dimensionen deutlich andere Facetien als die Desorganisierung des euro-
paischen Kapitalismus.

Vou oben, in der Frage der Deregulierung der Politik, lieB sich die Desorganisic-
rung des koreanischen Kapitalismus in den 90er-Jahren gut beobachten. Die Ankunft
der dritten globalen Welle der Demokratisierung trug Fragen von Partizipation,
Entscheidungsheteilisung, Wohlfahrt und sozialer Absicherung nach Siidkorea. Vor
dem Hintererund des Zusammenpralls zwischen alten Eliten und der neuen Mittel-
klasse entwickelten sich in den 90er-Jahren Konturen des politischen Systems, die
aul cine deutliche Abkehr vom autoritiren Entwicklungsstaat der Griinderzeit hin-
wicsen. Zu den Konturen eines Post-Entwicklungsstaates gehdirten in Siidkore:
suniichst:

« cinim Aspekt des industriepolitischen Dirigismus zuriickgenommener Staat,

« cine stirkere Teilung der institutionellen Macht und Kriifte,

o eine viel mehr als frither aul” Koordinationsfunktionen zuriickgezogene Verwal-
Lung,

« die relative Autonomie der Kapitalinteressen,

« die Lockerung der chemals straff festgezurrien korporatistischen Arrangements
(val. dazu auch Hahm und Plein 1997).

s und Urrys insbesondere an Europa entwickelte Regeln passten nur zu gut aufl
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Doch gerade withrend und nach der Krise verdnderte sich der Zugriff des Staates
wieder. Er gewann seine dirigicrende und regulierende Funktion zuriick. Lim spricht
in seiner Analyse sogar von einer neokonservativen Rolle des stidkoreanischen Staa-
tes. der seine Macht withrend der Umstrokturierung der stidkoreanischen Wirtschafi
suriickgewonnen hat (vgl. Lim 1999: 8). Die Vielzahl der Malinahmen gegeniiber
den siidkoreanischen Unternehmensgruppen 1st denn auch beachtlich. Dazu gehren
die Berufung externer Direktoren in die Aufsichtsriite der chaebs! (KH, 19.2.2000),
der Verkauf oder die Ausgriindung von Geschiftseinheiten und Unternehimen (KH,
24220000, Strafen auf weitere unverbundene Diversifikationen der Geschiftsberei-
che (KH, 23.2.2000), das Verbot wechselseitiger Kreditbiirgschaften von chaebal-
Unternchmen (KA, 29.1.2000) — um nur einige wenige MaBnahmen der Umstruku-
rierung des korporativen Sektors zu nennen. ,,The Kim regime tries”, so Lim, ,to
implement orthodox stabilization and structural adjustment programs. The new re-
cime has proposed ‘democratic market economy’ as a mimicry of German social
market economy”™ (Lim 1999: 6). Neben der weiteren Offnung der Kapitalmiirkte
und der Entsprechung der Liberalisierungsanforderungen des IWF verfolgt die Re-
formpolitik der Regierung Kim Dae-jung also auch Ziele der sozialen Markt-
chalt.

Wi

However, the conflicting elements ol neo-liberalism, neo-corporatism, and neo-
mercantilism are mixed complicately in that market liberalization, deregulation and
privatization are emphasized on the one hand, and government intervention. labor
inclusion and participation are stressed on the other (Lim 1999: 6-7].

In diesem Reformmix zwischen dem anglo-amerikanischen Neoliberalismus und
dem wohlfahrtsstaatlichen Modell versucht der Post-Entwicklungsstaat in Stidkorea
derzeit seine Konturen zu entwickeln. Diese Wegscheide, vor der Koreas staatliche
Politiken in den letzten Jahren stehen, zeichnet sich bereits in den 90er-Jahren sehr
stark ab. Die Notwendigkeit einer stirkeren Betonung wohlfahriststaatlicher Politi-
ken wird zwar bereits in den 80er-Jahren erkannt, aber erst nach der politischen
Transformation in den 90er-Jahren kristallisiert sich auch in den politischen Diskur-
sen die Frage ciner Pladentscheidung immer deutlicher heraus. Zwischen Desorga-
nisierung und Reorganisierung versucht der Post-Entwicklungsstaat heute ein Prolil
zu gewinnen, das [Gr eine neue Ara dkonommischer Entwicklung tauglich sein
kiinnte.

Von unten, in der Frage der Einbezichung der Arbeiterschaft, lassen sich eben-
[alls starke Des- und Reorganisierungstendenzen des siidkoreanischen Wirtschalts-
modells erkennen. Mit der Erosion des traditionellen Systems industrieller Bezie-
hungen und dem Ubergang in eine transitorische Phase, die im neuen Jahrzehnt noch
nicht abgeschlossen erscheint, haben sich wichtige institutionelle Bedingungen [iir
die Gewerkschaften, die Arbeitnehmervertretungen, aber damit auch fiir das Kapital
oeiindert. Die staatlichen Absicherungen der Vormacht des Kapitals, der stidkoreani-
schen Grofindustrie, haben sich gelockert. Die Gewerkschaften sind im System
industrieller Bezichungen in den 90er-Jahren trotz ihres abnehmenden Organisa-
tionsgrades und des zunchmenden Arbeitsfriedens inner- und aufierhalb der Unter-
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nehmen 7zu einem wichtigen Kontrahenten und Partner herangereifi. Insbesondere
nach der Umstrukturierung 1997 und 1998 konnen Arbeitskonflikte in den Unter-
nehmen immer weniger externalisiert und dem Staat iiberantwortet werden. Kochan
spricht bereits 1994 von einer ,shock effect period”, in der sich das Management der
stidkoreanischen Unternchmensgruppen im Umgang mit den an Bedeutung zuneh-
menden industriellen Beziehungen professionalisieren musste (vgl. Kochan 1994:
(693). Die Berechenbarkeit des Systems industrieller Beziehungen sank in dieser
Statuspassage fiir beide Seiten. Einige der wichtigsten Aspekte dieser Transforma-
tion sollen hier kurz Erwihnung finden, um die Verdnderungen im System indus-
trieller Bezichungen sichtbar zu machen.

o Wiihrend vor 1987 noch 30 Arbeitnehmer oder ein Fiinfiel der Betriebes erfor-
derlich waren, um eine Gewerkschaft ins Leben zu rufen, hat sich dies seitdem
eeiindert. Der Trade Union and Labor Relations Adjustment Act (TULRAA) von
097 legt kein Minimum mehr fest. Nach dem Gesetz sind deshalb zwei Arbeit-
nehmer hinreichend, um eine Gewerkschalt zu griinden (vgl. dazu Hyun und
Balfour 1998a: 69).

« Auch in Sidkorea galt bis 1987 wie in Taiwan das Einheitsgewerkschaftsprinzip.
Mehrere verschiedene Gewerkschaften auf Betriebsebene oder mehrere Gewerk-
schaltsverbiinde auf Industrie- oder regionaler Ebene waren verboten. Seit 1987
sind mehrere Gewerkschaftsverbiinde auf der Ebene der Branche und der regio-
nalen und nationalen Dachverbinde der Gewerkschaften zugelassen (vgl. ebd.:
76). Auch auf Betriebsebene sollen nun mehrere Gewerkschalten erlaubt sein.

« Die Einrichtung von LMCs wird in Siidkorea durch ein spezilisches Gesetz, den
Act Concerning the Promotion of Worker Participation and Cooperation
(APWPC) von 1997, geregelt.” Die Unternchmen mit 30 und mehr Beschiiftig-
ten (vor 1997: 50 und mehr Beschiiftigten) sind nun zur Einrichtung eines LMCs
verpflichtet. Wiihrend unter der fritheren Rechtsprechung das LMC-System und
das Betriebsgewerkschaftssystem hiufig kollidierten, sind nun Aufgabenteilun-
een einfacher méglich. In Betrieben ohne Gewerkschaften iibernehmen die
LMCs hiufig zentrale Gewerkschaftsfunktionen (vgl. dazu auch Hyun und Bal-
four 1998b: 84). In den 90er-Jahren ist dabet die Quote der Unternehmen mit
mehr als 50 Arbeitnehmern, die ein LMC eingerichtet haben, gleichbleibend
hoch. Sie liegt bei rund zwei Dritteln der Betriebe.

Anhand dicser und anderer Anderungen liisst sich die Bandbreite, in der das System
industrieller Bezichungen in den letzten Jahren in Bewegung geralen ist, erkennen.
Dic These ciner Desorganisierung des siidkoreanischen Wirtschaftsmodells, die den
nd fiir die diskontinuierliche wirtschaftliche Entwicklung in Siidkorea
sst sich durch diese Skizze plausibilisieren. Welches neue System indust-

Hintere
hildet,

© LLMCs wurden zuerst 1963 cingefithrt. 1980 wurde die Gesctzgebung novelliert, und der
Labor-Management Council Act wurde als eigenstiindiges Gesetz verabschiedet. 1997
wurde er dann unter anderem Namen neu verabschiedet und novelliert (vel. dazu Hyun
und Ballour 1998h: 83).
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rieller Bezichungen sich aber etablieren und inwiclern sich eher neokorporatistische
oder cher neoliberale Strukturen durchsetzen, muss zu Anfang des neuen Jahrzehnts
kapitalistischer Entwicklung in Siidkorea noch offen bleiben.

Van innen, darauf haben wir bereits ausfiihrlicher hingewiesen, ist die Dynamik
der industriellen, politischen und sozialen Transformation in Siidkorea von einem
Statuskonflikt™ zwischen Elite- und Subelitegruppen gepriigt. Dieser spielt meines
Erachlens eine noch stirkere Rolle fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung
Siidkoreas als jener zwischen Kapital und Arbeit. Das Zusammentreffen cines Gene-
rationswechsels im [amilialen Management der chaebél mit der gleichzeitie unanf-
haltsamen sozialstrukturellen Aufwertung der neuen Mittelklassen innerhalb der
chaebdl verlangt nach neuen organisalorischen Arrangements, welche die Innovati-
vitiit der siidkoreanischen Grolindustrie im neuen Jahrzehnt bestimmen werden, Der
Konflikt zwischen den jungen ,Léwen™ und den Fiichsen der neuen Mittelklasse
treibt derzeil die Desorganisierung der chaebdl von innen voran. Die zahlreichen
Papiertiger, dic in den 90er-Jahren ins Rennen der Organisationsreformen der
chaebdl geschickt wurden, konnten den tatsiichlichen Reformbedart innerhalb der
chaebol nicht lange verschleiern. Das Ausbleiben eines adiquaten Wandels der
Organisationsstrukturen war nicht nur teuer und hat zu einem Durchschlagen der
(durch cine financial panic™ ausgelsten) asiatischen Finanzkrise beigetragen, son-
dern es hat auch dazu gefiihrt, dass das in der Einbeziehung der ncuen Mittelklassen
Jiegende Innovationspotenzial nicht wirklich genutzt werden konnte. In den von
ohen nach unten organisierten Entscheidungsprozessen blieb die Innovationskralt
der Partizipation im Management restringiert; sic blieb auf Informalitit verwiesen.
Die Armut an tatsiichlich eingefithrten, innovativen arbeitsorganisatorischen Mal3-
nahmen sprach ebenso wie dic Fortsetzung der standardisierten Massenproduktion
nicht fiir die Durchsetzung innovativititstorderlicher Organisationsreformen. Ein
Auf-Daver-Stellen von Innovativitit bedurlle aber anderer organisationaler und
infrastrukiureller Impulse, als von der blofien Fortsetzung des cinmal eingeschlage-
nen Entwicklungspfads — welche die Griindereliten in den Vorstandspositionen pri-
ferierten — ausgingen. Deshalb trieb der ungeliste Konflikt zwischen Eliten und
Subeliten in den chaebil, zwischen jungen ,Léwen™ und ,Fiichsen®, die faktische
Desorganisierung der chaebél, und damit auch des siidkoreanischen Wirtschaftsmo-
dells, weiter voran, Es ist cin Konflikt, dessen Losung in diesem Jahrzehnt mit dar-
iiber entscheiden wird, welchen Entwicklungspfad Siidkoreas Okonomie cinschla-
gen kann.
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